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Zprava o cinnosti
statniho zastupitelstvi

Nejvyssi statni zastupce nejpozdéji do poloviny kalendax-
niho roku predklada prostfednictvim ministra spravedl-
nosti vladé zpravu o cinnosti statniho zastupitelstvi za
uplynuly kalendaini rok; vlada tuto zpravu po projednani
predklada Senatu.

§ 12 odst. 6 zdkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

Tento informacni materidl vychazi ze Zpravy o éinnosti stat-
niho zastupitelstvi za rok 2025, jejiZ elektronicka verze je
v kompletni podobé dostupna online:

verejnazaloba.cz/zprava-2025




Od 1. dubna 2025
se stala nejvyssi
statni zastupkyni
dosavadni

vrchni statni
zastupkyné v Praze
Lenka Bradacova,
ktera v cele

soustavy
statniho
zastupitelstvi
vystfidala
rezignujiciho
Igora Stfize

Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je v souladu s ¢l. 80 Ustavy Ceské repub-
liky formalné zafazeno mezi organy moci vykonné, ackoliv
se z hlediska materidlniho jedna o kvazijusti¢n{ organ.

Obecné je vymezena ustanovenim § 4 zakona ¢. 283/1993 Sb,,
o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist, tak, ze
v rozsahu, za podminek a zpisobem stanovenym zakonem
vystupuje jako organ vefejné zaloby v trestnim fizeni a plni
dalsi ukoly vyplyvajici z trestniho fadu, nestanovi-li jinak
naiizeni o z¥izen{ Utadu evropského vefejného zalobce.

Déle vykonava dozor nad dodrzovanim pravnich pfedpisa
v mistech, podle zakonného opravnéni omezovana osobni
svoboda (vykon vazby, trestu odnéti svobody, ochranné léce-
ni, zabezpecovaci detence, ochranna nebo ustavni vychova),
pusobi v jiném nezZ trestnim tizen{ a vykonava dalsi ukoly,
stanovi-li tak zvlastni zakony.

Statni zastupitelstvi se rovnéz v souladu se svou zako-
nem stanovenou pusobnosti podili na prevenci kriminali-
ty a poskytovani pomoci obétem trestnych ¢ind. Agenda
statniho zastupitelstvi zahrnuje analytickou, metodickou
a legislativni ¢innost.

Nejvyssi statni zastupitelstvi a nejvyssi statni zastupce dis-



ponuji fadou vyluénych opravnéni, mezi kterd nalezi napfi-
klad pravo podat dovolani v trestnich vécech a pravo podat
spravni Zalobu ve vefejném zajmu.

Organizacné je statni zastupitelstvi v Ceské republice konci-
povano jako Gtyfstupniova soustava tvofend urovnémi:

okresnich statnich zastupitelstvi
(celkem 86 statnich zastupitelstvi)

krajskych statnich zastupitelstvi
(celkem 8 statnich zastupitelstvi)

dvou vrchnich statnich zastupitelstvi (v Praze a v Olomouci)
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (se sidlem v Brné).

(rozloZeni planovanych mist)
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Kriminalita v Ceské republice v roce
2025

Po setrvalém poklesovém trendu let 2015 aZ 2019 a vyznam-
ném skokovém poklesu kriminality v letech 2020 a 2021, sou-
visejicim do znacné ¢asti s celosvétovou pandemii COVID-19
a ploSnymi opatfenimi omezujici béZny socialni Zivot, doslo
v letech 2022 a 2023 k opétovnému nartstu trestnich ptipa-
du, pficemz v letech 2022 aZ 2025 je pocet trestnich fizeni
spiSe stabilizovany s tim, Ze nedosahuje ani hladin evidova-
nych v letech 2018 a 2019.

Zajimavy je pohled na regiondlni rozvrzeni kriminality: Na
urovni zavazneéjsich trestnych &inli ve vécné prislusnosti
krajskych statnich zastupitelstvi je vy$si pomér kriminality
patrny pfedevsim na Gzemi hlavniho mésta Prahy a v ramci
Severoceského kraje. Uméné zavaznych trestnych ¢ind
spadajicich do okresni pfisluSnosti statnitho zastupitelstvi
se vyssi poméry kriminality projevuji zejména v hlavnich
metropolitnich oblastech, jimiZ jsou Praha, Brno a Ostrava;
relativné vysokou uroven kriminality vykazuji rovnéZz okre-
sy Plzen-meésto, Liberec a dalsi okresy Severoceského kraje.
Na popsané situaci se v prazském regionu podileji prede-
vsim specifické vnéjsi okolnosti souvisejici s mezinarodnim
pfesahem trestni agendy, a to zejména tranzitni kriminalita
spojena s pohyby cizincd, administrativni a procesni zatéz
vyplyvajici z nedostate¢nych primarnich kontrol v jinych
¢lenskych statech a nutnost feSeni znaéného poctu skutko-
vé a procesné slozitych ptipad®, véetné intenzivni justi¢ni
spoluprace. K témto faktoriim se ptidruZzuje rovnéz koncen-
trace ¢asti drogové trestné ¢innosti, ktera je ve vyznamném



rozsahu zachycovana v souvislosti s kontrolou postovnich
zasilek a ¢innosti Celn{ spravy. V Severoceském kraji se pak
do vyssi kriminality promitaji dlouhodobé neptiznivé socidl-
ni podminky, zejména nizka vzdélanost, existence socidlné
vylouc¢enych lokalit a skladba obyvatelstva.

Statisticky propocet evidovanych pfipadi kriminality
na 100 tis. obyvatel (2025)
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Celkova struktura evidované kriminality za rok 2025

hospodaiska vrazdy nasilna

zbyvajici  kriminalita 0,09 % kriminalita
kriminalita 7,23 % 8,08 % mravnostni kriminalita
11,64 % 217 %
kradeze
% vloupanim
T . 15,67 %
jina obecna
kriminalita

15,68 %

kradeze prosté
18,13 %

ostatni majetkova kriminalita
21,28 %

Vedle stabilnich celkovych pocétd evidované kriminality
nedoslo pfi meziro¢nim porovnani k zaznamenani vyznam-
nych zmén ve skladbé trestné ¢innosti nebo jejich pachate-
1, jinych statistickych ukazatel nebo fenoménu, ktery by
vyzadoval podrobnéjsi analyzu a interpretaci. Mezirocné
doslo ve skladbé kriminality k mirnému narustu nasilné
trestné ¢innosti, mravnostni kriminality a rovnéz majetkové
trestné cinnosti vyjma kradezi, u nichz naopak doslo ke sni-
Zeni miry jejich pachani. Vyznamnou dynamiku lze nicmé-
né nadale sledovat u zavadovych aktivit v ramci socialnich
siti a dalsich platforem umozinujicich dalkovou komunikaci.
Z plodnych poznatkd statnich zastupitelstvi byly pfitom evi-
dovany nejen pretrvavajici zpisoby podvodné manipulace
sméfujici k ziskani finanénich prostfedkd na ukor posko-
zenych uZivatell virtualniho prostiedi, ale téZ v oblastech
verbalnich a nenavistnych trestnych ¢int a nepfimo pak



v akcentované oblasti narlistu nasilné trestné c¢innosti
a sebeposkozovani mezi détmi a dospivajici populaci.

Ve vztahu k trestnym ¢intum fyzickych osob Ize podle vécné
ptisludnosti jednotlivych stupna soustavy statniho zastupi-
telstvi vysledovat jisté trendy:.

Na drovni vrchnich statnich zastupitelstvi (pfipady nejza-
vaznéjsi trestné ¢innosti) pfevazovaly trestné ¢iny zneuziti
pravomoci Gfedni osoby (13,2 %), zjednani vyhody pfi zada-
ni vefejné zakazky, pii vefejné soutézi a vefejné drazbé
(10,66 %), zkraceni dané poplatku a podobné povinné plat-
by (10,15 %) ¢i Gcasti na organizované zlo¢inecké skupiné
(9,13 %).

Z hlediska zastoupeni trestnych ¢int feSenych na trov-
ni krajskych statnich zastupitelstvi pifevaZovaly trestné
¢iny nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy (cca 14 %), zkraceni dané
poplatku a podobné povinné platby (cca 11 %), podvodu (cca
5 %), znasilnéni (cca 8 %), vrazdy (cca 6 %), ¢i tézkého ublizeni
na zdravi (cca 4 %).

Okresni statni zastupitelstvi nejcastéji fesila trestné éiny
kradeze (19 %), mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vyka-
zani (12 %) a ohrozeni pod vlivem navykové latky (12 %), které
v souhrnu pfedstavuji pfiblizné 43 % vSech trestnych &int
feSenych v jejich pusobnosti. Mezi dalsi z hlediska poétu
vyznamneé zastoupené trestné ¢iny patfi trestny ¢in vytrz-
nictvi (6 %) a zanedbani povinné vyzivy (5 %). Majoritni podi-
ly objasnéné trestné ¢innosti u okresnich statnich zastupi-
telstvi tak pfipadaji pfevazné nabagatelni formy kriminality.

Trestni agenda verejné zaloby
v Cislech

PRIPRAVNE RiZENI

ZAHAJENY UKONY TRESTNIHO RIZENI (faze provéiovani)
2025 186 858 véci

2024 189912

2023 196828

V roce 2025 bylo zahajeno 186 858 novych trestnich fizeni.
Tento udaj kazdoroéné ilustruje objem agendy organu éin-
nych v trestnim fizeni.

Tzv. zahdjenim tkont trestniho rizeni zacind prvni faze
trestniho procesu — provérovani. Toto stadium po provére-
ni vsech dostupnych poznatki a shromazdéni potfebnych
dukazii muizZe vyustit v zahdjeni trestniho stithani (ve stan-
dardnim pfipravném fizeni) ¢i sdéleni podezreni (v ramci
zkrdceného pripravného rizeni).



ZAHAJENO TRESTNI STiHANI

2025 31 441 osob*
2024 32066
2023 32717

ZRUSENO ZAHAJENI TRESTNIHO STIHANI

2025 1578 osob (5 %)
2024 | 1532 (48%)
2023 1495 (4,6 %)

UKONCENO ROZHODNUTIM STATNIiHO ZASTUPCE - TZV.
ODKLONY (podminéné zastaveni/narovnani)

2025 2 590 osob
2024 2612
2023 2594

PODANIM OBZALOBY POSTAVENO PRED SOUD

2025 26890 osob
2024 27428
2023 27693

PO SKONCENi VYSETROVANI POSTAVENO PRED SOUD PODA-
NIM NAVRHU NA SCHVALENI DOHODY O VINE A TRESTU

2025 847 osob
2024 839
2023 850

SDELENO PODEZRENI
2025 39 516 osobam
2024 40088
2023 42306

UKONCENO ROZHODNUTIM STATNIHO ZASTUPCE - TZV.
ODKLONY (podminéné odlozeni navrhu na potrestani/narovnani)

2025 2036 osob
2024 2039
2023 2173

PODANIM NAVRHU NA POTRESTANI POSTAVENO PRED SOUD

2025 34875 o0sob
2024 35170
2023 37179

PO ZKRACENEM PRIPRAVNEM RIZENT PODANO NAVRHU
NA SCHVALENI DOHODY O VINE A TRESTU

2025 13 o0sob
2024 18
2023 16 *) uvedené tdaje zahrnuyji fyzické i pravnické osoby



Ve sledovaném obdobi nebyly oproti roku 2024 zaznamena-
ny vyznamné trendy v poc¢tu stihanych osob ani osob vyftize-
nych v ramci zkraceného pfipravného fizeni.

Od roku 2022 nadale zustava dominantni formou zkracené
pripravné fizeni — v roce 2025 ze vSech osob, které celily
trestnimu fizeni, bylo 56 % vyfizeno pravé v této rychlej-
8i a procesné zjednodusené formé tizeni (oproti standard-
nimu vysSetfovani). Zkracené fizeni je uréené pro piipady
s nizsi spolecenskou zavaznosti, skutkovou a dukazni jed-
noduchosti a souvisejici znalosti pachatele. Tyto faktory
umoznuji ukoncit piipravné fizeni v fadu nékolika tydna
od zahdjeni. Zkracené fizeni je doménou okresnich statnich
zastupitelstvi, kdy pfevladaji ptipady kradezi v obchodech,
tizeni motorového vozidla pod vlivem navykové latky, nedo-
drzeni zadkazu ¢innosti ¢i dalsi méné zavazné ptipady vytrz-
nictvi, poSkozovani majetku apod.

2025 74 dni
2024  70dni
2023  65dni

Dals$im vyznamnym ukazatelem ve vztahu k pfipravnému
tizeni primeérnd délka, jde o statisticky udaj, do kterého se
vyznamneé promita podstatny objem véci feSenych ve zkra-
ceném ptipravném fizeni. Primérna délka pfipravného fize-
ni byla v roce 2025 74 dni (od okam?Ziku zahajeni trestniho
stthani, resp. sdéleni obvinéni do podani obZaloby, navrhu
na potrestani, ptipadné jiného koneéného rozhodnuti stat-
nfho zastupce). Nezanedbatelnym faktorem, ktery negativné

ovliviiuje rychlost a efektivitu pfipravného fizeni je netimer-
na administrativni az byrokraticka zatéZz policejnich zpraco-
vateld, na ukor samotného vyhledavani a zajistovani diikaz
pro rekonstrukci skutkového déje.

V oblasti vyuZivani podminéného zastaveni trestniho stiha-
ni a ekvivalentni formy odklonu ve zkraceném pfipravném
tizeni v podobé podminéného odloZeni podani navrhu na
potrestani nebyly v meziroénim porovnani zaznamenany
zadné vyznamné zmény, a lze tak pozitivné hodnotit jak sta-
bilizované poéty vyuZivani téchto odklont, tak predevsim
potvrzeny trend vy$stho pomeérného vyuzivani tzv. kvalifi-
kovanych odklong, které jsou spojeny s povinnym sloZzenim
¢astky na uréeny ucet slouzici pro obéti trestnych ¢inti nebo
zavazkem obvinéného (podezielého) zdrzet se po dobu trvani
zkusebni doby urcité ¢innosti (typicky zakazu fizeni motoro-
vych vozidel).

Oproti tomu institut tzv. narovnani je v praxi vyuZivan
v zanedbatelném poctu pfipadd, a to jak ve standardnim, tak
ve zkraceném rezimu pfipravného fizeni.

Tzv. odklony jsou alternativni formou vyftizeni trestnich
véci, ktera umoznuje statnimu zastupci ukoncit trestni rize-
ni vliastnim plnohodnotnym rozhodnutim, kdy se zpravidla
neuplatni stadium soudniho projednani trestni véci.

Majoritnim zplsobem ukoncéeni vysetfovani zlstava poda-
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ni obZaloby. V roce 2025 podali statni zastupci obzaloby
u 26 890 osob. V ramci zkraceného pfipravného fizeni tomu-
to kroku odpovida podani navrhu na potrestani, timto zptiso-
bem postavili statni zastupci pfed soud 34 875 osob.

Dal$im zpusobem uzavieni trestniho fizeni je navrh na
schvaleni dohody o viné a trestu mezi statnim zastupcem
a obvinénym. Schvéleni takové dohody soudem nahrazuje
dokazovani a prokazovani viny v hlavnim liceni.

V roce 2025 podali statni zastupci navrhy na schvaleni doho-
dy o viné a trestu ve vztahu k 860 fyzickym osobam, z toho
u 13 osob to bylo v rdmci zkraceného piipravného fizeni. Za
obdobi poslednich tfi let miZeme sledovat stabilizovany
podil tohoto alternativniho zplsobu postaveni obvinénych/
podezrtelych osob ptfed soud na urovni cca 1,3 %.

Dohodu o viné a trestu mohou uzavrit statni zastupce
a obvinény také po podani obZaloby, aZ do okamZiku zaha-
jeni dokazovani v hlavnim li¢eni. Z pohledu agendy statni-
ho zastupitelstvi jsou ovSem vypovidajici zejména udaje
o dohoddch uzavrenych jesté béhem pripravného rizeni, pro-
toZe ty predstavuji nejen aktivni zapojeni a administrativni
zatéZ pro statni zdstupce, ktefi navrhy dohod pripravuji, ale
také maximalni vyhody pro zefektivnéni trestniho procesu.
V obou pripadech schvaluje uzavienou dohodu soud. Kli¢o-
vymi podminkami jsou prohlaseni viny ze strany obvinéné-
ho a dodrzeni prav poskozenych.

RIZENI PRED SOUDEM

VRACENO K DOSETRENI STATNIMU ZASTUPCI

2025 146 véci
2024 152
2023 127

ZASTAVENO TRESTNI STIHANI
po podani obZaloby/navrhu na potrestani

2025 1907 osob

2024 1660

2023 1944

ZPROSTENO OBZALOBY

v poméru k po¢tu osob, o nichz soudy v daném roce rozhodly
2025 1433 o0sob (2,1 %)

2024 1544 osob (2,2 %)

2023 1781 0sob (2,4 %)

ULOZEN PENEZITY TREST (JAKO HLAVNI NEBO JEDNA
ZE SANKCI) v poméru k celkovému po¢tu v daném roce
odsouzenych osob

2025 26,0%
2024 257 %
2023 261%

PROHLASENI VINY OBZALOVANYM PRI HLAVNIM LICENI
v poméru k poctu osob, u nichZ soud uznal vinu rozsudkem

2025 11998 osob (48,4 %)



O kvalité prace statnich zastupcu v ptipravném fizeni spoci-
vajici zejména ve zpracovani obZaloby svéd¢i mj. nizké €islo
véci vracenych k doSetieni. V roce 2025 to bylo 146 véci, tedy
0,66 % z celkového poctu podanych obZzalob).

Soudce muZe vratit statnimu zastupci obZalobu k dosetreni,
pokud shleda zavazné procesni vady pripravného rizeni nebo
duvod opatftit dalsi diikkazy k objasnéni skutku. V naprosté
vétsiné pripadu soudci akceptuji obZalobu nebo ndvrh na
potrestani jako podklad pro své dalsi rozhodovani.

Nizky podil pfedstavuje také zastaveni trestniho stihani
soudem (tedy po podani obZzaloby, resp. navrhu na potres-
tani). Majoritnim dtvodem pro zastaveni je pfitom vyuziti
principu oportunity. Ve zhruba 70 % pfipadu se trestni sti-
hani zastavuje jako neucelné, nejcastéji u recidivujicich
pachatelq, jejichZ trestni odpovédnost je sice prokazana,
ale po podani obZaloby nebo navrhu na potrestani dochazi
soubéZné k dostate¢nému trestnimu postihu v rdmci jinych
soudnich fizeni.

Pozitivnim trendem je setrvaly pokles podilu osob, u nichz
doslo ke zprosténi obZaloby. V roce 2025 soudy zprostily
obzaloby 1 433 osob, coz piedstavuje 2,1 % z celkového poctu
osob, o nichZ soudy v tomto roce rozhodly. V naprosté vétsi-
neé tak soudy ve vétsi ¢i mensi vyhovi obZalobé podané stat-
nim zastupcem. Prosta mira zprosténi sama o sobé vsak nenf{
jednoznacnym ukazatelem kvality prace statniho zastup-
ce. U vice neZ Sestiny osob jsou divodem zprosténi zanik
trestnosti, pfipadné shledani nepfi¢etnosti obvinéného. Po
odecéteni této podmnozZiny zbyvajici ¢ast zprosténych osob,
u kterych Ize dovozovat netispésnost prokazani pachatelstvi

skutku, tak pfedstavuje podil cca 1,81 %.

Divody zprosténi obzaloby

zanik trestnosti

20%

neprokazani
skutku

23%

nepfiietnost 2%

neprokazano
spachani

obzalovanym F ek D

trestnym cinem

33%

Vyuzivani penézitych trestil jako jedné z alternativy k tres-
tu k odnéti svobody se po prudkém rozvoji v letech 2015 az
2022 v poslednich péti letech stabilizovalo na urovni kolem
cca 26 % z poctu osob odsouzenych k samostatnému nebo
uhrnnému trestu. Tato forma postihu se etablovala v soudni
aplikacni praxi.

Podle statistik Nejvyssiho statniho zastupitelstvi byly v roce
2025 uloZeny fyzickym osobam penéZité tresty a trestni opat-
feni v celkové vysi 727,58 mil. K¢ (v roce 2024 to ¢inilo cel-
kem 750,98 mil K¢). Fyzickym osobam byly v roce 2025 pené-
zité sankce nejcetnéji ukladany ve vymeérach od 30.000,00 K¢
do 49.999,00 K¢ (cca 37 %) a od 20.000,00 K& do 29.999,00 K¢
(cca 25 % ze vSech). Naopak pozitivné lze hodnotit, Ze pené-
Zité sankce ve vymeérach pod 5.000,00 K¢ byly fyzickym oso-
bam ukladany pouze ojedinéle (celkem 70 uloZenych trest(;
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cca 0,56 % ze vSech), kdy 1ze navic predikovat jejich soubézné
ukladani s jinym druhem trestu.

PenéZity trest se stal standardizovanym a systémové prefe-
rovanym druhem sankce. Cést trestd se v piipadech jejich
neuhrazeni pfemeénuje na jiny druh trestu. Limitujici je
ukladani penézitého trestu u cizinc bez vazby na Ceskou
republiku. Klicovym se nadale jevi individualni posuzovani
majetkovych pomeért pachatele jiz ve fazi ukladani trestu
a souCasné systematicka spoluprace s Probaéni a media¢ni
sluzbou v ramci vykonu penéZitého trestu. Vhodnym moti-
vaénim faktorem je i zahlazeni odsouzeni po uplném zapla-
ceni (s vyjimkou zvlast zavaznych zloc¢int).

MSZ v Praze

Prostfedky z uhrazenych penézitych sankci a dalsich majet-
kovych sankci jsou odvadény do statniho rozpoctu a slouzi
pfedevsim jako zdroj pomoci obétem trestnych ¢ind. V roce
2025 bylo na specidlni i¢et Ministerstva spravedlnosti pfija-
to 527,9 miliona korun.

VYRIZENO STATNIMI ZASTUPCI

V roce 2025 rozhodli statni zastupci samostatné v pfi-
pravném fizeni o celkem 14 481 osobach (19 % ze vSech
obvinénych nebo podezielych osob), aniZ by se jimi
musel zabyvat soud.

Dalsich 62 625 osob bylo postaveno pied soud, at uz
podanim obZaloby, navrhu na potrestani ¢i v mensi mife
navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu.

Celkem statni zastupci vyridili samostatné nebo preda-
nim soudu 77 106 osob v primeéru za 74 dna.

VYRIZENO SOUDY

Z celkového poctu 68 083, o nichz soudy rozhodovaly,
bylo zprosténo obzaloby 2,10 %.

Soudy rozhodly o 68 083 osobach v priméru za 141 dna.



DOVOLANI PODANA NEJVYSSIM STATNIM ZASTUPCEM

2025 77 véci
2024 49
2023 55

Dovolani slouZi jako mimoradny prostredek k ndapravé vad
pravomocnych soudnich rozhodnuti v ramci nalézaciho
a odvolaciho fizeni. Podat jej k Nejvyssimu soudu muZe
podat obvinény, nebo nejvyssi statni zastupce, a to obvykle
v neprospéch obvinéného, ale také v jeho prospéch. U pri-
padu, v nichZ vykonava dozor Urad evropského verejného
Zalobce, podava dovolani prislusny organ tohoto uradu.

V roce 2025 podal/a nejvyssi statni zastupce/zastupkyné
dovolani celkem v 77 trestnich vécech ve vztahu ke 121 oso-
bam, z toho v 68 vécech o dovolani v neprospéch obvinénych,
resp. odsouzenych, v 5 vécech naopak v jejich prospéch. Vét-
Sina podnéta pro podani dovolani vychazi z aktivnich navr-
ht nizsich statnich zastupitelstvi ¢innych v prvostupnovém
a odvolacim soudnim fizeni, dale z vlastni iniciativy, pfipad-
né z podnétu tfetich osob, napiiklad poskozenych.

Uspésnost dovolani nejvyssiho statniho zastupce je tfeba
hodnotit ve stfednédobém horizontu, protoze o zna¢né ¢asti
podanych dovolani, zejména ve skutkové rozsahlych ¢i prav-
né slozitych ptipadech, rozhoduje Nejvyssi soud s vyraz-
nym &asovym odstupem. Cast dovolani také nejvyssi stat-
ni zastupce podava nikoliv primarné kvali prosazeni svého
nazoru ¢i dosazeni prisnéjsitho potrestani obvinénych, ale

k zajisténi jednotného vykladu ke spornym pravnim otaz-
kam a usmérnéni budouci rozhodovaci praxe.

Nejvyssi soud dosud rozhodl o 31 dovolanich podanych nej-
vys8im statnim zastupcem/nejvyssi statni zastupkyni v roce
2025, z toho 21 dovolanim zcela ¢i ¢astecné vyhovél, coZ pfed-
stavuje pomér uspésnosti 67,7 % (tento daj je ovSem zkres-
leny velkym poc¢tem dosud neuzavienych dovolacich fizeni).
Za poslednich pét let se podil ispésSnych dovolani nejvyssi-
ho statniho zastupce pohybuje kolem dvou tfetin. Obvinéni
jsou se svymi dovolanimi dlouhodobé méné uspésni, Nejvys-
8 soud jim vyhovi zhruba v desetiné ptipada.

DalSim mimoradnym opravnym prostiedkem ke korekci pra-
vomocnych rozhodnuti soudu i statniho zastupce je stiznost
pro poruseni zakona. Opravnéni podat ji k Nejvyssimu soudu
ovsem naleZi vyhradné ministru spravedlnosti, a to ve pro-
spéch i neprospéch obvinéného. Statni zastupitelstvi v tako-
vych pripadech zpracovava podnéty k podani stiZznosti, které
prostrednictvim Nejvyssiho statniho zastupitelstvi adresuje
ministru spravedlnosti. V pfipadé podnétt ze strany obviné-
nych ¢i jinych osob Nejvyssi statni zastupitelstvi na zakladé
prezkumu spisového materidlu zpracovava podptirné stano-
visko pro rozhodnuti ministra.

V agendé stiZnosti pro poruSeni zdkona v celé soustavé
statniho zastupitelstvi pokracuje pokles vnéjsich podnétu.
V roce 2025 bylo vykazano formalni vytizeni celkem u 665
véci. Z toho poctu vyfizenych véci vyustilo 45 navrha na
podani stiznosti pro poruseni zakona zpracovanych pro
ministra spravedlnosti.
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Nové fenomény ve vyvoji kriminality

Kyberprostor jako misto ¢inu:

Statistiky Policie CR ve sledovaném obdobi roku 2025 zazna-
menaly celkem 21 137 registrovanych pfipadu zafazenych
do kategorie kyberkriminality, resp. kriminality pachané
v kybernetickém prostfedi anebo za vyuziti takovych nastro-
ji, coz pfedstavuje podil 12,4 % z celkové registrované kri-
minality, ale také zhruba sedminovy nardst ve srovnani
s rokem 2024 (10,7 %). Objasnénost této trestné ¢innosti je
dlouhodobé velice nizka, v roce 2025 statisticky ¢inila cca
15%.

PODIL KYBERKRIMINALITY
v poméru k celkovému poctu registrovanych pripadi

2025 12,4%
2024 | 10,7%
2023  108%
2022 102 %
2021  62%

Hodnoceni vyvoje této oblasti trestné ¢innosti pfitom kom-
plikuje samotna definice kyberkriminality, kdy fada pfipadd
je zafazovana do této kategorie nejednoznacné a riznorodé
(napt. podvodné telefonické a vishingové utoky, u kterych je
kyberprostor vyuzit pachatelem pouze k vyhledani potenci-
alni obéti). Kriminalita se rovnéz vyznacuje vysokou mirou

latence. Typické je to v pfipadé neuspésnych majetkovych
utokl, kdy poskozené osoby tyto pokusy vétSinové vibec
neoznamuji (nereagovani na podvodnou SMS nebo vydé-
racsky e-mail, nesouhlas s predbéZnym nebo podezielym
placenim u podvodného inzeratu nebo reverzniho podvoduy,
neakceptace individualné cilené nabidky investovani). Lze
tak davodné predpokladat, Ze skutecné pocty utoku v kyber-
netickém prostfedi budou mnohem vyssi.

Kybernetickd kriminalita a kriminalita pachand v kyberne-
tickém prostfedi ovSem jiZ nepfedstavuji vlastni speciali-
zovanou oblast zavadového jednani. Stale béZznéjsi elektro-
nicka forma komunikace a socialni Zivot v kybernetickém
prosttedi, transformuji i zpisoby pachani trestné ¢innosti
prostfednictvim vyuZivani tohoto prostfedi prakticky ve
vsech oblastech kriminality, v€etné trestnych ¢ind nasil-
nych, sexualnich, drogovych nebo hospodarskych.

Lze potvrdit zavéry Policie CR, Ze nejvétsi dast ze struktury
trestné ¢innosti pachané v kybernetickém prostfedi v roce
2025 tvofily nadale podvody spojené s prodejem a naku-
pem zbozi, a dale sériové pachana trestna ¢innost za vyu-
Ziti metod socialniho inZenyrstvi, phisingu a spear-phishin-
gu, zejména podvodné investice, ale opétovné i vishingové
legendy ,bankét” a ,policista“. Pfesunu velké ¢asti pachatelt
dtive tradiénich podvodu do kyberprostoru nasvédcuji i sta-
tisticka udaje statniho zastupitelstvi, ktera ukazuji propad
objasnénosti téchto pfipadd. Zména ve zpusobu pachani
podvoda od formy osobniho jednani smérem k distanénim
a anonymnim zpuasoblim komunikace umoZnuje realizovat
podstatné vysSsi pocet soubéznych utokd, a to ve vyrazné
vys$Sim uzemnim zameéfeni a po delsi dobu, neZ je takova



aktivita organtm ¢innym v trestnim fizeni viibec ozndmena.

Nartstaji také ptipady tzv. legalizaéniho jednani (,prani Spi-
navych penéz"). Rada piipad kriminality pachané v kyber-
prostoru je registrovana pravé v souvislosti s podezfelymi
finanénimi toky, které jsou v prvopoc¢atku identifikovany jako
moZné vynosy tohoto druhu kriminality. Pokud se pak jedna
o kriminalitu objasnénou, je legalizaéni jednani zpravidla
méneé sofistikované a 1épe objasnitelné, nebot fakticky probi-
ha na uzemi Ceské republiky, zpravidla v podobé uplatného
zakladani bankovnich uétl vyuzivanych pro pfevody vyno-
sll. V daném smeéru lze pfedevSim upozornit na vyznamné
nartisty jednani umyslnych i nedbalostnich. Legaliza¢ni jed-
nani i v roce 2025 zpravidla spoc¢ivalo v zakladani béZnych
bankovnich uéth se sluzbou internetového bankovnictvi
s naslednym pfedanim pfihlasovacich udaji (a faktickym
umoznénim platebnich dispozic) nezndmym tfetim oso-
bam za drobnou Uplatu, popt. ve formé ,pracovnich nabidek,”
v jejichZ ramci osloveni klienti provadéli za uplatu samostat-
né finanéni transakce, které probthaly prostfednictvim jejich
béZného a béZné uzivaného bankovniho uétu.

Negativnim trendem je rozsahlost a organizovanost této ¢in-
nosti, kdy zprostfedkovatelé ¢asto jiZ nechavaji od konco-
vych klientl uéty zakladat v rozsahlych objemech, kdy takto
zaloZené ucty nabizi krimindlnim strukturam k vyuZiti. Pfes-
toZe organy ¢inné v trestnim fizeni opakované upozornuji na
vyrazna rizika takového chovani, kdy vedle trestni odpovéd-
nosti jsou majitelé ucth casto prekvapivé konfrontovani se
zablokovanim jejich uctd ze strany organua ¢innych v trest-
nim fizeni nebo s vlastni obéanskopravni odpovédnosti za
vydani bezdlivodného obohaceni vic¢i poskozenym osobam

namisto pachatelt.

BILI _ \e |
KONE 5

Zloéinci ziskavaji bilé koné \
pomoci riznych metod:

\

» primy kontakt — osobné nebo prostfednictvim e-mailu
» aplikace pro zasiléni zprav (napf. WhatsApp, Viber, Telegram)
» socidlni média (napf. Facebook, Instagram)

» online vyskakovaci reklamy

Aby podvod vypadal autenticky, mohou zkopirovat originalni web

« skutecné existujici spolecnosti s podobnou internetovou adresou.

Osoby, na které se zaméiuiji:
» Lidé mladsi 35 let, véetné nezletilych.
» Lidé, ktefi se do zemé nové pfistéhovali.

» Nezaméstnani, studenti a lidé v ekonomické nouzi.

#Nebudbilymkonem

Nejvyssi statni zastupitelstvi se spolecné s Policii CR a Ces-
kou bankovni asociaci dlouhodobé podili na mezinarodni
informacéni kampani #NebudBilymKonem, ktera varuje pred
riziky lakavych nabidek, které vedou k ¢asto nevédomému,
presto i tak trestnému podileni se na legalizaci kriminalnich
vynosu.
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V prostfedi socidlnich siti a chatovacich platforem byl v roce
20225 zjistén Castéjsi vyskyt vyhruzek, vulgarnich utoka
a jinych forem kybersikany. Typickym jevem je nasledné
rychlé mazani komunikace ze strany pachateli, nicméné
tyto projevy byvaji zachyceny jinymi uZivateli, a dale §ife-
ny. Soucasneé patrné dochazi k pozvolnému nartistu latentni
rizikové komunikace. Vy$si mira vyuzivani prostfedi Dark-
netu a socialnich sit{ byla u mladsi populace zaznamendana
1 v souvislosti s experimentovanim s novymi psychoaktivni-
mi latkami, kdy se rychle rozsituje pfipadnd informovanost
o dostupnych syntetickych drogach.

Kontinualné nartstaji pfipady hackerskych utoku kvali-
fikované v ramci trestného ¢inu neopravnéného piistupu
k pocitactovému systému a neopravnény zasah do pocita-
¢ového systému nebo nosice informaci. V roce 2025 organy
¢inné v trestnim tizen{ fesily celkem 338 takovych pifipadu.
Naddle v§ak plati, Ze objasfiovani tohoto druhu trestné ¢in-
nosti je zdlouhavé a naroéné, a to i vzhledem k jiz rozsite-
nému vyuzivani fady dostupnych anonymizacénich nastro-
ji. Proces objasnovani pfitom zpravidla zahrnuje i ukony
v soucinnosti s poskytovateli digitalnich sluzeb na zakladé
soudnich pfikaza nebo ukony mezinarodni policejni a jus-
tiéni spoluprdce, s ¢imzZ jsou dale spojeny néklady za zjis-
tovani udaju k uskute¢nénému telekomunikaénimu provo-
zu ze strany Utvaru zvlastnich ¢innosti sluzby krimindalni
policie a vySetfovani nebo naklady spojené se zpracovanim
urednich ptekladu.

V dané souvislosti nelze nezminit, Ze zatimco na strané
pachatelii dochazi k technickému a organizacnimu vylep-
Sovani pachani trestné ¢innosti, v oblasti jejiho objasnovani

narazi organy ¢inné v trestnim fizeni na stale ¢astéjsi admi-
nistrativni a pravni pfekazky.

Jakkoliv statni zastupitelstvi plné respektuje politickou
podstatu legislativni diskuze o nové podobé pravni upravy
v oblasti tzv. data retention, je nutné plédovat za zachovani
takovych procesnich postupt, které nebudou znamenat dalsi
zbytnou administrativni ¢innost na ukor objasnovani tohoto
druhu kriminality. V jadru se ovSem jevi nezbytné formulo-
vat jasnou politickou linii (pfedevSim na pudé instituci EU)
k otdzce vyznamu ochrany soukromi uzivatelt digitalnich
sluZeb, které by mélo byt pojimano komplexnéji (tedy nejen
ve vztahu k vefejné moci, ale i ve vztahu k pfipadnym posky-
tovateltim sluZeb) a které by korektné meélo pfiznat i veSkeré
negativni dopady s takovou linii spojené, véetné pfipadné
rezignace vefejné moci na schopnost u¢inného objasnovani
kriminality pachané v kybernetickém prostfedi.

Kriminalita mladistvych a déti mladsich 15 let:

Nartst agrese, vliv rodiny, vrstevniki i socialnich siti

V roce 2025 provedlo NSZ podrobnéjsi statistickou analy-
zu vyvojovych trendé kriminality pachané mladistvymi
a détmi mladsimi 15 let, a to v souvislosti s aktualné pro-
bihajici politickou debatou k otazce snizeni vékové hranice
trestni odpovédnosti.

Delikty mladistvych a nezletilych pachatelti podléhaji jiné-
mu rezimu nez trestni rizeni s dospélymi pachateli (na
zakladé zakona ¢. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mla-
deze). Déti mladsich 15 let nejsou trestné odpovédné, jejich
jednani oznacované jako ,Ciny jinak trestné” posuzuji civil-



ni soudy, které mohou uloZit vybrana vychovna a ochranna
opatreni, nikoliv opatreni trestni, jako je tomu u mladistvych.
Mladistviod 15 do 18 let jsou jiZ trestné odpovédni, specializo-
vané soudy se zabyvaji tzv. provinénim a pri ukladani posti-
hu se soustredi spise na vychovna a napravna opatfeni nez
na represi. Do procesu jsou zapojeny organy socialnéprav-
ni ochrany déti, probacni urednici. Jednani jsou neverejna
s diirazem na ochranu identity pachatelt.

POCET OBJASNENYCH PRIPADU NEDOSPELYCH PACHA-
TELU v poméru k celkové struktufe pachatell vSech véko-
vych kategorif

mladsi 15 let 15-18 let
2025 1634(224%) 2174(2,98 %)
2024 1703 (2,30 %) 2.161(2,92 %)
2023 1724 (224 %) 2110 (2,75 %)

Kvantitativné pfedstavuje delikvence nedospélych pachate-
1t ve srovnani s dospélou populaci nizky podil. U obou kate-
gorii se pohybuje mezi dvéma a tfemi procenty ve vztahu
k celkové mnoziné stihanych, resp. provéfovanych osob bez
rozdilu véku.

Zaznamenané vyvojové trendy pfitom nekorespondu-
ji s demografickym vyvojem populace. Zdanliva stagnace
pocétu déti mladsich 15 let, ktefi se dopoustéji ¢ind jinak
trestnych, v konfrontaci s udaji Ceského statistického ufadu
o klesajicim podilu osob mladsich 15 let v celkové vékové
struktufe tuzemské populace tedy fakticky svéd¢ei o tom, Ze
podil nezletilych delikventl v této vékové skupiné naopak
narusta.

POCTY CINU JINAK TRESTNYCH PODLE VEKU V ROCE 2025

<9let 81(4,98 %)
10let 72 (443 %)
11let | 145 (892 %)
12let 274 (16,85 %)
13let 439 (27,00 %)
14let | 608 (37,39 %)
15let  7(0,43%)

Ze statistickych udaju nevyplyva, Ze by v letech 2022 az 2025
dochazelo k vyznamnym zménam ve vekové struktufe déti
mladsich 15 let coby pachatelt ¢int jinak trestnych. Nejvi-
ce zastoupenymi nadale zUstavaji vékové kategorie osob ve
véku 14 let a dale 13 let. Tato data je nutné brat v potaz pfi
diskuzi o vhodné nastavené vékové hranici trestni odpovéd-
nosti. Pfitom u nékterych ¢int jinak trestnych lze pozorovat
specifickou vékovou skladbu, napf. u znasilnéni previada
kategorie déti ve véku 9-12 let (48 %), déti ve véku 14-15 let
naopak prevazuji u tézkého ubliZeni na zdravi (cca 71 %) nebo
u nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psy-
chotropnimi latkami a s jedy (cca 49 %).

Pokud se jedna o skladbu kriminality u mladistvych pacha-
tela (15-18 let), v letech 2015 az 2025 1ze vysledovat stagna-
ci incidence nejcetnéjsiho provinéni kradeze a tfetfho nej-
Cetnéjsiho provinéni poskozeni cizi véci. Shodné poklesové
trendy v oblasti byly zaznamenany téZ u déti mladsich 15 let.
Naopak narista pocet nasilné motivovanych provinéni, kon-
krétné u ubliZzen{ na zdravi a loupeze, kdy 1ze v letech 2024—
2025 hovofit o cca 40 % nartstech hladin oproti hodnotam
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dosahovanym v letech 2015-2019. Podobny stoupajici trend
¢inu jinak trestného loupeZe byl shodné indikovan i u déti
mladsich 15 let. Podstatné mirnéjsi, avsak stale kontinudl-
ni narlsty, 1ze historicky zaznamenat i v ptipadé provinéni
neopravnéného opatfeni, padélani a pozménéni platebniho
prosttedku.

Pohnutky a motivace k pachani protipravniho jednani maji
u déti a mladistvych Siroké a ¢asto velice individudlni a kom-
plexni pozadi. Za dominantni byvaji oznacovany vlivy socidl-
nfho a rodinného prostfedi, skupinové dynamiky a ptisobeni
kybernetického prostfedi. Détsti a mladistvi delikventi se pri-
marneé etabluji ze socidlné znevyhodnéného nebo nefunke-
nfho rodinného prostfedi bez pevnych hranic a stabilniho
rezimu, kdy pfebiraji vzorce chovani z bezprostfedniho okoli
se snahou zapadnout do vrstevnické skupiny, upevnit si v ni
postaveni nebo v ni reprezentovat konzumni Zivotni styl pro-
pagovany médii a socialnimi sitémi.

Sebepropagacni (aktivni) pohnutky se zamétuji na opatto-
vani finanénich prostfedkll k udrZeni prezentovaného sta-
tusu (znackové oble¢eni, kosmetika, ale téZ alkohol a jiné
navykové latky ¢i hazardni hry), na pfimou skupinovou inte-
rakci, pfedevsim v prosttedi Skolskych zatizeni, kde dochazi
k vzajemnému utvrzovani a posilovani delikventniho cho-
van{ v rdmci skupiny (specifické je pak skupinové verbalni
nebo ve vyrazné mensi mife i fyzické nasili zamétfené na
reprezentanty fadnych spolecenskych hodnot, at jiZ z kruhu
vrstevnikl nebo téZ pedagogickych pracovnikt a jejich asi-
stentl) nebo téZ na skupinovou interakci ve virtudlnich ¢i
virdlnich komunitach kybernetického prostfedi (s ¢imz je
spojena dokumentace vlastniho deliktniho jednani a jeho

sdileni); u této pohnutky se objevuji i ¢iny iniciované tzv.
z nudy bez vnéjsich pticin (kdy spoustééem muZe byt vlastni
obava ze ztraty statusu z dlivodu déle trvajici pasivity).

Ochranné (situac¢ni) pohnutky se zaméruji na impulzivni
anedomyslené feseni konfliktu, ktery udrZovany status osla-
buje, zpravidla v podobé verbalniho nasili (vyhrazky), které
muZe pfertst v nasili fyzické.

Nadale vSak plati, Ze excesivniho jednani se nedopousti
pouze déti a mladistvi z neuspokojivych socialnich poméra
nebo nachéazejicich se ve vykonu ustavni ¢i ochranné vycho-
vy. Shodné pohnutky byly, byt v mensi incidenci, detekovany
iu déti pochazejicich ze zdanlivé funkéniho prostiedi, u kte-
rych mliZe potfeba sebepropagace souviset i s vlastni nedu-
vérou a prozivanou uzkosti. Znovu je vsak tfeba diirazné upo-
zornit na zvysujici se po¢ty déti a mladistvych s vychovnymi
problémy a psychiatrickym zatiZzenim, u niZ vznika potfeba
odborného terapeutického piistupu (¢asto ovéem nerealizo-
vaného z dlivodu kapacitnich nebo stigmatizacnich).

Vysoce problematickym a spornym se jevi vyznam a vliv
kybernetického prostfedi s akcentem socialnich siti. Pokud
Slo o provadéné osobnostni profilace détskych a mladistvych
pachateld byly v nékterych ptipadech socialni sité a kyber-
netické prostfedi oznacovany vyhradné jako prostfedi pro
seberealizaci slouZici pouze jako doplrikovy nastroj bez vlivu
na deliktni jednani, v jinych pfipadech jako prosttedek pro
utvrzeni a zefektivnéni deliktnfho jednani, jehoZ zasadnim
spoustécéem byly ovSsem socialné patologické prvky osobnos-
ti pachatele, v nékterych ptipadech pak byl naopak kyberne-
tickému prostfedi a socidlnim sitim pfipisovan zcela zasadni



vyznam pro rozhodnut{ protipravni jednani spachat, kdyz
bylo poukazovano na pfimou inspiraci a kopirovani{ nasilné-
ho obsahu ¢i medializovanych pfipadu.

Tady méate par klutitich
L Bl

107 hlasd

V unoru 2025 byl v medidlnim prostredi popsan telegramo-
vy Ucet s obsahem nasilnych konflikti a Sikany mezi détmi
a mladistvymi (ovéem rovnéz sehranymi akty) v Usteckém
kraji. Pripad predevsim poukazal na poptavku tohoto obsahu
mezi uzivateli socialnich siti. Zdroj: IDNES.cz.

Z ptredloZenych poznatkli vyplyva, Ze recidiva mladistvych
a déti mladsich 15 let se typicky projevuje ve spojeni s utéky

z vychovnych zafizeni, s pisobenim vrstevnickych skupin
(véetné tzv. gangll) a recidiva nasilna se situa¢né formova-
nym spolupachatelstvim za ucelem ziskani pfevahy nad
obéti; v této podobé se logicky Gastéji objevuje u loupezi
a trestné ¢innosti zaméfené na ziskani majetkového pro-
spéchu. Motivace recidivistl je vice orientovana na zneuZi-
van{ navykovych latek nebo ziskan{ finanénich prostfredkn
k jejich obstarani. Zaznamendany byly i pfipady sexudlné
motivovaného jednani. V nékterych pfipadech pak dochazi
k prostupnosti, kdy mladistvi pachatelé navazuji na proti-
pravni jednani, kterého se dopoustéli jiz pfed dosazenim 15
let. Opakovaneé je poukazovano na souvislost s nepfiznivym
rodinnym zazemim, zejména s absenci vychovnych hranic,
nezajmem rodi¢u ¢i obecné nefunkénim prostfedim.

Specifickym a systémovym problémem je recidiva spojena
s utéky z vychovnych zafizeni. Pravé béhem opakovanych
utékt typicky dochdazi k pachani protipravniho jednani.
V piipadech recidivistt mladsich 15 let, u nichz jiz doslo
k umisténi do vykonu ustavni nebo ochranné vychovy, se
pak nejpalCivéji projevuje problém s absenci dalsiho pfis-
néjstho postihového mechanismu, s ¢im?Z tyto déti neztidka
pfimo kalkuluji.

V ptipadech spojenych s fyzickym nasilim lze poukazat na
obecny nardst agrese, nevyrovnanosti a impulzivity déti
a mladistvych, v dusledku ¢ehoZ pfevaZzuje jeho situaéni
charakter, ktery ¢asto vychdzi z malichernych sport, ptipad-
neé je ovlivnéno konzumaci alkoholu. Tato jedndani jiZ nejsou
vyluéné doménou chlapct, ale objevuji se i mezi divkami.
K fyzickym potyckam dochazi nejéastéji v prostredi skol-
skych a vychovnych zafizeni a jejich okoli (v tomto prostiedi

19



20

je zameéfovano na spoluzaky véetné obéti opakované sikany,
u déti mladsich 15 let pak ovSem i viic¢i pedagogickému nebo
pomocnému persondlu vychovnych zatizeni) nebo ve vol-
ném c¢ase ve vefejném prostoru, pfiGem?z v nékterych ptipa-
dech se vyznacuji znaénou surovosti, nezfidka byva pacha-
no vytrznickym zptisobem ve skupiné. Ve Skolnim prosttedi
pak byl zaznamendn i nartast poctu utokt ve formé nebez-
pecného vyhroZovani spoluzakim ¢i pedagogim.

I v roce 2025 byl zaznamenan velmi znepokojivy jev tzv.
zazitkového nasili, ktery se sice zatim objevuje pouze oje-
dinéle, avsak pravidelné, kdy jeho projevy vykazuji znaénou
spolecenskou nebezpecnost. V konkrétné zaznamenanych
ptipadech se jednalo jednak o skupinové nasili vi¢i ndhod-
nym neznadmym osobam, v jednom pfipadeé §lo o individualn{
nasilné jednani mladistvého pachatele vic¢i jemu neznamé
obéti vedené doznanou motivaci vyzkousSet si, jaké je usmrtit
jiného ¢lovéka, kdy u tohoto mladistvého byla zjisténa i fas-
cinace fundamentalnim terorismem a dals{ trestna ¢innosti
zahrnujici jeho propagaci.

Sexualné motivované ¢iny se vZdy neprojevuji brachidlnim
nasilim. Vyznamnym prvkem je ¢asto posouzeni vzajemné
komunikace a chovani mezi jejimi aktéry (zejména z hledis-
ka respektovani projeveného nesouhlasu), pficemz v nékte-
rych pfipadech sehrava vliv i alkohol. I v této oblasti je pak
patrna nekritickd inspirace virtudlnim prostfedim a obsa-
hem pornografickych dél. Vyraznym fenoménem v prostfe-
di déti a mladeZe se stava sexting, nartst incidence vyroby
a jiného nakladani s détskou pornografii souvisi s osvojova-
nim a normalizaci této formy komunikace zahrnujici vza-
jemné konsensudlni zasilani intimnich fotografif, a to pfi

nepochopeni diametralné odlisnych pravnich nasledka pfi-
jeti tohoto vzorce chovani od dospélych aktérti, popt. jejich
(a to jiZ nekonsensualni) dalsi sdileni a zasilani.

U déti mladsich 15 let se ve vy$si mife objevuji vrozené nebo
rozvijejici se poruchy sexuality, dopoustéji se nejen vytrznic-
tvi v podobé odhalovani se nebo téZ onanie na vefejnosti, ale
1 podstatné zavaznéjsiho sexualizovaného jednani. Signali-
zovany tak byly i ¢etné pfipady znasilnéni, pfedevsim v pro-
stfed{ zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy.
Statistiky ve stfednédobém pohledu pfitom ukazovaly na
vyrazny pomeér zastoupeni pachateld ve vékové kategorii
9-12 let, pficemz v roce 2025 byly zminény piipady pacha-
telll mladsich 10 let. V dané souvislosti je poukazovano na
rizika nezadouciho vlivu kybernetického prostfedi u déti se
sexudlnimi poruchami, kdy vsak zafizeni nema kompeten-
ce k omezeni ¢i kontrole toho, jaky virtualni obsah dané dité
konzumuje.

V oblasti drogové kriminality déti mladsi 15 let zpravidla ani
v zévadovych socidlnich prostfedich a relacich nevystupuji
jako pachatelé této trestné ¢innosti, tedy jako osoby podi-
lejici se na vyrobé &i organizovanéjsi distribuci omamnych
a psychotropnich latek. Do této role osoby vétSinove vstupuji
az ve véku pozdéjsim. Drogova kriminalita se tak vyraznéji
redukuje do bagatelnich zplisobu pachani, zpravidla v podo-
bé situaéniho sdileni ¢i zprostfedkovani v rdmeci experimen-
tovani s omamnymi nebo psychotropnimi latkami, zpravidla
marihuanou (uzivani pervitinu bylo u déti a mladistvych
indikovano jako velice okrajové). Na prezentované stagnaci
se tak pravdépodobné podili kombinace vice faktort, at uz
nizsi poptavka po navykovych latkach obecné a vytlacova-



ni nelegalnich psychoaktivnich latek jejich legalnimi (a tedy
i dostupnéjsimi) nahradami, tak i mozné zmény v pfistupech
trestnépravni politiky, kterd néktera trestnépravni jednani
pfesunula do roviny jednani pfestupkovych.

Promeéna drogové scény:

V roce 2024 zaznamenany a pojmenovany nastup vyroby
syntetickych a semisyntetickych drog byl v roce 2025 potvr-
zen vzrustajicim dovozem chemikalii potfebnych pro vyrobu
téchto latek ze zahranici, zejména z Polské republiky nebo
Cinské lidové republiky. Specificky na tzemi Ceské republi-
ky byly v tomto ohledu zaznamenany organizované skupiny
utvarejici se v ramci asijskych velkoobchodnich center (trz-
nic). Jedna se o malé a velice uzaviené komunity s ekono-
micky silnym potencidlem, do jejichZ struktur je prakticky
nemozné operativné pronikat, coZ opét stéZuje odhalovani
a vySetfovani tohoto druhu trestné ¢innosti.

Zachycen byl rozsiteny vyskyt latek GHB a GBL, pfezdivané
jako tzv. tekuta extaze, kterd jsou zneuzivany jako sexualni
droga. Pravé s touto latkou bylo zaznamenano nékolik pfri-
pada umrti uzivatele, kdy hranice toxickych davek je velice
tenka. Za pomérné novy jev (diive zndmy z prostiedi Spoje-
nych statl americkych nebo Kanady) je zneuzivani fentany-
lu (velmi silny synteticky opioid vyvinuty pro medicinské
Ucely) drogové zavislymi osobami v podobé néplasti. Vze-
stupna incidence se tyka i nejraznéjsich druht syntetickych
kathinoni a prokainu, pfi¢emz nutno upozornit na stoupajici
dovoz latek nutnych k jejich vyrobé z asijskych statd. Jedna

se zejména o vyrobu a distribuci mefedronu, clefedronu
a clofedronu.

Prudky rozvoj syntetickych a semisyntetickych drog bude
do budoucna pfedstavovat vyznamnou legislativni vyzvu
a nutnost zvoleni vhodného modelu regulace, tak aby stat
mohl rozsifeni takovych latek u¢inné zamezit jiz v pocat-
cich vyskytu. Statni zastupitelstvi si pfitom plné uvédomuje,
Ze nalezeni optimalnftho normativniho feSeni bude ukolem
nesnadnym, které bude vyZadovat i uzsi spolupraci s odbor-
nou vefejnosti.

Vékova struktura pachateli drogovych trestnych ¢inu
(§ 283 a §284 trestniho zakoniku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zajimavym jevem z hlediska vékové skladby je ,starnuti”
pachatelit drogové kriminality. V pribéhu poslednich let
klesa pomér osob ve vékovych kategoriich 20—29 let a 30—39
let oproti nartistu poméru pachateld ve veéku 40—49 let; pocty
pachateld ve véku 15-19 let 1ze z tohoto pohledu oznaéit za
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stabilni. Vék souvisi s typem zavadového jednani i druhem
navykovych latek. Dealefi bliZici se véku mladistvych vyuZzi-
vaji k nabizeni a prodeji drog pfevazné on-line prostor, zejmé-
na prostfednictvim uzavienych skupin v rdmci socidlnich siti.
Pachatelé (ve véku 25 az 40 let) stéle distribuuji zbozi prevazné
tradiénim pouliénim zplisobem. V pfipadé vyroby a distribuce
metamfetaminu se rovnéz prevazné jedna o starsi osoby, které
si jeho uzivani osvojily v dobé svého dospivani. U mladsich
pachatelll je patrna vyraznéjsi orientace na nové derivaty kono-
pi, kratom, MDMA, ketamin ¢i mefedron. Osoby v pokroc¢ilém ¢i
dtchodovém véku (50 let a vice) se pak drogové trestné ¢innosti
dopoustéji margindlné.

Vyznamnym pfetrvavajicim krimindlnim jevem je zneuziva-
ni navykovych latek véznénymi osobami. Drogova krimina-
lity ve véznicich se ve struktufe neméni, kdy i v roce 2025
se nejvice tykala pfevaZzné paSovani a distribuce pervitinu
(metamfetaminu) a 1éka (pfedevsim s obsahem tramadolu),
noveé vsak byly zaznamenany i vyskyty novych psychoaktiv-
nich latek a anabolickych steroidli. Nejéastéji zptisob distri-
buce nadéle pfedstavuji zasilky (drogy ukryté v doru¢ovaném
oblec¢eni, hygienickych potiebach ¢i ¢asopisech) nebo fyzic-
ké pfedavani navstévami vézna v navstévnich mistnostech,
zpravidla z fad osob blizkych, resp. z rodinného prostfedi.
Mirny pokles byl zaznamendan u pfehozl pies vézenské zdi,
naopak se objevily nové piipady vyuZiti dront pro distribuci
drog. Podle samotnych odsouzenych jsou drogy ve véznicich
béZné dostupnym zboZim, coZ potvrzuje i vysoka pozitivita
vézeniské populace pfi testovani na pfitomnost navykovych
latek. Tato problematika pfitom Uizce souvisi s nedostateény-
mi persondlnimi kapacitami vézenské sluzby a absenci tech-
nického vybaveni véznic.

Sexualni nasili:
Nejcastéji mezi blizkymi, déti obétmi sextingu

V roce 2025 byl zaznamendan narust sexualné motivované
amravnostni trestné ¢innosti, ktery je do znaéné miry deter-
minovan dopady novelizace trestniho zakoniku, pfedevsim
vymezeni trestného ¢inu sexualniho utoku se soucasnou
redefinici trestného ¢inu znasilnéni. Do statistické struktury
kriminality se propsalo i normativni zakotveni znaku bez-
brannosti, zejména ve vztahu k détem mlad$im 12 let. V roce
2025 se ¢astéji objevovala oznameni i méné zavaznych zasa-
ht do télesné a sexudlni integrity poSkozenych, véetné jed-
norazovych dotykli na intimnich mistech. V dané oblasti
kriminality 1ze nicméné naddle pfedpokladat vysokou miru
latence, o cem? svéd¢i i nadale signalizované vyrazné ¢aso-
vé odstupy mezi spachanim skutku a jeho oznadmenim.

Kriminogenni faktory i zptsoby pachani této trestné &in-
nosti zustavaji neménné. Sexualni nasili je nadale pachano
piedevsim dospélymi osobami, ¢asto v domacim prostie-
di, pficemz pachatelem byva v pifipadé détské obéti osoba
blizka, typicky rodié¢ nebo jiny pfibuzny. Pfipady pachate-
1t bez blizsiho vztahu k obéti se vyskytuji spiSe vyjimecéné,
1 v roce 2025 byly zaznamenany ptipady zneuZiti postaveni
pachatele v ramci détského kolektivu (vedouctho ¢&i trenéra).
V dané oblasti kriminality nadale dochazi k pfesunu zava-
dovych aktivit do kyberprostoru, s ¢imZ souvisi zvysSeny
vyznam elektronickych dikazl (chatové komunikace, obsa-
hu socialnich siti a dalSich vyuZitelnych digitalnich dat),
pficem? jejich vEéasné zajisténi je pro trestni fizeni zasadni.
Ze vzajemného porovnani sloZeni registrovanych trestnych
¢ina pfed ucinnosti novelizace ¢. 166/2024 (rok 2024) a po jeji



ucinnosti (rok 2025) vyplyva pfedné celkovy nartst registro-
vanych ptipada.

2024

znasilnéni
55 %

. znasilnéni
NOVE:
sexualni atok 4

Z hlediska vzajemného pomeéru (struktury) je ovSem ziejmé,
Ze novelizace vyraznéji neovlivnila incidenci trestnych ¢ina
znasilnéni a sexualniho natlaku. S pripusténim urcité miry
statistického zkresleni lze alesponi ramcové dovozovat, Ze
nova skutkova podstata trestného ¢inu sexudlniho utoku
nahradila vétsinové pfipady dfive kvalifikované jako trest-
ny ¢in pohlavniho zneuziti (645 ptipadt v 30% podilu v roce
2025 proti 806 ptipadlim v 41% podilu v roce 2024). Z toho by

bylo mozné usuzovat na nezanedbatelnou mnozinu pfipada
nepenetracni formy pohlavniho styku vaci détem mlad-
$im 12 let, u nichZ za Gc¢innosti puvodni pravni upravy byl
dovozovan jejich dobrovolny (konsensualni) vztah k jednani
pachatele.

vadéné statistiky tuto hypotézu potvrdily, pak je tfeba nove-
lizaci z pohledu ochrany této kategorie obéti hodnotit jedno-
znacéné jako pfinosnou.

U trestného ¢inu sexualniho tutoku, ktery byl do trestniho
zakoniku nové zafazen s ucéinnosti od 1. 1. 2025, prozatim
nejsou k dispozici relevantni srovnatelnd historickd data
umoznujici vyhodnoceni vyvojovych trendd. Zminit Ize nic-
méné registraci 328 piipadu, z nichz bylo podle statistik PCR
objasnéno 186 ptripadd (cca 56,7 %). V roce 2025 pak bylo pro
tento trestny ¢in stthano 143 osob. Zaznamendavan byl v této
souvislosti nartst pifipadli vydirani se sexualnim podtextem
s vyraznym piesahem do kybernetického prostiedi, prede-
v$im v rdmci socidlnich siti ¢i komunikac¢nich (videochato-
vych) kanalt. Budiz zddraznéno, Ze k témto maji neziidka
neomezeny nebo nekontrolovany pfistup i obéti z fad déti
mladsich 10 let, pficem? pachatelé v uvodni kontaktni fazi
zneuZivaji jejich nedostateénou rozumovou a mravni vyspé-
lost a obezfetnost. Typicky dochazi k navazani kontaktu
s obéti a k prvotnimu vylakan{ jejich intimnich fotografif ¢i
videi. Nasledné pachatel pfechdzi k hrozbé zvetejnéni ziska-
nych materidl s poZadavkem na zaslani dalsich intimnich
materialll (obéti z fad déti a mladych Zen) nebo téz k zaplace-
ni finanéni ¢astky (obéti z fad studentd, fidicth kamiént nebo
vytipovanych osamélych osob). Objasnénost pfitom v fadé
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ptipadd nardzi na volené technické prostfedky pachateldq,
které smeétuji do cizich statl (napf. Republika PobfeZi slono-
viny, Nigerijskéa federativni republika ¢i Thajské kralovstvi).
Zaznamenano bylo i opakovani trestné ¢innosti upravenymi
technickymi zptsoby pti pouceni se z taktiky a postupu poli-
cejniho organu v prvotnim trestnim fizeni.

U trestné ¢innosti souvisejici s détskou pornografii a zne-
uzitim ditéte k ni bylo v roce 2025 registrovano celkem 925
ptipadd (oproti 755 ptipadiim v roce 2024), coZ pfedstavuje
meziroéni narist o cca 22,5 %. Z celkové objasnénych 705 pii-
padu (cca 76,22 %) byl pfitom ve 199 pfipadech zjistén pacha-
tel mladsi 18let (tj. ve 2823 % piipadd). Podiizena statni
zastupitelstvi v této souvislosti poukazuji, Ze trendovy narust
téchto trestnych ¢intli je ovlivnén i vyznamnym podilem pfi-
padd, kdy intimni fotografie nebo jiny explicitni obsah mezi
s jejich intenzivnim zapojenim do kyberneUckeho prostiedi
a jejich plisobenim na socidlnich sitich. Nezfidka v§ak u této
skupiny déti bylo zjisténo a zachyceno sdileni vlastni (dét-
ské) pornografie ve skupiné s klasickou pornografii, coz miize
nasvédcéovat pfedevsim neselektivnimu pfistupu k materia-
Iim v souvislosti s normalizaci tzv. sextingu, zejména pak
u mladsi populace (véetné déti).

Sexting (sextovanl)

amie

Kolik lidi dostalo sexua'lni Zpravu:

oozl

Fittorem,

21 % dospivaiicich ve véku 1161t A7 %5 dospétych ve véku 18-59

= 15 % dostalo sexudini zpravu, + 40 % ji dostalo konsenzudiné (se
kterou oéekavali souhlasem), chtéli ji dostat

= 18 % dostalo sexudini zpravu, » 33 % ji dostalo nekonsenzuainé (bez
kterou neéekall souhlasu), nechtéli ji dostat

19 % dospivaiicich ve véku 11-14
Kolik lidi poslalo sexualni zpravu:

36 % dospétych ve viku 18-59

= 35 % ji poslalo konsenzudlng, tedy protoZe
ji chtéli poslat

= 13% ji poslalo nekonsenzudlng, tedy i kdyz
ji nechtéli poslat

T % dospivaiicich ve véku 11-18

7 % dospivaiicich ve véku 11-14

Sexualni Zadosti (angl sexual sollutatlons)
oznatuji situace, kay je Slovik tniho sexudinho cbsahu.

16 %

6 % dospivajicich v véku 1114 pozadovalo sexusini obsah od ostatnich

ich ve véku 11-14 Z4dost o poslani viastniho sexudlini obsahu

Preposilani (angl. forwarding)

canalufe shuace, kel K pleposial i sexudinl 7pri et 0soba baz svolen! plvodnha odeslatele.

9 % dospélych ve véku 18-59 se setkalo s tim, Ze jejich zprévy se sexudinim
obsahem byly pfeposlany dal

9%

jiného

véku 18-59 pf zprivu se bsahem nékoho

V lednu 2026 zverejnil védecky tym IRTIS Fakulty socialnich
studii Masarykovy univerzity vysledky vyzkumu zamérené-
ho na vyskyt sextingu v letech 2021-2025 (zahrnujiciho sdi-
leni a preposilani intimniho a explicitniho obsahu) v dospi-
vajici a dospélé populaci, mimo jiné se zavérem, Ze fenomén
sextingu se jiZ stal béZnou soucasti digitalniho Zivota popu-
lace v Ceské republice.



Nové poznatky k nelegalni migraci:

Nelegalni migrace v Ceské republice v roce 2025 meziroéné
vzrostla, pficem? bylo zjisténo celkem 10 838 osob. Naprosta
vétSina pfipadd pfipadala na nelegdlni pobyt, zatimco v pfi-
padé prekroceni vnéjsi schengenské hranice tvofila pouze
mensi ¢ast. Pfevazné mnozstvi zjisténych osob tvofili statni
ptisludnici Ukrajiny, Moldavské republiky, Vietnamské soci-
alistické republiky, Republiky Uzbekistan a Gruzie. Tranzitni
nelegalni migrace poklesla a pohybovala se na nizké urov-
ni v souvislosti se sniZzenym migra¢nim tlakem i pfijatymi
opatfenimi jednotlivych statu.

Pretrvava vyskyt padélanych prikazi totoZnosti obcanu
Rumunska a padélanych tidiéskych prukaza obéant Ukra-
jiny, stejné jako zvysenda nabidka padélanych doklada pro-
stfednictvim socialnich siti. U statnich pfislusnikd Gruzie
byl zaznamenan trend ucelové zmény identity, kdy si osoby,
kterym byl na uzemi Ceské republiky uloZen zakaz vstupu,
nechavaly v domovském staté zménit pfijmeni a nasledné
se vracely na uzemi Ceské republiky, kde pokracovaly v pro-
tipravni ¢innosti. Typicky znazornovany zpusob nelegalni
migrace spocivajici v pfevozu migrantt v nakladnich vozi-
dlech byl zaznamenan ojedinéle.

Naopak, specifickym fenoménem, na ktery upozoriuje cizi-
necka policie, je tranzitni kriminalita spojena s leteckou
piepravou, zejména pres Atény, kdy osoby pochéazejici pfe-
devsim ze zemi Blizkého vychodu vyuZivaji padélané nebo
pozménéné doklady, ptipadné doklady jinych osob, za tce-

lem dal$iho pfesunu do statd zapadni Evropy. Pro tyto pfi-
pady je typické, Ze nepravé doklady jsou odhalovany aZ na
uzemi Ceské republiky, ktera tak plni roli tranzitniho bodu.
V reakci na tento jev byl na letisté v Aténach vyslan piislus-
nik Policie CR k provadéni kontrol cestujicich sméfujicich na
lety do Prahy:.

nezjisténo 1%

o bus
ésky 1%
pésky 1% \10%

Zpusob
dopravy letecky
2025 23
vlak
14%
nakladni
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29236 nelegalni pobyt
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74,7% .
tranzitni NM/podil na celkove NM
13899
11170 — 9461 10838
34,1%
11,9% 4,4% 1,4%
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Stihani pravnickych osob:
Pokles stihanych pripadi

Trestnd c¢innost pravnickych osob predstavuje v poméru
k celkovému poctu stthanych osob velmi maly podil pod hra-
nici jednoho procenta. V roce 2025 byl zaznamenan pokles
poctu stthanych pravnickych osob.

KSZ v Brné

POCET STIHANYCH PRAVNICKYCH OSOB

2025 220
2024 281
2023 313

[ v roce 2025 byly vyssi poméry stthanych pravnickych osob
soustiedény predevsim na urovni vrchnich a krajskych
statnich zastupitelstvi, tedy do oblasti typicky spojenych se
tem pravnickych osob s dostatecnymi majetkovymi aktivy
a faktickou ¢innosti, zpravidla podnikatelskou). Naopak na
urovni okresnich statnich zastupitelstvi ztstavaji pocty sti-
hanych pravnickych osob dlouhodobé nizké, pricem?z i pres
tyto nizké hodnoty jsou zde jiZ od roku 2022 patrné soustav-
né meziro¢ni poklesy.

Nemeéni se ani skladba trestnych ¢ina, pro které pravnic-
ké osoby ¢eli trestnimu stihani, naddle ztstava majoritné
zastoupena kriminalita hospodaiského a majetkové charak-
teru, zcela nejcetnéji pak trestné ¢iny zkraceni dané, poplat-
ku a podobné povinné platby, podvodu nebo zkreslovani
udaja o stavu hospodateni a jméni. Nejcastéjsi sankci zsta-
va penézity trest (v roce 2025 u dvou tfetin odsouzenych
pravnickych osob), v mensi mife pak zdkaz ¢innosti nebo
nejptisnéjsi trest zruSeni pravnické osoby (u obou kolem
12%).



Netrestni pasobnost statniho
zastupitelstvi

Mimo stéZejni pusobnost v trestnim rizeni svéruje zakon
statnimu zastupitelstvi také radu pravomoci chranit verejny
zdjem v netrestni oblasti. Statni zastupitelstvi je tak oprav-
néno podat navrh na zahdjeni rizeni, nebo vstoupit do jiZ
zahdjenych Trizeni tykajicich se mimo jiné péce nezletilé,
domaciho nasili, rozhodovani o svépravnosti, nedobrovolné
hospitalizace nebo déle do insolvencnich a nékterych kor-
poratnich rizeni.

Statni zastupitelstvi dale vykonava dozor nad dodrZzovanim
pravnich predpist v mistech, kde se vykonava vazba, trest
odnéti svobody, ochranné léceni, zabezpecovaci detence,
ochranna nebo Ustavni vychova, a v jinych mistech, kde je
podle zdkonného opravnéni omezovana osobni svoboda. Od
ledna 2026 pribyla statnimu zastupitelstvi pravomoc vyko-
navat dozor také v zdravotnickych zafizenich Iizkové péce,
ktera zajistuji ochranné léc¢eni (psychiatrické nemocnice/
lééebny).

Nejvyssi statni zastupce je také opravnén Zalobu proti neza-
konnému rozhodnuti spravniho organu, pokud shleda zavaz-
ny verejny zajem na zméné ¢i ruseni takového rozhodnuti.

Péce o nezletilé
V oblasti péce o nezletilé jsou vstupova opravnéni vyuziva-

na v navaznosti na signalizaci soudd. Zdrojem poznatkt pro
vstupovou a navrhovou ¢innost zistava také trestni tfizeni,

ve kterém jsou osoby mladsi 18 let pachateli nebo obé&tmi
trestnych ¢ina pfi nedostateéném rodinném prosttedi. Vstu-
py, které i v roce 2025 pfevaZzovaly nad vlastnimi navrhy stat-
nich zastupitelstvi, byly v této oblasti zejména realizovany ve
vécech ustavni vychovy, vychovnych opatfeni ¢i v fizenich
tykajicich se rodicovské odpovédnosti. V nékterych regio-
nech byl v roce 2025 zaznamendn narust vstupové ¢innos-
ti, ktery souvisi se zvysujicim se poctem déti s vychovnymi
problémy, pfi¢em?z roli hraje sociokulturni prostfedi a vyskyt
socialné vylou¢enych lokalit; rodice v téchto pfipadech byva-
ji uZivateli navykovych latek nebo se nachdzeji ve vykonu
trestu odnéti svobody. Celkové Ize shrnout, Ze vstupova ¢in-
nost statniho zastupitelstvi v této oblasti je vyuZivana aktiv-
né a funkéné, avsak nardzi na limity dané jak legislativnim
ramcem, tak kapacitnimi a systémovymi nedostatky.

Za systémové nedostacujici jsou povazovany kapacity zafi-
zeni, po¢ty odbornikli, zejména z fad détskych psycholo-
gu a pracovnikli OSPOD pti zajistovani kontroly rizikovych
rodin, ale téZ dlouhodobych péstount. Tyto faktory ve svém
dusledku zpusobuji prodlevy pfi soudnim rozhodovani spo-
jeného v nékterych ptipadech s pfechodnym a nevhodnym
umistovanim déti.

Domaci nasili

V oblasti ochrany pfed doméacim nasilim je ¢innost statni-
ho zastupitelstvi uzce provazana s trestni agendou a vycha-
z{ zejména z informaci ziskanych od soudu, Policie CR
¢i OSPOD. Klicovym podkladem jsou pfedevsim policejni
zdznamy o vykazani. V ramci této agendy pfevaZuje vstu-
pova cinnost, a to pfi soubéhu s vedenym trestnim ftize-
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nim. Praxe sou¢asné ukazuje, Ze prostfedky civilniho prava,
zejména pfedbéZna opatfeni, mohou v poc¢ateéni fazi poskyt-
nout rychlejsi a efektivnéjsi ochranu neZ nastroje trestniho
prava. Pozitivné je hodnocena také spoluprace napfic¢ insti-
tucemi, véetné zapojeni do projektu Ministerstva spravedl-
nosti zaméfeného na posileni ob¢anskopravni ochrany déti,
jeZ jsou obétmi domaciho nasili, a ktery pfispiva ke zlepseni
koordinace a sdileni poznatkd.

V ramci dal§iho rozvoje je poukazovano na potfebu zfizeni
specializovanych policejnich tyma pro tuto agendu. Pro-
blematické je rovnéz postaveni nezletilych déti, kdy soudni
praxe nékdy odmitd automaticky povaZovat nezletilé dité

KSZ v Ceskych Budéjovicich

za obét domaciho nasili, pokud toto zdanlivé sméfuje pouze
V¢l rodici.

Ustavni a ochranna vychova

Dozor statnich zastupct nad dodrZzovanim pravnich predpist
v zatizenich, kde se vykonava ustavni nebo ochranna vycho-
va, se zameéfuje zejména na oblasti pfijimani, umistovani
a ukoncovani pobytu déti podle soudni dokumentace, povo-
lovani pobytu déti mimo ustavni zatizeni, jakoZ i na dodr-
Zovani prav a povinnosti déti vyplyvajicich z ti¢elu tstavni
nebo ochranné vychovy a pti realizaci opatfeni ve vychoveé.

Na celém uzemi Ceské republiky je rozmisténo ptiblizné 200
zafizeni zajistujicich vykon ustavni nebo ochranné vychovy
(détské domovy, détské domovy se skolou, vychovné ustavy
a détské diagnostické Ustavy). Jejich regionalni rozlozeni je
zcela nerovnomérné z hlediska potfebné kapacity. Kapacity
zafizeni jsou v nékterych krajich vyslovné hodnoceny jako
nedostateéné (SeveroCesky kraj, Stfedocesky kraj, Vycho-
docesky kraj, Jihocesky kraj, do ur¢ité miry hlavni mésto
Praha). Kapacity zafizen{ jsou tak zpravidla vyuZivany na
hranici moZnosti, poptavka po umisténi déti je vysokd a opa-
kované pfevysSuje dostupné moZnosti, coZ se plné projevuje
pti potfebé lokalniho umisténi poc¢etnéjsich sourozeneckych
skupin. Problémem je rovnéz naplnénost zafizeni uréeného
pro déti cizince, u néhoz pti zvySené migra¢ni zatézi dochazi
rovnéz k pretizeni.

Za nevyhovujici byla v roce 2025 povaZovana dynamika sys-
tému pfemistovani déti mezi jednotlivymi zafizenimi, kdyz
nebylo moZné rychle a téinneé reagovat na aktualni vychov-



né problémy a potfeby déti, pfipadné dochdzelo k jejich
urychlenému umistovani déti bez pfedchozi diagnostiky.
Déti v tomto systému setrvavaji v nevhodném typu zatizeni,
zejména v détskych domovech, ackoliv by bylo vhodné jejich
umistén{ do détskych domova se Skolou nebo vychovnych
ustavl, a naopak déti v détskych diagnostickych ustavech
setrvavaji po dobu vyrazné pfesahujici obvyklou délku dia-
gnostického pobytu, ktera zpravidla ¢ini 8 tydnt. [ v roce 2025
tak dochéazelo k deformaci zakladniho uéelu diagnostickych
ustavi, jimiz je provedeni diagnostiky ditéte a zpracovani
komplexni diagnostické zpravy s oznacenim specifickych
vychovnych a vzdélavacich potfeb, na jejichz zakladé ma
pak dojit k rozhodnuti, v jakém zatizen{ bude dité dlouhodo-
bé vykondvat ustavni vychovu.

KSZ v Praze

Pretrvava problém s umistovanim déti s dualni diagnézou
(porucha chovani a tézka psychiatricka zatéz vyzadujici spe-
cifické terapeutické zachazeni), na ktery statni zastupitelstvi
upozornovalo uz ve zpravé o ¢innosti za rok 2024.

Vzhledem k dfivéjsim poznatklim (souvisejici i se zvy$enou
migraci registrovanou v poslednich letech) se statni zastu-
pitelstvi v roce 2025 zamértovala specifi¢téji i na podminky
déti, jejichZz rodnym jazykem neni cesky jazyk. V daném
sméru bylo ovSem konstatovano, Ze jazykova bariéra se jiz
zpravidla neprojevuje nebo je pfekonana, a to i s ohledem na
relativné nizky pocet déti, které se v jednotlivych zatizenich
vyskytuji ojedinéle. Zejména déti z evropskych zemi jsou
obvykle schopny komunikovat v ¢eském jazyce, ptipadné si
¢estinu osvojuji, a nevyzaduji tak zasadni podporu pti komu-
nikaci. Odlisna situace je u déti umisténych ve specializo-
vaném zatizen{ pro cizince, kde vétsina z nich ¢esky jazyk
neovlada a komunikace je zajistovana prostfednictvim tlu-
moceni poskytovaného timto zatizenim. Jazykova bariéra
se vyraznéji projevuje rovnéz u déti umisténych na zakla-
dé pfedbéZnych opatfeni v souvislosti s nelegdlni migraci,
unichz je taktéZ nutno vyuzivat tlumoceni.

V roce 2025 podala statni zastupitelstvi celkem 3 navr-
hy na zruseni ochranné nebo ustavni vychovy, zatimco
v roce 2024 byl takovy navrh podan v 1 ptipadé. Obdobné
jako v pfedchozich letech nebyl podan navrh na ulozeni
ochranné vychovy. V roce 2025 bylo vydano 63 prikaza
slouzicich k zachovani zakonnosti, tj. k pfijeti opatfeni
vedoucich k odstranéni stavu odporujicimu pravnim
predpistm, a ddle 1 natizeni propusténi ditéte drzeného
v ustavu nezakonné. Bylo uskuteénéno 479 proveérek.
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Vézenska zarizeni a detencni astavy

Mezi ukoly svéfené do netrestni plisobnosti statniho zastu-
pitelstvi, konkrétné ve vécné ptislusnosti krajskych stat-
nich zastupitelstvi, spada i dozor nad dodrZovanim prav-
nich ptfedpist ve véznicich, ve kterych je vykonavana vazba
a trest odnéti svobody.

KSZ v Plzni

Pfi vykonu vazby se dozor zamétuje zejména na oblasti pfi-
jimani, umistovani a propusténi obvinénych podle soudni
dokumentace, jakoZ i na dodrzovani prav a povinnosti obvi-
nénych vyplyvajicich z ucelu vazby, z pravnich pfedpist
upravujicich vykon vazby a tykajicich se kazenskych pre-
stupkl a vychazek obvinénych.

Pfi vykonu trestu odnéti svobody se pak dozor zaméfu-
je zejména na oblasti pfijimani, umistovani a propusténi
odsouzenych podle soudni dokumentace, naplfiovani ucelu
trestu a ptipadné soubéZné uloZenych ochrannych opatfe-
ni, zaméstnavani odsouzenych, jakoZ i na dodrZovani prav
a povinnosti odsouzenych vyplyvajicich z pravnich pfedpi-
su upravujicich vykon trestu odnéti svobody a tykajicich se
ukladani a vykonu kazeriskych trestt.

Dozor statniho zastupitelstvi se vztahuje rovnéz k vykonu
zabezpecovaci detence, v niZ zaméfuje zejména na umis-
tovani chovanct do ustava vcetné oddéleného umistovani
stanovenych skupin chovanct, dodrZzovani prav a povinnosti
chovancty, jejich vzdélavani a zaméstnavani, jakoZ i na ukla-
dani a vykon kazenskych trestli a udélovani kazenskych
odmeén. Soucasti dozoru je rovnéz provefovani pouZiti ome-
zovacich prostfedkt a povinné dokumentace.

Na dodrzovani zakonnych podminek pobytu v téchto zafi-
zenich se podepisuje preplnénost véznic. Podle statistic-
kych rocenek Vézenské sluzby CR se poéty véznénych osob
v poslednich letech vyrazné neméni. Ke dni 31. 12. 2025 bylo
vykazano celkem 19 241 véznénych osob (souhrnné ve vyko-
nu trestu i ve vykonu vazby). Zejména v ptipadé vykonu



trestu v oddélenich s vysokym stupném zabezpeceni véznic
s ostrahou a zvySenou ostrahou jsou stanovené ubytovaci
kapacity hodnoceny jako hraniéni aZ kritické, kdy se narazo-
vé jevi velice slozité udrZovat splnéni poZzadavkl na dodrZen{
minimalnich ubytovacich norem.

S kapacitni nedostate¢nosti vézenskych zafizeni{ jsou spo-
jeny navazné sekundarni negativni jevy v podobé prodlev
v poskytovani nékterych sluzeb, nedostupnosti pracovnich
prilezitosti, zvysujicich se pfipadii agrese, sebevrazd, ale téz
uzivani navykovych latek. Statni zastupitelstvi vsak soucas-
né upozornuje, Ze pro ucinné fesSeni popsaného fenoménu
pfeplnéni véznic zfejmé nebude mozZné vystaéit s pouhou
dekriminalizaci a depenalizaci vybranych protipravnich

Umisténi véznic a detencénich ustavi
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jednani, kdyZ z pfedbéZnych hodnoceni naptiklad vyplyva,
Ze Uprava pre¢inu zanedbani povinné vyzivy mela na cel-
kovou obsazenost véznic zanedbatelny vliv. Nadale plati, Ze
vyznamnou c¢ast vézenské populace tvoii recidivni pacha-
telé bagatelni trestné ¢innosti, u nichZ stavajici nastave-
ni vykonu trestu odnéti svobody jiZz z povahy nemuZe plnit
napravnou funkci. Pozornost by tak méla byt vénovana pfe-
devsim komplexnéjsimu uchopeni trestni politiky, ktera by
meéla provazat systém nepodminénych trestii a organizaci
vézenstvi s funkénim rozliSenim trestti vychovnych (tera-
peutickych) a ryze ochrannych (represivnich), a to s ade-
kvatnimi rozdilnymi pristupy v programech zachazeni ¢i
pristupu k institutu podminéného propusténi.

Pocty véznénych osob

425
231 174

225 1159
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Zvlastni kategorii pfedstavuji istavy pro zajisténi zabezpe-
covaci detence (Brno, Opava a Praha). V roce 2025 byl hlasen
jeden pfipad amrti a jeden pokus o sebevrazdu.

Statni zastupci se v roce 2025 zabyvali 402 nahlasenymi
mimofadnymi udalosti. Z hlediska struktury hlasenych
a proSetfovanych mimofadnych udalosti nedochazi k zésad-
nim zmeéndam. Nejcastéjsi mimofadné uddlosti maji uzkou
souvislost s nartistajici agresi a jeji konfliktni dekompenza-
ci ve vézenské populaci, kdy se jednalo pfedevsim o vzajem-
né nasili mezi vézni (93 udalosti) nebo sebevrazdy a sebe-

¥ ¥

vrazedné pokusy véznl (83 udalosti), za neméné vyznamny
1ze oznacit i podil nahldsenych fyzickych utokt véznlt vici
persondlu véznice (24 udalosti) a fyzickych utokli persona-
lu véznice v¢&i véznam (27 udalosti). Vyznamné zastoupeni
pak bylo v roce 2025 shledano u vyskytu infekéntho onemoc-
néni (76 udalosti).

V roce 2025 bylo dale provedeno celkem 229 provérek.
Zjisténé zavady promitnuté do 20 pfikazd k zachovani
zakonnosti nemeély vyznamnéjsi systémovy charakter.
Nejvyssi podil v poctu 8 ptikazli reagoval na individual-
ni pochybeni pti provadéni kazenskych tizeni a ukladani
kazenskych trest.

¥ WKSz v Usti n‘ad.i‘ébem
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Koncepcni zavery a navrhy opatreni
Vykon spravy

Zvysujici se administrativni naroénost, rozsifovani kompe-
tenci statniho zastupitelstvi (agenda nezletilych, rozsite-
ni spravni agendy nejvysstho statntho zastupce, dozor nad
zalizenimi s ustavni ochrannou léébou, rozsiteni povinnosti
se zajistovanim elektronickych diikazu...)

Nutné investice do modernizace informacniho systému pro
vedeni spisové sluzby a rychlou elektronickou komunikaci
se systémy Policie CR a dal$ich partnerskych organu veiej-
né moci — vytvofeni podminek pro pfechod k elektronické-
mu spisu, pro dynamickou analyzu statistickych dat i vyu-
Ziti nastroji umelé inteligence

Fluktuace a komplikace s obsazovanim pozic administrativ-
nich zaméstnanca v konkurenénim prostiedi trhu prace

Pravidelnd valorizace platovych tarifd a adekvatni roz-
poctova opatfeni

Prevence kriminality / trestni a netrestni ptisob-
nost

Akutni nedostatek znalct z obord zdravotnictvi, zejména
specializace na détskou psychiatrii a psychologie

Systémova podpora nezbytného zvySeni poctu znalcl
1 opatfeni ke zvyseni kvality znaleckych posudkul (nastave-
ni standardd a dislednéjsi kontrola Ministerstva spravedI-
nosti)

NevyfeSeny problém s umisténim nepticetnych pachatelt
po propusténi z predstizné vazby

Potfeba institutu pro bezprostfedni a okamzité umisténi
pachatele ¢inu jinak trestného do zafizeni s terapeutickymi
a ochrannymi prvky

Zajisténi finan¢nich prostfedky, kapacit, potfebného perso-
nalu i kvality specidlni ustavni a ambulantni 1é¢by, zamé-
fené zejména na primarni hospitalizaci a stabilizaci osob,
jejichZ pobyt na svobodé je nebezpecny pro spole¢nost

Zneuzivani technologického rozvoje k pachani kyberzlocinu,
nastroje umoznujici plosné vytipovavani potencialnich obéti

Posilovani a podpora preventivnich osvétovych programd,
zvySovani obecného povédomi o typovych krimindlnich
scénatich (za soucinnosti s bankovnim sektorem) s dopo-
ru¢enim zameéftit se na mlads{ populaci
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Legislativa

Statni zastupitelstvi by uvitalo vyssi kvalitu a rychlost pti
zavadeni pozadavkl vyplyvajicich z mezinarodnich zavazka
a prava EU do vnitrostatni pravni upravy, nebot pfekonava-
ni ptipadnych zakonnych mezer vykladovymi metodami je
pfedevsim v oblasti trestniho prava vysoce nezadouci a pro
verejnou Zalobu zastupitelstvi velice problematické

Nutnost v€asného a fadného zavedeni poZadavkl nafizeni
Evropského parlamentu a Rady EU ve vztahu k evropskému
vydavacimu ptikazu, uchovavani elektronickych dukazu
v trestnim rizeni

Administrativni prekazky pfi zajiSténi péce o tyrana
anevhodné chovana zvitata
Hledani vhodneéjsich a u¢innéjsich teSeni tykajicich se
nakladi na péc¢i o zabavena zvifata, ptipadné umisténi
k novému majiteli




Kriminalita mladistvych a déti mladsich 15 let

Rizeni proti détem mladsim 15 let — fada vykladovych a apli-
kacnich problému po novele pfislusného zakona, selhavani
vychovnych mechanismt u mnoZiny jednotlived pachaji-
cich zavazné umysiné delikty (opakované utéky)

Nutnarevize dopadli novely provedené zakonem ¢. 165/2024
Sb. a dalsi odborna diskuze vedouci ke zvyseni uc¢innosti
opatfeni ukladanych nezletilym i mladistvym pachatelim

Rostouci potteba vytvoreni nového zatizeni pro déti vyza-
dujici intenzivni psychiatrickou a psychologickou pomoc
z davodu zavazného naruseni osobnosti s nepfiznivou
progndzou vyvoje ditéte, jejichZ spoleénym jmenovatelem
je vysoka nebezpecnost pro spolec¢nost (zajiStovaci ustav
s multidisciplinarnim pfistupem, psychologickou, psychia-
trickou, terapeutickou i socialni péci, které vsak soucasné
umozni pfijeti nezbytnych opatfeni k ochrané personalu
1 spolecnosti pred vysoce nebezpeénymi détmi)

Diskuze o sniZzeni vékové hranice

Vzhledem ke statistickym udajim a signalizovanym
poznatkiim u nejzévaznéjsich Uumyslnych ¢ind (zejména
nasilného charakteru) se jevi piipadné posunuti hranice na
14 let jako nedostacujici a zvaZzovana by mela byt i hranice
véku 13 let.







