ZPRAVA O CINNOSTI
STATNIHO ZASTUPITELSTVI
ZA ROK 2025

,;-_.,sf// D

J "'MI lu il et A

:%Hh "rh+im_

»

Textova &ast NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI
3 SL.110/2025-116 V Brné dne 24. ¢ervna 2026



Elektronicka verze Zpravy o ¢innosti statniho
zastupitelstvi za rok 2025 v kompletni podobé¢
(textova i tabulkova ¢ést) je dostupna online:

verejnazaloba.cz/zprava—2025



https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-2025/

Seznam zkratek

(ONY4
ObSZ

KSZ
MSZ

VSz
NSz

tr. zdkon
TrZ

TrR

757
ZSVM

ZTOPO

ZMIJS

OSR
ZRS

SRS
0z
ZOK
JRSZ

ZNT

ZVV
PCR
GIBS
EPPO
PMS
OSPOD
UZSVM

Okresni statni zastupitelstvi

Obvodni statni zastupitelstvi (v obvodu Méstského statniho zastupitelstvi
v Praze na urovni okresnich statnich zastupitelstvi)

Krajské statni zastupitelstvi

Méstské statni zastupitelstvi (MéEstské statni zastupitelstvi v Praze na urovni
KSZ, Méstské statni zastupitelstvi v Brn€ na urovni OSZ)

Vrchni statni zastupitelstvi

Nejvyssi statni zastupitelstvi

zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2009
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozd¢jsich predpisi

zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisti

2

zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni Cciny
aosoudnictvi ve vécech mladdeze a o zméné néckterych zdkonl (zakon
o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozd¢jsich predpisii

zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech,
ve znéni pozd¢jsich predpisi

zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

%

zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisi
zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni pozdéjsich predpist

vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho
zastupitelstvi, ziizeni poboc¢ek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech
o ukonech provadénych pravnimi ¢ekateli, ve znéni pozd¢jSich predpist

zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich predpist

Policie Ceské republiky

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Utad evropského vefejného Zzalobce

Proba¢ni a mediacni sluzba

organ socialné-pravni ochrany déti

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

3



UVOGuueurerrerrersessessessessessessssssssssessessssesssssssssssssssessessessessesseossessessssssssssassassessessessessssessessssassassasses 7
L. Pisobnost statniho zastupitelstvi a zajiSténi jejiho VYKONU.....cccueevvereruienernsnncsseicsnncsnnenns 8
1. Legislativni ramec vykonu plisobnosti statniho zastupitelStvi..........cccvevveriercieiiieiierieeeceeeeeeeeeen 8
2. Vybrané novelizace pravnich predpisti UCinné pro rok 2025 ........cccvevieriieiiiicieiie e 9
3. Personalni zajisténi vykonu plsobnosti stdtniho zastupitelstvi.........coocoeviriiniiiiieiiiice e 10
3.1. Personalni stavy statnich zastupct a jejich SyStematizace..........ccocueveeruieriieiienieiieice e 10
3.2 Poznatky k asistentim statnich zastupctl a pravnim ¢ekatellim ...........cccocveeveeeierciencieiienieeee 12
3.3. Poznatky k vy$8im ufednikiim statniho zastupitelStVi.........ccvveeiieciirierieniieieeie e 13
34. Poznatky k administrativnim zaméstnanctim statniho zastupitelstvi..........coocoeoeroiniiniiniiniennns 14
3.5. Poznatky k probéhnuvsim vybérovym fizenim (novela €. 83/2024 Sb.) ....cccoevviiviiiniiiiieee 15

4. Materialni zajisténi vykonu pisobnosti statniho zastupitelStvi.........ccceevverierieriieciiicieiieceeseee e 16
4.1. Obecné ShInUti hOSPOAATENT ......cuveieieiiieiieii ettt sttt st te e be e e essesssessneses 16
4.2. Informacni systémy statniho zastupitelStVi .........ceceerieiieiiiie e 16
4.3. NAStroje UMEIE INTEIIZEICE ... .eeutieiiieiieieie ettt ettt se ettt et e e st e eseeseeeneeas 18
II. Vyskyt a struktura kriminality v roce 2025 w.. 19
L. Pocty a struktura registrované kriminality (ProvEFOVANT) .........ceceeiieriiiiiiiiirieciee e 19
2. Pocty a struktura objasnéné kriminality (vySetfovani a zkracené piipravné fizeni).........ccccoovvervverriennns 23
3. INASIING rEStNA CIMMOST ....euteuteiitiitcett ettt ettt ettt ettt b e eb bt st e et et e s bt sbeebeebeent et e besbeebesbeeneennens 29
3.1. Poznatky k vybranym nasilnym trestnym CINTM .........cccoerierieriieiieienieie e 30
3.2. DOMACT NASII ...ttt ettt ettt et e bt e bt e e e neesstesaeesbeenneeneeenneene 31

4, Sexualné motivovana a mravnostni kriminalita, obchodovani s Hdmi ............ccceevviiviiiiiiiiiicieeccee, 33
4.1. Obecné poznatky k sexualné motivované a mravnostni kriminalit® ..............cccoevveveereeereenennnnne. 34
4.2. Hodnoceni aplikacnich dopadti novelizace €. 166/2024 Sb. ........ccoeievieiieieeeee e 34
4.3. Poznatky k jednotlivym trestnym CINTM .. ....ccoeouerieiieiiee e 36
4.4. ODChOAOVANT S TIAIMI ..ottt ettt st neens 38
5. Majetkova a danova KIIMINALILA...........ccvieevieiiiiesieti et ete et eteete e eeeesteesbeebeesseessessaesseesseeseensenns 39
5.1. MajetkOVA trEStNA CINMOST......eeeieeiieeieeiieetieteete ettt sttt et e et e et esse et e bt e e eneesneesneesseesneeeeenneens 39
5.2. Danova KEIMINAIIta .........couiiiiee ettt ettt ettt st esae e e e e ens 40

6. Drogova KIIMINAIITA.....ccueevieiiiiieiieeeie ettt sttt et eeste et e et eettesteesseesbeesbeessesssesssesseesseesseensenssenns 41
6.1. Celkova struktura drogoveé Kriminality..........c.ceeveeierieriieriieiiiie et ere e seesreesreeseeae e e 42
6.2. Poznatky k vyskytu syntetickych a semisyntetickych drog...........ccoeovevieiiiiiiiineieneeeee e 43
6.3. Poznatky ke struktufe pachatelli...........c.coiveriririiiiiiinie e 45
6.4. Drogova kriminalita ve VEZNICICR ........cocviiiiieiiiciiee et s 46
6.5. Kriminalita spojend s latkami s hormonadlnim UCINKEM ........c.coocvieeiieiiieniiieiiieeieecieeeee e 46

7. Enviromentalni Kriminalita ...........ceeieriierieiieieeie ettt eete st e st et eteeeessaesneesneesseenseenseeneeans 47
7.1. Trestné Ciny proti ZIVOtnimu ProStiedi ........c.eeeeieieririeniniecet ettt 47
7.2. Tyréani zvirat a nevhodna péce 0 zvifata, PYIACTVI....c.covvviiiiieecieeie e 49

8. Extremismus a kriminalita pachand z nenavistnych pohnutek............ccccceevvieriiriiiienieenie e, 51
9. Trestna ¢innost cizich statnich prislusniki, nelegalni MIgrace...........cccvvevvererereeieiieneneniseneeeeeenee 54
9.1. Poznatky k trestné CINNOStE CIZINCTL .....c..eruiruiriiriiriieieieniinesie ettt ettt 54
9.2. Poznatky k nelegalni MIraci ......ccc.eeriieriieiiieeieecieeeie ettt sv e e sbeesb e sebeeseaeessbaeennee s 55



10. Trestna ¢innost prislusnikli a zaméstnanci PCR, Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, Vojenské

policie a zpravodajskych STUZED .........coiiiiiiiiii e e 57
I11. Trestni piisobnost statniho ZastuPitelStVi .c...ccvierrersercreessencssnsssancssnsssasessssssassssssssssessas 60
1. PHPravné treStnd FIZENT. ... cocueiiiiieitieieee ettt ettt ettt ettt et e st e bt e nbeeee et e 60
1.1. Poznatky k trestnim oznamenim a jinym podnStiim ...........eecveeveeeieriienienieereeie e see e enee e 60
1.2. Obecné poznatky k délkam a efektivité pfipravného trestniho fizeni ........c.ccoceeeveneiinininnnennn, 61
1.3. Poznatky ke staditl ProVEFOVANT .......coiiiiiieiiiiiiiece ettt 63
1.4. Poznatky ke staditl VYSEtIOVANT ......c.eiiiiiiiiieiieece et 67
1.5. Poznatky ke zkracenému pripravnému FZEN1.........cevverieriieriieieeieeieseee e 71
1.6. VyuZzivani odklontl treStniho FIZENT .........eevvieiieiieieieiieeeie e 73
1.7. Poznatky k vyuzivani dohod 0 VINE @ treStU......cc.eiiiiiiiiiiiiiiee e 75

2. Soudni stadium trestniho fizeni — nalézaci FIZEeNT .........ccccvevieririnininiciceecee e 77
2.1. Vraceni véci statnimu zastupci k doSetifeni a odmitnuti navrhu na potrestani.............cceevvevveenenne 77
2.2. Poznatky k ¢innosti statnich zastupcit v nalézacim Hzeni........ccccceevveviieniieiieieeienieeeie e 78
2.3. Zprosténi obzaloby a zastaveni trestniho stihdni soudem.............cccoeoiiiiiiiiiiiniiiie e 80
2.4. Konsensudlni zplisoby soudniho FIZeNn1 .........cceeieiiiiiiiiii e 84
2.5. Poznatky ke skladbé a intenzit€ ukladanych trestll .........ccvvvvevcierierienieieeeeeeeee e 88

3. Soudni stadium trestniho fizeni — VYKONAVACT FIZENT .....cveevieiiiiiiiiiieceee e e 94
3.1. Obecné poznatky k vykonu vychovnych a alternativnich trestil ..........coccoeiieiiiiiiiiieeee 94
3.2. Poznatky k vykonu a efektivit¢ ukladanych penézitych trestll..........cooeeiieiieiiniiiiieceeee 95
3.3. Poznatky k podminénému PropuSteni ..........ccueecvieierieriieiiieie ettt eas 95
34. Poznatky k vykonu ochrannych 1€CeNT .........ccuiviieiiriieriieiicie e 97

4. Poznatky k uplatiiovani mimotfadnych opravnych prostiedktl v trestnim fizeni..........occevoeerverveniennns 98
4.1. DOVOIANT . ...ttt ettt et e s e e s et e bt et e e neeenaesneesneenneeneenneens 98
4.2, StiZnosti Pro POTUSENT ZAKONA...........ccverrieriieiieiieieiterte sttt esteebeesseesseseaessaesseeseesseensenns 101

5. Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich VECECH .......ccvevviviiiiiiiiieece e 102
5.1. Metodicka a KONCEPENT CINNOSE ........eeeuiieiieiieiieteete ettt ettt ettt ettt enee e sneesneeens 102
5.2. Poznatky k realizaci mezinarodni pravni pomoci v trestnich vécech..........ocovveiiiivniennnene. 104
5.3. SPOLECNE VYSETOVACT LMY ...cuviiuiieiiieiieetietieie e eteste st steete et e e teeeteesse e beesseessesssessaesseesseesseensenns 106
IV. Zvlastni analyzy jevii vyznamnych pro rok 2025 — trestni plisobnost.............ccuceu... 108
1. Kriminalita pachana elektronickymi nastroji a v kybernetickém prostiedi ...........cccoevvevievieeierierenenne. 108
2. Kriminalita mladistvych a déti mladSich 15 1€t .......ccocveviieiiieiiiieceeee e e 111
3. Rizeni vedené proti détem mladsim 15 let (dopady novelizace &. 165/2024 Sb.)......cocovevvevueeereerrnnnn. 118
3.1. Poznatky k objasfnovaci fAzi TIZENT .........coceeiriririiiiiiini et 118
3.2. Poznatky k ndvrhoveé fAZi FIZENT .......ccvieiiiiiecie e e e 121
3.3. Fakultativni moznost nepodani ndvrhu na uloZeni opatieni (§ 89 ZSVM) .....ccccvvevvvenvvenveenen. 121
34. Spoluprace s OSPOD, PMS a dostupnost vychovnych programul..........c..ceceecveveereninenceeenenne. 123
3.5. Zjisténé aplikacni a legislativini nedoStatky........cccceovevierinininiriiiinneecceceseeeeceeene 124
V. Poznatky k vykonu netrestni piisobnosti statniho zastupitelstvi 126
1. Vstupova a navrhova ¢innost v oblasti péce 0 NezZIetilé...........ocevveieiiniininininieiciciceceeeeee 126
2. Vstupovéa a ndvrhova ¢innost v oblasti ochrany proti domacimu nasili.........ccccceevevveeviieniienieeniieennenne 127
2.1. ODECNIE POZNATKY ..eeevieiiieeiieetie ettt ettt et e et e st eeebeesebeesnbeesabeessseessseeanseesnseensseesnseennseens 127
2.2. Poznatky k problematice policejnich VyKAZani .........ccccoeveriiiiiiniiiiniineecicccneeeeceeeene 127



2.3. Poznatky k intervenénim centriim a povinnosti ml¢enlivosti pracovnikl.........cccceevveerveeneneennee. 128

2.4. Poznatky k opravnym proStredKUmL.........c.ecverieriieiieieeie ettt seae e 128

3. Vstupova a navrhova ¢innost v oblasti SVEPIAVIOSEL ....ecveevieieriieriieriieieeiesieseeeseeesee e eeeseeessaesseensees 128
4. Vstupova a navrhova ¢innost v oblasti nedobrovolné hospitalizace............ccocevceerieniiniinenniniie 129
5. Ostatni vStupova @ NAVINOVA CINNOSE .....eeutiiiiiiiiiieiteeie ettt sttt ettt saee b enneas 130
5.1. Obecné poznatky k ostatni vstupoveé a NAVIhOVE CINNOSHL ......eevveeveeierieeiieriieie e 130
5.2. Poznatky k inSolvennim FIZENIM ..........cc.eeieriieiiiesiieieeie et eae e seae e 130
5.3. Poznatky ke korporatnim FIZEeNIm ...........cooieiiiiiiiiiiiiice et 131

6. Zaloby podle § 66 0dSt. 2 SRS ........oviveeeieeeeeeeeeeeeee et neanees 132
7. Dozor nad zachovavanim pravnich ptedpisti v mistech vykonu Gstavni a ochranné vychovy ............. 133
7.1. Zatizeni pro vykon ustavni a 0chranné vyChOVY ........ccccvvvieiiinieniieii et 133
7.2. Umist'ovani déti s dudlni diagndzou a déti neovladajicich cesky jazyk .......cccooveviiiiiiiiienne 134
7.3. Poznatky k ¢innosti Statnich ZASTUPCT .......ovuieiuieiiieiicecee et 135

8. Dozor nad zachovavanim pravnich ptedpisti ve vézenskych zafizenich a Gistavech..........c.ccocceeeeienee 136
8.1. ODBECIE ...ttt ettt ettt ettt b et b ettt s et 136
8.2. Poznatky k vykonu vazby a trestu odnéti SVObDOAY........cceeviiiiiiiiiieiieieeeeeee e 137
8.3. Poznatky k vykonu zabezpefovaci detenCe. .........oeouerueriirieiieiee et 139
VI. Koncepcni zavéry a nAVrhy Opatient ......eccueinveiiiuiiieinsiinsecnsensseinsesssnnssesssssessssneens 140
L. Oblast vykonu spravy, personalniho a materidlniho zajiSteni..........ccceeveeieriiiiiniiini e 140
2. Oblast prevence kriminality a vykonu trestni a netrestni pisSObNOSti.........cevevevvereereeriiecieeieeieseennnn 140
3. ODIASE LEGISIATIVY 1..vventieeiieie ettt ettt ettt ettt e bt et e s e s aeesse e baesbeesseessesssessaesseenseensensseessanseenseensens 141



V souladu s ustanovenim § 12 odst. 6 ZSZ nejpozd¢ji do poloviny kalendarniho roku nejvyssi
statni zastupce piedklada prostfednictvim ministra spravedlnosti vladé zpravu o cinnosti
statniho zastupitelstvi za uplynuly kalendéini rok; vlada tuto zpravu po projednani predklada
Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2025 byla vypracovana na zékladé vlastnich
poznatkli z vykonu plsobnosti a spravy NSZ i shromazdénych podkladovych zprav KSZ
a VSZ; KSZ soucasn¢ zpravu vzdy zpracovala i1 za niz$i OSZ. Pracovano bylo téz s vetejné
dostupnymi vykazy a piehledy statistickych listi soudt a statnich zastupitelstvi spravovanych
Ministerstvem spravedlnosti (déle téZ jen ,,ptehledy SLT*). Udaje o populaci pak byly pievzaty
z vystupti Ceského statistického ufadu ve stavu k 1. 1. 2025. Ve vhodnych souvislostech tato
zprava odkazuje na poznatky a statistické udaje vyplyvajici ze zprav o Cinnosti statniho
zastupitelstvi za ptedchdzejici roky anebo ze zvlastnich zprav, které byly v uplynulych letech
vypracovany.

Zprava se systematicky sestava z Casti textové a €asti tabulkové. Celkova sledovana statisticka
data jsou obsazena v tabulkové Casti zpravy; je-li se statistickymi udaji pracovano v textové
¢asti, jedna se zpravidla o podrobnéjsi rozbor celkovych statistickych tdaju, ktery si v pribéhu
zpracovani zpravy vyzadal podrobnégjsi analyzu (naptiklad i uzemni nebo strukturélni) a jejich
nasledné slovni vyhodnoceni. V ostatnich ptipadech jsou celkové statistické udaje do textové
¢asti pfevzaty jen v nezbytném rozsahu nebo zprava na jednotlivé tabulky toliko odkazuje.
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Sidlo Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v Jezuitské ulici v Brné



I. Pusobnost statniho zastupitelstvi a zajiSténi jejiho vykonu

1. Legislativni ramec vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je v souladu s ¢l. 80 Ustavy Ceské republiky formalné zafazeno mezi
organy moci vykonné, ackoliv z hlediska materidlniho se jedna o kvazi-justicni organ.
Piisobnost statniho zastupitelstvi je generdln€ vymezena ustanovenim § 4 ZSZ, kdy v rozsahu,
za podminek a zpisobem stanovenym zadkonem vystupuje jako organ vetejné zaloby v trestnim
fizeni a plni dal§i ukoly vyplyvajici z trestniho Fadu, nestanovi-li jinak natizeni o ziizeni Utadu
evropského vetejného zalobce (tzv. trestni plisobnost), ddle vykonava dozor nad dodrzovanim
pravnich predpisti v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné léCent,
zabezpecovaci detence, ochrannd nebo Ustavni vychova, a v jinych mistech, kde je podle
zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda, plsobi v jiném nez trestnim fizeni
a vykonava dalsi ukoly, stanovi-li tak zvlastni zakony (tzv. netrestni plsobnost). Statni
zastupitelstvi se rovnéz v souladu se svou zakonem stanovenou ptisobnosti (trestni i netrestni)
podili na prevenci kriminality a poskytovani pomoci obétem trestnych ¢inti. Organizacné je
statni zastupitelstvi v Ceské republice koncipovano jako &tyfstupiiovd soustava tvofena
urovnémi okresnich statnich zastupitelstvi, resp. obvodnich statnich zastupitelstvi v ramci
uzemi hlavniho mésta Prahy a Mé&stského statniho zastupitelstvi v Brné v rdmci okresu Brno-
meésto (celkem 86), krajskych statnich zastupitelstvi, resp. Méstského statniho zastupitelstvi
v Praze pro tizemi hlavniho mésta Prahy (celkem 8), vrchnich statnich zastupitelstvi (celkem 2)
a centralniho Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Vécna a mistni prislusnost jednotlivych Grovni a Gfadi soustavy statniho zastupitelstvi je urcena
fadou pravnich ptredpisti. V ramci vykonu trestni pisobnosti se pfedev§im jedna o vyhlasku
Ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, ziizeni
pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi
ekateli, ve znéni pozdgjsich predpisi. Ta prostiednictvim § 12 JRSZ odvozuje piislusnost
k vykonu dozoru od obdobné ptislusnosti soudil k projednavani jednotlivych oblasti kriminality
(§ 16 a § 17 TrR); zvlastni pravidla piislusnosti statnich zastupitelstvi jsou viak obsazena v § 15
JRSZ (ve vztahu k VSZ) a § 10 JRSZ (ve vztahu ke KSZ a VSZ). V ramci vykonu netrestni
pusobnosti je piisluSnost stanovena zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Velice zjednoduSené a pouze
pro ucely zakladni orientace lze uvést, ze NSZ a nejvyssi statni zastupce disponuji fadou
vyluénych opravnéni (napt. podani dovolani v trestnich vécech a ucast v fizeni pred Nejvyssim
soudem, vcetn¢ fizeni o zdkonnosti piikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu, podani spravni Zaloby ve vefejném zajmu a i€ast v fizeni u spravniho soudu). KSZ
vykonavaji vstupovou a navrhovou ¢innost ve vztahu ke korporatni, rejsttikové a insolven¢ni
agend¢ vyftizované na krajské trovni soudil, jedna-li se o soudni fizeni prvostupiiové, resp. jim
nadfizend VSZ v fizenich odvolacich; KSZ dale zajist'uji pisobnost dozoru nad misty vykonu
vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci detence. Naopak navrhovou a vstupovou ¢innost
ve vztahu k obCanskoprdvni agendé feSené na tUrovni okresnich soudil, vcetné Zzalob
o neplatnost smluv dle § 42 ZSZ, zajistuji OSZ v prvostupiiovém soudnim fizeni a KSZ
v fizenich odvolacich, a ddle dozor nad vykonem ustavni a ochranné vychovy. V individualnich
ptipadech v§ak mohou byt tato pravidla trvale nebo docasn€ modifikovana legalné zavedenymi
mechanismy atrakce nebo delegace.

Vedle vykonu tizce chapané plisobnosti zahrnuje ¢innost statniho zastupitelstvi téz plnéni ukolt
na useku analytické a legislativni ¢innosti, metodiky, a zejména pak vykonu spravy statniho
zastupitelstvi, véetné agend stiznosti ve smyslu § 16b ZSZ, kdrného tizeni nebo poskytovani

informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni

wevr

pozdgjSich predpist. V daném ohledu lze pak pouze upozornit na specifické postaveni OSZ,



kterd (na rozdil od soudll) nemaji vlastni pravni subjektivitu, nejsou samostatnymi tcetnimi
jednotkami, a proto hospodaisky a soukromopravné nezajist'uji svlij provoz samostatné, nybrz
prostfednictvim nadtizenych KSZ.

2. Vybrané novelizace pravnich piedpisi ucinné pro rok 2025

Kriticky je nutné hodnotit legislativni stav, ke kterému doslo pocatkem roku 2025 v souvislosti
s dopady nalezu Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 2024, sp. zn. Pl. US 5/24, publikovany pod
¢. 211/2024 Sb., ktery s ucinnosti ke dni 1. 1. 2025 zrusil koeficient pro vypocet soudcovské
platové zakladny, od které se od t€¢ doby odvijela i platova zakladna statnich zastupci. Pritom
teprve dne 7. 3. 2025 nabyl G¢innosti zakon ¢&. 57/2025 Sb., jimz byl absentujici mechanismus
doplnén, resp. pro rok 2025 byla vyslovné stanovena (budiz zdliraznéno, Ze zCasti zcela
nepiipustné retroaktivné) platova zdkladna pro soudce a statni zastupce. V obdobi od 1. 1. 2025
do 7. 3. 2025 tedy neexistoval zdkonny a pfedvidatelny mechanismus pro urceni platové
zakladny soudcii a statnich zastupct. Jak jiz pritom statni zastupitelstvi upozornilo ve zprave
o ¢innosti za rok 2024, z vlastniho postaveni justi€éniho orgénu sui generis vyplyvéa tada
pozadavkl na stabilizaci a predvidatelnost odménovani statnich zastupct, jakoz i dalsi zaruky
nestranné¢ho a nezéavislého postaveni statnich zastupcl pii fddném vykonu jejich piisobnosti
obdobného charakteru jako u soudct (viz Doporuceni Rec(2000)19 Vyboru ministriit Rady
Evropy o roli vefejné zaloby v systému trestni justice ze dne 6. fijna 2000, ¢l. 13, Benatska
komise: Zprava o evropskych standardech ve vztahu k nezévislosti systému soudnictvi: ¢ast II
—vetejna zaloba, CDL-AD(2010)040, 3. ledna 2011, ¢l. 18, vysvétlivky bod 75 a 76, nebo Rada
pro lidska prava: Zprava zvlastniho zpravodaje o nezavislosti soudcti a pravnikt, Gabriela
Knaul, A/HRC/20/19, 7. €ervna 2012, ¢l. 71). Uvedenym legislativnim postupem, ale téz
absenci jakychkoliv oficidlnich stanovisek ¢i metodické ¢innosti ze strany odpovédnych osob,
doslo k faktickému pfenosu odpovédnosti za ur€ovani platli na predsedy soudl a vedouct statni
zastupce prislusnych rozpocétovych justi¢nich slozek, ktefi byli podle zdkona povinni zajistit
nejen plynuly provoz a vykon svétené plisobnosti, ale téZ uspokojeni zdkonem garantovanych
prav na pracovni odmeénu, alespont v intencich hajitelnych vykladd opiranych o ustavni
a zakonné principy a zavéry priivodniho nalezu Ustavniho soudu. Jiz tuto okolnost bylo mozné
oznacit za nezaddouci z hlediska fungovani statu a pravni jistoty.

Lze piitom doplnit, Ze nalezem Ustavniho soudu ze dne 1. 10. 2025, sp. zn. P1. US 19/25,
publikovanym pod ¢. 430/2025 Sb., doslo s ucinnosti ke dni 24. 10. 2025 k opétovnému
zasahu v podob¢ zruSeni ¢asti zdkona €. 236/1995 Sb. stanovujici pevnou vysi platové zakladny
soudct pro rok 2025, s odivodnénim faktického zachovani platovych hladin, které byly jiz
pfedchozim néalezem (pouze na podkladé jiného zplsobu vypoctu) vyhodnoceny jako
neakceptovatelné platové restrikce. PiestozZe tento ndlez jiz nemél piimé formalni dopady do
platovych pomért statnich zastupcii, nebot’ zdkonem pevné stanovena platova zakladna statnich
zastupcu zlstala nedotcena, zaloZily jeho nosné diivody legitimni otdzku moZzného materialniho
pfesahu do sféry platu statnich zastupcli, ¢imZz byl opét nastolen stav pravni nejistoty
a odpovédnost za vypotadani této otazky byla znovu pienesena na vedouci statni zastupce
piislusnych justi¢nich rozpoctovych slozek.

Dne 1. 1. 2025 nabyla Gi¢innosti fada zakonnych novelizaci. Na Grovni trestniho prava lze zminit
pfedevsim zakon ¢.166/2024 Sh., ktery redefinoval trestné Ciny zndsilnéni (§ 185 TrZ),
sexudlniho Utoku (§ 185a TrZ) a sexudlniho nétlaku (§ 186 TrZ), a dale stanovil vék dvanacti
let jako objektivni vychodisko pro dovozeni znaku bezbrannosti obéti (§ 119a TrZ). Soucasné
nabyl G¢innosti zakon €. 123/2024 Sb., jenZ rozsifil skutkovou podstatu trestného ¢inu dvojiho
manzelstvi a partnerstvi. Téhoz dne nabyly uc¢innosti rovnéz zmény podle zakona
¢.321/2024 Sb., jimz byly do pravniho tadu zaclenény psychomodulacni a zatazené



psychoaktivni latky, coz vedlo k upravam souvisejicich trestnych Cinil, véetné zavedeni
skutkovych podstat § 251a a § 286a trestniho zédkoniku a rozsifeni definic navykovych latek.
Na tyto zmény navazala podzakonnd Uprava: natfizeni vlady €. 11/2025 Sb. vymezilo seznam
psychoaktivnich latek, vyhlaska €. 448/2025 Sb. stanovila technické pozadavky a oznacovani
psychomodulac¢nich latek a nafizeni vlady ¢.456/2025 Sb. zaradilo mezi psychomodulaéni
latky kratom a jeho extrakt. Dne 11. 2. 2025 nabyl G¢innosti zakon ¢. 24/2025 Sb., kterym byla
do trestniho zdkoniku vlozena skutkova podstata trestného ¢inu neopravnéné ¢innosti pro cizi
moc (§ 318a) reagujici na potiebu posileni ochrany bezpeénostnich zajmi Ceské republiky.

Dnem 1. 1. 2025 nabyla G¢innosti novela trestniho fadu provedena zakonem ¢. 319/2024 Sb.,
ktera zdsadn€¢ zménila terminologii a obsazeni soudii: u okresnich soudi nové rozhoduje
vyluéné¢ samosoudce, zatimco senaty s prisedicimi u krajskych soudd zlstavaji jen

wewvr

upravila pravidla vyrozumivani o vazbé a dorucovani opisu o zah4jeni trestniho stihani viici
specifickym profesnim skupindm. Novela ¢. 166/2024 Sb. doplnila upravu postaveni
poskozeného pti dohodé o vin¢ a trestu tim, ze stdtnimu zastupci ulozila povinnost informovat

ob¢ét’ 0 moznosti ucinit prohlaseni o dopadu trestného ¢inu.

Od 1. 7. 2025 pak zakon €. 218/2025 Sb. rozsifil ptisobnost celnich organti jako policejnich
organli u vymezenych trestnych ¢inti a zptesnil pravidla k vyméhani penézit¢ho trestu jeho
prednostni thradou.

Dne 8. 8. 2025 nabylo G¢innosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083
ze dne 11. 4. 2024, Evropsky akt o svobodé médii (dale jen ,,EMFA*), které stanovi ramec
pro medidlni sluzby a v trestnim fizeni upravuje zejména ochranu novindiskych zdroji
a divérné komunikace, véetné podminek jejiho prolomeni pii zjistovani zdroje ¢i pouziti
intruzivniho sledovaciho softwaru. NSZ na nafizeni reagovalo pokynem obecné povahy
¢. 1/2025, jimz novelizovalo pokyn ¢. 9/2019, o postupu statnich zastupct v trestnim fizeni
a vloZilo novy ¢lanek upravujici povinnosti statnich zastupcii pfi zajiStovani podminek pro
zasah do chranénych informaci podle nafizeni EMFA, vcetné poZzadavku pfedchoziho ¢i
dodate¢ného soudniho schvaleni a vymezeni chranénych osob a informaci. ProtoZe adaptacni
zdkon nebyl vcas pfijat, muselo NSZ doplnit chyb&jici procesni ramec vlastni interni
legislativou. Nedostatek implementace zarovenl miZe v praxi vyvolat vykladové a procesni
obtiZe, nebot’ je nutné opirat se pfimo o natizeni EMFA bez jeho zakotveni v trestnim fadu.

NSZ rovnéz feSilo a metodicky reagovalo na problematiku souvisejici s narizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. Fijna 2022, o digitalnich
sluzbach (dale jen ,,narizeni DSA“). Zadkonodarce nepfijal potfebnou vnitrostatni tpravu, coz
se v praxi projevovalo mimo jiné neposkytnutim informaci ze strany subjektd, které se
odvolavaly na absenci zdkonného ramce pro potieby Ceského telekomunikaéniho ufadu.
Naftizeni DSA, ucinné od unora 2024, komplexné reguluje digitalni sluzby s cilem zajistit
fungovani jednotného trhu, bezpecné online prostfedi a ochranu prav uzivateld. Stanovi
povinnosti Sirokému spektru zprostfedkovatelskych sluzeb od poskytovatell infrastruktury po
online platformy, pficemz ptisnéj$i pravidla dopadaji na subjekty s vy$Sim spoleCenskym
a ekonomickym vyznamem.

3. Personalni zajisténi vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi
3.1. Persondlni stavy statnich zastupcii a jejich systematizace

Planované (tabulkové) stavy statnich zastupcu byly ve sledovaném obdobi nadale stanoveny
rozhodnutim ministra spravedlnosti ze dne 26. 7. 2023, ¢.j. MSP-19/2023-OSKJ-ORGV/6,
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a jejich regionalni prerozdéleni na zékladé Dohody o systemizaci statnich zastupcti okresnich
a krajskych statnich zastupitelstvi ze dne 11. 2. 2021 a jejich dodatk®; v rdmci spravy KSZ
dochdzi nasledn¢ k rozdé€leni pfidélenych takovych mist mezi niz§i OSZ.

POCTY PLANOVANYCH MIST Sz ROZLOZENi PLANOVANYCH MIiST
(2025)
s 1286 VSZ, 94 #\ |NSZ, 64
1281 1281 1280 KSZ, 274

0SZ, 848 /
2021 2022 2023 2024 2025 £

V roce 2025 ¢inil planovany stav celkem 1 280 funkénich mist pro statni zéstupce, pficemz
848 funkénich mist bylo urceno pro vyuziti v ramei OSZ, 274 funkénich mist na arovni KSZ,
94 funkénich mist v rdmci VSZ a 64 funk¢nich mist u NSZ. Nutno vSak doplnit, Ze tento
planovany stav (a to na riznych urovnich soustavy statniho zastupitelstvi) zahrnoval téz
10 funkénich mist vy€lenénych pro evropské povéiené zalobce (EPPO).

V obdobi let 2021 az 2025 dochazelo na Urovni planovaného stavu pouze k jednotkovym
meziro¢nim zménam, byt’ v roce 2025 ¢inil pldnovany stav nejméné za takto sledované obdobi.
To je teba kriticky akcentovat v pfimém srovnani s rozSifovanim puasobnosti, k némuz na
urovni statniho zastupitelstvi v poslednich péti letech dochédzelo. Vedle jiz zminéného
faktického odlivu nékterych statnich zastupct ve prospéch nové ztizeného uradu evropského
zalobce v obdobi od 1. 6. 2021, se jedna téz o vyznamné zmény ve struktufe objasiiované
kriminality a jeji pfesun do kybernetického prostiedi, kdy se v této agendé zvySuje soustavné
od roku 2021 naro¢nost a technika objasfiovdni — Casto za vyuziti mezinarodni justi¢ni
spoluprace — jak na trovni statniho zastupitelstvi, tak na Grovni samotnych policejnich organa.
Z dal$ich lze upozornit pfedevsim na novelizaci provedenou zdkonem ¢. 333/2020 Sb., ktera
s ucinnosti od 1. 10. 2020 ve vyznamné ¢asti véci odbiemenila soudy od provadéni dokazovani
v ramci hlavnich liceni, ¢imZ vSak soucasné deformovala funkci pfipravného trestniho fizeni
a v n¢kterych typovych ptipadech nahradila pivodni vyhledavani diikazt pro soudni fazi fizeni
(tedy onu pojmovou piipravu) nutnosti jejich formalniho opatfovani a provadéni tak, aby byly
vytvofeny podminky pro rozhodnuti soudu na zakladé¢ dikazi takto opatfenych jiz
z pfipravného ftizeni. Upozornit 1ze i na novelizaci zdkona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mladeZe za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze, i€innou od 1. 7. 2024, ktera —
a to opét pfi casteCném odbiemenéni soudl — kladla za cil zefektivnéni fizeni vedeného proti
détem mladsim 15 let. U tohoto typu fizeni tak dosSlo k zavedeni nadvrhové faze fizeni, v niz
byla zalozena opravnéni statnich zastupci k meritornimu vyfizovani s ohledem na zasadu
oportunity (tj. nepodani navrhu soudu), ale opétovné téZ k tomu odpovidajici deformaci
puvodniho vyhleddvaciho ucelu prvotni objasniovaci faze (proveéfovani), u né¢hoz bylo nutné
logicky vytvofit procesni pozadavky spojené s kontradiktornim obstaravanim a provadénim
dikazl pfi zachovani moZznosti uplatnéni fadné (kvalifikované) obhajoby. Kone¢né€ i v ramci
ryze netrestni plisobnosti nelze ptehlédnout, Ze s ucinnosti od 1. 1. 2026 doSlo vzhledem
k novelizaci zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, k dal§imu rozsiteni
plUsobnosti statniho zastupitelstvi o vykon dozoru nad dodrzovanim pravnich ptedpisi
v mistech vykonu stavniho ochranného 1é¢eni vykonavaného formou lizkové péce.
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Jakkoliv statni zastupitelstvi chape diivody, které vedly k naznac¢enym novelizacim, a rozumi
1 potfebe svéteni téchto ukoli prave soustave statniho zastupitelstvi, musi byt souc¢asné v zajmu
fadného a odborného vykonu vytvareny i dostatecné podminky. V této souvislosti je k diskusi
téma administrativniho zjednoduseni fady procesii na urovni statnich zastupitelstvi i policejnich
organti (v¢etné snazsiho a jednodussiho bezformalniho vytizovani opakovanych nebo dokonce
kverulatornich podani), jakoz i zefektivnéni spravné-provoznich agend. K poslednimu bodu lze
totiz minimaln¢ doplnit, ze povinnosti na Useku aktivniho fizeni kybernetickych rizik,
regulovanych sluzeb, ochrany osobnich Udajii a pfi poskytovani informaci podle zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, jsou
aktualné ne zcela koncepcné prenaSeny na okresni statni zastupce, ktefi musi tuto provozné
administrativni agendu jako vedouci zavadéjicich a povinnych subjekti fesit a vyfizovat zcela
samostatné bez podpory dalSich odbornych zaméstnanct.

V poslednich letech se pozvolné dafi i snizovat casové prodlevy pii pribézném obsazovani
uvolnénych mist statnich zastupcii, coz se promita do celkové miry obsazenosti planované¢ho
stavu, ktery v roce 2025 ptedstavoval cca 98,30 % (oproti 97,74 % v roce 2024 a 97,40 % v roce
2023). Od konce roku 2024 se NSZ ve spolupraci s nizS§imi statnimi zastupitelstvimi snazi
podrobnéji mapovat i1 faktické persondlni stavy a z tohoto pramenici skute¢nou zatiZzenost
statnich zastupitelstvi, nebot’ logicky se do této oblasti promitd i oblast docasnych ptidéleni,
matefskych a rodi¢ovskych dovolenych, dlouhodobych pracovnich neschopnosti, popt. téz
zkracenych tvazki, a ojedinéle i doCasnych zpros§téni vykonu funkce; v roce 2025 takto bylo
v pruméru dosahovéano 91,56 % skutecné personalni naplnénosti oproti stanovenému planu.
Shodné s rokem 2024 byly pfitom zaznamenany vyznamné rozdily ve faktické zatiZenosti
statnich zastupct u jednotlivych statnich zastupitelstvi zptisobené rozdilnou velikosti napadu
a strukturou vyfizovanych agend. Aktualni organizace soustavy a legislativni ramec pfitom
neumoziuje statni zastupce rychle a uc¢inn€ nahrazovat, a to ani kratkodobé¢, coz miize zejména
u malych statnich zastupitelstvi ztéZovat fadny vykon jejich ptisobnosti.

Uvedena pretrvavajici zjisténi tedy nadale odiivodnuji potfebu revize pravidel systematizace
a dosavadniho organizacniho uspotfadani soustavy statniho zastupitelstvi tak, aby alespon na
zdkladni trovni byly vytvofeny instituce s dostateCnymi pocty mist statnich zéastupcl
zohlednujici poZadavky na specializace a vyhovujici manazerské fizeni, idedlné¢ téz
v ndvaznosti na organizaci partnerskych policejnich organd.

3.2. Poznatky k asistentiim statnich zastupci a pravnim ¢ekateliim

Asistenti statnich zastupci plisobi jen na NSZ s tim, Ze jejich ¢innost je hodnocena pozitivng;
ke dni 31. 12. 2025 bylo takto evidovéano 11 asistentl statnich zastupcl. Pocet mist pravnich
cekatelu je aktualné stanoven na zakladé Dohody o systemizaci pravnich ¢ekatelll a asistentil
statnich zastupcti ze dne 17. 12. 2014 a jejich dodatkt. Ke dni 31. 12. 2025 bylo evidovano
celkem 64 (resp. ke dni 1. 1. 2026 celkem 66) obsazenych mist pravnich ¢ekateli rozdélenych
mezi jednotliva KSZ.

KSZ zcela konzistentné hovoii o velmi dobré zkuSenosti se zapojenim pravnich cekatelt
a jejich nezastupitelnosti pro fadny vykon ptisobnosti statniho zastupitelstvi. Vychazi se z toho,
ze naroky kladené na préci stitniho zastupce neni zpravidla mozné splnit bez ptedchozi
ptipravy pravniho cekatele, o cemZ opakované sveéd¢i signalizované poznatky o diametralné
rozdilné odborné urovni uchazecii na uvolnéna mista statnich zastupcii ve vybérovych fizenich,
a to nejen oproti osobam vstupujicim do soustavy statniho zastupitelstvi z jinych pravnickych
profesnich oblasti (zejména soudli ¢i advokacie), ale téZ ve srovnani s asistenty statnich
zastupcu. Jak KSZ, tak VSZ, prostfednictvim statnich zastupcl pisobicich jako zkuSebni
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komisati u zadvére¢nych zkousek pravnich ¢ekateld, vyzdvihly vysokou odbornou pfipravenost
a osvédcené zkuSenosti pravnich cekatelt s praktickym vykonem funkce u zévérecnych
zkousek, a to zejména u téch, ktefi absolvovali svou ¢ekatelskou praxi od samotného pocatku
v ramci soustavy statniho zastupitelstvi bez uznani jiné zapocitatelné pravni praxe. Pravni
cekatel se rychle, snadnéji a bez markantnich obtizi zapracovava do samostatného vykonu
funkce statniho zastupce i1 vzhledem ke znalosti fady internich piedpisi soustavy statniho
zastupitelstvi véetné zkuSenosti s jejich praktickou aplikaci. Institut pravniho ¢ekatele zlstava
nadale klicovy a perspektivni z pohledu pribézného personalniho obménovani stavu statnich
zastupctl.

Jako jiz bylo v tomto sméru avizovano ve zpraveé o ¢innosti za rok 2024, nedostatek systému
pravnich cekatell prfedstavuje nemoznost vytvaret predstihové kapacity pravnich cekatelti na
podklad¢ alespon stiednédobého ptedpokladu vyvoje stavu statnich zastupcii. Systém tak
umoziuje personalné reagovat zpravidla az na uvolnéni mista statniho zastupce (byt pfedem
planované), piicemz v piipadé absence pravniho ¢ekatele nasledné vznika nékolikaleta casova
prodleva v souvislosti s vychovou a p¥ipravou nového kandidata. ReSeni tohoto problému by
ovSem souviselo nejen s navySenim stavajiciho poctu pravnich cekatell, ale piedevSim
s oddélenou systematizaci mist pravnich cekateli od ostatnich zaméstnanci statniho
zastupitelstvi. K diskuzi nadale zlstava i otdzka vyuZivani pravnich cekatelli se sloZzenou
zavérecnou odbornou zkouskou, u nichZz je tak predikovana alespon srovnatelnd odborna
urovei se zacinajicimi statnimi zastupci a u nichz by mohlo byt zvazovéano (po vzoru justicnich
kandidatt podle § 112 a nésl. zakona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist) rozsifeni nékterych samostatnych kompetenci.

3.3. Poznatky k vy$$im ufednikiim statniho zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi, u nichz plsobi vyss§i Ufednici stidtniho zastupitelstvi, shodn& hodnoti
¢innost vySsiho ufednika jako vysoce pfinosnou, a to navzdory jejich nizkému poctu. Ptinos
vy$Sich ufedniki statniho zastupitelstvi spo¢iva v administrativnim a procesnim odlehceni téch
Cinnosti, které by jinak musel zastat stitni zastupce, pfedevSim o typizovanou
a standardizovanou c¢innost vradmci vykonu netrestni plsobnosti statniho zastupitelstvi
spojenou se zpracovavanim podkladi ke vstupu statnich zastupci do korporatnich nebo
insolvenc¢nich fizeni na Urovni KSZ ¢i VSZ. V ramci OSZ je pak potencidl vyuziti vyssich
ufednikt statniho zastupitelstvi spojen typicky s oblasti zpracovavani podkladii pro odklony
v trestnim fizeni, v€etné ndsledné kontroly chovani obvinéného (podezielého) ve zkuSebni dobé
a s agendou osvéd&eni podle § 308 odst. 1 TrR nebo § 179h TrR. Vys3i ufednici statniho
zastupitelstvi vSak déale vyznamné napomadhaji pii rozhodovani o pfiznani znale¢ného,
tlumoc¢ného (kdy tato agenda vzhledem k roz$ifovani potieby mezindrodni justicni spoluprace
ve veécech trestnich soustavné nartistd) a odméné a nahrad¢ hotovych vydajii obhdjce nebo
zmocneénce (v této souvislosti 1ze poukdzat zejména na nartst agendy v souvislosti s povinnou
obhajobou v objasniovaci fazi fizeni ¢inu jinak trestného spachané¢ho osobou mladsi 15 let).

Shodné jako v ptipadé administrativnich zaméstnanct vSak vyuzivani vyssich afedniki statniho
zastupitelstvi stdle nardzi na jejich platové ohodnoceni, které ne zcela koresponduje
s pozadavky na dosazené kvalifika¢ni predpoklady. Nedostate¢na konkurenceschopnost mist
vysSich Ufedniki statniho zastupitelstvi oproti srovnatelnym pozicim v soukromém sektoru
byva neziidka pfechodné feSena nabidkou pozice nékterému z netspésnych, avsak soucasné
kladné hodnocenych, uchazect o pozici pravniho Cekatele nebo funkci statniho zastupce.
Nejedna se vSak o systémové a udrzitelné feseni.
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3.4. Poznatky k administrativnim zaméstnanciim statniho zastupitelstvi

Dlouhodobé a opakované je upozornovano na nizké platové ohodnoceni odborného
administrativniho aparatu statniho zastupitelstvi, ale zejména dal$iho odborného personalu
zajistujiciho spravu a provoz soustavy statniho zastupitelstvi (ekonomové, IT pracovnici,
bezpecnostni pracovnici). Piistup k feseni odménovani téchto vysoce specializovanych pozic,
vyzadujicich Casto vzd€lani nebo kvalifikované odborné znalosti, lze pfitom oznacit
za nesouladny s nartistem pozadavki a zatézi, ktera v poslednich letech vyplyva zejména
z nutnosti zavadéni fady administrativnich opatfeni a postupt v disledku implementace prava
EU arozvoje kybernetickych hrozeb.

Je tfeba ocenit, Ze v roce 2022 a v roce 2025 doslo u administrativnich zaméstnancu k valorizaci
platového tarifu podle Ptilohy €. 1 nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancu ve vetfejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisii, dlouhodobé vsak
platové tarify nadale zaostavaji za hodnotami statisticky evidovanych primérnych mezd
v administrativé (navySovani platového tarifu tak v podstaté zachovava nomindalni rozdil).

Porovnani platovych tarif a primérnych mezd podle statistickych udaja CSU

7. platova tfida

zaruceny plat

7. platova tfida

primeérna mzda

prdmérna mzda

Gy (nejnizsi stup.) (administrativa) (nejvysSi stup.) . C.R . e (vévec!ma
(administrativa) odvétvi)
IV/2022 18 680,00 K¢& 21 800,00 K& 27 260,00 K& 29 779,00 K& 43 412,00 K&
IV/2023 18 680,00 K¢ 21 800,00 K¢ 27 260,00 K¢ 30 727,00 K& 46 013,00 K¢
IV/2024 18 680,00 K¢& 21 800,00 K& 27 260,00 K& 33 763,00 K& 49 229,00 K&
IV/2025 21 890,00 K& 29 120,00 K& 31 240,00 K& 36 248,00 K& 52 283,00 K&

Situace se na pocatku roku 2025 zlepsila i aktivitou Ministerstva spravedlnosti, které navysilo
objemy rozpo€tovych prostiedkil na platy zaméstnancl ve spojeni se zménami provedenymi
zdkonem ¢&. 230/2024 Sb. a navaznym nafizenim vlady ¢&. 466/2024 Sb. Uprava institutu
zaruc¢eného platu ve spojeni se zvySenim minimalni mzdy umozZnila urcitou stabilizaci a byla
hodnocena kladné. Na druhou stranu tento systém odmeénovani zaméstnancti umocnil jiz
v minulém roce popsany problém s vyrovnavanim finan¢niho ohodnoceni zaméstnancii nové
prichozich, mnohdy bez jakékoliv predchozi praxe (do nichz je tak tfeba logicky investovat za
ucelem dalsiho odborného rozvoje), a dlouholetych zkusenych administrativnich opor, kdy je
platovy tarif u administrativnich pozic aktualni v podstaté neaplikovatelny. V takovém ptipadé
ovSem klesd motivace zkusenéjSich zaméstnancti uchazet se o kvalifikovanéjsi pracovni pozice,
nebot’ pres vyssi miru odpovédnosti a slozitosti je jejich prace honorovana shodné nebo jen
s minimalnim navySenim. Né&kterd statni zastupitelstvi pak fe§i problémy s odménovanim
kompenzaci jinymi benefity.

Z tohoto pohledu je nadale aktudlni otdzka komplexngjsi reformy katalogu praci, navySeni
vychozich platovych tarifii s akcentaci nizSich platovych tifid (jsoucich pod wrovnémi
zaruc¢enych platll) a tomu odpovidajici nastaveni platovych postupti, véetné rozsifeni nad rdmec
stanovené hranice 32 odpracovanych let. I v roce 2025 dochazelo k nartistu administrativnich
agend na useku spravy statniho zastupitelstvi, bezprostfedné souvisejicich s vykonem trestni
pusobnosti, zejména agendy spojené se spravou penéznich prostiedkli sloZzenych na tcet pro
obéti trestnych ¢inGl v rdmci fizeni o odklonech podle ustanoveni § 179g odst. 2, § 307
odst. 2 TrR s nartistem ciziho prvku v trestnich vécech a agendy mezinarodni justicni
spoluprace spojené s finanéni kontrolou odmén a ndhrad nékladii tlumoc¢ného, pficemz i pro
nasledujici obdobi, kdy dochazi 1 k rozSifeni netrestni plisobnosti statniho zastupitelstvi, bude
potfeba vys$i miry odbornosti a specializace (zejména v provoznich a spravnich agendach)
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spiSe odGvodnovat navySovani poctu administrativnich pracovnikii a jejich adekvatnéjsi
odménovani.

Neodpovidajici platové ohodnoceni pfitom jiz nyni zptisobuje vyraznou fluktuaci pracovnikd,
kdy se z divodu nizké konkurenceschopnosti na trhu prace (zejména ve vétsSich méstech) nedaii
uvolnénd mista systémoveé obsazovat. Ve struktufe administrativniho aparatu se tak zacina
objevovat urcity fenomén dlouhodobych ,,patetrnich* zaméstnancti, jejichz Cinnost je na velmi
vysoké rovni a ktefi — 1 pfes neadekvatni platové ohodnoceni a zvySenou zatéz spocivajici
v zastani prace za neobsazena mista nebo zaskolovani novych kolegi (ktefi ovSem instituci
neziidka po néjaké dob¢ opusti) — soustavné vykazuji vysoké pracovni nasazeni a vysokou miru
loajality. U téchto zaméstnancti, jejichz velka ¢ast pracuje na statnich zastupitelstvich pies 15
nebo 20 let, vSak dochazi ke starnuti, coz s sebou piinédsi zhorSeni zdravotniho stavu spojené
s Cast¢jsi pracovni neschopnosti, niz§i vykonnosti a odchody do starobnich diichodli; souc¢asné
i vroce 2025 ptredstavovaly u téchto zaméstnancti mnohdy diivody pro ukonceni pracovniho
poméru zvySujici se administrativni naroky v oblasti digitalizace spisi a obsluhy (budiz
zduraznéno zastaralych a nevyhovujicich) informacnich systémii. Pti soub&ézné neschopnosti
vytvafet si stabilni zaméstnaneckou zakladnu dopliovanou stidle mladS$imi zaméstnanci zde
vznikd do budoucna markantni riziko, Ze s odchody téchto zaméstnancii, zejména bude-li se
jednat o silngj$i generacni ro¢niky, dojde k zdvaznym personalnim vypadkim ohrozujicim
fadny vykon piisobnosti statnich zastupitelstvi, ale téZ k nevratné ztrat¢ dlouholetych
praktickych zkuSenosti a hlubSiho vhledu do problematiky, které nebude mit kdo ptedat novym
zaméstnanciim odborného administrativniho aparatu.

3.5. Poznatky k probéhnuvSim vybérovym Fizenim (novela ¢. 83/2024 Sb.)

V souvislosti s novelou zékona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist, provedenou zdkonem ¢. 83/2024 Sb. a na to navazujicim pfijeti Pravidel kariérniho
postupu statnich zastupci, pravidel postupu pii vyhlaSovani vybérového fizeni na funkci
statniho zastupce nebo vedouciho statniho zéstupce, pravidel postupu pii vybérovych fizenich
na funkci statniho zastupce nebo vedouciho statniho zastupce a pravidel jednani vyberové
komise provadéjicich § 12 odst. 7 ZSZ byla mapovéana oblast vybérovych fizeni na mista
vedoucich statnich zastupcti probéhnuvsich v priabéhu roku 2025.

Z poznatkl vyplyva, Ze mezi statnimi zastupci pietrvava nizky zajem o nabizené vedouci pozice
se shodnymi konsekvencemi popsanymi jiz ve zpraveé o ¢innosti za rok 2024. Do vybérovych
fizeni na mista vedoucich statnich zastupcii se zpravidla jako uchazeci ptihlasuji dosavadni
vedouci statni zastupci nebo jejich naméstci, a to vétSinoveé bez jakychkoliv protikandidata.
Popsany problém se ptitom nedotyka typové jen OSZ, kdyz v prubehu roku 2025 probéhla
shodnym zplsobem vybérova fizeni na pozice vrchniho statniho zastupce v Praze nebo
krajského statniho zastupce v Hradci Kralové.

Nejméné tyto poznatky vyvolévaji pochyby nad smyslem provedené zmeény pravni upravy,
nebot’ fakticky stav funkci vyberovych fizeni zcela vyprazdiuje a Cini znich jen dalsi
formalizovanou proceduru. Napli manaZerské prace se tak v mnohém nepotkava
s osobnostnim nastavenim fadovych statnich zastupct, ktefi do soustavy ptichézi s motivaci
vykonévat trestni piisobnost.
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4. Materialni zajiSténi vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi
4.1. Obecné shrnuti hospodareni

Prestoze v ramci zpravy o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2024 nizsi statni zastupitelstvi
shodn¢ poukazovala na nedostatecnost rozpoctovych prostiedkili na ostatni vécné vydaje, byla
1 pro rok 2025 avizovéana potieba jejich navysSeni. I v uplynulém roce tak byly finan¢ni
prostiedky vyuzivany primarné na nejnutnéjs$i opravy a odvraceni havarii ¢i zavaznych
provoznich nedostatkli bez moznosti komplexnéjSich provoznich investic. V této souvislosti
bylo opét poukdzédno na celkovou ztratovost takového hospodaieni, kdy z dlouhodobého
hlediska dochazi k rychlejsimu opotiebovavani nemovitého majetku a jeho vybaveni, jehoz
opakované opravy a udrzba se prodrazuji bez podstatného vlivu na odstranéni piicin tohoto
stavu. Mimotadné zvysené vydaje v roce 2025 signalizovalo KSZ v Ostravé v souvislosti
s nezbytnym odstranovanim Skod po povodnich v roce 2024, pfedevsim na stavebnim objektu
OSZ v Jeseniku. Za alarmujici pak byl oznacen technicky stav objektl a vyuzivanych prostor
u nékterych statnich zastupitelstvi v rAmci Severoceského kraje! a Severomoravského kraje,
kde jiz neni mozné bez vétSich stavebnich investic zajistit splnéni hygienickych nebo
bezpecnostnich standardi.

Statni zastupitelstvi si v daném sméru uvédomuje potrebu zefektivnéni vyuzivani stavebnich
objektli ve vlastnictvi statu, kdy v roce 2025 napiiklad doslo k prest€éhovani OSZ v BeneSové
z prostor UZSVM do budovy ve spravé Ministerstva spravedlnosti. V tomto sméru nelze mit
vyhrad ani vic¢i spoleCnému vyuzivani vétSich staveb vice stitnimi institucemi; to se jevi
vhodné nejen v ramci velkych justicnich palact a aredlt, ale téz u instituci s niz§imi pocty
zaméstnancl. Takové sdileni by mélo byt provdzeno nejen stavebné-technickymi moznostmi
odd¢leni jednotlivych instituci, napt. z ddvodu zajisténi povinnosti mlc¢enlivosti, bezpecnosti
aochrany informaci, ale pfedev§im by mélo vychizet zpfedem stanovené¢ho rozsahu
vyuzivani, nejlépe centralni autoritou v podob€ Ministerstva spravedlnosti. V daném sméru 1ze
poukazat na situaci VSZ v Praze, které z¢asti uziva prostory budovy ve spravé Vrchniho soudu
v Praze a z€asti prostory Justi¢niho arealu na Micankach ve spravé Méstského soudu v Praze,
pfi¢emz je po ném hospodaticim vrchnim soudem poZzadovano uvolnéni dalSich kancelarskych

prostor.

Vedle problematiky nemovitosti pak vydaje v roce 2025 sméfovaly rovnéZ na zcela nezbytnou
obménu vypocetni techniky za novou, jejiz technické parametry umoznuji pfechod na operacni
systém Microsoft Windows 11 z diivodu zachovéani pravidelnych aktualizaci a tim splnéni
pozadavkl kybernetické bezpecnosti, jakoz i zabezpeceni dalsiho pracovniho vybaveni statnich
zastupcli a zaméstnancil statniho zastupitelstvi v souladu s pozadavky kybernetické
bezpecnosti. Na nékterych statnich zastupitelstvich rovnéz doslo k nutnému nahrazeni star$ich
automobilll s nevyhovujicimi technickymi stavy.

4.2. Informacni systémy statniho zastupitelstvi

Jak jiz bylo zminéno, pro rok 2025 doslo v oblasti rozvoje informac¢nich technologii primarné
k feSeni nevyhovujiciho technického vybaveni statnich zastupcli a zaméstnanct v souvislosti

'S uginnosti od 1. 1. 2021 doslo na zakladé zakona &. 51/2020 Sb., o zemné& spravnim ¢lenéni statu, ke zméné
terminologie tykajici se vymezenych tzemnich celkll. Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi vSak pouziva
plvodni a tradi¢ni oznaceni historickych spravnich kraji (napi. Severocesky, Zapadocesky, Vychodocesky kraj),
které svym tzemim odpovidali aktualnim soudnim krajim vymezenym podle zakona ¢. 6/2022 Sb., o soudech
a soudcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi, zejména z dlivodu zachovani terminologické kontinuity pii regionalnim
vyhodnocovani statistickych udaji ¢innosti statniho zastupitelstvi. Pouziti této terminologie tedy slouzi vyhradné
pro ucely prezentace tidajli a jejich vyhodnoceni v rdmci této zpravy.
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s pfechodem na podporovany operacni systém Microsoft Windows 11 a s pokra¢ovanim
realizace politiky mobilniho statniho zastupce, technicky vybaveného pro plnéni pracovnich
ukolt 1 mimo kancelaf. Z divodu nemoznosti realizace rozsahlejSich investic pak predevsim
pretrvavaji poznatky prezentované jiz ve Zpraveé o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2024.

Kritickou slabinu oblasti digitalizace ptedstavuji nadale jiz zcela zastaralé a nevyhovujici
informacni systémy, které nejsou jiz pln€ kompatibilni s modernimi operacnimi systémy, a neni
tak mozné ani zadouci tyto dale vyvijet nebo je alesponi jddroveé vyuzivat k vytvoreni systému
novych. Z poznatkti nizSich statnich zastupitelstvi 1ze doplnit, ze vyuzivané informacni systémy
nejsou intuitivni a v mnoha ohledech nevyhovuji aktudlnim pozadavkim fadné spisové sluzby.
Zastaralost, tézkopadnost a neprovazanost systémil — provozovanych samostatné na trovnich
jednotlivych instituci — rovnéz nepfispiva k jednotnosti vykonu spisové sluzby a jejich centralni
kontrole, coz se pak projevuje naptiklad 1 v nepfesnych, rozdilnych nebo nespravnych
statistickych vystupech. V pribéhu roku 2025 nadto nedoslo k planované realizaci projektu ve
spolupréci s Ministerstvem spravedlnosti, v jehoz rdmci mél byt vyvinut zcela novy informacéni
systém statniho zastupitelstvi ELVIZ (Elektronické vedeni informaci statniho zastupitelstvi).
Aktudlnim tématem proto je, a to jiz pro rok 2026, urychlené nalezeni a realizace
akceptovatelného nahradniho feseni, které by mélo byt technicky zalozeno ptedevSim na
technické centralizaci provozovanych systémi, coz by mélo byt spojeno nejen se snazSim
sjednocovanim a kontrolou sluzby, ale téz se snizenim nakladi na hardwarové vybaveni
a spravu lokdlnich serveroven a zjednodusenim jejich kybernetického zabezpeceni. V dané
souvislosti Ize pfipomenout i absenci jednotného nastroje pro spravu identit (IdM).

I nadale se osvédgila moznost online p¥istupu do ETR (programové rozhrani Evidence trestniho
fizeni), ktery urychluje komunikaci mezi statnim zastupcem a piislusSnymi policejnimi organy,
kdyz vedle provadéni distancnich kontrol a provérek s pfimym vkladanim pokynti umoziiuje
statnimu zastupci téz efektivné sledovat vyslechy osob (a to i v redlném cCase) nebo generovat
spisovy material ¢i jeho dokumenty. Jedna se o jednoznacny piinos pro trestni fizeni, na ktery
by mél navazat elektronicky spis. Vyrazné ovSem chybi tento online pfistup (resp. dosavadni
pfistup je hodnocen jako fakticky nefunkéni) u nékterych policejnich organil, zejména u
Generalniho feditelstvi cel, Vojenskeé policie, Generalni inspekce bezpecnostnich sborii a Celni
spravy. Pozitivné je téz hodnoceno zavedeni ETR Lite. Naopak kritizovana je nedostatena
technicka podpora pii tfeSeni nefunkCnosti systému, nepfistupnost ulozenych dokumentl
s ohledem na rozdilné verze prohlizece, situace, kdy se pfi vyhledavani zobrazi jiné spisy nez
ty, které statni zastupce potiebuje, nebo zneptistupnéni piivodniho spisu pii slouceni véci do
spolecného fizeni. Vytykdna je i pomald rychlost sytému ¢i uZivatelskd nepiivétivost,
nepiehlednost a netiplnost (jsou postradany napt. doklady o dorucenti).

V ramci vyuzivani ETR ve vztahu statni zastupitelstvi — soudy lze uvést, ze ve valné vétsiné
neni ETR soudy vyuzivano. Jen v ojedinélych piipadech dochazi k zadosti o ziizeni piistupu,
pricemz v takovych piipadech systém funguje dobie. Tento nastroj je zvlasté prakticky piti veétsi
vzdalenosti napt. KSZ od okresnich soudi. V tomto sméru lze do budoucna spatfovat potencial
v ramci realizace projektu elektronického spisu a digitalizace trestniho fizeni.

Jednoznaéné kladné€ jsou hodnoceny vytvoirené moznosti vzdalené¢ho ptistupu do sluzebni
emailové schranky a privatnich pfistupti do pravniho informaéniho systému Beck Online
opatfené¢ho modulem Trestni pravo Plus. Naopak byl registrovan klesajici zdjem o vyuzivani
aktudlni verze ASPI online. Byla zaznamenéna 1 poptdvka po analytickych néstrojich
umoziujicich analyzu znaéného mnoZzstvi statistickych dat pro zkvalitnéni tvorby nové
legislativy (evidence-based legislation) ¢i analyzu G¢innosti navrhovanych a ukladanych trestt,
vyuzivani odklonti a dal§ich postuptl pfi vykonu plsobnosti statniho zastupitelstvi.
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4.3. Nastroje umélé inteligence

V soustavé statniho zastupitelstvi lze v roce 2025 vysledovat rozdilny pfistup k vyuzivani
nastrojii umélé inteligence, byt celkové lze hovofit o postupné adaptaci. Sir§imu vyuzivani
téchto nastroji brani pfedevSim jimi vyuzivané technické rozhrani. Provoz na cloudovych
serverech provozovateli (s vysokym vypocetnim vykonem) zhlediska pozadavki
kybernetické bezpecnosti, ochrany citlivych informaci z piisobnosti statniho zastupitelstvi
a zpracovavanych osobnich daji vylucuje, aby néstroje umélé inteligence zpracovavaly
dokumenty ¢i udaje z pfimého vykonu pusobnosti. I v souladu s aktualnimi politikami
Ministerstva spravedlnosti je tak vyuzivan pouze nastroj Microsoft COPILOT Chat, a to
s omezenimi ve vztahu k informacim kategorizovanym jako citlivé a zvlast’ citlivé; vyuzivan je
1 néstroj Codexis Al inkorporovany do aplikace Codexis. Statni zastupitelstvi by tak uvitala
vlastni (technicky uzavieny) jazykovy model umé¢lé inteligence, ktery by vyhodnocoval
a filtroval objemna data (napft. vystupy ze sledovani, odposlechy, uc¢etni doklady nebo smluvni
dokumentaci), napoméhal pii ptekladech z a do ciziho jazyka a jejich kontrole (napf. v rdmci
mezinarodni justi¢ni spoluprace) nebo téz centraln¢ propojoval jednotlivé republikové piipady
na podkladé ptibuznosti stop a atributi (markantit).

Za popsaného technického stavu je nastroj Microsoft COPILOT Chat napomocny jen omezeng¢,
napf. pii revizi psaného projevu. Za pozitivni pak nelze oznacit dosavadni zkuSenosti s jeho
vyuzitim pro vyhledavani, kdy nastroj zpravidla nema ptistup do placenych pravnich databazi
nebo je jeho ptistup aktivné blokovan webovou ochranou proti robotickému dotazovani, ani
obsahové analyzy judikatury a jinych vefejnych dokumentti, kdy nastroj vykazuje vysokou
interpreta¢ni chybovost a nepfesnost. Naopak jeho pfinos je prozatim spatfovdn v oblasti
kancelaiské prace nespadajici pod odbornou ¢innost statniho zastupce. Naopak tad¢ statnich
zastupci se osvédcilo vyuZivani nastroje Codexis Al pti zpracovani reSerS$i judikatury
a pravnich ptedpist. Jeho vyuzivani v§ak v roce 2025 narazelo na omezeny pocet uzivatelskych
licenci, pficemZ i1 u tohoto nastroje byla nezfidka zaznamendna nespravna interpretace Ci
dotvareni quasilogickych ¢i paralogickych zavéri, coz efektivitu snizuje.

I ptes shora popsané nedostatky statni zastupitelstvi o¢ekava v nasledujicich letech dalsi prudky
rozmach a cilené zdokonalovani nastroji umélé inteligence. V tomto sméru je zcela nezbytné,
aby soustava statniho zastupitelstvi (potazmo cely systém justicnich organti) zlstal aktivni pfi
vyhledavani a zavadéni vhodnych a cilené zaméfenych néstrojii — agenttli a aby takové zavadeéni
bylo limitovano skute¢né jen legitimnimi pozadavky na bezpecnost a ochranu informaci,
nikoliv obavou z naristu dal$i provozni administrativni ¢innosti. Rozvoj této oblasti totiz neni
spojen jen s potencidlem moznych personalnich a ekonomickych Uspor, ale je nezbytny pro
pomyslné udrZeni kroku se soukromym sektorem, ktery je v implementaci néstroji umélé
inteligence cCasto velmi aktivni, a neméné tak s pachateli trestnych ¢ind, zejména
v kybernetickém prostiedi.

Vyzvu pro aplikaéni praxi bude do budoucna nepochybné ptedstavovat i fenomén podéani
vyhotovenych generativni umélou inteligenci, kdy niZsi statni zastupitelstvi v roce 2025 tato
v nemalém poétu skuteéné zaregistrovala. Pravé usneseni Ustavniho soudu ze dne 1. 12. 2025,
sp. zn. 1. US 3004/25, je dikazem, Ze riziko uéelového zahlcovani organii vefejné moci
takovym generativnim obsahem neni abstraktni, na coz by mélo byt v€asné legislativné,
anavazné téZ technicky reagovéano. Z téchto divodi vSak bude soubéZné nezbytné zavést
a zkvalitnit vzdélavani statnich zastupct a ostatnich zaméstnancii statnich zastupitelstvi, nebot’
aktualn¢ probihajici Skoleni Justi¢ni akademie a zaméfeni prednaSek na vyuziti umélé
inteligence se spiSe orientuji na potfeby soudi, coz limituje bezprostiedni vyuzitelnost
poznatkt ze Skoleni u statniho zastupitelstvi.
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I1. Vyskyt a struktura kriminality v roce 2025

1. Poéty a struktura registrované kriminality (provérovani)

Ve sledovaném obdobi nebyly zaznamenany vyznamné poznatky k rastu nebo stagnaci vyskytu
kriminality na tirovni OSZ a KSZ. V roce 2025 byly zahdjeny ukony trestniho fizeni v celkem
186 858 vécech (oproti 189 912 vécem v roce 2024), z toho v 184 247 vécech na trovni OSZ,
2493 vécech na trovni KSZ a 118 vécech na urovni VSZ. V dalSich 4 297 vécech doslo
k obnoveni diive ukon¢eného provérovani (oproti 4 220 vécem v roce 2024), z toho v 4 182 na
urovni OSZ, 112 vécech na tirovni KSZ a 3 vécech na Grovni VSZ. V dlouhodobém hledisku
1ze hodnotit, Ze po setrvalém poklesovém trendu let 2015 az 2019 a vyznamném skokovém
poklesu kriminality v letech 2020 a 2021, na nichZ se nepochybné¢ vyznamné podilela plosna
opatfeni omezujici bézny socialni zivot v souvislosti s vyskytem celosvétové pandemie
onemocnéni COVID-19, doslo v letech 2022 a 2023 k opétovnému narlstu trestnich ptipada,
pficemz v letech 2022 az 2025 je pocet trestnich fizeni spiSe stabilizovany s tim, Ze nedosahuje
ani hladin evidovanych v letech 2018 a 2019.

Véci, v nichZ doslo k zahajeni a vyFizeni provérovani (vykaznictvi, 2015-2025)

obn. provéfovani nové pfip. vyfizeno
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Negativni zjisténi pfedstavuje sniZeni podilu vyfizenych provérovani oproti poctu zahajenych
a obnovenych provérovani. Z dlouhodobého hlediska je patrné, ze v letech 2015 az 2019 se
datilo, a to i pfes celkov€ vyss§i pocty proveétovani, dosahovat kladného rozdilu oproti poctu
vyfizenych véci (coz znamenalo, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni jsou schopny snizovat
celkovy objem tzv. nevytizenych véci ve stadiu proveétovani). Poté, co byl v roce 2023 vykéazan
mirny kladny rozdil cca 510 véci, dochéazi v letech 2024 a 2025 k trendu nedostatecnosti
vyfizovani véci oproti jejich ndpadu. Divody tohoto stavu mohou souviset s vicero faktory.
Predné je nutné reflektovat jiz n¢kolik let kontinualné sledovanou restrukturalizaci majetkové
kriminality a jeji pfesun do kyberprostoru, coz mé nepochybné vliv na slozitost objasiiovani
atim logicky na vys§i pomér stfednédobych a dlouhodobych proveéfovani (které jsou pak
statisticky vykazovany jako nevyftizené).
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Pocet véci vyFizenych v provérovani — OSZ, KSZ, VSZ (vykaznictvi, 2021-2025)
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Pokud se dale jedna o pocty vytizenych véci, pak shodné s vyhodnocenim zaujatym ve zprave
o ¢innosti za rok 2024 Ize na urovni OSZ dlouhodobé¢ hovofit o jednotném vyvojovém trendu
bez vyraznéjSich regiondlnich rozdil, pficemz mirny vrchol byl zaznamenan v roce 2023
a v nasledujicich letech doslo k postupnému poklesu. Tento trend se projevil i v roce 2025, kdy
bylo na Grovni OSZ vyftizeno celkem 184 094 véci v provéfovani, pfi¢emz oproti roku 2024
doslo k mirnému poklesu. Pti hodnoceni souhrnnych udaji OSZ za jednotlivé kraje Ize doplnit,
ze meziroén¢ byl pokles zaznamenan, byt v nékterych krajich pouze s mirnou tendenct,
v Hlavnim mésté Praze, ve StfedoCeském, ZapadocCeském Severoceském, Jihomoravském
a Severomoravském kraji, naopak v kraji JihoCeském a Vychodoceském doslo k lehkému
nartstu pripadu.

Naopak na urovni KSZ lze od roku 2022 sledovat spiSe soustavné rostouci trend poctu
vyftizenych véci v provétovani; vyraznéjsi meziro¢ni narast byl pak jednotlivé zaznamenan
zejména u KSZ v Brné€ a KSZ v Praze. Je v8ak tfeba doplnit, Ze zaznamenany celkovy meziro¢ni
narust v roce 2025 muze souviset i s mnoZinou sexualné motivované trestné ¢innosti, u niz
doslo k zaloZzeni kvalifikovanych skutkovych podstat pravé v souvislosti se zmifiovanym
noveliza¢nim zavedenim znaku bezbrannosti odvislého od véku obéti. VSZ v Praze z pohledu
dohledového organu a odvolaci agendy v fizeni pied soudem v této souvislosti uvadi, Ze v roce
2025 zaznamenalo pokracujici pokles trestnych ¢int proti Zivotu a zdravi, soucasné¢ vSak prave
narlst sexudlni a mravnostni trestné ¢innosti, kterd je pfevazné pachana na détech ¢i mladezi,
pficemz vétSina poskozenych osob je mladSich 15 let.
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(§ 15 JRSZ) 1ze z dlouhodobéjsiho pohledu pozorovat znaéné kolisavy vyvoj poétu vyiizenych
véci, ktery nekopiruje vyvojové trendy zachycené u OSZ a KSZ; materidlné vSak 1ze hovofit
o spiSe stabilizovanych ro¢nich hladinach na urovnich cca 100 az 120 véci. Markantnéji je
rozkolisanost patrnd pfi hodnoceni jednotlivych VSZ, kdyZ u VSZ v Olomouci byl v roce 2025
zaznamenan pokles na 40 véci (oproti 56 vécem v roce 2024, kdy byl naopak zaznamenan
meziro¢ni nariist), zatimco u VSZ v Praze v poslednich letech zistdvaly pocty vytizeni
v podstaté neménné, pricemz v roce 2025 doslo k mezirocnimu nértstu na 70 véci (oproti 63
vécem v roce 2024). Zadné z VSZ pfitom nezaznamenalo trendy ve strukturach registrované
kriminality; VSZ v Olomouci doplituje, ze véci se nadale tykaji zejména trestné Cinnosti
v oblasti vetejnych zakazek a vetejné spravy, korupce, terorismu a porusovani mezinarodnich
sankci, dale pak daflové trestné Cinnosti, trestné ¢innosti ufednich osob ¢ilegalizace vynosu
z trestné ¢innosti.
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Propocet evidovanych pripadu provéirovani na 100 tis. obyvatel (vykaznictvi, 2025)

0Sz KSZ

'2299,6

Z hlediska regionalniho rozvrzeni Ize konstatovat, ze na urovni zdvazné¢jSich trestnych ¢inti ve
vécné piislusnosti KSZ je vyssi pomér kriminality patrny pfedev§im na izemi hlavniho mésta
Prahy a v ramci Severoceského kraje. U méné zavaznych trestnych ¢inid spadajicich do okresni
pfislusnosti statniho zastupitelstvi se vys$i poméry kriminality projevuji zejména v hlavnich
metropolitnich oblastech, jimiz jsou Praha, Brno aOstrava; relativn¢ vysokou turoven
kriminality vykazuji rovnéZz okresy Plzen-mésto, Liberec a dalsi okresy Severo€eského kraje.
Na popsané situaci se v prazském regionu podileji piredevsim specifické vnéjsi okolnosti
souvisejici s mezinarodnim pfesahem trestni agendy, a to zejména tranzitni kriminalita spojena
s pohyby cizincl, administrativni a procesni zatéz vyplyvajici z nedostatecnych primarnich
kontrol vjinych c¢lenskych statech anutnost feSeni znaného poctu skutkové aprocesné
slozitych ptipadu, véetné intenzivni justi¢ni spoluprace. K témto faktorim se pridruzuje rovnéz
koncentrace €asti drogové trestné Cinnosti, kterd je ve vyznamném rozsahu zachycovana
v souvislosti s kontrolou postovnich zasilek a ¢innosti Celni spravy. V Severoceském kraji se
pak do vyssi kriminality promitaji dlouhodob€ nepfiznivé socidlni podminky, zejména nizka
vzdélanost, existence socialn¢ vyloucenych lokalit a skladba obyvatelstva.

KSZ v Praze vSak z hlediska svého regionu soucasné poukazuje i na korelaci vyssiho vyskytu
kriminality v mistech, kde je koncentrovana primyslova vyroba (typicky odvétvi strojnich
a automobilovych komponent), pfestoze v zadsad¢ jde o regiony s vyS$§i mirou pracovnich
nabidek i pro osoby s niz§im vzdélanim, a tedy i niz8i nezaméstnanosti. To dava do souvislosti
s fenoménem tzv. prekariatu, kdy v téchto regionech Ziji pocetné komunity agenturnich nebo
namezdnich pracovniki, u nichZ neni dana pracovni jistota, staly pfijem a moznost kariérniho
rustu nebo obdobnych benefitl. Prestoze predmétna hypotéza by zaslouZzila hlubsi analyticky
rozbor, 1ze pfinejmensim souhlasit, ze izolované hledisko miry nezameéstnanosti neni z pohledu
kriminogennich rizik vycerpavajici, a Ze pozornost by mé¢la byt vénovana — hovofi-li se
o regionalni kvalité zivota — téz kvalité a stabilit¢ nabizenych pracovnich pozic, jakoz
1 struktury voleného zplisobu zaméstnavani, pfedev§im se zaméfenim na pomeéry zastoupeni
kratkodobych pracovnich pftilezitosti a agenturnich zaméstnanci.
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Celkovi struktura registrované kriminality podle statistik PCR za rok 2025
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Vedle stabilnich celkovych pocti evidované kriminality nedoSlo pfi meziro€nim porovnéani
k zaznamenani vyznamnych zmén ve skladbé trestné Cinnosti nebo jejich pachateld, jinych
statistickych ukazateli nebo fenoménu, ktery by vyzadoval podrobnéjsi analyzu a interpretaci.
Meziro¢né doslo ve skladb¢ kriminality k mirnému nartstu nasilné trestné ¢innosti, mravnostni
kriminality a rovnéZz majetkové trestné ¢innosti vyjma kradezi, u nichz naopak doslo ke snizeni
miry jejich pachani. Vyznamnou dynamiku Ize nicméné nadale sledovat u zdvadovych aktivit
v ramci socidlnich siti a dalSich platforem umoziujicich dalkovou komunikaci. Z plosnych
poznatki statnich zastupitelstvi byly pfitom evidovany nejen pietrvavajici zpisoby podvodné
manipulace sméfujici k ziskdni finan¢nich prosttedkd na tkor poSkozenych uZivatelt
virtualniho prostiedi, ale téz v oblastech verbalnich a nenavistnych trestnych ¢inti a neptimo
pak v akcentované oblasti nariistu ndsilné trestné Cinnosti a sebeposkozovani mezi détmi
a dospivajici populaci.

Lze ptitom doplnit, Ze statni zastupitelstvi samostatné statisticky neeviduji strukturu vSech
provétovanych trestnych ¢ind, kdyz pravni kvalifikace jsou zaznamenavany pouze v ramci
statistickych listd trestnich, které se vztahuji vyhradné k vécem, ve kterych doslo k zahajeni
trestniho stihani, sdéleni podezieni v rdmci zkracené¢ho piipravného fizeni nebo odloZeni
provéfovani podle § 159a odst. 2, 3 nebo 4 TrR, tedy pouze ke kriminalité objasnéné. Tuto
statistiku vSak nelze pokladat za zcela vypovidajici z pohledu celkové struktury kriminality,
nebot’ mira objasnénosti jednotlivych trestnych ¢inti vyrazné kolisa, u n€kterych trestnych ¢inli
je dokonce registrace neobjasnéné trestné ¢innosti typové raritni (napi. fizeni motorového
vozidla pod vlivem navykové latky nebo mateni vykonu rozhodnuti a vykazéani). V ptipadé
policejnich statistik je nadto tieba respektovat zkresleni udajii o objasnénosti trestné ¢innosti,
nebot’ k ukonceni provéfovani (které je urcujicim okamzikem pro kategorizaci véci jako
objasnéné nebo neobjasnéné) bude logicky dochazet s uréitym ¢asovym odstupem od okamziku
registrace daného trestné Cinu. Z téchto divodd je pro porovndni pracovdno s vlastnim
modelem celkové miry objasnénosti, a to na zakladé poméru vykazovanych véci odloZenych
podle § 159a odst. 5 TrR proti celkovému poétu provéfovanych véci vyfizenych v roce 2025.
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Podil véci odloZenych dle § 159a odst. 5 TrR z celkové vyFizenych v provéfFovani (2025)

0sz KSZ
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Pti meziro¢nim srovnani Ize kladn¢ hodnotit poklesy takto modelovaného srovnavaciho podilu
neobjasnénych provérovani, kdy v roce 2025 byla na urovni KSZ vykazovana $kéla 3,33 % az
10,62 % (v roce 2024 ¢inila tato Skala 3,50 % az 11,48 %) a na tirovni OSZ 9,02 % az 59,35 %
(v roce 2024 ¢inila tato skéla 11,50 % az 63,68 %).

Na trovni KSZ se celkové podily odloZenych véci podle § 159a odst. 5 TrR pohybuji
na pramérnych Grovnich od cca 3,33 % v Cechach (3,5 % vroce 2024) do cca 7,10 %
na Moravé (5,50 % v roce 2024); vyssi podily 1ze opétovné evidovat v ramci Stredoceského
kraje (8,23 % v roce 2025 oproti 7,27 % v roce 2024) a ptedevsim Hlavniho mésta Prahy (10,62
% v roce 2025 oproti 11,48 % v roce 2024), kde vSak dochdzi k celkoveé vySsimu vyskytu
trestné Cinnosti, nadto ve zcela specifické struktufe kriminality s ptfevladajicimi
sofistikovanymi hospodaiskymi trestnymi ¢iny a vys$imi podily vyskytu kriminality pachané v
kyberprostoru. Na urovni OSZ shodné s rokem 2024 odpovidaji tizemi s vy$§im podilem
odloZzenych véci podle § 159a odst. 5 TrR uzemim s vy$§im vyskytem kriminality (op&tovné
aglomerace Prahy, Brna, Plzn€), zejména pak z dlivodu vyssi hustoty zalidnéni a vySSim
ekonomickym potencidlem obéti. Tyto faktory obecn€ zvySuji uspéSnost a ucinnost
kriminalnich aktivit, cozZ ovliviiuje nejen migraci kriminalné zavadovych osob, ale i zamétovani
pachani trestné ¢innosti na obéti z téchto oblasti v ramci kyberprostoru.

2. Pocty a struktura objasnéné kriminality (vySetfovani a zkracené pripravné rizeni)

Ve sledovaném obdobi nebyly oproti roku 2024 zaznamendny vyznamné trendy v poctu
stthanych osob ani osob vyfizenych v ramci zkraceného piipravného fizeni. Lze konstatovat,
ze v obdobi let 2015 az 2021 dochazelo ke kontinudlnimu sniZzovani tohoto poctu osob
u objasnéné trestné Cinnosti, avSak od roku 2022 jsou pocty spiSe statisticky stabilizovany
ve velice pozvolném klesajicim trendu odpovidajicim poklesiim poctll vytizenych provérovani.
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Pocty osob, u nichZ doslo k objasnéni trestné ¢innosti (vykaznictvi, 2015-2025)
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Od roku 2022 nadéle zGstava dominantni formou zkracené ptipravné fizeni (cca 39 516 osob
vroce 2025 oproti 40 088 osobdm v roce 2024), kdy se podil této formy fizeni u osob
s objasnénou trestnou ¢innosti pohybuje od roku 2022 v rozmezi cca 39,5 % az cca 40,3 %.
U klasické formy vySetfovani (31 441 osob v roce 2025 oproti 32 066 osobam v roce 2024) se
obdobny podil od roku 2022 snizuje v rozmezi cca 51,3 % na soucasnych cca 50,1 %.

V dané souvislosti se slusi poukdzat na narGstajici podil vyfizeni objasnéné trestné Cinnosti
formou odloZeni podle § 159a odst. 2, 3 nebo 4 TrR (7 862 osob v roce 2025 oproti 7 356
osobam v roce 2024), kdy k nartstu podilu tohoto zplsobu vyftizeni — a to 1 pfes celkovy
klesajici trend — dochézi kontinualn¢ od roku 2021. Do tohoto zplsobu vyfizeni spadaji
objasnéné Ciny napliujici znaky skutkovych podstat trestnych ¢inli u osob, u nichz nebylo
mozné zahajit trestni stihani pro zakonnou piekazku (§ 159a odst. 2 TrR) nebo pro vyuziti
fakultativniho principu oportunity, at’ jiz z dlivodu dostate¢ného trestniho postihu pachatele
v souvislosti s jinou spachanou trestnou ¢innosti, nebo z diivodu dostatecného jiného postihu
pachatele pro tyz skutek (obé skupiny dle § 159a odst. 3 TrR) nebo téz z diivodu nizké
spolecenské Skodlivosti v kombinaci s dostatecnym vychovnym plisobenim na osobu pachatele
samotnou existenci trestniho Fizeni (§ 159a odst. 4 TrR). Podle statistickych udaji doslo takto
v roce 2025 piedeviim k narlistu vyuZiti principu oportunity podle § 159a odst. 3 TrR ve vztahu
k 3052 fyzickym osobam (oproti 2 531 vroce 2024), kdyZz trovné vyuZiti obligatornich
postupti podle § 159a odst. 2 TrR (4 538 fyzickych osob oproti 4 519 vroce 2024)
i fakutlativnich postupti podle § 159a odst. 4 TrR (v letech 2025 a 2024 shodné& 238 fyzickych
osob) ziistaly meziro&né spise zachovany. Z obligatornich diivodii podle § 159a odst. 2 TrR pak
v roce 2025 prevladaly nedostatek véku pro zaloZeni trestni odpovédnosti dle § 11 odst. 1
pism. d) TrR (1 627 fyzickych osob), neudéleni souhlasu poskozeného s trestnim stihanim
pachatele podle § 11 odst. 1 pism. 1) TrR (1 552 fyzickych osob), imrti pachatele nebo jeho
prohlageni za mrtvého podle § 11 odst. 1 pism. e) TrR (682 fyzickych osob) nebo proml&eni
trestniho stihani pachatele podle § 11 odst. 1 pism. b) TrR (341 fyzickych osob);
k podrobnéjSimu rozboru blize viz tabulku ¢. 11/2b.

Lze doplnit, Ze v Getnosti vyuzivani postupti dle § 159a odst. 2, 3 a 4 TrR byly v letech 2024

a2025 ze strany NSZ zaznamendny vyznamné regionalni rozdily, které vedly k blizsi
individualni analyze ptipadii u OSZ s vykazovanymi nadstandardnimi podily:
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ObSZ pro Prahu 6 signalizovalo vyssi podil vyfizenych véci podle § 159a odst. 2 TrR v souvislosti
s provéfovanim pachateld z fad byvalych piislugniki komunistické StB zde usidlenym Ustavem pro studium
totalitnich rezimi; pro rok 2025 pak uvedlo 15 piipadii postupu dle § 159a odst. 3 TrR, kdy byl pachatelim ulozen
jiz citelny nepodminény trest v jiné trestni véci a dalich 15 osob vyfizovanych podle § 159a odst. 4 TrR
ve specifické kauze piijimani Gplatki v Ustiedni vojenské nemocnici.

OSZ v Havli¢kové Brodé pro rok 2025 uvedlo zejména 11 osob odloZenych podle § 159a odst. 2 TrR z diivodu
neudéleni souhlasu poskozenou blizkou osobou a dale 29 osob odlozenych podle § 159a odst. 3 TrR, kdy se jednalo
o pachatele trestnych ¢int kradeze (§ 205 TrZ) nebo mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykézani (§ 337 TrZ),
kterym jiz byly v jinych trestnich fizenich ulozeny nepodminéné tresty odnéti svobody.

OSZ v Prostéjové pak poukazalo na vyssi podil pfipadt neudé€leni souhlasu poskozeného s trestnim stihanim
podle § 159a odst. 2 TrR v souvislosti se situaénimi nasilnymi konflikty mezi blizkymi osobami ve spole¢né
domacnosti (zpravidla v podobé¢ fyzického nasili, ohrozovani nozem ¢i jiného verbalniho vyhorozovani). U téchto
ptipadi je pfitom signifikantni, Ze po zadokumentovani pfipadu a provedeni prvotnich ukonli provétovani pro
podezieni z trestného ¢inu ubliZeni na zdravi (§ 146 TrZ) nebo nebezpecného vyhrozovani (§ 353 TrZ) dochazi
mezi osobami k uklidnéni situace (Casto téz k vysttizlivéni z vlivu alkoholu nebo jinych navykovych latek)
a zaujeti negativniho postoje ze strany poskozeného.

Statistické udaje a analytickd zjiSténi nasvédcuji vysokému poctu piipadii kriminalné
zavadovych a recidivnich pachateld, ktefi jsou feSeni ve vice soubéznych trestnich fizenich pro
opakovanou trestnou ¢innost (zpravidla bagatelniho razu). Postupy dle § 159a odst. 2 TrR tak
mohou refletkovat i pozitivni aplikacni trendy v trestni politice statnich zastupitelstvi, které
smétuji k efektivnéjSimu postihu této skupiny pachatelt (zpravidla nepodminénym trestem
odnéti svobody) pfi soucasné snaze eliminovat naklady, které by vznikaly v disledku nutnosti
formalniho projednani jeho dalSich skutki v ndvaznych fizenich (bez ocekavani vyznamnéjsiho
zptisnéni trestu a — budiz zdiraznéno — téz s pomérn¢ malymi vyhlidkami dobytnosti nahrady
takto vynaloZenych nékladit).

Zastoupeni trestnych ¢int u v§ech vyrizenych osob podle prehledu SLT (2025)
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Pro ucely analyzy struktury objasnéné kriminality lze podpirné vychazet z piehledu
statistickych listi, do kterych je zapisovana piislusnd pravni kvalifikace trestnych Cina pfi
vyfizeni osoby ve vySetfovani, v ramci zkraceného ptipravného fizeni nebo pii odloZeni
postupem podle § 159a odst. 2, 3 nebo 4 TrR. Pfi celkovém strukturalnim porovnani
s registrovanou kriminalitou u fyzickych osob je piedev§$im zjevny niz8i strukturalni podil
objasnénych kradezi (§ 205 TrZ) a obecné majetkové kriminality, a naopak poméroveé
vyznamné zastoupeni trestnych ¢inii mateni vykonu tUfedniho rozhodnuti a vykazani (§ 337
TrZ) a ohroZeni pod vlivem navykové latky (§ 274 TrZ). V meziro¢nim srovnani pfitom nebyly
zaznamenany vyznamné zmény ve skladbé objasnéné kriminality, které by zasluhovaly blizsi
pozornost. V roce 2026 je vSak predpoklddand zména z diivodu Castecné dekriminalizace
trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy (§ 196 TrZ), ktery v roce 2025 reprezentoval cca 4%
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podil objasnéné kriminality fyzickych osob. Vyvojové trendy ve struktufe kriminality nebyly
zaznamenany ani ve vztahu k osobam pravnickym, u kterych nadéale majoritné zlstava
zastoupena kriminalita hospodarského a majetkového charakteru, zcela nejcetnéji pak trestné
¢iny zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (§ 240 TrZ), podvodu (§ 209 TrZ) nebo
zkreslovani tidaji o stavu hospodareni a jméni (§ 254 TrZ).

Pokud se podrobnéji jedna o jednotlivé trovné statniho zastupitelstvi, pak Ize — bez potieby
casové narocného individudlniho statistického vyhodnocovani statistickych ptehledi za
jednotliva statni zastupitelstvi — vychéazet z dostupnych udaji statistické webové aplikace
Ministerstva spravedlnosti, kterd umoziuje jednoduché zadani dotazii na urovnich vrchnich,
krajskych a okresnich statnich zastupitelstvi, a to v ramci jednotlivych nebo souhrnnych dotazi.
Udaje této aplikace vsak korektné zahrnuji pouze osoby vyfizené v ramci vySetfovani nebo
zkraceného pripravného fizeni (nezahrnuji tak objasnénou kriminalitu vyfizovanou postupy dle
§ 159a odst. 2, 3 a 4 TrR).

Struktury trestnych ¢init u fyzickych osob vyrizenych ve vySetfovani a zKkraceném
pripravném rizeni podle webové aplikace Ministerstva spravedlnosti (2025)
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V ramci takto popsané struktury trestnych ¢inti fyzickych osob, jejichz vytizeni v roce 2025
probihalo na urovni OSZ, maji dlouhodob¢ vyraznéjsi zastoupeni trestné Ciny kradeze dle § 205
TrZ (20 % oproti 19 % v roce 2024), mateni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337
TrZ (13 % oproti 12 % v roce 2024) a ohroZeni pod vlivem navykové latky dle § 274 TrZ (12 %
shodné s rokem 2024), pficemZ pouze tyto tii skutkové podstaty tak pfedstavuji piiblizné 45 %
vymezené struktury (43 % v roce 2024). Dalsi trestné Ciny jsou zastoupeny v podstatné nizsich
pomeérech, konkrétn€ vytrznictvi dle § 358 TrZ (6 % shodné s rokem 2024) a zanedbani povinné
vyzivy dle § 196 TrZ (4 % oproti 5 % v roce 2024), zatimco ostatni trestna ¢innost tvofila
zbylych pfiblizné 31 % (32 % v roce 2024). Z uvedeného ptehledu vyplyva, ze na tirovni OSZ
se objasnéna trestna ¢innost konstantné soustfedi predevsim na bagatelni situa¢ni kriminalitu
spojenou se zadrzenim pachatele piimo pfi trestném ¢inu (zpravidla pii kradezi zbozi v obchodé
nebo pii protipravnim fizeni motorového vozidla), jejichZ objasnénost je funkéné spjata jiz se
samotnou registraci.

Na urovni KSZ se mezi ptevazujici trestné ¢iny nadale fadi nedovolena vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy dle § 283 TrZ (15 % oproti 14 % v roce 2024)
a zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 TrZ (10 % oproti 11 % v roce
2024). Vyrazngji zastoupenymi zUstavaji 1 trestné ¢iny znasilnéni dle § 185 TrZ (7 % oproti 8 %
v roce 2024), podvodu dle § 209 TrZ (6 % oproti 5 % v roce 2024) a vrazdy dle § 140 TrZ (5 %
oproti 6 % v roce 2024). Vyznamny meziro¢ni nartst byl zaznamenan u trestného ¢inu Gcasti
na organizované zlo€inecké skupiné dle §361 TrZ (cca 3 %), coZ ovsem miZe souviset
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1 s judikatornim usmérnénim soudni praxe a roz§ifenim ptipadu, na které tato skutkova podstata
dopada.

Pocty astruktura trestné stihanych fyzickych osob v plisobnosti VSZ se pohybuji v nizkych
absolutnich hodnotéach vykazovanych ptipadt, coz omezuje jejich vypovidaci schopnost a vede
k citlivosti vii¢i mezirocnim vykyvim. Lze vSak konstatovat, ze ani v roce 2025 nedoslo
k zasadnim zménam ve struktufe objasnéné kriminality. Z celkového poctu 139 stihanych osob
nadale pfevazuji zdvazné hospodaiské a korup¢ni trestné ciny, pficemz nejcetnéji byly
zastoupeny skutky kvalifikované jako zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby dle
§ 240 TrZ (24 osob, tj. 17,27 %), zjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pfi verejné
soutézi a vefejné drazbé dle § 256 TrZ (14 osob, tj. 10,07 %), zneuziti pravomoci ufedni osoby
dle § 329 TrZ (13 osob, tj. 9,35 %) a Gcast na organizované zloCinecké skuping¢ dle § 361 TrZ
(13 osob, tj. 9,35 %). Uvedené rozlozeni odpovida dlouhodobé sledovanym trendiim v rdmci
pusobnosti VSZ.

Statisticky propocet poméru fyzickych osob trestné stihanych (v€etné osob, vii¢i kterym
byl podan navrh na potrestani) na 100 tis. obyvatel

KSZ 0SZ

o ‘ﬁl I
oLy
"

1237,7
1 ,
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Z hlediska regiondlniho rozlozeni se poméry poctu stihanych fyzickych osob priamérné
pohybovaly na trovni 583 stihanych fyzickych osob na 100.000 obyvatel. Nejvyssi poméry
vykazovaly pfihrani¢ni okresy v ramci Severoceského kraje (regionalni prumér €inil cca 896,7),
konkrétng pak OSZ v Mosté (1237,7), OSZ v Usti nad Labem (1049,9) nebo OSZ v Teplicich
(1024,0). Mimo tento region lze pak poukdzat na OSZ v Ostrave (1034,9) nebo OSZ v Tachové
(274,5), OSZ Praha-zapad (312,5) nebo OSZ Zd’ar nad Sazavou (328,1). V agendé KSZ je
patrny vys$i pomér stihanych fyzickych osob a osob feSenych navrhem na potrestani u MSZ
v Praze (cca 34,4), nasledné je druhé v pofadi KSZ v Usti nad Labem (20,8). Naopak nejniZsi
takto po¢itané koeficienty vykazovala KSZ v Ceskych Budg&jovicich (7,7) a KSZ v Praze (5,7).

V oblasti trestné stihanych pravnickych osob a jejich podilu na celkovém poctu stihanych osob
v letech 2022 az 2025 vyplyva zniZze uvedenych statistickych udaji, ze stabilni Grovné
zaznamenané do roku 2024 byly ve sledovaném obdobi roku 2025 pteruseny poklesovym
trendem, ktery se projevil napfi¢ vSemi stupni soustavy statniho zastupitelstvi i celkovym
snizenim nomindlnich hodnot a poklesem podilu prévnickych osob na celkovém poctu
stthanych osob. Ve sledovaném obdobi je tak v poslednim roce patrnad zména dosavadniho
vyvojového trendu smérem k celkovému tutlumu této agendy.
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Pocty stihanych pravnickych osob a jejich pomér na celkovém poctu stihanych osob podle
vykaznictvi v letech 2023-2025

2023 | 2024 | 2025
0sz 176 0,56 % 158 0,52 % 125 0,42 %
KSZ 124  725% 98 5,74 % 81 4,52 %
VsZz 32 12,85% 27 1517 % 14 7,22 %

I v roce 2025 byly vyssi poméry stihanych pravnickych osob soustiedény piredevsim na trovni
s vysSim vyskytem pravnickych osob s dostatecnymi majetkovymi aktivy a faktickou Cinnosti,
zpravidla podnikatelskou). Naopak na urovni OSZ zustavaji pocty stihanych pravnickych osob
dlouhodob¢ nizké, piicemz i ptes tyto nizké hodnoty jsou zde jiz od roku 2022 patrné soustavné
meziro¢ni poklesy. V této souvislosti lze doplnit, Ze zatimco v roce 2024 nebyla evidovana
zadna pravnickd osoba feSend ve zkrdceném piipravném fizeni, v roce 2025 bylo zkracené
pripravné fizeni vedeno proti jedné pravnické osob¢, a to pro trestny ¢in poskozeni a ohrozeni
provozu obecné prospésného zatizeni z nedbalosti dle § 277 TrZ.

Struktury trestnych ¢inid u pravnickych osob vyrizenych ve vySetfovani a zkraceném
pripravném rizeni podle webové aplikace Ministerstva spravedlnosti (2025)
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Struktura trestné cinnosti pravnickych osob na vSech urovnich statnich zastupitelstvi,
zachycend v grafickém piehledu, jednoznacné potvrzuje pirevahu majetkové a hospodaiské
pak v podstaté za zcela dominantni) je tfeba oznacit kriminalitu dafiovou zastoupenou primarné
trestnym ¢inem zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby (§ 240 TrZ) a sekundarnimi
zavadovymi projevy v podobé trestnych ¢inli neodvedeni dané, pojistného na socidlni
zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241 TrZ) a zkreslovani idajti o stavu hospodateni
a jmeéni (§ 254 TrZ), které jsou z diivodu nizsi zadvaznosti feSeny na tirovni OSZ. Z dalSich pak
1ze poukézat na majetkovou kriminalitu zaméfenou na vyldkéni neopravnéného majetkového
prospéchu. Tato je na Urovni KSZ a VSZ zastoupena predevSim trestnymi Ciny dotacniho
charakteru, tedy podvodu (§ 209 TrZ), poskozeni finan¢nich zajmi Evropské unie (§ 260 TrZ)
a dota¢niho podvodu (§212 TrZ); na Urovni OSZ pak S$irSim spektrem protipravnich
majetkovych jednani spadajicich pod trestné ¢iny podvodu (§ 209 TrZ) nebo poskozovani
vetitele (§ 222 TrZ).

Z poznatkl nizSich statnich zastupitelstvi pfitom vyplyva, ze voleny druh a zplisob pachani

kriminality determinuje 1 organiza¢ni a majetkovou povahu. V fad¢ ptipadi tykajicich se
zejména danové kriminality se nadéle jednd o formalné existujici, fakticky vSak necinné
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pravnické osoby bez zaméstnancli, redlné¢ho sidla a skutecné vykondvané podnikatelské
¢innosti. Takto ryze formalné vytvorené subjekty piedstavuji tzv. prazdné schranky a slouzi
pouze jako ucelové néstroje pro pachdni trestné Cinnosti a zakryvani identit skutecnych
pachatelti z fad fyzickych osob. Tyto subjekty jsou z materidlniho hlediska nepostizitelné,
ajejich trestni stihdni je proto povazovano za neucelné, coz vede k postupné systémové
stagnaci uplatiiovani formalizovanych a ndkladnych trestnich mechanismi ve prospéch
mechanismu netrestnich (rejsttikovych), jez se v piipad¢ této skupiny subjektl jevi acinnéjSimi
a hospodarnéjsimi. V této souvislosti nelze nezminit, ze pro rok 2026 je predikovan dalsi
poklesovy trend vyuzivani trestnich mechanismt, a to i vzhledem k zamyslenym dopadim
novelizace provedené zakonem ¢. 270/2025 Sb.

Pocty stihanych pravnickych osob dle vykaznictvi (2025)
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Z hlediska regiondlniho rozlozeni lze iv roce 2025 poukazat na koncentraci poctu stihanych
pravnickych osob zejména v uzemich s vyznamnou ekonomickou aktivitou. Na urovni okresni
pusobnosti se vys$i zastoupeni projevilo predevsim uOSZ v Teplicich (7 stihanych
pravnickych osob), ddle OSZ v Usti nad Labem nebo MSZ v Brné& (shodné 6 osob). V ramci
krajské pusobnosti vykazovala nejvyssi hodnoty KSZ v Brn€ s 27 stihanymi pravnickymi
osobami (cca 33,33 % vSech pravnickych osob stihanych na Grovni KSZ) a MSZ v Praze
s 26 stthanymi pravnickymi osobami (cca 32,10 %); u ostatnich KSZ pak byly evidovany
vyrazné nizsi pocty. Lze nicméné konstatovat, Ze pifi srovnani s rokem 2024, kdy bylo trestni
stihani pravnickych osob na vSech Grovnich vyrazn€ koncentrovano na izemi hlavniho mésta
Prahy, se regionalni rozloZeni v roce 2025 jevi vyrovnangj$i, coz je vSak dano piedevSim
meziroénim sniZenim poctu stihanych pravnickych osob na Uzemi hlavniho mésta Prahy.
V ramci mimoprazskych okrest a krajli 1ze hovofit spiSe o meziro¢nim zachovani absolutnich
hodnot.

3. Nasilna trestna ¢innost

Podle statistickych udaji PCR bylo ve sledovaném obdobi roku

2025 registrovano 13 752 ptipadt definované nasilné kriminality 8,08 %
(oproti 13 708 piipadim vroce 2024); tato kriminalita tak registrované
ptredstavovala cca 8,08 % podil z celkové registrované kriminality
(oproti 7,9% podilu v roce 2024). Objasnénost nasilné kriminality
pak byla v roce 2025 statisticky vykdzana v hodnoté cca 60,2 %
(oproti 60,8 % v roce 2024), resp. pii faktickém zohlednéni dodate¢né objasnénych piipada
cca 75,42 % (oproti 74,33 % v roce 2024). Lze tak konstatovat pozitivni potvrzeni ristového
trendu miry objasnénosti nasilné kriminality sledované jiz pfi meziro€nim srovnani s rokem
2023.

kriminality
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I vroce 2025 se nasilna trestnd Cinnost prevdzné vyznacovala situaénim charakterem, kdy
k uziti nésili dochazi mezi osobami, které¢ se znaji, zejména v ramci rodinnych, partnerskych ¢i
obdobnych vztaht. Situa¢ni konflikty mivaji kofeny v déletrvajicim napéti, osobnich sporech,
emocni nestabilit¢ ¢i zkratovitém feSeni problémi. Spolenym rysem je také pouziti
dostupného néstroje, v domacnosti zejména noze. Druhou cetnou kategorii pfipadii naopak
predstavuje nasili ve vefejném prostoru mezi osobami vzdjemné neznamymi, které je gradaci
nahlého a situacniho konfliktu (zpravidla verbélniho).

Jiz stabilni soucasti struktury pachateli nasilné trestné ¢innosti jsou osoby s duSevni poruchou,
u nichz je trestna ¢innost neoddélitelné provazana se zneuzivanim navykovych latek. V téchto
piipadech pfitom nebyva mozné urcit, zda je primarni pii¢inou nepficetnosti (zmensené
pticetnosti) prave projev dusevni poruchy, nebo intoxikace. KSZ konkrétné poukazala na vyssi
Cetnost poméerné nebezpecnych pachatell zatizenych schizofrenii s abuizem pervitinu, nicméné
zaznamenany byly i kombinace jinych dusevnich poruch a abuzu alkoholu nebo marihuany.
Pravé v této souvislosti jsou signalizovany aplikaéni problémy souvisejici s nedostatkem
soudnich znalcli z odvétvi psychiatrie a navySujici se komplexnosti a slozitosti znaleckého
zkoumani téchto kombinovanych piipadii. Souc¢asné byly akcentovany nedostatky pii zadavani,
ale téz zpracovani znaleckych posudkl, kdy praveé vliv intoxikace navykovymi latkami
(a védomost pachatele moznych rizik intoxikace ve smyslu trestni odpovédnosti za trestny ¢in
opilstvi podle § 360 TrZ) byva v nékterych piipadech opomijena.

I pro nasilnou trestnou ¢innost pachateld nezatizenych dusevni poruchou je ovSem signifikantni
vliv alkoholu nebo jinych navykovych latek (popft. téZ jejich kombinace), kdy tyto snizuji
sebekontrolu pachatelll, zvysuji drazdivost a ptisobi tak jako spoustéc, coz tato jednani Casove
a mistn¢ determinuje do nocnich hodin v okoli restaurac¢nich zatizeni, bart ¢i klubd. V obecné
roviné je vSak celkovy narist agrese v populaci signalizovan i s ohledem na dalsi prostiedi.
Zminit 1ze poznatky o meziro¢nim naristu mimoradnych udalosti ve vykonu vazby a trestu
spojené s fyzickymi utoky odsouzenych, a to rovnéz pii zvazované souvislosti s nartistem
zjisténych piipadii zneuzivani ndvykovych latek nebo naristajici verbalni agresivitu a vulgaritu
klienth vici pracovnikim PMS, kterd je jiZ obecn€ vniména jako varovny jev vyZadujici
zvySenou pozornost a preventivni opatieni. Ndasilna trestnd ¢innost v nékterych regionech
soucasné koreluje se specifickou strukturou obyvatelstva, ale téZ zvySenym vyskytem cizich
statnich pfislusnikd. V neposledni fad¢ byla ve sledovaném obdobi zaznamendna vyssi
incidence verbalniho a sexudlniho nasili v kybernetickém prostiedi. Praktické poznatky statnich
zastupitelstvi tak spiSe potvrzuji celkové nartistajici agresivitu v populaci, coz lze
psychologicky pficitat jiz sttednédobé pfitomné spolecenské nejistoté vyvolané pokracujicimi
vale¢nymi konflikty na Ukrajiné a Blizkém vychod€ a doprovodnymi negativnimi dopady do
vnitrostatniho  prostoru, fragmentaci a polarizaci spolecnosti v dlisledku migrace,
bezpecnostnich rizik, pokracujiciho izolujictho a hybridniho plsobeni na populaci
v kybernetickém prostiedi, ale v poslednich letech téz neptiznivou a nepredvidatelnou globalni
ekonomickou situaci.

3.1. Poznatky k vybranym nasilnym trestnym ¢intim

V ptipad¢ trestného Cinu vrazdy podle § 140 TrZ bylo dle policejnich statistik v roce 2025
registrovano 156 ptipada (oproti 159 ptipadiim v roce 2024 a 151 piipadiim v roce 2023), kdy
nadale pfevazuji vrazdy motivované osobnimi vztahy mezi obéti a pachatelem v poctu
85 ptipada (oproti 93 piipadim v roce 2024 a 86 ptipadim v roce 2023). Nadale plati, ze
u tohoto trestného ¢inu je evidovana zcela nadstandardni vysoka mira objasnénosti, ktera
v roce 2025 dosahla 94,87 %.
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Pocty objasnénych trestnych ¢inii vrazdy podle § 140 TrZ (prehledy SLT, 2015-2025)
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V ptipadé trestného ¢inu loupeze (§ 173 TrZ) bylo registrovano 1 346 ptipadl (oproti 1 389
pripadim v roce 2024, resp. 1 433 ptipadim v roce 2023). U tohoto trestného ¢inu byla
evidovana vysoka mira objasnénosti (cca 85,22 %), kdyZ pro tento trestny ¢in bylo vykazano
trestni stithani u 1 296 fyzickych osob (oproti 1 217 osobam v roce 2024, resp. 1 306 osobam
v roce 2023). Pies celkové poklesy je pietrvavajicim fenoménem vyznamny pomér pachateld
tohoto trestného &inu z fad déti; dle statistik PCR se jejich podil na objasnéné trestné &innosti
v letech 2022 az 2024 postupné zvysil z 24,49 % na 33,75 %, v roce 2025 pak zistal zachovan
na urovni 33,60 %.

Nejpocetnéjsi slozku nésilné trestné Cinnosti nadale tvofi Umyslna jednani proti zdravi,
zahrnujici trestné Ciny tézkého imyslného ublizeni na zdravi (§ 145 TrZ), prostého ublizeni na
zdravi (§ 146 TrZ) a ublizeni na zdravi z omluvitelné pohnutky (§ 146a TrZ). V roce 2025 bylo
v této kategorii kriminality registrovano souhrnné 4 040 ptipadu, coz pfi srovnani s poCty 4 253
ptipadl v roce 2024 a 4 263 piipady v roce 2023 potvrzuje nepatrny poklesovy trend. Namisté
je doplnit, ze sledovana okolnost v podobé vlivu alkoholu nebo jiné¢ navykové latky byla
v rdmci objasnéné trestné Cinnosti v roce 2025 evidovana u 838 piipadd (cca 24,93 %), tedy
srovnatelné¢ s rokem 2024, kdy byla evidovana u 845 ptipadid (cca 25,01 %). Ovlivnéni
navykovou latkou tak nadéle pfedstavuje sice vyznamny, nikoliv v§ak majoritni faktor nasilné
trestné ¢innosti. Pokud jde o trestny ¢in téZkého ubliZeni na zdravi (§ 145 TrZ), byl v roce
2025 zaznamenan pokles poctu stihanych fyzickych osob, kdyz trestni stihani bylo vedeno proti
498 osobam (oproti 600 osobam v roce 2024, resp. 580 osobam v roce 2023). Pro trestny ¢in
ubliZeni na zdravi (§ 146 TrZ) bylo v roce 2025 vedeno trestni fizeni proti 2 818 osobam,
z ¢ehoz bylo 1 778 osob trestné stihdno a proti 1 040 osobam bylo vedeno zkracené piipravné
fizeni. Ve srovnani s pfedchozimi lety se jednd o mirny pokles, nebot’ v roce 2024 bylo
evidovano 2 855 osob a v roce 2023 celkem 2 858 osob. Vyskyt trestného ¢inu ubliZeni na
zdravi z omluvitelné pohnutky (§ 146a TrZ) je stale ojedinély; trestni stihani bylo vedeno
proti 9 osobam a 1 osoba byla feSena v ramci zkraceného ptipravného fizeni (oproti 8 stthanym
osobam v roce 2024).

3.2. Domaci nasili

V roce 2025 byly zaznamenany meziro¢ni narlisty poctu registrovanych piipadl trestnych ¢int
tyrani svéfené osoby podle § 198 TrZ (285 ptipadi oproti 262 ptipadiim v roce 2024) i tyrani
osoby Zijici ve spole¢ném obydli podle § 199 TrZ (574 ptipadii oproti 535 piipadiim v roce
2024). Pokud jde o objasnénou kriminalitu osob, vli¢i nimz bylo pro uvedené trestné ¢iny
vedeno trestni stithani nebo které byly feSeny v ramci zkraceného piipravného fizeni, bylo

v roce 2025 pro trestny ¢in tyrani svéiené osoby podle § 198 TrZ evidovano celkem 154 osob
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oproti 138 osobam v roce 2024 a 123 osobam v roce 2023. V piipad¢ trestného Cinu tyrani

osoby zijici ve spolecném obydli podle § 199 TrZ bylo v roce 2025 evidovano celkem 340 osob,
zatimco v roce 2024 se jednalo o 287 osob a v roce 2023 o 302 osob.

Porovnani poctu pripadu registrované Kkriminality a poctu fyzickych osob stihanych
a feSenych v ramci zkraceného pripravného rizeni (2018-2025)

REGISTROVANE PRIPADY TR. STiHANI + ZPR
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Pti dlouhodobégj$im srovnani Ize vysledovat, Ze od roku 2020 se u obou skutkovych podstat
prosazuje pievazné vzestupny trend v poctech registrovanych (nahldSenych) ptipadd, kdy
pfedevsim u trestného Cinu tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli (§ 199 TrZ) jsou meziro¢ni
nartisty plynulejsi a vyrazngjs$i. Naproti tomu pocty trestné stihanych osob a osob feSenych
v ramci zkraceného piipravného fizeni plsobi od roku 2020 spiSe stabilné s vys§i mirou
kolisani. Toto zjisténi, totiz ze od roku 2020 dochazi k postupnému zvySovani poctu
registrovanych skutk, kterym neodpovidéd odpovidajici narast poctu realné feSenych pachateli
(objasnénych osob fesenych v trestnim fizeni), bylo jiz ve zpravé o Cinnosti za rok 2024
hodnoceno jako siln€ negativni, nebot” mohlo poukazovat na niz§i systémovou efektivitu
objasniovani tohoto druhu trestné ¢innosti. V ramci vyhodnocovani statistickych tdaja za rok
2025 byla pfitom vyloucena i tehdejSi hypotéza moZného zkresleni poctl vys$sim podilem
pfipadd, u nichZ nebyl dan obligatorni souhlas obéti se zahdjenim trestniho stihdni; tento
predpoklad nepodporuji ani celkové udaje o vyfizenych osobach, kdy v pfipadé dotcenych
trestnych ¢inti dochazi k odloZeni objasnéné véci postupy podle § 159a odst. 2, 3 nebo 4 TrR
pouze vV jednotkach piipadi. Vyrazné zlepSeni nebylo vypozorovéno ani vroce 2025.
Z hlediska policejnich statistik doslo k meziro¢nimu poklesu celkové vykazované objasnénosti
registrovanych piipadd, konkrétné u tyrani svéfeni osoby (§ 198 TrZ) na 56,84 % oproti
61,07 % v roce 2024 a u tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli (§ 199 TrZ) na 68,64 % oproti
69,35 % vroce 2024. Z poznatkil nizSich statnich zastupitelstvi vyplyva, ze zachycené
statistické trendy nemusi byt zndmkou nardstu tohoto druhu kriminality, ale mohou spise
odrazet jeji snizujici se latenci. To je zplsobeno ptedevSim popularizaci tématu domaciho
nasili, zvySovanim povédomi obéti a jejich orientace pii vyhledavani adekvatni odborné
pomoci. K trendu napoméha i rozsifujici se soudni judikatura, zejména k psychickym formam
domaciho nasili.

wveer

vysokou mirou latence a je pachan v SirSim rozsahu, nez jaky se promitd do registrované
a nasledné projednavané trestné ¢innosti. Typickym rysem je, Ze jednani byva oznamovano
s vyraznym casovym odstupem, a to zpravidla samotnou obéti, vyjimecné rodinnymi
ptislusniky, kdy obéti v pribéhu nésilného souziti neziidka nevyhledavaji 1€katské oSetient,
pfipadné pfi jeho vyhledani uvadéji nepravdivy mechanismus vzniku zranéni. Nasili se tak
odehrava skryté, bez piimych svédkd, v uzavieném prostiedi spolecné domécnosti,
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coz zésadnim zpisobem omezuje dostupnost bezprostfednich ditkaznich prostfedki. Jednani
ma zpravidla kombinovanou povahu a zahrnuje fyzické i1 psychické formy nasili (verbalni
utoky, ponizovani, systematickou kontrolu ob¢ti, jeji izolaci od okoli, omezovani kontaktl s
rodinou ¢i prateli, ekonomicky natlak a v nékterych pifipadech i vyuzivani modernich
technologii, véetn¢ sledovacich zatizeni a kontroly komunikace), kdy pravé u psychické formy
dochazi k zaznamenani narastu incidence. Specificky poznatek byl signalizovan u MSZ v Brné,
kde priblizné ve Ctvrting objasnénych piipadi této trestné ¢innosti figurovali jako pachatelé cizi
statni piislusnici.

Dokazovani této trestné ¢innosti je dale komplikovano socialni, materidlni ¢i emocni zavislosti
tyrané osoby na pachateli, jejimi obavami z dalSiho jednani pachatele ustici ve vyuzivani prava
odeptit vypovéd nebo zkreslovani vypovédi, pti¢emz nelze souCasné piehlizet ani situace
opacné, kdy je trestni oznameni podavano jako jeden z prostiedkii feSeni partnerskych ¢i
rodinnych sport. Tato kriminalita tak stdle klade zvySené naroky na hodnoceni dikazi
avymezeni skutku. V praxi nadédle dochazi k vyuzivani znaleckych posudki z odvétvi
psychologie, které vSak z hlediska efektivity narazi na nedostatek erudovanych znalct.
Ve sledovaném obdobi byl zaznamenan pfiipad tyrani seniorky, v némz byla nové vyuzita
operativni technika umoznujici zachyceni dfive nedostupnych dikaza.

Vysokou miru latence I1ze naddle predikovat ve vztahu k trestnému ¢inu tyrani svéiené osoby
(§ 198 TrZ), u niz se jedna o jednotky ¢i niz$i desitky piipadt fesenych jednotlivymi OSZ ro¢né,
ato iz divodu, ze k registraci ptipadii nedochazi na podklad€ oznameni rodinnych ptislusnika,
ale naopak ze strany subjektt (instituci) stojicich mimo rodinu, zejména Skolskych a 1ékaiskych
zafizeni, orgdnii socidlné-pravni ochrany déti nebo soused. Obét'mi se zpravidla stavaji
nezletilé déti svétené do péce vlastnich ¢i nevlastnich rodici, které jsou v domécim prostredi
vystaveny kombinaci fyzického ipsychického tyrani. Vyssi vyskyt ptipadd byl signalizovan
v rodinach s nedostate¢nym socialnim zdzemim, v domacnostech zatizenych nadmérnym
uzivanim alkoholu ¢i jinych ndvykovych latek a v rodinadch s dlouhodobé piitomnymi
kriminogennimi faktory; v fad€ ptipadl byla zjiSt€éna 1 hmotnd nebo emocionalni zavislost
zakonného zastupce obéti na pachateli. Zaznamenavany jsou naopak i pfipady ucelovych
oznameni podavanych v kontextu spori rodi¢t v opatrovnickych fizenich.

Vyskyt tohoto zdvadového jednani je v poslednich letech popisovan jako stale ¢astéjsi, pficemz
je velice tézce uchopitelny zhlediska dokazovani a ndvazné pravni kvalifikace. Konkrétni
jednani spocivaji ve verbalnich tocich, poniZovani, neptfiméreném fyzickém trestani, ukladani
neadekvatnich domacich povinnosti, socialni izolaci (zdkazech styku s vrstevniky), jakoZ
1 v nedostatecném zajiStovani vyzivy a zdravotni péce. Jsou-li ov§em takova jednani prokézana
pouze jako jednotliva (izolovand), pohybuji se na hranici s kvalifikaci mirngj$iho trestného ¢inu
ohroZovani vychovy ditéte dle § 201 TrZ. Nezbytnym je v téchto ptipadech 1 specificky piistup
k détskym obétem, coZ ovSem personalni kapacity policejnich orgdnti nemusi vzdy umoziovat,
zejména jde-li o nutnost okamzité intervence spojené s neodkladnymi ukony.

4. Sexualné motivovana a mravnostni kriminalita, obchodovani s lidmi

Podle statistik PCR bylo ve sledovaném obdobi roku 2025

zaznamenano celkem 3 695 registrovanych pfipadli definované 2,17 %
mravnostni kriminality zahrnujici téZ sexualné motivované trestné registrované
¢iny vcetné ¢inll nasilnych (oproti 3 396 piipadl v roce 2024), coz
pfedstavuje nepatrny meziroéni ndrlst; tato kriminalita
predstavovala 2,17% podil z celkové registrované kriminality
(oproti 1,96 % v roce 2024).

kriminality
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4.1. Obecné poznatky k sexualné motivované a mravnostni kriminalité

V roce 2025 byl zaznamenan nartist sexualné motivované a mravnostni trestné ¢innosti, ktery
je do zna¢né miry determinovan dopady novelizace trestniho zdkoniku, predevS§im vymezeni
trestného ¢inu sexualniho utoku (§ 185a TrZ) se soucasnou redefinici trestného Cinu znasilnéni
(§ 185 TrZ). Do statistické struktury kriminality se propsalo i normativni zakotveni znaku
bezbrannosti, zejména ve vztahu k détem mladSim 12let. Z poznatkii nizSich statnich
zastupitelstvi vyplyva, ze v roce 2025 se Castéji objevovala oznameni i mén¢ zavaznych zésahi
do télesné a sexualni integrity poskozenych, vcetné jednorazovych dotyki na intimnich
mistech. V dané oblasti kriminality 1ze nicméné nadéle predpokladat vysokou miru latence,
o ¢emz sveédci 1 nadale signalizované vyrazné ¢asoveé odstupy mezi spachanim skutku a jeho
ozndmenim (registraci).

Kriminogenni faktory i zptisoby pachéni této trestné ¢innosti zlistdvaji neménné. Sexudlni nésili
je nadale pachano piedevSsim dospélymi osobami, €asto v domécim prostiedi, pficemz
pachatelem byva osoba blizka obéti, v piipade déti typicky rodi¢ nebo jiny ptibuzny. Piipady
pachatelli bez bliz§iho vztahu k obéti se vyskytuji spiSe vyjimecné; 1 vroce 2025 byly
zaznamenany piipady zneuziti postaveni pachatele v ramci détského kolektivu (vedouciho ¢i
trenéra). V dané oblasti kriminality nadale dochéazi k pfesunu zavadovych aktivit do
kyberprostoru, s ¢imz souvisi zvySeny vyznam elektronickych dikazi (chatové komunikace,
obsahu socidlnich siti a dalSich vyuZitelnych digitalnich dat), pficemz jejich v€asné zajisténi je
pro trestni fizeni zasadni.

Ve sledovaném obdobi byl soucasn¢ vysledovan nartst piipadd, kdy obéti pfed podanim
trestniho oznameni vyhledaly pomoc u nevladnich organizaci a do trestniho fizeni vstupovaly
se zmocnénci disponujicimi vyraznou specializaci a praktickymi zkuSenostmi v této oblasti.
Ptes pozitivni vyznéni vSak tento trend soucasné zvyraziuje rozdily v odborné ptipravenosti
specializovanych zmocnéncli (oproti béZznym advokatim), a poukazuje na urcité systémové
limity, kdy nevladni sektor poskytujici odbornou pomoc obétem je dlouhodobé kapacitné
1 regionalné¢ poddimenzovany, pfi¢emz nedostupnost specializované odborné péce je hlaSena
rovnéz ve vztahu k détskym delikventim. Dal$imi zmifiovanymi problémy jsou ukoncéeni
sexuologické 1é€by v Psychiatrické nemocnici Horni Betkovice. JakoZto zavazny problém je
mozno identifikovat pietrvavajici soudni praxi opakovaného vyslychdni obéti v fizeni pred
soudem 1 v pfipadech, kdy byl jeji kontradiktorni vyslech v ptipravném fizeni pofizen procesné
pouzitelnym zplsobem, coz zaklada riziko druhotné viktimizace. Nejméné v tomto sméru lze
op¢tovné poukazat na legislativni zmény zplsobujici deformaci vyznamu a funkci jednotlivych
stadii trestniho fizeni, které nevytvaii jednoznacny rdmec pro jednotny a citlivy piistup
k obétem nasili vCetné nasili sexualniho. Negativné je rovnéz hodnoceno, ze soudni praxe
tenduje az k automatizovanému vyZadovani znaleckého zkoumani obé&ti za ucelem posouzeni
jeji svédeckeé spolehlivosti a vérohodnosti znalcem, prestoze primarné je takové posouzeni
ukolem soudu, pfi¢emz znalecky posudek by mél byt zadavan jen v piipadech odiivodnénych
potifebou odborného psychologického zkoumani obéti.

4.2. Hodnoceni aplika¢nich dopadi novelizace ¢. 166/2024 Sb.

Legislativni zmény provedené v této oblasti kriminality zdkonem ¢. 166/2024 Sb. jsou
z hlediska aplikac¢nich dopadii hodnoceny pfevazné pozitivné. Vyznamny piinos je spatfovan
v zavedeni legédlni definice bezbrannosti ve vztahu k détem mlad$im 12 let, kterym je tak
zvySend ochrana prostfednictvim kvalifikovanych skutkovych podstat poskytovéna zcela
pausalné bez nutnosti individualniho znaleckého zkoumani (spojeného s riziky sekundarni
viktimizace). Nova systematika skutkovych podstat pfispéla 1 k jednoznacnéjsi identifikaci
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zavadovych (protipravnich) jednani, ¢imz rozsitila moznost trestniho postihu na chovani, ktera

vvvvvv

dosavadniho znaku donuceni obéti adekvatnéjSim vymezenim, zalozenym na skutkovém
jednani provedeném proti jeji seznatelné vili.

Porovnani struktury registrovanych trestnych ¢inii dotéenych novelizaci (statistiky PCR)
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Ze vzajemného porovnani slozeni registrovanych trestnych ¢ini pied ucinnosti novelizace
¢. 166/2024 (rok 2024) a po jeji ucinnosti (rok 2025) vyplyva predné¢ celkovy nartst
registrovanych ptipadi. Z hlediska vzajemného poméru (struktury) je ovSem ziejmé, ze
novelizace vyraznéji neovlivnila incidenci trestnych ¢inti znésilnéni podle § 185 TrZ (1 086
ptipadi v 51% podilu v roce 2025 oproti 1 067 ptipadli v 55% podilu v roce 2024) a sexudlniho
natlaku podle § 186 TrZ (62 piipadt v 3% podilu v roce 2025 oproti 70 ptipadim v 4% podilu
vroce 2024). Ptfestoze nelze vyloucit statistické zkresleni z divodu nesprdvné nebo
i neosvojené kvalifikace jednani zaujaté pfi registraci skutku, zejména v pocatecni fazi roku
2025, lze alesponl ramcové dovozovat, ze nova skutkova podstata trestného ¢inu sexudlniho
utoku podle § 185a TrZ nahradila vétSinové piipady diive kvalifikované jako trestny ¢in
pohlavniho zneuZiti podle § 187 TrZ (645 piipadl v 30% podilu vroce 2025 proti 806
ptipadim v 41% podilu v roce 2024), z ¢ehoz by bylo mozné usuzovat na nezanedbatelnou
mnozinu piipadii nepenetra¢ni formy pohlavniho styku vii¢i détem mladSim 12 let, u nichz za
ucinnosti pavodni pravni upravy byl dovozovan jejich dobrovolny (konsensudlni) vztah
k jednani pachatele. Pokud by i podrobnéjsi individualni analyza v budoucnu provadéné
statistiky tuto hypotézu potvrdila, pak je tteba novelizaci z pohledu ochrany této kategorie obéti
hodnotit jednozna¢né jako pfinosnou.

Naopak s pocatkem uUCinnosti nové Upravy byly v aplikac¢ni praxi zpozorovany vykladové
problémy souvisejici s rozliSovanim penetracnich sexuélnich technik (podfaditelnych pod § 185
TrZ) a nepenetracnich sexualnich technik (podiaditelnych pod § 185a TrZ), kdy v ojedinélych
ptipadech se jednalo o technicky hrani¢ni. PfestoZe znak jiného pohlavniho styku provedeného
zpusobem srovnatelnym se soulozi (ktery by mél pravé pokryvat penetracni technicky jednéni)
jiz byl ve star§i pravni Upravé obsazZen, vyvoj v této oblasti bude vhodné nadéle sledovat
prostiednictvim vyvoje soudni judikatury k této otazce. Specifické obtize vyvstaly v roce 2025
rovnéZ v piipadech jednani téhoZz pachatele viici téZe obéti, pokud mél rozdilnou povahu podle
hlediska penetracniho a nepenetracniho jednani, a to v¢etné situaci, kdy se pachatel obou forem
dopusti v ramci jedné skutkové linie s neuritym casovym odstupem. Tyto situace kladou
zvysSené naroky na dokazovani, které je nutno zaméfit na celkovy skutkovy rdmec za tcelem
posouzeni, zda ma jednani pachatele charakter jednoho trvajiciho skutku (trestného ¢inu) nebo
ruznych skutkli (soubéhu trestnych ¢inti nebo dil¢ich Gtokl pokracujiciho trestného ¢inu).
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4.3. Poznatky k jednotlivym trestnym ¢iniim

Porovnani poctu pripadu registrované kriminality a poctu fyzickych osob stihanych
a feSenych v ramci zkraceného pripravného rizeni (2018-2025)

REGISTROVANE PRIPADY OSOBY TR. STIHANE + ZPR

——§185T1Z § 187 TrZ ——§185TrZ § 187 TrZ
570
1150

. f 470 /"
5 ) o 370 ’_\—_/
——

27
550 0
350 170

150 70
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

NejcetnéjSim ze sexudlné motivovanych zlstava trestny ¢in znasilnéni podle § 185 TrZ,
u kterého bylo v roce 2025 registrovano 1 086 piipadi (oproti 1067 piipadiim v roce 2024, resp.
917 ptipadim v roce 2023), coz piedstavuje mezirocni narist o 1,78 %, resp. o 18,43 % ve
srovnani s rokem 2023. Projevil se i odpovidajici nartst poctu trestné stihanych osob na 492
(oproti 479 osobam v roce 2024). Ve sttednédobém srovnani je patrné, ze od roku 2020 vzrostl
pocet registrovanych piipadl trestného ¢inu znésilnéni o 447 (narist o cca 69,95 %) i1 pocet
osob stihanych nebo feSenych v rdmci zkraceného piipravného fizeni, adekvatné o 175 osob
(narast o cca 55,21 %). Lze pritom doplnit, Ze nardsty incidence souvisi s celospole¢enskou
proménou nadhledu na sexudlné motivované jednani i pfistupu organti ¢innych v trestnim fizeni
k tomuto druhu kriminality. Piipady nahodného vybéru obéti bez existence predchozi vazby,
pfi kterém ma jednéni pachatele prevazné situacni charakter spojeny s uZitim fyzického nasili,
jsou dlouhodobé zastoupeny pouze v omezeném rozsahu. Prvni typovou skupinu tohoto
trestného €inu tak tvoii ptipady odehravajici se v domacim prostiedi, kdy je dan ptibuzensky
nebo obdobny rodinny vztah pachatele k obéti (u déti se zpravidla jedné o otce nebo otcimi
— partnery matek obéti, fidCeji o dalSi pfimé piibuzné, ale téZ osoby z okruhu rodinnych
znamych), pfi¢emz pachatel zneuZziva postaveni a divéru plynouci z daného vztahu, nad kterym
ma kontrolu. Druhou typovou skupinu pak zahrnuji ptipady, pfi nichZ mezi pachatelem a obéti
existuje formalné symetricky vztah, typicky partnersky nebo ex-partnersky, fid¢eji jiny vztah
zaloZzeny na jiném osobnim nebo spoleCenském kontaktu, kdy pachatel posléze realizuje
sexudlni jednani proti vili obéti, pficemZ je vzhledem k existenci vztahu nepovaZuje za
spolecensky nepfijatelné (jednani ozna¢ovand jako tzv. ,partner rape®, ,,ex-partner rape* nebo
»date rape®). V tomto sméru lze poukazat na zvyseny vyskyt piipadl na uizemi hlavniho mésta
Prahy, v nichZ pachatel zneuZil stavu sniZzené obranyschopnosti obéti, zejména v disledku
opilosti, inavy nebo spanku, pfi¢emz se Casto jedna o osoby z okruhu zndmych a skutky se
odehrévaji v prosttedi, které obét’ povazovala za bezpecné. Zaznamenan byl rovnéz ojedinély,
avSak zavazny piipad zneuziti divéry, kdy pachatel vystupujici jako fyzioterapeut s vyuzitim
smyslenych referenci uvadel poskozené do stavu bezbrannosti v pribehu udajné terapeutické
péce a v tomto stavu se vici nim dopoustél sexudlniho nésili, v€etné znasilnéni, pfi¢emz jeho
jednanim byl dotéen vétsi pocet obéti.

U trestného Cinu sexualniho utoku podle § 185a TrZ, ktery byl do trestniho zakoniku nové
zatazen s U€innosti od 1. 1. 2025, prozatim nejsou k dispozici relevantni srovnatelna historicka
data umoziujici vyhodnoceni vyvojovych trendi. Zminit 1ze nicméné registraci 328 piipadi,
znichz bylo podle statistik PCR objasnéno 186 ptipadii (cca 56,7 %). V roce 2025 pak bylo pro
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tento trestny ¢in stihano 143 osob. Zaznamenavan byl v této souvislosti nariist pfipadii vydirani
se sexualnim podtextem s vyraznym piesahem do kybernetického prostiedi, predevsim v ramci
socialnich siti ¢i komunikacnich (videochatovych) kanalii. Budiz zdtiraznéno, Ze k t€émto maji
neziidka neomezeny nebo nekontrolovany piistup 1 obéti z fad déti mladSich 10 let, pficemz
pachatel¢ v tivodni kontaktni fazi zneuZzivaji jejich nedostate¢nou rozumovou a mravni
vyspelost a obezietnost. Typicky dochazi k navazani kontaktu s obéti a k prvotnimu vylakani
jejich intimnich fotografii ¢i videi. Nésledné pachatel piechazi k hrozbé zvetejnéni ziskanych
materidlti s pozadavkem na zaslani dalSich intimnich materiali (obéti z fad déti a mladych zen)
nebo téz k zaplaceni financni ¢astky (obéti z fad studenti, fidi¢t kamiont nebo vytipovanych
osamélych osob). Objasnénost pfitom v fadé piipadii narazi na volené technické prostiedky
pachatelii, které sméfuji do cizich stati (napt. Republika Pobfezi slonoviny, Nigerijska
federativni republika ¢i Thajské kralovstvi). Specificky pak zminila nizsi statni zastupitelstvi
poznatky k osobam specidlnich recidivistl, u nichz se ryze ambulantni sexuologickd 1écba
ukazuje nedostateCnou; zaznamenano bylo i1 opakovani trestné cCinnosti upravenymi
technickymi zptsoby pfi uréitém pouceni se z taktiky a postupu policejniho orgénu v prvotnim
trestnim fizeni.

U trestného ¢inu pohlavniho zneuziti (§ 187 TrZ) byl v roce 2025 zaznamendn podstatny
pokles registrované kriminality na 645 ptipadi (oproti 806 piipadiim v roce 2024, resp. 852
pripadim v letech 2023 a2022), coz ovSem muze, jak jiz bylo zminéno vySe, souviset se
systémovou novelizaci sexualné¢ motivovanych trestnych ¢inti. Celkové bylo podle statistik
PCR objasnéno 376 piipadi (cca 58,3 %). Pokles byl zaznamenan i v poétu osob trestné
stthanych nebo feSenych v rdmci zkraceného piipravného fizeni na 367 osob (oproti 422
osobam v roce 2024). U tohoto trestného ¢inu byl ve 217 objasnénych piipadech zjiStén
pachatel mladsi 18let, pficemz z poznatkli naddle vyplyva i vyrazné zastoupeni piipada
oboustranné dobrovolného pohlavniho styku mezi partnery nebo s partnerem mladsim 15 let,
ktery lze materidln€¢ povazovat za projevy predCasné¢ho zahdjeni sexudlniho zivota s Casto
neuvédomélou trestnépravni konsekvenci.

U trestné ¢innosti souvisejici s détskou pornografii a zneuziti ditéte k ni (§ 192 a § 193 TrZ)
bylo vroce 2025 registrovano celkem 925 ptipadi (oproti 755 ptipadim v roce 2024), coz
pfedstavuje meziro¢ni nartist o cca 22,5 %. Z celkove objasnénych 705 ptipada (cca 76,22 %)
byl pfitom ve 199 ptipadech zjiStén pachatel mladsi 18 let (tj. ve 28,23 % ptipadl). Pro tyto
trestné ¢iny pak bylo v roce 2025 trestné stihano nebo feSeno formou zkraceného piipravného
fizeni celkem 549 osob. U trestného Cinu Sifeni pornografie (§ 191 TrZ) bylo registrovano
celkem 150 ptipadt (oproti 134 piipadim v roce 2024, resp. 125 piipadim v roce 2023).
Ristovému trendu odpovidaji i pocty osob trestné stihanych nebo feSenych v rdmci zkraceného
ptipravného fizeni, kdyZ se vroce 2025 jednalo o 114 osob oproti 95 osobam v roce 2024,
resp. 93 osobam v roce 2023. NiZ8i statni zastupitelstvi v této souvislosti poukazuji, Ze trendovy
narust téchto trestnych ¢ind je ovlivnén i vyznamnym podilem ptipadu, kdy intimni fotografie
nebo jiny explicitni obsah mezi sebou sdileji nebo rozsifuji déti mladsi 15 let, coz souvisi
s jejich intenzivnim zapojenim do kybernetického prostiedi a jejich piisobenim na socialnich
sitich. Nezfidka vSak u této skupiny déti bylo zjiSt€éno a zachyceno sdileni vlastni (détské)
pornografie ve skupiné s klasickou pornografii, coz mulze nasvédCovat predevSim
neselektivnimu pfistupu k materidlim v souvislosti s normalizaci tzv. sextingu, zejména pak
u mladsi populace (vCetné déti).
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X o Sexualni Zadosti (angl. sexual solicitations)
Sextlng (SeXtOVa n |) oznaduji situace, kdy je Glovék pozadan ¢ nucen k poslani viastniho sexualniho obsahu.
oznaduje posiléni a dostavani sexuaing ladénych & explicitnich zprév, obrézkd nebo videl prostfednictvim digitélnich platforem.

KO'IK |Id| dostalo Sexua'lnl' zpréVU' 16 % dospivajicich ve véku 11-14 obdrzelo Zadost o poslani viastniho sexuaini obsahu

0, Ry - q .
6 /D dospivajicich ve véku 11-14 poZadovalo sexuadlni obsah od ostatnich

21 % dospivajicich ve véku 11-16 let 47 % dospélych ve véku 18-59

= 15 % dostalo sexudlni zpréavu, = 40 % ji dostalo konsenzudlné (se

kterou ocekavali souhlasem), chtéliji dostat (
= 18 % dostalo sexudIni zpravu, o 33 % ji dostalo nekonsenzualné (bez

kterou necekali souhlasu), nechtéli ji dostat

Pieposilani (angl. forwarding)
o, o oznatuie situace, kdy lidé preposilaji n&&f sexuaini zpravu teti 0sobé bez svoleni plivodnino odesiatele.
19 /o dospivajicich ve véku 11-14

0, - By 1) L o
9 /o dospélych ve véku 18-59 se setkalo s tim, Ze jejich zpravy se sexualnim

Kalik lidi poslalo sexualni zpravu: obsahem byly preposlany dal

11 % dospivajicich ve véku T-16 36 % dospalych ve véku 18-59 2:&; dospélych ve véku 18-59 pfeposlalo zpravu se sexualnim obsahem nékoho
A o 35 % ji poslalo konsenzualnég, tedy protoze :

7 /o dospivajicich ve véku 11-14 ji chtéli poslat
o 13 % ji poslalo nekonsenzuadlng, tedy i kdyz

ji nechtéli poslat

Viednu 2026 zverejnil védecky tym IRTIS Fakulty socidalnich studii Masarykovy univerzity vysledky vyzkumu
zaméreného na vyskyt sextingu v letech 2021-2025 (zahrnujiciho sdileni a preposilani intimniho a explicitniho
obsahu) v dospivajici a dospélé populaci, mimo jiné se zavérem, ze fenomén sextingu se jiz stal béznou soucasti
digitalniho Zivota populace v Ceské republice.?

4.4. Obchodovani s lidmi

Situace v oblasti obchodovani slidmi podle § 168 TrZ vykazovala vroce 2025 klesajici
tendenci ve srovnani srokem 2024, ktery byl zhlediska vyvoje této trestné cinnosti
dynamictéjsi nez v pifedchozich letech. U pfedmétného trestného c¢inu bylo vroce 2025
registrovano celkem 26 ptipada (oproti 39 ptipadiim v roce 2024), coz predstavuje piiblizeni
k Grovnim let 2022 az 2023 (18, resp. 20 piipadi); objasnénost dosahla 84,62 %. Je vSak tieba
zdiraznit, ze v roce 2025 byl tento trestny ¢in evidovan ve vztahu k 35 trestné stihanym
fyzickym osobdm, z nichz 4 byly osoby mladistvé a ve vztahu k dal§$im 4 osobdm doslo
k odloZeni podle § 159a odst. 2 TrR z ditvodu nedostatku véku; podil osob mladsich 18 let na
objasnénych osobach pachatelii dosdhl u tohoto trestného ¢inu markantnich 36,36 %.

A4

Z poznatkli niz§ich statnich zastupitelstvi nevyplyvaji vyvojové trendy v této oblasti. Obéti
tvoii nadale predevSim osoby socidlné slabé, zdravotné postizené, bez domova nebo cizinci
pochézejici z ekonomicky slabsich zemi, jeZ jsou zneuzivany k poskytovani sexualnich sluzeb
nebo k vykonu prace. Tato kriminalita vSak jiz zdaleka nema laicky chdpany charakter
ptfeshrani¢nich organizovanych skupin. V roce 2025 bylo feSeno n¢kolik soudnich ptipadi (viz
usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 6. 2025, sp. zn. 3 Tdo 221/2025, ze dne 29. 4. 2025,
sp. zn. 11 Tdo 317/2025 nebo ze dne 29. 4. 2026, sp. zn. 4 Tdo 175/2026), pro které bylo
spolecné posuzovani skutkového jednani osoby v blizkém rodinném nebo socidlnim vztahu
k nezletilé obéti a jejimu nabizeni k prostituci prostfednictvim socidlnich siti ¢i jinych
elektronickych komunikacnich platforem (napf. www.amateri.com); lze pfitom doplnit, ze
— shodné jako v ptipadé nésili — se obét’ Casto dostava do zavislého a kontrolovaného postaveni
vuci pachateli, a to 1 mnoha jemnymi a manipulativnimi zpiisoby, pficemz vyloucen zpravidla
neni ani jeji prvotni konsensualni postoj.?

Prokazovani trestné Cinnosti je problematické vzhledem k diikaznimu vyznamu vypovédi
poskozenych, kdy tyto jsou cCasto neuplné ¢i rozporné, ptipadné se poskozeni zdrahaji

2 MARTINEZ-SOTO, A.; MYLEK, V.; FARKASOVA, L.; SARADIN LEBEDIKOVA, M.; DEDKOVA, L.
Sexting v Cesku: Zjisténi ze tii prizkumii ceskych adolescentii a dospélych (2021-2025). Brno: Masarykova
univerzita, 2025. Dostupné také z: https:/irtis.muni.cz/cs/aktuality/novinky-a-clanky/vyzkumna-zprava-sexting-
v-cesku. [cit. 2026-05-26].

3 Srov. téz rozsudky Evropského soudu pro lidska prava ze dne 24. #ijna 2024 ve véci B. B. proti Slovensku,
&. 48587/21, a ze dne 10. Fijna 2024 ve véci T. V. proti Spanélsku, ¢. 22512/21.
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vypovidat. Procesné problematické se jevi i pfipady zachyceného pfevozu nelegélnich migrantt
v nakladnich vozidlech, nebot’ — vedle zminované neochoty vypovidat — nelze jejich dikazni
vypovéd vhodné zajistit procesné pouzitelnym zplisobem v prvotnim provétovani, kdy
v pozdé¢jsich stadiich hrozi riziko névratu téchto osob zpét do zemi jejich ptivodu, kde se stavaji
obtizné dosazitelnymi.

Vyznamnou sestupnou tendenci ve stfednédobém pohledu vykazuje trestny ¢in kupliFstvi
(§ 189 TrZ), pro ktery bylo vroce 2025 zaznamenano 31 ptipadd (oproti 46 piipadiim
vroce 2024 a 73 ptipadim v roce 2023). V pfipadé¢ daného trestného Cinu bylo vroce 2025
trestn¢ stihdno nebo feSeno v ramci zkraceného piipravného fizeni celkem 52 fyzickych osob.
Trestny Cin prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti (§ 190 TrZ) nebyl v letech 2024 a 2025
registrovan.

5. Majetkova a danova kriminalita
5.1. Majetkova trestna ¢innost

Vedle signifikantniho pfesunu majetkové kriminality do virtudlniho prostfedi nebyly
u tradi¢nich zptsobi majetkové trestné ¢innosti vysledovany nové nebo zasadni trendy. Shodné
s rokem 2024 1ze uvést, Ze celkove tato registrovana trestna ¢innost vykazuje stagnaci, coz vSak
muze byt zpisobeno i vyssi mirou jeji latence.

Majetkova kriminalita i vroce 2025 ptedstavovala nejcetnéji

zastoupenou oblast v celkové struktufe kriminality, kdyz 93 695 55,1 %
registrovanych pfipadd ¢inilo cca 55,1% podil. Vibec registrované
nejrozsifenéjSim trestnym Cinem zistava kradez (§ 205 TrZ), na
kterou vroce 2025 piipadalo celkem 57 497 registrovanych
ptipadu (61 050 ptipadi v roce 2024), kdy ptevazovaly kradeze
v obchodech (12 241 ptipadi oproti 10 610 v roce 2024), vloupani
do kategorizovanych ostatnich objektii (10 224 ptipadd oproti 10 599 v roce 2024) a vloupani
do motorovych vozidel (6 802 ptipadli oproti 7 382 v roce 2024). Vyznamny meziro¢ni nartst
byl zaznamenan u podvodu (§ 209 TrZ) s celkové 18 722 registrovanymi ptipady (oproti 13 701
v roce 2024). Mira objasnénosti registrované majetkové kriminality se v roce 2025 pohybovala
na urovni cca 37,54 % (v roce 2024 cca 35,4 %). Hodnoty nartistu trestného ¢inu podvodu
1 mira objasnénosti ve stfednédobém pohledu odpovidaji zaznamenanym trendim piesunu
majetkové kriminality do kybernetického prostiedi (viz téz ¢ast IV.1. této zpravy).

kriminality

Podle piehledu SLT u objasnéné majetkové kriminality fyzickych osob v roce 2025 v ramci
piipravnych trestnich fizeni zcela dominoval trestny ¢in kradeze podle § 205 TrZ s celkové
18 578 vytizenymi osobami ve vztahu k 19 536 trestnym c¢inlim (v roce 2024 se jednalo
srovnatelné o 17 397 osob ve vztahu k 18 342 trestnym ¢inlim); z toho 5 508 fyzickych osob
pfipadalo na vyfizend trestni stihdni (5 620 osob v roce 2024) a 10 613 fyzickych osob na
vyftizena zkracend ptipravna trestni fizeni (9 678 osob v roce 2024). Tyto udaje tedy nasvédcuji,
ze ve vetSing se jednd o skutkové a ditkazné jednoduché ptipady typovych kradezi s ptimym
zadrzenim pachatele nebo s jeho rychlym dodateénym odhalenim. Pro srovnani dal$i vyssi
¢etnost v ramci objasnéné kriminality vykazovaly trestné ¢iny poSkozeni cizi véci podle § 228
TrZ s vytizenymi 4 192 fyzickymi osobami ve vztahu k 4 254 trestnych ¢int (4 087 osob,
resp. 4 142 trestnych ¢inli v roce 2024) nebo podvodu podle § 209 TrZ s 3 447 vytizenymi
fyzickymi osobami ve vztahu k 3 655 trestnym ¢intim (3 116 osob, resp. 3 296 trestnych ¢int
v roce 2024). Obdobné urovné byly zaznamendny i ve vztahu k trestnym ¢inlim porusovani
domovni svobody podle § 178 TrZ (3 802 fyzickych osob ve vztahu k 3 857 trestnym ¢iniim
v roce 2025) a neopravnéného opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostfedku podle
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§ 234 TrZ (3 214 fyzickych osob ve vztahu k 3 267 trestnym cCinlim v roce 2025); u téchto
trestnych ¢int vSak dochazi ke statistickému zkresleni z divod hojné zastoupené mnoziny
typovych piipadi jejich skutkovych soubéhi s trestnymi ¢iny kradeze nebo podvodu.

Ve struktufe registrované a objasnéné majetkové kriminality tak nebyly v roce 2025
zaznamenany zadné vyznamné vyvojové trendy. Akcentovat je tak tieba opétovné vyznamnou
mnozinu krimindlné¢ zavadovych (recidivnich) pachatelti drobné majetkové trestné ¢innosti
s bohatou krimindlni minulosti, u nichz uklddané trestni sankce jiz v podstaté neplni vychovnou
funkci. U podvodné trestné Cinnosti byl zaznamenan trend jejiho vyssiho zaméfovani na obéti
ztad seniord, coz muze souviset i scelkovym preventivnim pusobenim a zvySovanim
povédomi o typovych podvodech u mladsich a stfednich generaci. V této souvislosti se slusi
pfipomenout policejni rozkryti rozsahlé trestné ¢innosti pachatelti slovenské narodnosti, ktefi
se dopoustéli podvodi na izemi CR se zaméfenim na seniory pod legendou kontroly vody nebo
téz uspeéch spolecného tymu policejnich organt Spolkové republiky Némecko, Rakouské
republiky, Svycarské konfederace, Polské republiky, Slovenské republiky a zastupcti Europolu
v podobé¢ zadrzeni 16 pachateli a rozpraSeni tzv. call-center na izemi Slovenské republiky,
Rakouské republiky a Spolkové republiky Némecko.

5.2. Danova kriminalita

Podle statistik PCR bylo ve sledovaném obdobi roku 2025

evidovano celkem 854 ptipada registrovanych jako zkraceni dang, 0,65 %
poplatku a podobné povinné platby podle § 240 TrZ, pficemz registrované
odhadovana Skoda dosahovala pfiblizné 2,585 mld. K¢ (v roce
2024 bylo zaznamenano 903 piipadli s odhadovanou skodou cca
3,187 mld. K¢, o rok diive se jednalo o 916 ptipad s odhadovanou
Skodou cca 2,815 mld. K¢). Soucasné bylo evidovano 258 piipadii registrovanych jako
neodvedeni dan€, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby podle § 241
TrZ s odhadovanou Skodou pfiblizné 232,2 mil. K¢ (v roce 2024 se jednalo o 193 ptipadi
s odhadovanou skodou cca 127,3 mil. K¢ a v roce 2023 o 181 piipadi s odhadovanou skodou
cca 107,5 mil. K¢). V souhrnu tato kriminalita pfedstavovala 0,65% podil z celkové
registrované kriminality.

kriminality

Z ptehledu statistickych listl vyplyva, Ze v roce 2025 bylo v rdmci vySetfovani nebo zkraceného
ptipravného ftizeni pro trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle
§ 240 TrZ vyftizeno celkem 526 fyzickych a 84 pravnickych osob (v roce 2024 §lo o 558
fyzickych a 121 pravnickych osob, v roce 2023 o 477 fyzickych a 83 pravnickych osob).
U trestného ¢inu neodvedeni dan€, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné
platby podle § 241 TrZ bylo vytizeno 67 fyzickych a 8 pravnickych osob (v roce 2024 se jednalo
0 97 fyzickych a 19 pravnickych osob, v roce 2023 o 124 fyzickych a 25 pravnickych osob).

V oblasti zavaznych forem danové trestné Cinnosti se i nadale uplatiiuji nékteré jiz diive
identifikované mechanismy, pficemz jejich podstata se v aktualnim obdobi zasadn¢ neméni.
Pretrvava vyuzivani fiktivnich ¢i nadhodnocenych plnéni, zejména v podobé reklamnich,
marketingovych ¢i obdobnych sluzeb (uklid, poradenstvi aj.), realizovanych prostiednictvim
ucelove vytvarenych fetézct obchodnich spole¢nosti, které slouzi ke kraceni daiiové povinnosti
1 k vyvadeéni zisku z redlné¢ fungujicich subjekti. Nadale se vyskytuje rovnéz zneuzivani
pravnickych osob bez redlné ekonomické ¢innosti (tzv. prazdné schranky), jejichz trestni postih
postrada vyznam, kdyz jsou prakticky nepostizitelné. Stejné tak trva stav, kdy se jiz téméet
nevyskytuji v minulosti ¢asto pachané karuselové podvody.
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Zaznamenan byl pfesun ¢innosti zlo¢ineckych skupin z oblasti kraceni dané€ z pfidané hodnoty
a spotiebnich dani u tradi¢nich komodit do sféry dané ze zavislé ¢innosti a souvisejicich odvodi
na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Tento trend se projevuje zejména v ramci struktur
poskytujicich pracovni silu, kde dochéazi ke kombinaci nelegalniho ¢i zastfeného agenturniho
zaméstnavani a soucasného kraceni dané zptidané hodnoty prostiednictvim ucelového
vkladani fiktivnich plnéni na vstupu, jimiz je uméle snizovana danova povinnost jinak plynouci
z vysokého objemu fakturovanych sluzeb. Do téchto schémat jsou Casto zapojovany osoby cizi
statni piislusnosti, zpravidla zaméstnavané za nestandardnich podminek, véetné vykonu prace
bez fadné¢ho smluvniho zakladu ¢i s ¢asti odmény vyplacenou neoficidlné. Pracovni ¢innost
téchto osob je nasledné fakturovana odbératellim, Casto vyznamnym subjektiim v oblasti sluzeb
¢i vetejného sektoru, pficemz za Gcelem snizeni daitové povinnosti jsou do ucetnictvi vkladany
fiktivni faktury, mnohdy déle fetézené a castecné deklarované v rezimu drobnych plnéni. Tato
¢innost vede k vyznamnym ztratam vetejnych rozpoctl nejen v oblasti dané z ptidané hodnoty,
ale pfedevsim dan¢ z piijmu ze zavislé Cinnosti a souvisejicich odvodu, a soucasné piedstavuje
zavazné porusovani pravnich predpisti v oblasti zaméstnanosti. ReSeni tohoto fenoménu je
pfedmétem aktivit vice orgdnt vetejné moci, které¢ smétuji jak k posileni legislativniho ramce,
tak k prohloubeni vzajemné spoluprace, ptfi¢emz ucinny postih této trestné ¢innosti vyzaduje
vysokou miru odbornosti, mezioborovych znalosti, meziinstituciondlni komunikace
a kooperace.

V roce 2025 byl zaznamenan vyznamny piipad pro oblast daiiové kriminality, kdy se v ramci
spoluprace zalozené na pracovni metodé KOBRA v piipadu oznadeném ZABLESK podafilo
odhalit dosud nejvys$si Skodu zjiSténou u danové trestné Cinnosti. Organizovana skupina
podezielych osob, tvoiena cizinci, zajistovala dovoz mobilnich telefonti a dalsi elektroniky do
Ceské republiky, kde toto zbozi nasledné formalné pievadéla prostiednictvim fetdzce
spoleCnosti usazenych v jinych clenskych statech EU a deklaraci fiktivnich dodani
s osvobozenim od dané z pfidané hodnoty. Ve skutecnosti bylo zbozi prodavano v tuzemsku
nebo skryté prepravovano do skladl v jinych Clenskych statech, kde bylo bez evidence dale
uvadéno do prodeje, pfiCemz vysSe zkracené dané ptesahla castku 4,7 mld. K¢. Také byl
vykonavan dozor ve véci zkraceni dané v oblasti hazardnich her ve velkém rozsahu, coz se
v trestnim fizeni objevuje spiSe vyjimecné.

6. Drogova kriminalita

Podle statistik PCR bylo v roce 2025 registrovano 4 033 piipadi

drogové kriminality, coz pfedstavuje opétovny, avSak vySsi 2,37 %
meziro¢ni pokles o 236 piipadi (cca 5,85 %); tato kriminalita ve registrované
sledovaném obdobi piedstavovala cca 2,37% podil z celkové
registrované kriminality. Zcela majoritni zastoupeni ve struktuie
registrované kriminality nadale zaujima kategorie nedovolené
vyroby a jiného naklddani s omamnymi, psychotropnimi, psychoaktivnimi latkami a s jedy,
tedy skutkovych podstat trestnych ¢inti dle § 283 a § 286a TrZ, na které piipadalo 2 804
registrovanych ptipadi (69,53 %) a dale kategorie prechovavani omamné a psychotropni latky
a jedu pro vlastni pottebu ve smyslu § 284 TrZ s 989 registrovanymi piipady (24,52 %). Zbylé
kategorizace registrované kriminality Ize oznacit z tohoto pohledu za statisticky okrajové, kdyz
na v poradi tfeti nejvice zastoupené nedovolené péstovani rostlin obsahujici omamnou nebo
psychotropni latku dle § 285 TrZ ptipadalo pouze 76 registrovanych ptipada (1,88 %).

kriminality
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Porovnani pocétu pripadu registrované kriminality a poctu fyzickych osob stihanych
a reSenych v ramci zkraceného pripravného rizeni (2018-2025)
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V roce 2025 bylo trestné stthano nebo feseno v ramci zkraceného ptipravného fizeni pro trestny
¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle
§ 283 TrZ celkem 2 862 fyzickych osob (oproti 2 807 osobam v roce 2023) a pro trestny ¢in
pfechovavani omamné a psychotropni latky podle § 284 TrZ celkem 799 osob (oproti
813 osobam v roce 2023). Z vyse uvedenych grafii je patrné, Ze v obdobi let 2020 az 2024 jsou
poCty registrované i objasnéné kriminality ve stabilnich uwrovnich s vysokou mirou
objasnénosti. Z hlediska kvantitativnich vyvojovych trendli tedy nejsou ve stfednédobém
hledisku patrné zmény, avSak vyrazné snizeni poctu registrované (a neobjasnéné) kriminality
v letech 2018 az 2020 muze byt zplisobeno i strukturdlnimi zménami v mechanismech jejiho
pachani, zejména zvySeni podilu vyuZzivani a obstaravdni navykovych latek a prekurzort
ve virtualnim prostfedi, s odpovidajicim zvySenim latentni (neregistrované) kriminality.

6.1. Celkova struktura drogové kriminality

A4

Prezentované statistické udaje shodné s poznatky niZSich statnich zastupitelstvi signalizuji
v poslednich letech urcitou stabilitu drogové kriminality bez vyznamnych vyvojovych trendu.
I ptesto v roce 2025 byl na uzemi hlavniho mésta Prahy zaznamenan nartst piipadl zneuzivani
omamnych a psychotropnich latek spojenych s imrtim uZivateld, kdy ve vétSiné se jednalo
o smrt v dusledku u¢inkt kombinované intoxikace vice latkami, v¢éetné alkoholu. Niz§i statni
zastupitelstvi soucasné upozoriiuji na regionalni trendové rozdily poctu registrované
kriminality, kdy pokles v nékterych regionech mize byt ovlivnén i vyssi mirou jeji latence.
Tento jev souvisi s kontinudlnim piesouvanim drogové kriminality do kybernetického prostiedi
a v nékterych oblastech téz s vytizenosti a persondlnim nedostatkem zkusSenych policisti
specializovanych na drogovou trestnou €innost, coZ obecné limituje schopnost policejniho
organu pronikat do kriminalniho prostfedi a toto prostfedi pribézné mapovat.

Pervitin (metamfetamin) je dlouhodobé¢ nejrozsitenéjsi a nejuzivané€jsi psychotropni latkou
v Ceské republice, a to predevsim v socialné slabsich komunitach, majoritné uZivateld s niz§im
vzdélanim a socioekonomickym statusem. Nadale se jedna o latku snadno fyzicky a finan¢né
dostupnou, pii¢emz jeji distribuce probiha vétSinou osobnim piredavanim ze strany distributora,
ktery zpravidla byva rovnéz uzivatelem. V roce 2025 byl signalizovan pozvolny pokles dovozu
1é¢iv obsahujicich pseudoefedrin (zejména ze sousedni Polské republiky a Slovenskeé republiky,
a dale z Rumunské republiky a Bulharské republiky), kdyZz stale ¢astéji dochéazi k vyrob¢ této
drogy z ¢&istého prekurzoru (efedrinu) importovaného hlavné z Cinské lidové republiky
a Indické republiky prostfednictvim online objednavek uskutec¢tiovanych v Nizozemském
kralovstvi nebo Polské republice. Zaznamenan byl soucasné i1 pokles ceny Cerveného fosforu,
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coz snizuje vyrobni naklady. Nadale plati, ze vyroba se odehrava spiSe v mensich mobilnich
nebo domacich varnach (domy, byty, chaty, gardze) k uspokojeni lokalnich potieb, pouze
v piihrani¢nich oblastech byla zaznamenana orientace vyroby na export hotového produktu do
sousednich stath. Niz$i statni zastupitelstvi vSak upozornuji, Ze v poslednich letech si vyrobci
neponechavaji matecny roztok a odpady z vyrobniho cyklu, ale tyto zakopavaji nebo vylévaji
do pudy, ¢imz dochazi k ohrozeni Zivotniho prosttedi, riziku kontaminace pfirodnich zdrojt
a ohrozeni zdravi obyvatelstva dan¢ lokality.

Konopné drogy piedstavuji vyznamnou ¢ast nelegalniho trhu rovnéz z diivodu jejich snadné
dostupnosti, produkce a relativné nizké ceny; u této kategorie drog se soucasné zvysuje jejich
spolecenska tolerance. V roce 2025 bylo vysledovano, Ze vysadni postaveni v péstovani
adovozu jiz nezastavaji asijské a balkanské kriminalni struktury, ale dochazi k ptesunu
do mensich domacich péstiren ¢i venkovnim plantazim, na jejichz obsluze se podileji Cesti
pachatelé. Neziidka byva do takovych péstiren vyrazné investovano v podobé pofizeni
modernich LED svétel nebo kvalitni vzduchotechniky s filtry. Tento jev nejenze stéZuje
lokalizaci a odhaleni prostor, ale soucasn¢ vede k péstovani vysoce proslechténych rostlinnych
kultur s velmi vysokym obsahem kanabinoidnich latek, coz zvySuje jejich cenu a ziskany
nelegélni vynos. Stran uzivani se trend posunul od klasické marihuany ¢i hasiSe k riznym
derivatim a upravenym formam konopi. Stale Castéji jsou tyto latky zneuZivany osobami
ve veéku blizkém veéku mladistvym, ale i osobami mladsimi.

Negativné je tieba hodnotit vzestup uzivani kokainu, zejména na Gzemi vétSich mést, coz je
zpisobeno jeho nadprodukci ve statech Jizni Ameriky, kterd navzdory inflaci snizuje cenu, dale
ucinkim a biologickému rozpadu v lidském organismu. Pfestoze v pfipadé kokainu je
uzivatelskéd zékladna tvofena majoritné osobami s vy$$im vzdelanim, piijmy a spolecenskym
statusem, stava se tato latka stale vice pfistupnou i pro nizsi ptijmové skupiny obyvatelstva,
kdyz se cena pohybovala na urovnich kolem 2 500,00 K¢&/g. Na dovozu se Casto podileji
organizované skupiny pusobici v cizich statech, pfedevS§im balkdnské komunity ze Srbské
republiky nebo Albanské republiky v kooperaci s ¢eskymi pachateli, které¢ dovoz zajist'uji pies
Nizozemské kralovstvi, Cernou Horu & Polskou republiku. K distribuci dochazi typové
osobnim pfeddnim v privatnich podnicich, neméné vyznamnym je vSak prodej této drogy
prostfednictvim socidlnich siti v uzavienych skupindch na platformach WhatsApp, Signal
¢1 Telegram, a naslednou donaskovou sluzbou. Specifickou byla ¢innost organizované skupiny
nigerijskych statnich ptislusniki realizujicich pouli¢ni prodeje na Gzemi centra hlavniho mésta
Prahy. Obchod s kokainem pak vykazuje obecné vyssi miru latence. UZivatelé zneuzivaji drogu
skryt¢ v domdacich podminkdch nebo wuzavienych skupindch, zhlediska jejich pi{jmi
a spole¢enského statusu pak neni uZivani spojeno s jinymi krimindlnimi projevy, takZe
nepfitahuji pozornost organli Cinnych v trestnim fizeni a v pfipadé (€asto situacniho) odhaleni
nejsou ochotni s nimi spolupracovat.

I vroce 2025 byl potvrzen pokracujici Gstup opiat, zejména heroinu, ktery diive tvoril
vyznamnou ¢ast nelegalniho trhu.

6.2. Poznatky k vyskytu syntetickych a semisyntetickych drog

V roce 2024 zaznamenany a pojmenovany nastup vyroby syntetickych a semisyntetickych drog
byl v roce 2025 potvrzen vzristajicim dovozem chemikalii potiebnych pro vyrobu téchto latek
ze zahranici, zejména z Polské republiky nebo Cinské lidové republiky. Specificky na tizemi
Ceské republiky byly v tomto ohledu zaznamenany organizované skupiny utvatejici se v ramci
asijskych velkoobchodnich center (trznic). Jednd se o malé a velice uzaviené komunity
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s ekonomicky silnym potencidlem, do jejichz struktur je prakticky nemozné operativné
pronikat, coz opét stézuje odhalovani a vySetfovani tohoto druhu trestné ¢innosti.

Zachycen byl rozsiteny vyskyt latek GHB (y-hydroxybutyrat) a prekurzoru GBL
(y-butyrolakton), ktery se pouziva jako primyslové rozpoustédlo, prezdivanych jako tzv. tekuta
extaze, které jsou zneuzivany jako sexudlni droga. Pravé s uzitim latek z této skupiny bylo
zaznamenano nékolik pfipadi umrti uzivatele, kdy hranice toxické davky je velice tenka.
Pomémé novy jev (dfive zndmy z prostfedi Spojenych stati americkych nebo Kanady)
predstavuje zneuzivani fentanylu (velmi silného syntetického opioidu, vyvinutého pro
medicinské ucely) drogoveé zavislymi osobami v podobé naplasti, kdy do této trestné Cinnosti
byli v nékolika ptipadech zapojeni 1 pachatelé ztad profesiondlnich Iékait, kteii latky
neopravnéné predepisovali a nékdy téz ptimo vystupovali v pozici jejich uzivateli. I u této latky
byl zaznamenan ptipad distribuce mezi drogove zavislymi osobami vedouci k amrti jednoho
z uzivatell. Vzestupnd incidence se tykd i1 nejrizngjSich druhd syntetickych kathinona
a prokainu, pfiemz nutno upozornit na stoupajici dovoz latek nutnych k jejich vyrobé
z asijskych statl, zejména 2-bromo-3chloropropiophenonu, ktery — ac pro jiné ucely v podstaté
nevyuzitelny — doposud nebyl forméln¢ zatazen do seznamu prekurzorti. Tento trend potvrzuje
1 trestni véc realizovana v roce 2025 na izemi Moravskoslezského kraje, v niz doslo v rdmci
mezinarodni policejni spoluprace k ustanoveni objektu v primyslovém areédlu, v jehoz
prostorach byly ve velkych objemech vyrabény latky clefedron (4-Chlormethkatinon 4-CMC),
clofedron (4-Chlormethkatinon 4-CMC) a mefedron (4-methylmethkatinon 4-MMC, ptipadné
3-methylmethkatinon 3-MMC), tedy nové syntetické psychoaktivni substance majici
stimula¢ni U¢inek podobny jako metamfetamin nebo amfetamin, které se vSak soucasné
vyznacuji vysokou toxicitou a velkym rizikem zavislosti. V ramci popsané realizace bylo
zadrzeno 9 podezielych osob a zajiSténa téméf 1 tuna clefedronu v riznych fazich vyroby,
2 kompletni vyrobni technologie, ptes 250 kg prekurzort a dalsi potiebné chemické latky.

Samostatné se 1ze zminit o zvySujici se popularité semisyntetickych kanabinoida jako je HHC,
HHC-acetdt, THCP nebo MDMB-PINACA, u nichz dochédzelo v pribéhu roku 2025
k postupnému zatazovani na seznam psychoaktivnich latek, které jsou s G€innosti od 1. 1. 2025
v disledku novelizace § 130 TrZ provedené zakonem ¢. 321/2024 Sb. povazovany za navykové
latky. Na tyto legislativni zmény reagovali vyrobci a prodejci téchto latek tim, Ze pfi jejich
vyrobé nepatrné zmenili jejich chemické slozeni za ucelem obchazeni pravni regulace. Novym
trendem se tak v zavéru roku 2025 stala pfedevsim latka MDMB-PINACA. Nutno podotknout,
Ze tyto latky jsou zneuZzivany predev§im mladsi generaci populace, stejné tak jako latka kratom
a jeji extrakt, které jsou zafazeny na seznamu psychomodula¢nich latek. Problémem ovSem
zustava fakt, Ze navzdory odbornym nézortim ohledné vzniku zavislosti pfi uzivani kratomu
nelze jeho distribuci postihnout jinak nez jako trestny Cin §ifeni toxikomanie dle § 287 TrZ.
Situace je o to vazné&jsi, ze byly zaznamenany piipady intoxikace psychoaktivnimi latkami
s nutnosti hospitalizace jejich uzivateli. V tomto ohledu je potfebné zminit skute¢nost, ze
u mnohych psychoaktivnich latek je potfeba opatfit nejenom expertizu Kriminalistického
ustavu Praha, ale 1 znalecky posudek zoboru soudniho Iékafstvi, odvétvi toxikologie,
k posouzeni Uc¢innosti konkrétni latky na lidsky organismus, ¢imZ se trestni fizeni stava
nakladnéj§im a Casove se vyrazné prodluzuje. Vyroba téchto syntetickych drog s sebou nese
1jind rizika, a to ohroZeni Zivotniho prostfedi pfi likvidaci chemickych latek vyuzivanych pti
vyrobnich cyklech.

Lze uzavtit, ze oblast prudkého rozvoje syntetickych a semisyntetickych drog bude do
budoucna ptfedstavovat vyznamnou legislativni vyzvu. Je proto pfinejmensim na zvazeni, jaky
model zékonné regulace by mél byt pro tuto oblast volen. V ptipadé dosavadniho pfistupu,
vychézejici ze snahy stanovovat taxativni seznamy latek zakézanych, je totiz nutné akcentovat
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pozadavek na vyssi analytickou sou€innost organti vetejné moci s moci zakonodarnou tak, aby
legislativni reakce na vyskyt novych nebezpecnych latek byla mnohem dynamicté;si a rychlejsi,
a tim mohla rozsiteni takovych latek U¢inn¢ zamezit jiz v pocatcich vyskytu. Pokud naopak
zakonodarce seznd, ze takovy legislativni mechanismus neni mozné zajistit nebo prosadit, nelze
nez doporucit zménu pfistupu v regulaci, kterd by mohla byt zalozena naptiklad na obecnéjsi
kategorizaci latek podle psychoaktivnich ucinkli s taxativnimi seznamy latek povolenych.
Statni zastupitelstvi si pfitom plné uvédomuje, ze nalezeni optimalniho normativniho feseni
bude tkolem nesnadnym, které bude vyzadovat i uzsi spolupraci s odbornou vetejnosti.

6.3. Poznatky ke strukture pachateli

Z hlediska pausalnich statistickych tdaji nejsou ve sttednédobém vyvoji patrné vyraznéjsi
trendy. Lze pouze upozornit na nepatrné poklesy poméru pachateli ve vékovych kategoriich
20-29 let a 30-39 let oproti nartistu poméru pachatelti ve véku 4049 let; pocty pachatelil
ve véku 15-19 let Ize z tohoto pohledu oznacit za stabilni (blize viz tabulky ¢. II/6a a ¢. 11/6b).

Vékova struktura fyzickych osob, proti kterym byla podana obZaloba nebo navrh
na potrestani pro vybrané trestné ¢iny (piehledy SLT, 2014-2025)

§ 283 TrzZ § 284 TrZ
m15-19 =20-29 ®30-39 =40-49 =50+ 1519 m20-29 ®30-39 =40-49 =50+

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Z poznatkl niZSich statnich zastupitelstvi vyplyva, Ze vékové struktury pachateld jsou v oblasti
drogové kriminality odvislé od typu daného zavadového jednani i navykovych latek. Naptiklad
u dealerti byli identifikovani pachatelé ve veéku blizkém veku mladistvych, kteii k nabizeni
a prodeji navykovych latek pfevazné vyuzivaji online prostor, zejména prostiednictvim
uzavienych skupin v ramci socidlnich siti, na stran¢ druhé pachatelé ve veku 25 az 40 let, kteti
navykové latky distribuuji prevazné tradiénim pouliénim zplsobem. V piipadé vyroby
a distribuce metamfetaminu se rovnéZ prevazné jedna o starSi osoby, které si jeho uZivani
osvojily v dobé svého dospivani. U mladsich pachateli je patrnad vyraznéjsi orientace na nové
derivaty konopi, kratom, MDMA, ketamin ¢i mefedron. Osoby v pokrocilém ¢i dichodovém
veku (50 let a vice) se pak drogoveé trestné Cinnosti dopoustéji marginalné.

Stabilnim a vyznamnym faktorem u drogové trestné ¢innosti je pak predevsim typova recidiva,
kterd se pohybuje v rozmezi 10 aZ 30 % (napf. OSZ v Ptibrami uvadi, Ze podil recidivnich
pachatelt atakuje hranici jedné tietiny pachatelit). Obzvlast’ je faktor recidivy typové spojen
s vyrobou a distribuci pervitinu (metamfetaminu), a to pravé z divodu, ze majoritu pachateli
u tohoto typu drogy piedstavuji osoby s niz§im vzdélanim a socidlnim statusem, pro které
predstavuje pokracovani v trestné ¢innosti nejen moznost opetovného ablizu této latky, ale téz
— vzhledem k ptfedchozi ziskané znalosti uzivatelského prostiedi — snadny zdroj ptijmii.

Pravé poznatky stran vysokého vyskytu recidivy nasvédéuji systémovému selhavani
nastaveného trestnépravniho postihu. Pokud je distribuce spojend s pfipadnym uZivanim
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pervitinu (metamfetaminu) soucasti zivotniho stylu pachatell a zdrojem pfijmu, nelze logicky
ocekavat, ze by hrozba citelného trestu mohla izolované plnit svou preventivni funkci, zejména
pokud typova recidiva napovidd, ze u pachateli k napravé cCasto nepfispivd ani piisny
nepodminény trest odnéti svobody. Diskuse by vSak neméla bez dalsiho sméfovat do otazky
nastaveni zakonnych trestnich sazeb, nebot’ v aplikacni praxi je opakované signalizovéano nizsi
vyuzivani jejich rozpéti ze strany nalézacich soudt a ukladani tresti spiSe pii spodnich
hranicich bez systémovéjsiho rozliSeni zavaznosti jednani pachatelll v jednotlivych piipadech.
Zékladnim problémem se u téchto pachateli jevi otazka efektivnéjSiho odCerpavani vynost
trestné Cinnosti 1 signalizované problémy pii ukladani penézitych sankci, nebot’ u mnoha
pachatell je jedinym zjisSténym piijmem pravé distribuce drog nebo sekundarni pachani
majetkové kriminality, pfi¢emz postizitelné piijmy a jiny fakticky majetek se organtim ¢innym
v trestnim fizeni nedafi u téchto pachatelli alokovat. Lze pifitom ocekavat, ze pokud by se
do budoucna vytvoril U¢innéjsi systém vyhleddvani a odcerpavani majetkovych aktiv
pachatelti, pfestala by se drogova kriminalita vétSinoveé nejen vyplacet, ale naopak by pachatele
mohla ekonomicky demotivovat.

6.4. Drogova kriminalita ve véznicich

Vyznamnym pretrvavajicim kriminalnim jevem je zneuzivani navykovych latek véznénymi
osobami. Drogova kriminalita ve v&znicich se strukturdln€ neméni, kdy i v roce 2025 se nejvice
tykala pasovani a distribuce pervitinu (metamfetaminu) a 1€k (pfedevSim s obsahem
tramadolu), nové vSak byly zaznamenany i zachyty psychoaktivnich latek a anabolickych
steroidl. Nejcastéji zpusob distribuce nadale predstavuji zasilky (drogy ukryté v doruc¢ovaném
obleceni, hygienickych potfebach ¢i Casopisech) nebo fyzické predavani navstévami vezii
v navstévnich mistnostech, zpravidla z fad osob blizkych, resp. z rodinného prostiedi. V daném
sméru je tfeba upozornit, Ze ne vzdy jsou takové mistnosti vybaveny dostate¢nym kamerovym
pokrytim, pfi¢emz neziidka jsou k této protipravni aktivité vyuzivany i manzelky nebo druzky
odsouzenych osob pfi navstévach bez kamerové kontroly. Po proneseni a skrytém piedani
drogy je véznéna osoba nasledné uschova ve svém odévu nebo v télnich dutinach za tcelem
obchdzeni standardnich detekcénich a kontrolnich mechanismii. DalSimi rizikovymi misty
zustavaji vnéjsi nestiezend pracovisté, kde mize dochazet k predavani drog mezi vézni
a ostatnimi zaméstnanci (nezifidka i z fad byvalych vézil), ale téZ vnitini pracovisté véznice,
pokud v jeho ramci dochazi ke koordinaci subdodavateld s véznénymi osobami za ic¢elem
pasovani nepovolenych pfedmétii. Mirny pokles byl zaznamenan u piehozi pies vézenské zdi,
naopak se objevily nové piipady vyuziti dronlt pro distribuci drog. Podle samotnych
odsouzenych jsou drogy ve véznicich béZné dostupnym zboZzim, coZ potvrzuje i vysoka pozitiva
vézenské populace pii testovani na pfitomnost ndvykovych latek. Tato problematika pfitom
uzce souvisi s nedostateénymi personalnimi kapacitami vézenské sluzby a absenci technického
vybaveni véznic. Nadale dochézi i k distribuci 1€kl (sedativa, hypnotika) mezi odsouzenymi,
kteti tyto z diagnostickych divodi obdrzi od vézenského l1ékare k 1écebnym tcelim a nasledné
za urcitou protisluzbu je poskytnou jiné v€znéné osobé.

6.5. Kriminalita spojena s latkami s hormonalnim tG¢inkem

I v roce 2025 byly signalizovany ojedin€lé poznatky k vyskytim kriminality spojené s latkami
s hormonalnim ucinkem. Tyto se specificky vyskytuji v komunitich osob zabyvajicich se
silovymi sporty, fitness a kulturistikou, ve které dochézi k vyuzivani anabolickych steroidd,
pficemz soucasn¢ je tato ¢innost relativné spoleensky (komunitné) tolerovana. Tento druh
kriminality se vyznaCuje vysokou mirou latence, pficemz policejni organy se zamétuji
predevSim na vétsi organizované skupiny vyvijejici tento druh protipravni ¢innosti. Uvedené
potvrzuji trestni véci, ve kterych v roce 2025 vykondvalo dozor KSZ v Brn¢, kdy se skutkové

46



jednalo o organizované¢ nadnarodni obchodovéni s latkami s hormondlnim ucinkem (latky
s anabolickym ucinkem a doprovodné prostfedky). Zaznamenan byl 1 ptipad, kdy dochazelo
k manipulaci s latkami s hormonalnim t&inkem v ramci Vazebni véznice a Ustavu pro vykon
zabezpeCovaci detence Praha — Pankrac. Ve véci jiz byla podana obzaloba na 3 obvinéné.
Nadale vSak plati, Ze tento druh kriminality z dGvodi uvadéné latence je registrovan ziidka.

7. Enviromentalni kriminalita

Podle statistik PCR bylo v roce 2025 registrovano celkem 317

piipadu trestnych ¢inti zafazenych do Hlavy VIII zvlastni ¢asti TrZ, 0,19 %
coz predstavuje meziroéni narust (oproti 294 v roce 2024); tato registrované
kriminalita ve sledovaném obdobi pfedstavovala naprosto
zanedbatelny 0,19% podil z celkové registrované kriminality
(0,17% podil v roce 2024). Skladba této trestné €innosti zistava
pritom dlouhodobé neménna, kdy na prevladajici trestné Ciny souvisejici s tyranim zvirat
a nevhodnou péci podle § 302 az § 303 TrZ v roce 2025 ptipadalo 225 registrovanych ptipadi
(cca 71 %), na trestny ¢in pytlactvi podle § 304 TrZ pak 32 registrovanych ptipadi (cca 10,1 %).
Souhrnné lze konstatovat, Ze nejcastéjSim zdrojem poznatkil o pachani trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi jsou trestni oznameni statnich organd povétenych kontrolou v dané oblasti
(ochrana zvitat proti tyrani, nakladani s odpady, neopravnéné nakladani s chranénymi druhy)
a, jde-li o oblast ochrany zvitat proti tyrani, téz ¢innost vetejnosti nebo zajmovych spolkd.
Vzhledem k popularité tohoto tématu byly nicméné v roce 2025 zachyceny negativni jevy, kdy
samotnd medializace piipadu pied jeho ozndmenim orgdniim ¢innym v trestnim fizeni nebo ve
velice kratké dobé po podani trestniho oznameni vedla nejen ke zmateni trestniho fizeni, ale
predevsim nevratnym nésledkim pro chovana zvitrata, kdy pachatelé védomi si diikazniho
potencialu problematického chovu pfistoupili v reakci na medialni vystup k jeho likvidaci.

kriminality

Statni zastupitelstvi ve sledovaném obdobi roku 2025 nadéle plisobilo v rdmci mezirezortnich
tyml zaméfenych na implementaci Akéniho pldnu pro potirdni nelegalniho obchodu
s ohrozenymi druhy Zivogichi a rostlin do roku 2028 (schvaleného usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 112 ze dne 19. unora 2025), jednak na plnéni opatieni ¢. 7 Strategie prevence
a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2021 — 2023, ktera byla doplnéna
na dalsi obdobi usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 21. 8. 2024 &. 558 ke zméné Strategie
prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2021 — 2023 a ke zméné
usneseni vlady ze dne 5. 10. 2020 €. 984. Doplnéni sméfovalo k fadné transpozici Smérnice
(EU) 2024/1203 o trestnépravni ochrané zivotniho prostifedi v oblasti nelegalniho nakladani
s odpady. VSZ v Praze nadale ziistdva aktivnim ¢lenem Evropské sité statnich zastupct pro
Zivotni prostfedi tvofené zastupci z celkem 39 zemi.

7.1. Trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiedi

Pokud se jednd o trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi v uz§im smyslu, pak v roviné
objasnéné kriminality doslo v roce 2025 k celkovému poklesu. Nadale pfevlada trestny cin
neopravnéného nakladdani s chranénymi volné zijicimi Zivo€ichy a plan€ rostoucimi rostlinami
podle § 299 TrZ, pro ktery bylo stihano 12 fyzickych osob (oproti 19 osobam v roce 2024,
resp. 23 osobam v roce 2023). Vyskyt ostatnich trestnych ¢inli spadajicich do uz§iho ramce
zavadového jednani smétujicimu proti zZivotnimu prostredi jako celku byl jinak zcela ojedinély,
a to vcetné trestného Cinu neopradvnéného naklddani s odpady podle § 298 TrZ s celkem
3 stihanymi fyzickymi osobami (oproti 5 osobam v roce 2024 a 10 osobam v roce 2023), coz
z hlediska relevance vyluéuje moznost dal§iho statistického ¢i zobeciiujiciho hodnoceni. Utlum
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lze vysledovat i u osob pravnickych, kdy v roce 2025 bylo evidovano trestni stihani toliko
1 pravnické osoby v oblasti odpadového hospodaistvi.

Pro obdobi roku 2025 byla akcentovdna oblast neopravnéného nakliadani s odpady
(§ 298 TrZ), resp. objasnéné pripady nelegalniho pfeshranicniho dovozu odpadu spojeného
s jeho naslednym nelegalnim uskladnénim v mistech, kterd nejsou k nakladani s odpady urcena.
Aplikaéné problematickym se pii objasniovani tohoto druhu trestné Cinnosti jevi soudy
vymezené diikazni pozadavky vyplyvajici z formulace dotéenych skutkovych podstat trestnych
¢int, véetné podstat kvalifikovanych. Zminit 1ze naptiklad rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne
28. 5. 2025, sp. zn. 6 Tdo 188/2025, tykajici se pozadavku prokazani vysoké miry koordinace
mezi jednotlivymi osobami zapojenymi do komplexniho procesu nakladani s odpadem
(organizovani piepravy, fingovani zpracovani odpadu, skladovani nepovoleného odpadu),
a tedy alespoinl ramcové subjektivni znalosti téchto okolnosti na strané pachatele pro dovozeni
kvalifikovaného znaku péchani Cleny organizované skupiny [§ 398 odst. 3 pism. a) TrZ].
V ptipad€ usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 11. 2025, sp. zn. 11 Tdo 172/2025, bylo
konstatovano neprokazani védomi pachateld, ze jimi nelegadlné dovazené odpadni kaly, byt
vedené jako nebezpecny odpad, obsahovaly bily fosfor coby jed ve smyslu natfizeni vlady
¢. 467/2009 Sb., jakoz i formalni absence dalSich popisti okolnosti v obzalobé¢, ze kterych by
bylo moZzné dovozovat soubézné naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu neopravnéné
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (§ 283 TrZ). Tato
judikatura nadale poukazuje na systémové nedostatky v reakci orgdni vefejné moci na zjisténé
nelegalni aktivity v oblasti nakladani s odpady. Pokud by do budoucna doslo k otevieni tématu
nelegélniho dovozu odpadu, lze doporucdit, aby pozornost byla vénovana i1 kritickému
hodnoceni nakladnosti a pfinosu objasnovani organy ¢innymi v trestnim fizeni ve srovnani
s moznym potencidlem procesnich a sankénich mechanismu spravniho prava.

V oblasti neopravnéného nakliadani s chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami (trestné ¢iny podle § 299 a § 300 TrZ) nedoSlo k potvrzeni nartistu
vyskytu rozsahlych nelegalnich obchodd, jak bylo signalizovano v roce 2024. V roce 2025 tak
byly teSeny v zasad¢ typovad jednani spocivajici v nabizeni exemplaii chranénych druht
k prodeji (zpravidla na inzertnich portalech) bez piislusnych dokladd, usmrcovani zvlasté
chranénych druh Zijicich v Ceské republice v rozporu se zakonem (odstiel) a nepovolenymi
neselektivnimi zplsoby (pomoci otravenych navnad ¢i Zelez), dale drZeni a chov exemplafi
chranénych druhi bez prokézani plivodu, jakoZ i jejich odniméni z volné pfirody a nelegalni
dovoz. Z hlediska druhi se jednalo zejména o usmrcovani jedinct vlka, rysa, bobra a ptakt
(orel moftsky, lundk cerveny, motédk luzni a dalsi). Obchod s Zivymi exemplafi se pak tykal
zejména chranénych druhi papouski a Zelv, v pfipad€ neZivych exemplait slonoviny, motyla
a kozeSin. Nedbalostni jednani jsou nadale méné¢ Cetnd a tykala se poskozeni biotopu zvlaste
chranénych druhii rostlin, zpisobeni thynt Zivocichli pfi manipulaci s hladinami vodnich
ploch, kdy zvlasté frekventované byly ptipady lokalniho znecisténi vodnich tokd s thynem
chranénych druht.
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7.2. Tyrani zvifat a nevhodna péce o zvirata, pytlactvi

Pocty objasnénych trestnych ¢inu fyzickych osob (piehledy SLT, 2021-2025)

Tyrani zvirat (§ 302 TrZ) Nevhodna péce o zvirata (§ 302a TrZ
—t— tr. stihani ZPR § 159a/2,3,4 TrR —t— tr. stihani ZPR § 159a/2,3,4 TrR
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Majoritnim zlstava v této oblasti naddle trestny ¢in tyrani zvirat dle § 302 TrZ, pro ktery bylo
v roce 2025 stihano 67 fyzickych osob, u 6 osob bylo kondno zkracené piipravné fizeni
au 7 osob doslo k odloZeni véci postupy dle § 159a odst. 2, 3 nebo 4 TrR. Ve stfednédobém
hledisku jiz nelze pocty oznacit za stabilni, kdy je patrny vyznamny narast této kriminality.
Obvykle jde o rizné formy nasili pachaného na zvifatech (nejcastéji zplsobeni stfelnych
poranéni), nastrazeni riiznych druhti navnad a pasti, tyrani zvifat neposkytovanim pravidelného
a dostatecného mnozstvi krmiva a napdjeni za soucasného chovu zvifat v nevhodnych
podminkach (omezeni pohybu v disledku nedostatecného prostoru, chov zvitat
v nepiimé&feném horku ¢i chladu) ¢i nezajisténi odpovidajici veterinarni péce. Stejné jako
v minulych letech jsou castou pfi€inou tyrani zvifat sousedské spory a rovnéz se objevuji
pfipady tyrani zvifat spojené s tyranim osoby Zijici ve spole¢né domdacnosti, nebezpecnym
vyhrozovanim, kdy se agrese pachateli soubézné obraci jak vici lidem, tak vic¢i zviratim
v zajmovém chovu. Z hlediska systémovych nedostatkii lze vSak vzpomenout i usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 18. 2. 2025, sp. zn. 3 Tdo 88/2025, které se vénovalo posouzeni
jednani zaméstnance utulku, ktery pievzal dvé kot'ata ve fatdlnim stavu (kot’ata byla poleptana
chemikéliemi, dusila se a byla téméf neschopna pohybu), pficemz poté, co se jeho nadiizena
beztspesné pokousela spojit s nasmlouvanou veterindrni Iékatkou za ucelem legélniho
a humanniho usmrceni téchto kot’at, obvinény ve snaze zkratit jejich utrpeni tato usmrtil uderem
o betonovou zem. Aniz by statni zastupitelstvi zpétné znovu polemizovalo s postoupenim véci
k ptestupkovému projednéani, je piinejmensim k uvaze, nakolik lze takovym situacim
do budoucna piedchézet a zajistit pro tyto ptipady dostupnost pozadované veterindrni sluzby.

Vyznamny mezirocni nartst byl zaznamenan i u trestného ¢inu chovu zvirat v nevhodnych
podminkach (§ 302a TrZ), pro ktery bylo v roce 2025 stihano 21 fyzickych osob; v roce 2024
se pritom jednalo o 7 osob a v roce 2023 o 4 osoby trestn¢ stihané a 1 osobu feSenou v ramci
zkraceného ptipravného fizeni. Ve skladbé této trestné ¢innosti v§ak k vyznamnym zménam
nedoslo. Nadale jsou zaznamendvana protipravni jednani vic¢i zvifatim v hospodarskych
chovech (zejména skot, prasata, driibez) i v zdjmovych chovech (zejména psi, kocky), kdy jen
v mensi €asti se jedna o zvifata chovana a rozmnoZovana za ucelem zisku. Vyskytuji se takeé
ptipady nevhodnych dotacnich chovii, u nichZ jsou nevyhovujici podminky zpravidla zaloZzeny
mnozstvim chovanych zvifat bez zajiSténi fadné péce, kdy pro pachatele je primarni
naddimenzovany zisk z dotaci. U té€chto piipadli byva standardné ukladan trest zdkazu drzeni
a chovu zvitat, ptfiCemz soudy zpravidla zvazuji, zda je nutné ulozit takovy trest bez dalSiho
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vymezeni, ¢i jej omezit na ur¢ité druhy zvifat. V nckterych piipadech je rovnéz navrhovan
a soudy ukladan trest propadnuti zvifat.

Nejzavaznéj$i problémy ptetrvavaji ptfi zajisténi péce o zvifata, kdy toto je zatizeno
administrativni soucinnosti orgdnt ¢innych v trestnim fizeni, organt statni veterinarni spravy
a obce s rozsifenou puisobnosti. Aplikacni poznatky predevsim poukazuji, ze umisténi zvitat do
nahradni péce podle § 28a a nasl. zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZOchrZ*), jakoz i dalsi opatfeni, jez mize Cinit obecni
ufad obce s rozsifenou plisobnosti, jsou nakladné a zatizené zasadni celkovou slozitosti fizeni,
procesnim navazanim opatfeni na vedeni pfestupkového fizeni, mnohosti administrativnich
ukoni a rozhodnutim, které musi uUfad obce s rozSifenou pusobnosti ucinit, piipadné
1 vynucovat, jakoz i nutnosti formalizované mezirezortni spoluprace. Za neefektivni je ptitom
oznatovan 1 mechanismus podpory podle § 28d odst. 1 ZOchrZ, a to pro enormni
administrativni zatéZ spojenou zejména s mnozstvim formalizovanych pozadavki pfi uplatnéni
zalohy ¢i nahrady obci vynalozenych nékladi u Ministerstva zeméd¢lstvi, pfedev§im pak
povinnost obce provést dostate¢nou identifikaci kazdého jednotlivého zvifete, coz je obtizné
proveditelné u velkych chovil. V aplikacni praxi, zejména u chovl s vét§im poctem zvitat, proto
casto dochdazi k situacim, kdy i pfes prubézné vysledky trestniho fizeni (zahdjeni trestniho
stihani, podani obzaloby) zlstavaji zvifata v pé¢i ptivodniho chovatele, ¢imz je mu umoznéno
pokracovat v protipravnim jedndni nebo kdy v prvotni fazi piipadu dochdzi k ucelové
bagatelizaci protipravniho jedndni tak, aby obec s rozsifenou pisobnosti nemusela zadna
opatieni pfijimat. Zaznamenan byl ovSem i negativni jev v podob¢ zadosti sptiznénych osob
o vydani zvifat z (pfedbézné) nahradni péce podloZzené piedstiranou koupi zvitat od pachatele.
Za ptiklad dobré praxe lze pak povazovat dohody uzaviené mezi nékterymi Krajskymi
feditelstvimi PCR a méstskymi utulky, jez umoziiuji pé&i o zvifata v téchto utulcich za
snizenou, rezijni cenu. Takové dohody vSak neexistuji ve vSech regionech. Nutno doplnit, ze
organy ¢inné v trestnim fizeni mohou zvifata zajistit pouze po dobu ohledani ¢i veterinarni
prohlidky k zajisténi dikazt, kdyz zajisténi zvifete coby nastroje nebo vynosu trestné ¢innosti
je vyrazné pravné limitovano a spojeno s nutnosti zajisténi péce na naklady organd Cinnych
v trestnim fizeni. Takto vynaloZené naklady pfitom neni mozné vymahat po pachateli
v adheznim fizeni, kdyZ se v hmotnépravnim pojeti nejednd o Skodu zplsobenou
projednavanym trestnym c¢inem. Z dosavadnich zkuSenosti Centra zajiSténych aktiv
Ministerstva vnitra (CenZA) jako zvlasStniho spravce podle zakona €. 279/2003 Sb., o vykonu
zajiSténi majetku a véci v trestnim fizeni, ve znéni pozdé€jSich ptedpisl, které mimo jiné
zajiStuje 1 péci o zajisténa zvifata, pak vyplyva, ze neméné problematickym je i prodej zvitat
podle § 12 odst. 2 pism. c) citovaného zédkona. Prodej lze totiZ uskute€nit pouze za symbolickou
cenu a pii jeho realizaci je nutno dbat etickych principii nabizeni a prodeje Zivych zvitat, véetné
zamezeni prodeje zvitat do rukou plivodnich pachatelt ¢i osob s nimi sptiznénych.

Do budoucna tak Ize piinejmensim doporucit hledani legislativniho fteSeni, které by
zjednodusilo administrativni zatéZ pii procesu pienaseni nakladl na péci bezprostiedné ¢i
alesponn nasledné¢ na pachatele trestného ¢inu, pfip. umoznilo umisténi zvifat k novému
chovateli diive neZ s pravomocnym rozhodnutim v trestnim fizeni. Z hlediska legislativnich
aktivit 1ze pak odkdzat i na zavéry porady statnich zastupcti specializovanych na trestnou
¢innost proti Zivotnimu prostiedi ze dne 1. 10. 2025 a ndvaznou spolupréci se Statni veterinarni
spravou tykajici se problematiky kontroly vykonu trestu zdkazu drzeni a chovu zvifat
(§ 74aTrZ a §350aa a nasl. TrR), kdy se zisadnimi jevi zjisténi faktického bydliste
odsouzeného a zajisténi vstupu pracovnika Krajské veterinarni spravy do obydli odsouzeného,
pokud tento odmitne splnit svou povinnost podle § 350ab odst. 2 TrR.
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V piipadé trestného Cinu pytlactvi podle § 304 TrZ vroce 2025 nadale prevladaly skutky
spocivajici v neopravnéném zastieleni zvéte, avsak z hlediska pachatelt byly signalizovany
osoby majici zvlast ulozenou povinnost chranit zivotni prostfedi. V této souvislosti bylo
kriticky reflektovano i usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. 7. 2025, sp. zn. 5 Tdo 492/2025,
vydané v piipadu neopravnéného lovu v honitb¢ jinak premnozené zvére. Nejvyssi soud pro
tyto ptipady jednak odmitl vypocet zpiisobené skody opirany o ndklady na vraceni jedince t¢hoz
druhu do honitby, tj. uvedeni honitby do pivodniho stavu, jak to predpokldda Sazebnik
minimalnich hodnot upytlacené zvéie podle druhu, véku a pohlavi vydany Ministerstvem
zemédé@lstvi, pfedevSim pak akceptoval problematicky nazor znalce zoboru lesniho
hospodarstvi, jenz konstatoval, Ze vefejny zajem a spolecenskd objednavka jednoznacné
doporucuji vyrazn¢ redukovat stavy premnozené sparkaté zvefe jako okolnost, kterd miize
legitimizovat poruSeni prava myslivosti. Lze doplnit, Ze tyto pravni zavéry opomiji ochranu
vykonu préava myslivosti a do jisté miry se odchyluji od dosavadné aplikovaného usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 24. 9. 2020, sp. zn. 3 Tdo 340/2020.

8. Extremismus a kriminalita pachana z nenavistnych pohnutek

Statistické udaje z obdobi let 2021 az 2025 potvrzuji na vybranych skutkovych podstatach
trestnych ¢ind (u nichZz je predsudecna pohnutka vyjadiena v zékladni skutkové podstaté)
pokracujici trend v oblasti pfedsude¢né nenavisti signalizované ze strany nizSich statnich
zastupitelstvi. Pfi meziro¢nim srovnani lze pak upozornit na nardsty incidence trestného ¢inu
nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci (§ 352 TrZ), ktery je typovy predevsim pro
situacni konflikty zaméfené proti statnim ptisluSnikim Ukrajiny; blize viz téz tabulku ¢. 1I/8.

Vybrané predsudecné trestné ¢iny fyzickych osob (prehledy SLT, 2021-2025)
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Akcentovat je tak tieba ptetrvavajici fenomén individualni radikalizace bez vazby na konkrétni
ideologii ¢i nazorovou skupinu, ktery byl jiz v pribéhu roku 2024 bezpecnostnimi slozkami
identifikovan jako vyznamnéjsi oproti tradicni extremistické ¢i xenofobné populistické scéné.
Trendu individualizace napomdhd pifesun pachatelli této trestné Cinnosti do digitalniho
prosttedi, kdy neregulované socialni sité ¢i jiné virtudlni platformy poskytuji pfedné vhodny
prostor, ve kterém se pachatelé (v iluzornim domnéni anonymity) zpravidla dopousti verbalnich
utokl extremistického charakteru nebo motivovanych pfedsude¢nou nenavisti. Kyberneticky
prostor, ktery je soucasné v poslednich letech rozvijen i modernizaci komunikac¢nich nastroji
a nastroji umélé inteligence, vSak neni izolované jen prostiedkem k realizaci verbalnich utok.
Z poznatkl niZSich statnich zastupitelstvi plyne, Ze v ramci kybernetického prostoru vznikaji
nekritickd zavadova prostfedi (obsahova ¢1 diskusni), ktera pfitahuji jedince s uzavienou az
asocialni osobnosti. Tato piekondvaji jejich socidlni izolaci vytvafenim vziajemnych
komunikac¢nich kanala s riziky vzdjemného podporovani rozvijeni osobnostnich sociopatologii,
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extrémnich postoju a radikalizace s kone¢nym utvrzovanim nebo navadénim ke konkrétnimu
(v podstaté odplatnému) aktu vici spolecenskym hodnotam; vylouceno pak logicky neni ani
vybudovéani piesvédCeni o legitimit¢ fyzického nasili sméfovaného proti ndhodnym
Lreprezentantim® majoritni (bézné) spolecnosti.

Absence ucinné regulace v oblasti poskytovani sluzeb v kybernetickém prostiedi (které
exkulpuji provozovatele od chovani jednotlivych uzivatelll) a jeho masivni datovy objem takto
predstavuji  systémovy nedostatek, nebot” policejni orgadny nedisponuji dostateCnymi
personalnimi ani materidlnimi kapacitami pro v¢asné preventivni odhalovani a objasiiovani
veskeré¢ho zévadového jedndni, procez je mnohdy reagovano jenom na spolecensky
nejskodliveéjsi piipady. Praxe ukazuje, ze systémoveé neni mozné spoléhat ani na priabéznou
aktivitu jinych uzivatell, kdyz vyznamnou ¢ast trestnich ozndmeni ptedstavuji podéani zjevné
nediivodna.

Specificky nebezpecnym trendem je online radikalizace u déti a mladsi populace, kdy u této
skupiny pachatell byla ve vétsi mife shleddvana fascinace ndsilim a ploSnou nenavisti viici
veskerym kulturné odliSnym spoleCenskym skupinam. Lze zminit i v roce 2025 objasnény
ptipad organizované skupiny skladajici se pfevazné z mladistvych osob, ktera na socidlnich
sitich propagovala tzv. islamsky stat, teroristické skupiny, Sifila nendvist viici komunité
LGBTQ+, Zidim a jingm mensindm, pfiemZ jedna z osob této organizované skupiny byla
vedle propagace terorismu stihana i pro pokus zapaleni synagogy a pro pokus vrazdy, ktera
vykazovala znaky tzv. zazitkového nasili; tato osoba se jednani dopustila dilem jako mladistvy
a dilem jako jiz dospély pachatel. Nutno podotknout, ze Zadn4 z téchto osob nemé¢la jakékoliv
vazby na Isldmsky stat a svoji motivaci a inspiraci hledaly vyluéné na internetu. Tyto nové
pripady potvrzuji, ze zradikalizovani mladsi pachatelé zpravidla nemaji vazby na tradicni
extremistické subjekty, kdy vzorem pro jejich jednéani jsou Castokrat medializovani pachatelé
extrémistickych nebo nésilnych aktd v cizin€, popt. k jejich rozhodnuti spachat trestny ¢in
dochazi pravé pod vlivem tendencni komunikace v diskusnich férech ¢i hernich platformach,
na kterych se potkavaji extrémné orientovani jedinci (Casto jinak socialné izolovani) napfiic¢
mezinarodnim prostfedim. V souvislosti s radikalizaci mladeZe nelze nezminit ani ptipady
riznych vyhrizek, poplasnych zprav ¢i pfipady agrese nebo schvalovani nasilnych trestnych
¢inl, které se stile castéji dotykaji Skolniho prostfedi. Podle Zpravy o extremismu
a predsudecné nenavisti na tizemi Ceské republiky v roce 2025 rostl nejen podet takovych
ptipadd, ale téz jejich zavaznost.

V Ceské republice i nadale aktivné vykonavaly svoji ¢innosti tradi¢ni extremistické a xenofobni
subjekty, které se v poslednich letech snazi populisticky téZit pfedevSim z negativnich
ekonomickych dopadi  protipandemickych opatfeni, primyslové restrukturalizace
a probihajicich vale¢nych konfliktd. Tato uskupeni jsou vSak podporovédna spiSe u svych
stalych a dlouhodobych ptizniveid. V roce 2025 tak doslo k n€kolika xenofobné motivovanym
jednanim zamifenym hlavné proti stitnim ob¢antim Ukrajiny, ale taky jiz tradi¢né vici Zidtm,
Romiim ¢i homosexualim. Nelze odhlédnout od skuteCnosti, Ze k sileni téchto xenofobnich
nalad ptispivaji cilené 1 n€ktefi vefejné €inni konspiratofi a dezinformatofi, jejich ¢innosti se
utvaii a prohlubuje atmosféra strachu ve spole¢nosti. Akcelerace téchto aktivit byla mirné
zachycena prave v casovych souvislostech s volbami do Poslanecké snémovny na podzim roku
2025.

JiZ na tomto misté je vhodné pfipomenout, ze rozsahlou novelou trestniho prava provedenou
zakonem ¢. 270/2025 Sb. by mélo s ucinnosti od 1. ledna 2026 dochéazet k Cast&jsimu
kvalifikovani nékterych jednani jako pfedsudecnych trestnych ¢inti a zptisnéni jejich postihu,
jelikoZz touto novelou byla nendvistnd pohnutka zakomponovana do kvalifikovanych
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skutkovych podstat fady dalSich trestnych ¢inl a obsahové€ rozsitena o pohnutky zalozené na
veéku, zdravotnim postizeni, sexualni orientaci, pohlavi ¢i ptislusnosti k socialni skupin¢ (napf.
osoby bez domova). Lze ptredpokladat, ze tato legislativni zména se promitne i do poctu
a struktury mapovanych trestnych ¢inii s predsude¢nou pohnutkou.

Ani ve skupin¢ teroristickych trestnych ¢inli nelze zcela vysledovat zasadni vyvojové trendy,
nebot’ incidence zejména verbalnich trestnych ¢inii (podpora a propagace terorismu podle
§ 312e TrZ ¢i vyhrozovani teroristickym trestnym ¢inem podle § 312f TrZ) je kazdorocné
ovlivnéna vyskytem nebo absenci privodniho teroristického trestného ¢inu ve sledovaném
kalendarnim roce (zpravidla v cizin€) nebo zvefejnénim excesivniho ¢i hrani¢niho nazoru
svétovych politickych pfedstavitelt, kdy pravé na tyto vyskyty je ze strany pachatelt
kratkodobé retrospektivné reagovano schvalovanim, fid¢eji pak pohrtizkou zopakovani Cinu;
pro tato prohlaseni je pak signifikantni jejich obsahova pfimost a jednoduchost (bez dalsiho
sofistikovangj$iho rozvedeni). Podle tohoto vyskytu zdrojové udalosti 1ze vysledovat ro¢ni
cetnost verbalnich ¢inti v jednotkach nebo desitkach registrovanych piipad. V roce 2025 se
pak jednalo o jednotky pfipadii, zejména antisemitské reakce na probihajici izraelsko-
palestinsky konflikt. Mimo geopoliticky kontext se jednalo o vyhrozovéni ptedstavitelim
vetejné moci, Skolam ¢i bez jasné formulované motivace nebo cile.

V priibéhu roku 2025 vstoupila v platnost novelizace ¢. 270/2025 Sb., jejimz prostifednictvim
dochazi s uc¢innosti od 1. 1. 2026 k depenaliza¢ni uprave trestnich sazeb podle § 312e a § 312f
TrZ, a to 1 vzhledem k neZadouci soudni aplikaci mimotadného sniZeni trestu odnéti svobody
(§ 58 TrZ). Dopady této regulace bude nepochybné vhodné sledovat prave pro rok 2026, kdyz
ve sledovaném obdobi roku 2025 bylo v rdmci soudnich statistik vykdzano odsouzeni za tyto
trestné ¢iny ve vztahu ke 3 fyzickym osobam, a to k nepodminénym trestiim odnéti svobody ve
vymeérach 26 mésici, resp. k podminénému trestu odnéti svobody ve vymeéte 30 mésici (tedy
tésn¢€ nad spodnimi dvouletymi hranicemi trestnich sazeb stanovenych pro zakladni skutkové
podstaty téchto trestnych ¢ini).

Nez samotny pocet ptipadl je vSak podstatnéjsi jejich povaha. Oproti predchozim letim se
vyraznéji ukazuje kvalitativni proména rizik, kdy jednéni jiZ nespociva pouze ve verbalnim
schvalovani teroristického nasili, nybrz se Castéji ptiblizuje k nadboru, logistice, planovani cest
do konfliktnich oblasti, pfipravé nasilného jednani nebo ve vyuZivani jednotlivct k operativnim
{ikoltim na tizemi Ceské republiky. Verbalni teroristické trestné ¢iny tedy ziistavaji vyznamnou
casti celkového ndpadu, avSak nékdy jiz tvoii pouze pocatecni fazi Sir§i radikalizacni
trajektorie. Stale castéji se objevuji pfipady islamského terorismu, které byly odhaleny
policejnim organem NCTEKK SKPV u skupiny mladych dospélych, mladistvych i nezletilych
pachatelii, coZ opét potvrzuje prohlubujici se trend radikalizace mladsi populace. Daéle se
vyskytly financné motivované hrozby masovym ohroZenim, zejména otravou potravin nebo
vody, které sice nebyly motivovany politicky ¢i nadboZensky, ale jejich spolecensky dopad se
muZe teroristickym vyhrizkam blizit.

Ptimo realizované teroristické ¢iny se setrvale objevuji v jednotkéach ptipadl. Z pohledu Gizemi
Ceské republiky nelze nezminit bezprecedentni pravomocné odsouzeni statniho piislusnika
Kolumbijské republiky k trestim odnéti svobody v délce trvani 8 let a vyhosSténi na dobu
neurcitou, a to v souvislosti se svym naverbovanim, realizovanym zapalenim autobustt MHD
a piipravou zapaleni kinosélu s cilem zastrasit mistni obyvatelstvo. Reseny pak byly i piipady
statnich piisluinika Ceské republiky v souvislosti s jejich aktivitami v ciziné. V roce 2025 tak
bylo signalizovano schvéleni dohody o vin¢ a trestu s pachatelem, ktery vycestoval do Libanonu
s cilem pfipojit se k boji proti Izraeli na strané uto¢nych jednotek Hamasu nebo Hizballahu,
a to k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani 3 let.
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V roce 2025 soucasné rovnéz doslo k historicky prvnimu pravomocnému odsouzeni statniho
piislusnika Ceské republiky pro zlo¢in plenéni v prostoru valeénych operaci podle § 414 odst. 1
pism. a) TrZ v soub&hu s pfecinem sluzby v cizich ozbrojenych silach podle § 321 odst. 1 TrZ,
kterého se dopustil v roce 2022 na tizemi Ukrajiny v souvislosti s probihajici vojenskou agresi
Ruské federace. Shodn¢ s rokem 2024 nebyl ani v uplynulém roce zaznamenan ptipad aplikace
§ 403a TrZ, coz potvrzuje jiz vysloveny hodnotovy zdvér o nadbytecnosti dané skutkové
podstaty (srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 11. 2022, sp. zn. 3 Tdo 982/2022).

9. Trestna ¢innost cizich statnich prislusniki, nelegalni migrace
9.1. Poznatky k trestné ¢innosti cizinct

Podle zprav o stavu v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného potadku bylo v roce 2025 trestné
stithano 9 027 cizich statnich piislusnikt z celkového poctu 75 209 osob. Cizinci se podileli na
spachani 8 642 objasnénych trestnych ¢inil (tedy na cca 11 %). Mezi nejcetnéjsi nadale patfily
trestné ¢iny ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 TrZ (1 433 osob), maieni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykéazani podle § 337 TrZ (1 139 osob) a padélani a pozménéni vetejné
listiny podle § 348 TrZ (685 osob).

Podily cizich statnich prislu$niki u objasnéné kriminality (pfehledy SLT, 2021-2025)
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Celkovy pocet fyzickych osob vyfizenych v rameci trestniho fizeni doséhl v roce 2025 hodnoty
75054 osob (oproti 75327 osobam vroce 2024), kdy 66 088 osob pfipadalo na statni
piisluiniky Ceské republiky a 8 966 osob na cizi statni piisluniky; tyto celkové podily lze
oznacit ze sttednédobého pohledu za stabilni. Z pohledu nejcetnéji zastoupenych cizich statnich
prislusnikti prevladali v roce 2025 statni ptislusnici Ukrajiny (5,14 %) a Slovenské republiky
(3,11 %). Zastoupeni jinych statnich pfislusnosti je pak v zasad€ rovnomérné, kdy za vyrazné&;jsi
1ze oznacit jesté skupiny statnich ptislusnik Polské republiky (0,58 %), Rumunské republiky

(0,41 %) nebo Moldavské republiky (0,31 %). Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny v tabulkové
¢asti (viz tabulka ¢. 11/9).

Z hlediska podilt jednotlivych statnich ptislusnosti na celkové objasnéné kriminalité¢ pachané
osobami cizi statni piislusnosti si 1 nadale udrzuje dominantni postaveni Slovensko a Ukrajina,
pfi¢emz jejich vzajemny pomér se v ase promeénuje. V roce 2025 piedstavuji statni prislusnici
Ukrajiny jiZ 43% podil z celku vSech cizincii feSenych v ramci trestniho fizeni, kdy lze v letech
2022 az 2025 vysledovat mezirocni rastové trendy. Pocty statnich piislusniki Slovenské
republiky Ize naopak v obdobi let 2021 az 2025 hodnotit jako stabilni (kopirujici celkové pocty
registrované a objasnéné kriminality), které se pohybuji na urovni jedné tfetiny ze vSech cizich
statnich pfislusniki. Pocty osob s jinou statni piislusnosti se pak jednotlivé pohybuji pod
hranici 5 % z celku tvofeného cizimi statnimi pfisluSniky. Toto strukturdlni rozloZeni ov§em
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v podstatnych rysech kopiruje mapovanou strukturu vsech cizinci pobyvajicich na tzemi
Ceské republiky. Podle udajii Ceského statistického tfadu &inil k 31. 12. 2025 pocet cizinci
1 131 197 osob, z toho 394 265 osob s trvalym pobytem a 736 932 osob s piechodnym pobytem,
kdy nejpocetnéji byli zastoupeni prave statni prislusnici Ukrajiny (612 953 osob) a Slovenské
republiky (125 280 osob).

Z poznatkt nizSich statnich zastupitelstvi byl zachycen meziro¢ni narist podilu pachateli z fad
cizich statnich pfislusnikil u nasilné trestné ¢innosti a u podvodné a kybernetické kriminality.
Vyznamnou oblast trestné Cinnosti predstavuje padélani a pozménovani veiejnych listin, ktera
byla jiz zachycena v roce 2024, a to zejména ve vztahu ke statnim piislusnikiim Ukrajiny, kdy
se jedna o ptipady piedkladani padélanych dokladii v souvislosti se Zadostmi o opravnéni
k provozovani taxisluzby ¢i sdilené piepravy, jakoz i pti pobytové agendé, vcetné legalizacnich
dolozek. Zjistény byly rovnéz rozsahl¢ investi¢ni podvody pachané statnimi ptislusniky ze zemi
vychodni Evropy, jejichz fidici struktury se cilen¢ nachazi na uzemi Ukrajiny, zatimco na tizemi
Ceské republiky piisobi jejich logistické ¢lanky.

V oblasti drogové kriminality byly zjistény organizované aktivity polskych pachatelt, ktefi
zajistovali vyrobu pervitinu v zahrani¢i a jeho naslednou distribuci na tizemi Ceské republiky
prostfednictvim mistnich kuryri, konkrétné byla rozkryta skupina ptisobici v regionu Rychnova
nad KnéZnou, ktera se dopoustéla i nasilného jednani viici odberatelim. Drogova scéna v centru
Prahy se vyznacuje distribuci kokainu v turisticky exponovanych lokalitach, na niz se podileji
v okoli Vaclavského namésti zejména nigerijSti statni piisluSnici jako koncovy clanek
distribu¢niho fetézce, pricemz rozvazkovou formu distribuce Casto zajistuji osoby ptivodem
1z jinych africkych zemi. Zaznamenany byly i1 organizované utoky cizincli na prodejny
s konopnymi produkty.

Specificky byly v roce 2025 zaznamenany jiz zminované piipady organizované danové trestné
¢innosti, odsouzeni statniho pfisluSnika Kolumbijské republiky pro spachani teroristického
utoku a piipravy dal§iho, jakoz i vyhos$téni distojnika béloruské zpravodajské sluzby. Zminit
lze 1 ojedinély ptipad tzv. pedohuntingu, kdy osoba vydavajici se za nezletilou vylakala
k osobnimu setkani statniho pfislusnika Francouzské republiky, kterého nasledné fyzicky
napadla; nicméné jednéani tohoto cizince nasledné naplnilo znaky pokusu trestného c¢inu
navazovani nedovolenych kontaktt s ditétem (§ 193b TrZ).

9.2. Poznatky k nelegalni migraci

Nelegalni migrace v Ceské republice v roce 2025 meziroéné vzrostla, kdyz bylo zjisténo celkem
10 838 osob. Naprosta vétSina piipadt pfipadala na nelegdlni pobyt, zatimco v ptipadé
prekroceni vnéjsi schengenské hranice tvofila pouze mensi ¢ast. Mezi nejcastéji zastoupené
statni pfislusnosti patfili statni ptisluSnici Ukrajiny, Moldavské republiky, Vietnamské
socialistické republiky, Republiky Uzbekistan a Gruzie, ktefi dohromady tvofili prevaznou ¢ast
zjiSténych osob. Tranzitni nelegdlni migrace poklesla a pohybovala se na nizké wrovni
v souvislosti se snizenym migracnim tlakem 1 pfijatymi opatifenimi jednotlivych statt.

V souvislosti s uvedenym pretrvaval vyskyt padélanych priikazli totoZznosti ob¢anti Rumunska
a padélanych fidi¢skych prikazi obfanti Ukrajiny, stejné jako zvySena nabidka padélanych
dokladt prostfednictvim socidlnich siti. U statnich pfislusnikd Gruzie byl zaznamenan trend
i¢elové zmény identity, kdy si osoby, kterym byl na tizemi Ceské republiky uloZen zékaz
vstupu, nechavaly v domovském staté zménit pifjmeni a nasledné se vracely na tizemi Ceské
republiky, kde pokracovaly v protipravni ¢innosti. Ojedinéle byla v souvislosti s nelegélni
migraci zaznamenana trestnd ¢innost spocivajici v pfevozu migranti v ndkladnich vozidlech.
Specifickym fenoménem je tranzitni kriminalita spojend s leteckou pfepravou, zejména pies
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Atény, kdy osoby pochdzejici predev§im ze zemi Blizkého vychodu vyuzivaji padélané nebo
pozménéné doklady, pfipadné€ doklady jinych osob, za u¢elem dal§iho piesunu do stath zapadni
Evropy. Pro tyto piipady je typické, Ze nepravé doklady jsou odhalovany aZ na uzemi Ceské
republiky, kterd tak plni roli tranzitniho bodu. V reakci na tento jev byl na letisté v Aténach
vyslan piislusnik PCR k provadéni kontrol cestujicich sm&fujicich na lety do Prahy. Podrobngji
Ize pak odkazat na dokumenty zpracované Gitvarem cizinecké policie.*
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Zdroj: Policie CR

4 Policie CR: Vyvoj nelegdlni migrace v CR v roce 2025. Online. Praha. Dostupné z:
https://policie.gov.cz/clanek/vyvoj-nelegalni-migrace-v-roce—2025.aspx. [cit. 2026-05-14].
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10. Trestna ¢innost p¥islu$niki a zaméstnanci PCR, Generalni inspekce bezpe&nostnich
sbori, Vojenské policie a zpravodajskych sluzeb

Osoby stihané Generalni inspekci bezpe¢énostnich sbori (idaje GIBS®, 2021-2025)
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Nizs§i statni zastupitelstvi nezaznamenala, Ze by v uplynulém roce doSlo v této oblasti
kriminality k vyraznéj§imu narlstu incidence nebo ke strukturalnimu vyskytu novych trendu ¢i
zpisobil jejiho pachani. Ve sttednédobém hledisku Ize zaznamenat poklesové trendy incidenci
pripada feSenych GIBS, u nichz je dan prvek zneuziti postaveni. Nejcetnéji byli zastoupeni
ptislusnici PCR (PCR-p), u nichZ doslo k trestnimu stihani v souvislosti se zneuZitim postaveni
u 25 osob (oproti 29 osobam v roce 2024) a ptislusnici Vézenské sluzby CR (VS-p) v poétu 12
osob (oproti 8 osobdm v roce 2024); v ptipadé ptislusnikii Celni spravy (CS-p) a obCanskych
zaméstnanct uvedenych Gtvart (PCR-z, VS-z, CS-z) byly v letech 2021 aZ 2025 vyskyty pouze
ojedinglé. Vyznamnéji je vSak v pfipadé cinli feSenych GIBS zastoupena kriminalita
prislusnikii a zaméstnanct, u niz neni dana souvislost se zneuzitim postaveni. I v této kategorii
dominovali piislusnici PCR v poétu 53 stihanych osob (oproti 47 osobam v roce 2024)
a piislusnici Vézetiské sluzby CR v poétu 19 osob (oproti 12 osobam v roce 2024). Upozornit
lze 1 na pocty fyzickych osob mimo bezpecnostni sbory (mimo BS), které GIBS fesil v ramci
spolecnych fizeni v poctu 32 osob (oproti osobam 20 v roce 2024).

Osoby vySetfované a feSené v ramci zkraceného pripravného fizeni vedeného statnim
zastupcem (vykaznictvi, 2021-2025)
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5 Generalni inspekce bezpeénostnich sborl. Vyrocni zprdava o Cinnosti Generdlni inspekce bezpecénostnich sbori
za rok 2025. Online. Praha. Dostupné z: https://gibs.gov.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy. [cit.
2026-06-17].
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Vedle zakladniho policejniho organu GIBS je vhodné doplnit i statistické idaje k poctu trestné
stihanych osob, resp. feSenych v ramci zkraceného pfipravného fizeni, ztad piislusnik
Vojenské policie, Vojenského zpravodajstvi, BIS, USZI, GIBS a zaméstnanct CR zafazenych
v GIBS, kdy k vedeni téchto trestnich fizeni je pfislusSny specializovany statni zastupce.
I v téchto ptipadech lze poukdzat na poklesovy trend, zaznamenany od roku 2022, a to jak
v poctu osob nové zahajenych (3 osoby v roce 2025), tak 1 vyfizenych (2 osoby v roce 2025).
U této kategorie je ovSem incidence osob jednotkova a ro¢ni vykyvy tak souvisi s objasnénim
provéiovanych ptipadu.

Pokud se jedna o trestnou ¢innost souvisejici se zneuZitim postaveni, je struktura trestné
¢innosti statisticky necitelna, nebot’ v ptipadé umyslnych jednani je z pohledu vykazovaného
osoby (§ 329 TrZ) nebo ojedin€le téz korupcnimi trestnymi Ciny. Za typizované lze oznacit
jednéani spojené s nepfiméfenymi donucovacimi ukony, pfedevsim v kontextu nasili vaci
osobam omezovanym na osobni svobod¢, kdy je oznamovéno nelidské a ponizujici zachdzeni
v kontextu stale na vyznamu silicim pravu poskozenych na uc¢inné vysetrovani, jakoz i ucast
nebo napomaéhani pii pronaSeni zakézanych pfedméti do véznic, zejména mobilnich telefont
a navykovych latek, kdy lze pro rok 2025 zminit odhaleni ¢tyf¢lenné organizované skupiny
ve Véznici Valdice. Signalizovany vSak v uplynulém roce byly i pfipady trestného cinu
neopravnéného pristupu k pocitaCovému systému a neopravnéného zasahu do pocitacového
systému nebo nosiée informaci (§ 230 TrZ) pachané ze strany pfislusniki PCR, Celni spravy
CR, ale téz GIBS spodivajici ve zneuZivani informaénich systémt dotéenych bezpeénostnich
sborll ¢i Ministerstva vnitra za ucelem ziskani a poskytnuti nevetejnych informaci osobdm,
Castokrat z podnikatelského prostfedi, za piislib protiplnéni. Signifikantni jsou v téchto
ptipadech i osobni vazby mezi soucasnymi a byvalymi piisluSniky téchto sbort, kteti vystupuji
v pozicich soukromych detektivii. Lze doplnit, Ze pies relativné nizké pocty téchto ptipadi
nelze tento druh trestné Cinnosti podceniovat, a to nejen vzhledem ke konkrétnim dopadiim
do sféry poskozenych osob, ale i vzhledem k nezvratnym zasahtim do oblasti divéryhodnosti
bezpecnostnich sboril. V tomto sméru lze kladn€ hodnotit rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne
13. 8. 2025, sp. zn. 11 Tdo 379/2025, vazici trestni odpoveédnost jiZ na samotném zjednani si
pfistupu k informaci bez dalSich dispozic. Nelze odhliZet, Ze pokud je pachatelem zkuSeny
prislusnik nebo zameéstnanec, obeznameny s kriminalistickou taktikou, pravnimi piedpisy
a internimi postupy bezpecnostnich sborl, pacha zpravidla tuto trestnou ¢innost vysoce
konspirativnim zplsobem, coz zaklddd vyssi personélni, materidlni a ¢asové naroky na jeji
odhaleni a nasledné prokéazani. V priibc¢hu roku 2025 bylo rovnéZz vedeno né€kolik trestnich
fizeni proti pfislusnikiim Utadu pro zahraniéni styky a informace, kdyz dokazovani v fizeni
pied soudem opakované nardzelo na skutecnost, Ze vétSina diikazniho materialu méla charakter
utajovanych informaci ve stupnich ,,Vyhrazené* az ,,Tajné®, pficemz n€které dokumenty bylo
z téchto divodl vysoce obtizné viibec obstarat, coz mélo podstatny vliv na zjiStovani
skutkového stavu. Vzhledem k tomu, zZe shodné problémy lze obecné pro tyto ojedinélé trestni
kauzy ocCekavat, nechava se na uvaze, zda by jim nebylo vhodné do budoucna celit vhodnymi
organiza¢nimi ¢i legislativnimi zménami, naptiklad i vytvofenim zvlastniho procesniho rezimu.

V této oblasti je tfeba 1 nadéale konstatovat setrvaly jev zneuzivani podani smétujicich vici
ptisluinikiim bezpe&nostnich sbort, nejéastéji piislusnikim PCR, ze strany nespokojenych
ucastnikil trestnich ¢i jinych fizeni, mnohdy po neuspéSném vycerpani opravnych prostredki
nebo jinych procesnich prezkumnych mechanismii. Podani jsou charakteristicka tvrzenym
nedostate¢nym Setfenim, manipulaci s dikazy nebo udajnym nespravnym odlozenim trestniho
oznameni nebo jinym vyfizenim trestniho fizeni, v pfipadech zprosténi obvinénych viny
soudem pak naopak v souvislosti s tvrzenym nedivodnym trestnim stihanim. Pfestoze tato
podani jsou zpravidla ozna¢ovana jako trestni ozndmeni pro podezieni ze zneuZiti pravomoci
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ufedni osoby podle § 329 TrZ, ve vétSin¢ piipadl nestoji na relevantnim skutkovém ramci
zakladajicim podezieni ze spachani trestného c¢inu. U fady podateli piitom dochazi
k ndvaznému a zcela bezucelnému fetézeni téchto podani vzdy ve vztahu k dalsi osobé, ktera
predchozi podani vytidila. Uvedeny jev se pfitom zcela miji se sledovanym pravnim ucelem
téchto procesnich mechanismil, které vétSinoveé vyzaduji opakované formalizované reakce
organl ¢innych v trestnim fizeni, coz zpusobuje nejen zbytecné vycCerpavani personalnich
kapacit prislusnych inspekénich slozek a statnich zastupcii, ale v fadé piipadu je spojeno i se
zbyte¢nymi néklady nebo pratahy v dalSim postupu fizeni.

Pro uplnost 1ze uvést, ze i v roce 2025 probihala dalsi fizeni tykajici se trestné ¢innosti byvalych
prislusniki StB. I pfes vyznamné ¢asové odstupy od doby spachani skutku Ize pozitivné
hodnotit, ze v rdmci této agendy je mira objasnéni setrvale vysokd. Svym aktudlnim vyznamem
vsak jiz tato trestni fizeni smétuji spiSe k napravée kiivd nez k redlnému potrestani pachatelt.

U trestné ¢innosti pachané bez souvislosti se zneuZzitim postaveni byly podobné jako jiz
v minulosti zaznamendany ptipady nasilného charakteru ve vztahu k osobam blizkym (podezieni
ze spachani precinu ublizeni na zdravi podle § 146 odst. 1 TrZ nebo ptecinu tyrani osoby zijici
ve spolecném obydli dle § 199 odst. 1 TrZ), ale téz podvodna jednani, drogova trestnd ¢innost
¢i trestny ¢in ohrozeni pod vlivem navykové latky dle § 274 TrZ.

Aplikaéni poznatky v této oblasti kriminality nebyly zaznamenany, kdyZz akcentovat by bylo
mozné pouze celkovou vyssi ochotu obvinénych doséhnout nékterého z odklonii trestnich
fizeni, resp. niz8i ochotu obvinénych uznat vinu prostiednictvim konsensudlnich institutl
(dohoda o vin¢ a trestu, prohlaSeni viny), coz logicky souvisi se zdkonem automatizovanymi
nasledky pravomocného odsouzeni do pracovni a kariérni sféry.

(A4

Vzpomenout je vSak vhodné zaveéry rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 1. 2025,
¢j. 7 As 17/2024-16, a zde obsaZeny podrobny rozbor nepouZitelnosti n¢kterych dukazi
opatfenych v pritbé¢hu provéfovani (objasiiovani) trestné Cinnosti pro navaznd piestupkova
a spravni fizeni (napft. jde-1i o dil¢i jednani osob z rozsahlejsi trestné ¢innosti). Tato otazka
muze byt totiz aktudlni predevS$im ve vazb¢é na objasnénd protipravni jednani ptislusSnika
a zaméstnancii bezpe¢nostnich sborid, ale téz vefejnych funkcionadit (statnich zastupct,
soudctl), ktera ovSem ve vysledku nenaplni skutkovou podstatu trestného ¢inu, ale na néz je
nezbytné reagovat alespoil mechanismy kazeniskymi, disciplinarnimi ¢i karnymi. Je proto
k legislativni diskuzi, zda by pravni Gprava neméla — po vzoru jiZ pfijatého feSeni v ramci
§ 21ga zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpist —
umoznit pouziti dikazt (v€etné dikazl ziskanych operativné patracimi ukony) jinak zcela
legalné opatfenych pro tcely trestniho fizeni i pro tato ndvazna netrestni fizeni, nejméné jde-li
pfimo o prokazovani skutkdi spocivajicich v imyslném protipravnim vykonu svéfené
pravomoci a ukolti z ni vyplyvajicich, popt. jde-li o spravni fizeni s beneficienty majicimi
z takového protipravniho jednani (¢i trestného ¢inu) prospéch nebo jinou vyhodu.
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II1. Trestni piisobnost statniho zastupitelstvi
1. Pripravné trestni Fizeni
1.1. Poznatky Kk trestnim oznamenim a jinym podnétim

Informace o odiivodnénych podezienich ze spachani jednani naplnujiciho skutkovou podstatu
trestného Cinu ziskavaji policejni orgdny z vlastni vyhledavaci Cinnosti (typicky v ramci celnich
nebo silni¢nich kontrol, popf. terénni cinnosti operativel a informatord), jednak
prostiednictvim ozndmeni o skuteCnostech nasvédcujicich spachani trestného cinu
(tzv. trestnich oznameni), kterd jsou v mensi mife pfijimana a vyhodnocovana i ze strany
statniho zastupitelstvi nebo je piezkoumavano jejich vytizeni policejnimi organy. Z hodnoceni
provadéného niz§imi statnimi zastupitelstvimi se pak opétovné podavaly vyhrady
k personalnim kapacitdm a administrativnimu zatizeni policistl, které snizuji efektivitu terénni
prace a vyhledavaci ¢innosti (napf. v oblasti drogové kriminality).

Pocty napadu a majoritnich vyrizeni véci trestnich oznameni a obdobnych podani podle
vykaznictvi (CR, 2021-2025)
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Vykaznictvi statnich zastupitelstvi umoZiluje mapovat pocty a vyfizeni podani, ktera obsahové
smétuji k iniciaci trestniho fizeni (trestni ozndmeni, resp. na urovni OSZ zadosti o prezkum
postupu policejniho organu, jimiz doSlo k zalozeni takového iniciaéniho podani ad acta
ve smyslu § 157 odst. 2 pism. a/ TrR).® Ve stfednédobém pohledu Ize oznaéit podty napadu
téchto podani za stabilni s vyhradou meziro¢niho narlistu zaznamenaného praveé v roce 2025
(cca 5,45 %). Za pozitivni Ize vSak v tomto sméru oznacit ristovy trend poméru podani, ktera
jsou jako diivodna postoupena zpravidla vécné a mistn€ piisluSnym statnim zastupitelstvim
prislusnému policejnimu organu k provedeni dal§ich ukonl. Vysoké poméry podani
vyfizovanych jinym zplsobem, ktery zpravidla zahrnuje vedle zakladani nediivodnych
oznameni téZ jejich administrativni postoupeni jinému vécné nebo mistné ptislusnému statnimu
zastupitelstvi, jsou ovSem patrné na irovni KSZ (v roce 2025 cca 76,3 % vSech vytizeni) a VSZ
(v roce 2025 cca 97,4 % vSech vyfizeni); to svéd¢i predev§im o pietrvavajicim niz$im
poveédomi populace o plisobnosti a vécné piislusnosti jednotlivych Grovni soustavy statniho
zastupitelstvi.

Vedle zaznamenanych ptipadi zneuZzivani néstroji umélé inteligence k tvorbé podani (viz cast
[.4.3. této zpravy) poukazala niz8i statni zastupitelstvi opétovné i na nezanedbatelny podil
nejasnych a nesrozumitelnych podani nebo téZ obsahlych ¢i soustavnych podani, jejichz

6§ 67 odst. 1, § 70 odst. 2 pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce ¢&. 7/2004, jimz se vydava
kancelatsky rad statniho zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich zméen.
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vyfizeni nespadé do plisobnosti statniho zastupitelstvi. V této souvislosti byla zminéna i podani,
jejichz prostfednictvim je materialné po statnim zastupitelstvi pozadovano poskytnuti pravniho
stanoviska k vymezenému problému ¢i navodu k dalSimu procesnimu postupu, prestoze ani tyto
ukoly primarné nespadaji do kompetence statniho zastupitelstvi, ale mély by byt pokryty
vykonem advokacie, byt se lze pifimo v podénich setkat i s prohldSenimi, ze na statni
zastupitelstvi se takto podatel obraci pravé na radu advokata (pravdivost takovych tvrzeni
pfitom statni zastupitelstvi ovéfit nemlze). Tento jev je zapfi¢inén mimo jiné i absenci
vyslovného legislativniho ramce, ktery by umozioval — zejména v pifipadé opakované
poucenych podatell — vyfizovat podani jednoduchym, bezformalnim a administrativné
nezatézujicim zpusobem (nebot’ pravé na pozadavek uplného a fadného pravniho zdivodnéni
vytizeni s odkazy na konkrétni ustanoveni pravnich predpist jsou tato podani casto ucelove
sméfovana). Pausalni odbfemenéni komunikace se statnim zastupitelstvim od poplatkové
povinnosti nebo nahrady ndkladl systémové motivuje nékteré podatele k tomu, aby si
prostiednictvim odtivodnéného vytizeni alespon predbézné a ramcové ovéfrili, ze dalsi placena
konzultace ptipadu s advokatem nebo ucinéni zpoplatnéného procesniho ukonu u soudu
(typicky Zaloby nebo navrhu) mlze mit konkrétni pravni zdklad a prostiedky tak podatel
nevynalozi zcela bezucelné. Pretrvavajici aplikacni problémy pak nadale ptinasi i nepodepsana
elektronickd komunikace (§ 6 odst. 1 zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvatejicich divéru
pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich predpisi), ktera je administrativné zatézujici
nejen z pohledu €asto soustavné beziicelného poucovani podateld, ale téZ v ndvaznosti na jeji
konstruovanou anonymitu, jejiz praktické dopady nejsou zcela pochopitelné pro laické
odesilatele (napf. ze na takové anonymni podani a jeho vytizeni se nelze pozdéji dotazovat nebo
na tato dodate¢né obsahové odkazovat, a to ani z tvrzené pozice jejich odesilatele).

V této oblasti byly ze strany nizSich statnich zastupitelstvi signalizovany vyskyty zdvadové
praxe nekterych policejnich organli spocivajici v provadéni Setfeni postupy podle § 60
anasl. zdkona ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist
(resp. té¢z podle § 30 zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbori
a 0 zmeén& souvisejicich zédkonil, ve znéni pozdéjsich predpist), které ovSem bylo materialné
zcela zaméteno na vyhledavani diikazli a objasiiovani odivodnéné predpokladaného skutku
naplnujiciho né€kterou ze skutkovych podstat trestného Cinu, a tedy mélo byt formalné
provadeéno tkony proveéfovani v rdmci trestniho fizeni.

1.2. Obecné poznatky k délkam a efektivité pripravného trestniho Fizeni

Celkova délka pripravného fizeni neni sledovana vzhledem ke znaéné statistické irelevanci
stadia provétovani, které miize byt ukonceno nejen pfechodnym neobjasnénim (provétovani je
napiiklad obnoveno na zakladé novych zjisténi s n€kolika mé&si€nim odstupem, kdy vSak fizeni
fakticky neprobihd), ale téZ jinymi a statisticky nerelevantnimi zplsoby administrativniho
vyfizeni (napf. postoupenim poznatku, vyloucenim ¢asti proveéfovani, spojenim k jinému
probihajicimu proveéfovani apod.). V oblasti délky pfipravného trestniho fizeni tak 1ze primarné
odkazat na statistické ukazatele délek vytizenych véci poc¢itanych od zahdjeni trestniho stihani
nebo sdéleni podezieni ve zkraceném piipravném fizeni, tedy od okamziku objasnéni
do predloZeni navrhu kone¢ného opatieni statnimu zastupci, resp. do jeho vyfizeni statnim
zastupcem.

Primérna statistickd délka pocitand od prvniho zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni
podezieni do pravni moci kone¢ného rozhodnuti nebo opatfeni organu ¢inného v ptipravném
trestnim fizeni Cinila v roce 2025 hodnotu 74 dni. To pfedstavuje meziro¢ni narlst oproti
hodnot¢ 70 dnt dosahované v roce 2024, ale negativné téZ potvrzeni mirn€ho rastového trendu
oproti hodnoté 65 dni dosahované v roce 2023, resp. 67 dni vroce 2022. Niz§i statni
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zastupitelstvi k narGistu primérnych délek pfitom poukazuji na fadu dil¢ich oblasti, které
ve svém komplexu tento negativni trend urcuji.

I v roce 2025 byly jako faktory vyznamné negativné ovliviujici délku a efektivitu piipravného
trestniho fizeni zminény neuspokojivé personalni stavy policejnich organti a velka fluktuace
spojena s odchody piedevs§im sluzebné starSich a zkuSené¢jSich policistd. Tento jev je pak
logicky spojen s nizs§i odbornou trovni a nedostatkem praktickych zkuSenosti u zpracovateli
trestnich spisti, coz zvysuje naroky na intenzitu a kvalitu vykondvaného dozoru nad zakonnosti
piipravného trestniho fizeni, jakoz i nutnost aktivniho usmérnovani postupu policejniho organu
vydavanim pokyna ¢i ptfedchozich souhlasi k rozhodnutim policejnich orgédnii, a to nejen
ve vécech skutkoveé a pravné slozitych. Negativni poznatky k nedostateCnosti personalnich
kapacit byly signalizovany napfti¢ v§emi policejnimi orgény, akcentovan byl vSak stav panujici
u Méstského teditelstvi PCR v Brng.

Jako druhy faktor negativné ovlivnujici predevsim efektivitu trestniho fizeni (zpravidla ve fazi
provétovani) byl popisovan narist poméru administrativni az byrokratické zatéze policejnich
zpracovatelll, zejména operativcl, na tkor samotného vyhledavani a zajistovani dukazii pro
rekonstrukci skutkového dé&je. Tato zatéz byla konstatovdna naptiklad ve vztahu
ke komplexnimu a obsahlému poucovani osob podavajicich vysvétleni ¢i poskytujicich dikazy
policejnimu organu v intencich ustanoveni § 8b odst. 1 TrR, obéti trestnych &indi v ramci
pozadavkl zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢intl, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo
informacim poskytovanym kazdému potencidlné¢ poskozenému, které jiz z hlediska svého
rozsahu ¢asto nejsou srozumitelné pro samotné poucované osoby. Vzhledem k jiz zavedenym
formalnim pozadavkiim v objastiovaci fazi fizeni vedené¢ho proti détem mladSim 15 let,
jakoz i k pottebé implementace pravnich piedpisit EU a navrhovanym legislativnim zménam
v oblasti zajiStovani nékterych elektronickych dikazl a selekce zajisténych informaci pro
ucely vedeni trestniho spisu lze pfitom do budoucna spise ocekavat dal§i markantni
administrativni zatéZ policejnich zpracovateld, coz bude vést nepochybné k dal§imu nartistu
pramérné délky fizeni.

Nelze ptitom odhlizet, Ze v poslednich letech pfijaté koncepcni zmény smétujici k posileni
ochrany provéfovanych osob Uzce souvisi s otazkou postupné deformace pojeti postaveni
obvinéného a pojeti provéfovani, které ve své pitvodni podob& mélo toliko rychle a efektivné
vyhledat zakladni dikazy pro sdéleni obvinéni konkrétni osob& coby nezbytného procesniho
kroku aktivujiciho plnou realizaci prava na ucinnou obhajobu a vSech dil¢ich procesnich
opravnéni z toho vyplyvajicich. Zahgjeni trestniho stihani je jiz totiz spolecensky vnimano,
abudiz zdlGraznéno zcela v rozporu se zasadou presumpce neviny, jako citelny zasah
do osobnostni sféry obvinéného, ktery musi byt podpofen silnou a pfesvédcivou diikazni
situaci. Tato deformace vede policejni zpracovatele (ale téZ statni zastupce) k presvédceni, ze
jiz vramci vedeného provéfovani musi byt prakticky zajiStény veskeré dostupné diikazni
prostiedky, a to v kvalité¢, kterd vylou¢i jakoukoliv potencidlni obhajobu budouciho
obvinéného, kdy teprve po splnéni téchto formélnich pozadavkl je mozné odlivodnéné zahajit
trestni stihani obvinéného. Vedle problematiky vyslechu obéti coby izolovaného usvédcujiciho
dikazu (ktery by mél zdsadné probihat v kontradiktornim postaveni, a tedy pravé po zahajeni
trestniho stihani) totiz takovy opatrny pfistup vede k absurdnim situacim, kdy policejni organ
ptes dostatecné ditkazné podlozené diivodné podezieni trva na podani vysvétleni materidlné
podezielé osoby pifed zahdjenim trestniho stihani (v nékterych piipadech dokonce
bezprostiedné pied sdélenim obvinéni). Disledkem této opatrnosti byva delsi doba piipravného
fizeni nebo — zeyména pii bezprostiedné ndvazném formalnim vyslechu k naprosto shodnym
otazkdm — situace, kdy podeziely pfi podani vysvétleni podrobné popise veskeré okolnosti,
ucini plnohodnotné doznani a vyjadii litost, avSak pifi nasledném protokoldrnim vyslechu
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v postaveni obvinéného pouze odkéze na obsah piedchoziho vysvétleni a ve véci odmitne
vypovidat.

V ptipad¢ otevieni legislativni diskuse v zasadnich procesnich otazkach trestniho fizeni by
proto statni zastupitelstvi do budoucna uvitalo Sir§i koncepéni a systémovou debatu k pojeti
a funkcim jednotlivych stadii pfipravného trestniho fizeni. Za nezddouci se piitom jevi
jakakoliv dalsi procesni fragmentace, zejména v podobé vytvareni nového stadia provérovani
vedeného proti konkrétni podezielé osobé s pravy obvinéného, tedy obecného rozsiteni
stavajiciho modelu u podezielych déti mladsich 15 let, za ucelem zajisténi predbézné opatrnosti
pfed samotnym zahajenim trestniho stihani nebo odlozenim véci postupy dle § 159a odst. 2, 3
a 4 TrR. Naopak zadoucim by se jevilo posilovani pravniho povédomi spoleénosti a zastupcti
medidlniho prostoru stran niz$iho kompromitujiciho vyznamu zah4jeni trestniho stihani, nez je
mu aktudln€ pfisuzovan, jakoz i zvazovani jinych koncepc¢nich projevil zasady presumpce
neviny a zajisténi faktické ochrany trestné stihanych osob v rdmci nevetejného piipravného
trestniho fizeni pied jejich spolecenskou ¢i medidlni stigmatizaci. Ke zvazeni je pak 1 kritické
revize dosavadniho systému poucovacich povinnosti, jakoz i piipadného rozsahu
administrativnich ¢innosti policejnich zpracovatelii.

1.3. Poznatky ke stadiu provérovani

Ze systémového hlediska nebyly ke stadiu provéfovani zaznamenany vyznamné meziro¢ni
zmény v poznatcich zaplikani praxe. Za zasadni je mozné oznacit pokracujici pfesun
kriminality do kybernetického prostoru.

Neregulované kybernetické prostiedi a technicky vyvoj umoziiuji pachatelim pachat trestnou
¢innost v masivnim meéfitku a distancnim zplsobem, s ¢imz ovSem procesné pravni Uprava
zroku 1961 koncepcné nepocitala. Jiz v prvotni fazi pti objasiiovani téchto trestnych ¢inti
vznikaji aplikacni problémy a nutnost propojovani jednotlivych piipadli administrativnimi
postupy za ucelem vytvoreni spole¢ného fizeni, které bude propojeno spolehlivymi atributy
(markanty) a u n¢hoZ bude fadné urcena vécnd a mistni pfisluSnost statniho zastupitelstvi
apolicejniho organu. Za timto Ucelem dochézelo v roce 2025 k avizovanému zavadéni
analytickych néstroji IS SERIE, které policejnim zpracovatelim automatizované usnadiiuji
propojovani obdobnych pifipadii oznamenych poskozenymi a statnim zastupctim téz orientaci
v dot€enych vécech za ucelem predchazeni zbytecného vedeni kompetenénich spora (jez je
spojeno s administrativnim vyhodnocovanim a ptedkladanim spisového materidlu spolecné
nadfizenému statnimu zastupitelstvi).

Ze strany niZSich statnich zastupitelstvi jsou soucasné intenzivné€ uvadény aplikacni problémy
pfi zajiStovani elektronickych dat k dikaznim UCelim zapfi¢inéné absenci moderni,
systematické a srozumitelné procesné-pravni regulace, napt. jde-1i o ziskdvani idaji z datovych
schranek, e-mailovych uctd, uskutecnéného telekomunika¢niho provozu, ze zajiSt€nych
technickych zatizeni nebo téz dat ulozenych v cloudovém (virtudlnim) prostedi. Normativni
mezery jsou tak v praxi slozité preklenovany judikaturou ¢i reakcemi v podobé vykladovych
stanovisek; tato metodickd usmérnéni pfitom vzhledem ke své retrospektivni a konkrétni
povaze ¢asto nemohou postihnout dalsi prekotny technicky vyvoj zptisobli a forem komunikace
a vymény dat, které si pachatelé trestné ¢innosti naopak rychle a efektivné osvojuji. Existence
naprosto odliSnych procesnich a administrativnich rezimi ¢ini oblast zajiStovani
elektronickych dikazi jiz natolik nepfehlednou, Ze namisto taktiky proveéfovani a hledani
proporéniho feSeni pii objasiiovani trestné cCinnosti zasahujiciho do soukromého prostoru
jednotlivet, se odborna diskuze a vykladové spory vedou spiSe po linii, zda procesni postup
orgdnl ¢innych v trestnim ftizeni byl proveden fadnou formou, sfadnym poucenim, byl
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formalné¢ vycCerpavajicim zplsobem odivodnén a zjistény dikaz formaln€¢ spravné
zadokumentovan, vcetné¢ vSech pozadavkli na prvky technického zabezpeCeni branici
manipulaci s obsahem dat. Pro konkrétni piedstavu lze napiiklad zminit rtizné procesni rezimy
pristupu k datim uchovavanym na datovém nosici, a to v zavislosti na drobnych variantnich
odchylkach ve zplisobu zajisténi nosie (vydani, domovni prohlidka, nemoznost zajisténi
s nutnosti ohledani dat na misté), jeho technického zabezpecCeni (data volné pfistupna,
Sifrovand), obsahové povahy zajiStovanych dat (data zavadova, novinarskd, advokatni,
podléhajici jiné mlcenlivosti), vztahu okamziku zajisténi a okamziku pfijmu a nahrani dat
(ohledani, sledovani, odposlech) nebo téz subjektu provadéjicich jejich selekei (uzivatel,
policejni organ, znalec — zde nadto s nevyjasnénym postavenim utvart OKTE), kdy témto
variantnim procesnim rezimiim odpovidaji 1 rizné pozadavky na pfitomnost a administrativni
informovani dotCenych osob, odlisSné prezkumné mechanismy i odliSnd forma dikazni
dokumentace (zaznam, protokol, posudek apod.). V roce 2025 vSak byly signalizovany
1 vykladové problémy stran relevance souhlasu poSkozeného, kterému byl odcizen mobilni
telefon, k jeho lokalizaci a zjisténi jeho uzivani prostfednictvim provoznich a lokaliza¢nich
idajti ve smyslu § 88a odst. 3 TrR pravé s argumentem, Ze okamzikem odcizeni zatizeni piestal
byt opravnény drzitel jeho uzivatelem. Lze pfitom ocekavat, ze v disledku implementace
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2024/1083 ze dne 11. 4. 2024, Evropského
aktu o svobodé médii, natizeni DSA, natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1543
ze dne 12. Cervence 2023 o evropském vydévacim ptikazu a evropském uchovéavacim piikazu
pro elektronické dikazy v trestnim fizeni a pro vykon trestu odnéti svobody po skoncéeni
trestniho fizeni, jakoZ i aplikaci novelizace ¢. 270/2025 Sb. (zavad&jici ohledani obsahu zatizeni
podle § 113a TrR), bude v oblasti zajistovani elektronickych dikazi dochazet spise k dalsimu
formalizovanému a administrativnimu zatéZovani organti Cinnych v trestnim fizeni. Lze
nicmén¢ uzaviit, ze oblast zajistovani elektronickych dikazi by zaslouzila $ir$i a komplexni
legislativni revizi s akcentem na jeji vyssi systemati¢nost a predvidatelnost, a to jak pro fazi
zajisténi a ohledani zafizeni a dat, tak téz pro fazi dal$iho nakladani se zajiSténymi daty,
zejména jde-li o data obsahové protipravni nebo o vynosy z trestné ¢innosti, nebot’ souc¢asnou
regulaci lze jiz oznacit za natolik sloZitou a nesystémovou, Ze jiz v kritické mife zeslabuje
schopnost policejnich orgdnit kriminalitu pachanou v kybernetickém prostfedi U¢inné
odhalovat a objasiiovat.

V souvislosti s jiz signalizovanymi prvky deformace trestniho fizeni a materialniho pfesouvani
pfetrvavajici dualitu dikazni pouZitelnosti vysvétleni podanych na Gfedni zdznam podle § 158
odst. 6 TrR, ale téz navaznou problematiku formy dokumentace a piipustnosti ditkazniho
pouziti vyslecht poskozenych provadénych podle § 158 odst. 9 TrR nebo § 158a TrR, resp. téz
nutnosti opakovani takovych vyslechii u nékterych kategorii zvlast' zranitelnych obéti po
zahajeni trestniho stihani obvinéného. Piestoze soudni judikatura jiz proporcionalné koriguje
pozadavek na kontradiktornost diikazl usvédcujicich obvinéného ve prospéch hlediska ochrany
obéti pted jeji sekundarni viktimizaci (viz usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. 1. 2025, sp. zn.
6 Tdo 10/2025, s odkazy na usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21. 10. 2023, sp. zn. 3 Tdo
872/2023, a usneseni Ustavniho soudu ze dne 11. 9. 2024, sp. zn. III. US 381/24), nejsou tyto
zavery vzdy tadné aplikovany ze strany nalézacich soudu.

Samostatnou kapitolu s vyznamnym potencidlem pro aplikacni zlepSeni a zefektivnéni zlistava
oblast vyhledavani a zajiStovani vynosu trestné Cinnosti. Skutecnost, Ze banky a obdobné
finan¢ni instituce v ramci zlepSovani svych sluzeb urychluji finan¢ni transakce pro klienty,
zvySuje naroky na neformalni komunikaci a rychlost ikont souvisejicich s jejich zajistovanim,
pfedevSsim ve dnech pracovniho klidu. I v ptfipadé trestnich ozndmeni ze strany Finan¢niho
a analytického tGfadu (déle jen ,,FAU*) jsou tak nuceny organy &inné v trestnim fizeni diisledné
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zvazovat variantu preventivniho zajiSténi na zédkladé minima dostupnych informaci oproti
variant¢ doplnéni dalSich podkladt pro formaln¢ spravné zajisténi, ovSem s rizikem v mezidobi
uskuteCnéné dalsi transakce a ztraty alokovaného vynosu. Vzhledem k formalizovanym
pozadavkim neni zpravidla mozné identifikovat a dolozit povahu zajistované¢ho majetku, tedy
vyhodnotit, zda jde o vynos, zprostfedkovany vynos ¢i nahradni hodnotu. V ojedinélych
piipadech je pfitom nezbytné ziskavat dikazy i v zahrani¢i, coz je ve vztahu k bankovnim
uctim, vzhledem k Casové a administrativni ndro¢nosti mezindrodni pravni pomoci,
nerealizovatelné v kratkych casovych lhiitach. Typova trestna ¢innost tykajici se internetovych
podvodi je spojena se zajiStovanim finan¢nich prostiedkii na vice bankovnich ucétech
a ve vztahu k vice poSkozenym subjektiim.

Vyrazné zatézujicim a nekoncepcnim trendem, a to nejen v oblasti objasiiovani kriminality
pachané v kybernetickém prostfedi, je nadmérna formalizace trestniho fizeni, ktera policejni
organy jiz systémové nuti k upfednostiovani byrokraticko-technické stranky namisto
kriminalistického vysledku objastiovani. To je markantni zejména v pfipadech bagatelni trestné
¢innosti, u které trestni spis tvoii vedle provedenych dikazi i vyrazné vétsi casti prilohové
tiskopisy, obsahla pouceni, doklady o splnéni informacni povinnosti, doklady o doruceni téchto
dokladi nebo téz nedikazni operativni zdznamy, coz orgdnim cinnym v trestnim fizeni
a GCastnikim znesnadiiuje orientaci v provedenych dikaznich prostfedcich a rozméliuje
materialni podstatu diikazniho spisu; Casto nepiehledny stav paradoxné vede k nutnosti
vytvafeni dalSich vyhodnocujicich ufednich zdznam, kter¢ sice v dil¢ich ¢astech napoméhaji
dikazni orientaci, ale soucasné optovné rozsifuji spisovy material. ZvySené formalni naroky
se soucasn¢ promitaji i do rozsahu odivodnéni fady opatieni, piikazii nebo navrhi
predkladanych statnim zastupcem soudu (napf. jde-li o neodkladny ¢i neopakovatelny ukon,
prohlidky, odposlechy a obdobné zisahy do zdkladnich prédv osob), prestoze se jedna
10 vyznamné operativni ukony, které je nezbytné provadét bezodkladné a dynamicky
v ndvaznosti na pribézné ziskdvané poznatky o pachéni trestné Cinnosti. Tato rozsahla
odivodnéni (svou povahou rekapitulacni) se pak vzhledem k formalnim pozadavkim
nalézacich soudli objevuji v trestnim spise opakovang, a to nejen na tirovni podnétu policejniho
organu — navazného ndvrhu statniho zastupce — rozhodnuti nebo ptikazu soudce, ale téZ pii
dalsich prodlouZenich nebo pfi provadénych ptezkumech. V dané souvislosti se rovnéz slusi
namitnout, Ze statni zastupce nema pravni nastroje ke korekci soudnich ptikazl, jimiz sice
soudce podanému navrhu vyhovi, avSak vady spatiuje v jeho formalni strance (nedostate¢ném
odiivodnéni). V zavislosti na ptipadném koncepénim postaveni statniho zastupce by diskuse
mohla byt vedena 1 krozSifeni modelu soudniho potvrzeni piikazii vydanych a fadné
odivodnénych statnim zastupcem, ktery je jiz aktudlné uplatiovan v oblasti mezinarodni
justi¢ni spoluprace (a do budoucna bude patrné uplatiovan ve vztahu k zajiStovani né€kterych
elektronickych dikazi).

A4

Kriticky se nizsi statni zastupitelstvi stavéla k piezkumné &innosti podle § 157a TrR, kdy
uvadéla, Ze podnéty jsou z pievazné vétSiny vyhodnocovany jako nediivodné. Uvedené souvisi
s jejich dominantnim zamétfenim proti vysledkiim provétovani (odlozeni nebo odevzdani véci
podle § 159a TrR), kdy jsou ze strany fady podateltl nespravné pojimany jako alternativy
vycerpanych fadnych opravnych prostfedki, neziidka v§ak maji ryze obstruk¢ni az kverulatorni
charakter nebo jsou podavéna opakované (Casto téz formou soustavného irelevantniho
obsahového rozsifovani v minulosti jiz vyfizenych podéni). Vyfizovani je pak systémové
spojeno se zbytnymi administrativnimi tkony a je provdzdno se soubéznymi (a rovneéz
nedivodnymi) podnéty k vykonu dohledu. V této souvislosti byla akcentovana oblast namitek
smétujicich proti domnélym pratahtim v fizeni (jejichZ nediivodné podéani spojené s ndslednym
dohledem ovSem paradoxn¢ délku provéfovani prodluzuje) nebo tvrzend nevyrozuméni
o konani vyslechu ¢i podani vysvétleni svédka a zmateni pfitomnosti podezielého u téchto
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ukont, kdy podatelé¢ — a to prostiednictvim zastupct z fad advokatii — tyto ukony nespravné
zaménuji s ukony provadénymi ve stadiu vySetfovani.

Z hlediska davodnych piezkumi podle § 157a TrR byly naopak reflektovany nedostatky pii
objasnovani nasilné trestné c¢innosti spocivajici v nutnosti doplnéni znaleckého posudku
v otdzce bodového ohodnoceni bolestného nebo pratahy ve vécech danové a hospodarské
kriminality. Problém pratahti v téchto agendach souvisi se specifickym zatizenim zpracovateli
ptislusnych odborti a oddéleni hospodarské kriminality SKPV predevsim pak vysetfovateld,
ktery nemusi mit aspekt kvantitativni, ale je zapti¢inén skutkovou a pravni slozitosti, ktera se
odrazi v rozsahu dokumentace a spisového materidlu. Tento stav vede v zajmu dostupnych
feSeni k organizacnim redistribucim spist, zménam zpracovateli nebo téz internich
organiza¢nich utvarl, ovSem kazdad takova zména je paradoxné spojena s nutnosti nového
op¢tovného nastudovani véci a napravovani nedostatki objasiiovani, nebot’ ve svém disledku
neumoziuje uz$§i organizacni spolupraci mezi operativci a vySetfovatelem jiz ve stadiu
provéfovani.

Konzistentné je i ze strany dohledovych statnich zastupitelstvi poukazovano, ze podnéty
k vykonu dohledu nejcastéji sméfuji proti ukonceni provéfovani a zdvéru dozorovych statnich
zastupct, ze oznameny a provérovany skutek neni trestnym ¢inem, pficemz ve vétsing ptipadi
jsou tyto podnéty vyhodnocovany jako nedivodné. V téchto ptipadech neni neobvyklé
soustavné a opakované podavani obsahové shodnych podnétd, které je ovSem mozné
bezformalng vyiidit postupem dle § 1 odst. 4 JRSZ. Tento jev je viak ovlivnén i nepochopenim
role dohledu, ktery byva ze strany podateld vniman jako néhradni opravny prostredek proti
pravomocnému ukonceni provéfovani, ¢emuz odpovida i uplatnéni totoznych argumentd
a namitek, které jiz byly fadné vyporadany v ramci stiznostniho fizeni dozorovym statnim
zastupcem. Pouze v minimalnim rozsahu byly ze strany podatelti namitany jiné skutecnosti,
typicky pozadavky na pfiznani postaveni poskozeného a z toho vyplyvajicich procesnich prav,
zejména prava nahliZet do spisu, podat stiZznost proti rozhodnuti o odloZeni véci ¢i podat podnét
k prezkoumani postupu policejniho organu podle § 157a trestniho fadu.

Potfeba usmérnéni postupu dozorovych statnich zastupcl v provéfovani tak byla v roce 2025
zaznamenana spiSe individualné u riznych posuzovanych ptipadii. Specificky vSak dohledova
statni zastupitelstvi zminila oblast skutkové a pravné slozitéjSich véci, predevsim tykajicich se
hospodarské kriminality.

SpiSe specificky né€ktera niz$i statni zastupitelstvi poukdzala na problematiku spojenou se
stanovenou piislusnosti nékterych policejnich organt ve smyslu § 12 odst. 2 TrR. V prvni fadé
byl zminén poznatek stran opakovanych nedostatkil v ¢innosti Vojenské policie pii objasniovani
netypové zdvazné majetkové trestné ¢innosti proti majetku statu, s nimz hospodaii Ministerstvo
obrany (napf. provétovani zadavacich fizeni na vyznamné vojenské zakazky), kdy se stanovena
kompetence utvarti Vojenské policie (odvijejici se ryze formalné od subjektu Ministerstva
obrany) jevi vtéchto pifipadech — vzhledem k odbornému zaméfeni a nedostatecnému
persondlnimu obsazeni — jako nevhodna.

Neefektivita byla opétovné signalizovana ve vztahu k Casto velice kvalitnimu provétovani
poveteného celniho orgénu, coz muize souviset i s uzsi specializaci (zaméteni na daniovou
kriminalitu a priivodni jevy spojené s protipravnim poskytovanim zboZi a sluzeb). Znacné
rozsédhlé a pravné slozité piipady jsou pfedavany k zahdjeni trestniho stihani a vedeni
vysetfovani obecnému vysetiujicimu organu PCR podle § 161 odst. 2 TrR, s ¢imZ je spojeno
casové narocné studium spisu a neziidka i spor ohledné validity a dostatecnosti vysledka
provétovani mezi policejnimi organy, které nelze vzdy ucinné feSit ani vykonem dozoru
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statniho zastupce. Jevi se proto Zadoucim, aby vysetfovatel PCR mohl aktivné vstupovat
alespon do zavérecné faze proveéiovani za ucelem usmérnéni postupu provérovani, kdy vsak
myslenka spole¢nych tymi narazi na nedostatecné personalni kapacity vysetfovatelt. Druhym
feSenim by mohlo byt rozsifeni kompetence povefeného organu celni spravy i pro vedeni
vySetfovani, ¢imz by se vytvotila mnozina vysoce odborné specializovanych vysetrovatelll na
poli boje s celni a financni (danovou) kriminalitou, u nichz by mohla byt 1épe organizovana
jejich funkéni provazanost jiz do stadia provérovani.

1.4. Poznatky ke stadiu vySetFovani

V roce 2025 lze pozitivné hodnotit poklesy poméru usneseni o zahdjeni trestniho stihdni
ruenych pro nezakonnost nebo neodiivodnénost, at’ jiz ke stiznosti obvinénych (§ 149 TrR) &i
z vlastni Gifedni povinnosti statniho zastupitelstvi (§ 174 odst. 2 pism. ¢/ TrR), zejména jde-li
o uroven KSZ.

Pocty zahajenych a zruSenych trestnich stihani (osoby, 2023-2025)

| 2023 | 2024 2025
0sz KSZ vsz 0sz KSZ vsz 0sz KSZ VSZ
fﬁ‘ﬁ:ﬁﬁ”a | 30834 | 1710 173 | 30180 | 1708 178 | 29456 | 1791 194
Zrusena 1358 125 12 1366 157 9 1477 92 9
usneseni
Podil 440% | 731% | 6,94% | 453% | 919% | 506% | 501% | 514 % | 4,64 %

Shodné jako v roce 2024 byly i ve sledovaném obdobi roku 2025 divody kasace popisovany
jako riznorodé a individualné spojené s konkrétni véci. Po formdlni strance byly zmiflovany
nedostatky v popisu skutku (zejména ve vztahu k okolnostem zakladajicim zavinéni), kdy
regionalné bylo poukazovano dokonce aZ na nekritické Sablonovité piebirani popist skutkl
z typizovanych vzori nebo zdznaml o zahajeni Ukonl trestniho fizeni; specifickou
jednani vice osob, at’ jiz v postaveni spolupachateld ¢i ucastnikli na trestném c¢inu, jakoz
1 pretrvavajici problémy s popisy predikativnich trestnych ¢inli v pfipad€ jednani legaliza¢niho
charakteru. Po strance materialni pak byla cetnéji akcentovana predCasnost zahajeni trestniho
stihani z dvodu nedostateén¢ objasnéného skutkového stavu a specificky opétovné ve vztahu
k pripadiim vice souc¢asné podezielych osob. Zcela raritn€ byly zaznamenany i ptipady zahajeni
trestniho stihani pfes neudéleni souhlasu poskozeného nebo pies piekazku véci zahajené (ne
bis in idem). Upozornit 1ze t€Z na poznatek KSZ Praha, ktery v uplynulém roce zaznamenal
uspésné regresni nahrady vic¢i vySetfovatelim za Skody zpusobené nezdkonnym trestnim
stthanim v ptipadech, kdy bylo usneseni o zahdjeni trestniho stihani zruSeno statnim zastupcem
jako nezdkonné. Nadale proto bude nezbytné tuto oblast mapovat i ve vztahu k diivodnosti
a spravnosti vyuzivani kasac¢nich opravnéni ze strany statnich zastupci tak, aby nedochazelo
k pausalnimu a ryze formalizovanému konstatovani nezdkonnosti v piipadech, kdy je divodem
kasace spiSe neodivodnénost ¢i predCasnost rozhodnuti (v hajitelnych limitech volného
hodnoceni dikazil). Pfi zachovani takového trendu by totiz bylo mozné predpokladat obavu
policejniho organli ze samostatného rozhodovani a snahu ptenaset odpovédnost za zahdjeni
trestniho stihani zcela na statniho zastupce prostfednictvim aplikaéné systematického
vyzadovani pokynll ¢i souhlasi se zahgjenim trestniho stihdni, coZ je praxe nezadouci
a z hlediska koncepce trestniho fizeni mé byt pfedchozi pokyn ¢i souhlas statniho zastupce se
zahajenim trestniho stihani spiSe vyjimecny.

V roviné vySetfovacich tkond pfedstavuje nadile vyznamny problém nedostatek znalct
v souvislosti s potiebou zkoumani zdravotniho a duSevniho stavu, zejména z odvéti psychiatrie,
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psychologie a sexuologie; za kritickou je pak povazovana situace ve vztahu k détem.
Nedostatecnost a enormni vytizenost znalcli se pfitom jiz neprojevuje pouze ve zpracovani
znaleckych posudkil v nepiiméfenych nékolikamési¢nich lhitich (KSZ v Usti nad Labem
dokonce u nekterych psychiatrickych posudkii uvadi dobu ptevysujici 1 rok). Zaznamenany jiz
byly ptipady (KSZ v Ostravé), kdy znalci s ohledem na svou zatiZzenost systémové odmitaji
piijimat znaleckd zadani od organti mimo sviij domovsky region nebo kdy vySetfeni nahradnim
znalcem z jiného regionu narazi na financni moznosti vySetifované osoby, zejména jde-li
o détské obéti ztad socialné slabSich rodin. Aplika¢ni problémy pak byly shledavany
v otazkach rozsahu vySetfovacich ukoni a fadného zajisténi jejich provedeni. V této souvislosti
byl zminén vykladovy spor s obhdajci ohledn¢ materidlniho vyznamu vysvétleni podavaného ve
stadiu vysetfovani, systémové riziko zmareni vyslechu svédka z diivodu nutnosti ptedchoziho
vcasného vyrozumeéni obvinéného o konani takového ukont (kdy vyrozuméni musi obsahovat
konkrétni individualizaci vyslychané osoby) nebo téz nevyuzivani efektivnich represivnich
nastroji pii doruCovani pisemnosti, zajistovani ucasti osob u ukont nebo ovéfovani tvrzené
zdravotni nezptisobilosti osob, které se ikonu odmitaji ti€astnit.

Vzhledem k opakované nastinéné deformaci trestniho fizeni zac¢ina byt stadium vySetfovani
pojimano jako kratky usek trestniho fizeni spojeny spiSe s vyslechem obvinéného
a obligatornimi administrativnimi tkony, coz souvisi i s nizkymi pocty a pomérné tzkym
zaméfenim piezkumné &innosti podle § 157a TrR. U poskozenych se namitky zpravidla tykaly
odmitnuti pfistupu nahlizet do trestniho spisu v pocateéni fazi vySetfovani a u spisové
rozsahlejSich pfipadi majetkové nebo hospodaiské kriminality téz nepfiméfené délky
vySetfovani. U obvinénych pak tyto podnéty souvisely pfedev§im s ukoncenim vySetfovani
poté, co policejni organ zamitl dikazni navrhy nebo pozadavky na provedeni dalSich
vySetfovacich tkont a véc predlozil staitnimu zastupci k dalSimu rozhodnuti. MSZ v Praze pak
specificky poukazalo i na vys$$i poméry obvinénych cizinct a namitek tykajicich se tltumoceni
a piekladu, zejména vad pfi poucovani podle § 28 odst.2 TrR. Z poznatkdl nizSich statnich
zastupitelstvi nicméné vyplyva, ze tyto podnéty jsou zasadné¢ hodnoceny jako nediivodné
a vysledky prezkumi tak nezakladaji poznatky o systémovych aplika¢nich problémech.

Uspésnost podanych navrhi na vzeti do vazby u osob (vykaznictvi, 2021-2025)

=—¢—navrhy na vazbu vzato do vazby opatreni nahrazujici vazbu (ze zadrzeni)
2893
2763 2798 2797
2696
193
189 175
2605 2572 152 152
2496 2496
2425
2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

PrestoZe pocty osob vzatych do vazby se v prubchu let 2021 az 2024 vyznamné neménily
a kopirovaly celkové pocty trestné stthanych osob, v roce 2025 byl zachycen mirny meziro¢ni
nariist poctu vazebné stihanych osob (cca 6,06 %), ktery neodpovidd zaznamenanému
mezirocnimu poklesu poctu osob, u nichz doslo k zahdjeni trestniho stihani (-2,4 %, resp. po
ocisténi od zruSenych usneseni o zahdjeni trestniho stihani -2,9 %). Tento jev je vSak spiSe
dasledkem strukturalnich zmén kriminality a niZ§iho poctu ptipadd, ve kterych bylo mozné
vazbu nahradit jinymi opatfenimi. To vyplyva i ze statistického vyhodnoceni miry uspé$nosti
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navrhll na vzeti do vazby podanych statnimi zastupci v pfipravném fizeni, ktera v roce 2025
dosahovala trovné 91,96 % (oproti 89,95 % v roce 2024 a 90,04 % v roce 2023), resp. pii
zohlednéni ulozenych opatieni nahrazujicich vazbu u zadrzenych osob, k nimz je ovSem tfeba
rovnéz divodné podani formalniho ndvrhu na vzeti do vazby ze strany statniho zastupce, arovné
97,39 % (oproti 96,44 % v roce 2024 a 96,58 % v roce 2023).

Struktura vyrizeni vazebné stihanych osob (vykaznictvi, 2021-2025)

SKONCENIi VAZBY NAHRAZENi VAZBY OPATRENIM
mobzaloba mnavrh DVT mprop. SZ = prop. soudem ™ jinak m bez el. kontroly s el. kontrolou
2250
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0 " N N ] |
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Vazebni trestni stihani je setrvale majoritné ukonceno trvanim vazby obvinéného spojené
s jejim formalnim pfevedenim do soudniho stadia prosttednictvim podéni obzaloby (1 856 osob
predstavujicich cca 68,44 % v roce 2025 oproti 1 842 osobam piedstavujicim cca 71,09 %
v roce 2024) nebo navrhu na schvaleni dohody o vin¢€ a trestu (77 osob ptedstavujicich cca
2,84 % v roce 2025 oproti 70 osobam piedstavujicim cca 2,7 % v roce 2024). I pomérové
struktury ukonceni vazeb v souvislosti s propusténim obvinéného zlstavaji ze strednédobého
pohledu stabilni, kdy lze pfedevSsim naddle pozitivné hodnotit vlastni aktivitu statniho
zastupitelstvi; v roce 2025 tak bylo statnim zastupcem propusténo z vazby 399 osob (oproti 385
osobam v roce 2024), zatimco soudem doslo k propusténi 143 osob (oproti 131 osobam v roce
2024). Slusi se doplnit, ze Gdaje ukazuji nadédle nejen na ucinné vykonavanou prubéznou
kontrolu splnéni podminek pro trvani vazby, ale specificky na trovni OSZ téz na vysoky podil
kriminalnich recidivistl (u kterych je propusténi z vazby zpravidla spojeno s jejich pfevedenim
do vykonu trestu odnéti svobody nafizen¢ho v jiné trestni véci). Shodné s rokem 2024 lze
1 vroce 2025 vysledovat nizké pocty vyuZivani opatfeni nahrazujicich vazbu v pfipravném
fizeni, a to i ptes kladné hodnoceny mezirocni nartst opatfeni vyuzivajicich elektronickou
kontrolu.

V oblasti vazebnich trestnich stihani nebyly v uplynulém roce signalizovany systémové c¢i
zasadni poznatky. SpiSe regiondlné statni zéastupci nardZeli na situace, kdy vazebni soud
neposkytoval adekvatni soucinnost. Zejména pii rozsahlejSich realizacich nebo vy$Sim poctu
soub&zné zadrZenych osob je dlouhodobé neudrzitelna predstava, Ze by statni zastupce vedle
odpovédnosti za kontrolu vazebnich divodi u zadrZzenych osob, volbu operativnich taktik
zaméfenych na zachovani ucelu trestniho fizeni nebo nalezeni a zajisténi mechanisml ochrany
spolecnosti u nebezpecnych osob, u kterych vSak nejsou splnény podminky pro uvaleni vazby,
mel jest¢ odpovidat (tim spiSe za vyuziti nezachycené neformalni komunikace) za fadné
arychlé prevzeti a vyfizeni vazebniho navrhu soudem. K systémov¢jsi diskuzi je pak otazka
provadéni dikazli ve vazebnim zasedani, jde-li o audiovizudlni vyslech svédka (obéti), u n¢hoz
neni mozné z ditvodu stanovenych lhit zajistit pofizeni formalizovaného piepisu do listinné
(dokumentované) podoby.
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Pretrvavajicim problémem tak zGstava ptfedevsim absence vyslovného zakonného ramce, ktery
by efektivnéji umoznoval fesit situace pachatelti, u nichz je v prtibéhu jejich trestniho stihani
(zpravidla vazebniho) znalecky indikovéana nepficetnost, ale soucasné téz je jeho pobyt na
svobod¢ bezprostfedne nebezpecny. Statni zastupitelstvi usiluji o to, aby u takového pachatele
doslo pted propusténim z vazby nebo zastavenim trestniho stihani k zajisténi jeho hospitalizace
v psychiatrické nemocnici bez jeho souhlasu postupem podle § 38 odst. 1 pism. b) zédkona
¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdéjsich
predpist, s tim, Ze eskortu z vazby v takovém piipadé zajistuje Vézenska sluzba CR. Piestoze
je takovy postup zaddouci a proporcionalni, nemé vyslovnou legislativni oporu.

Struktura vybranych vyrizeni osob ve vySetifovani (vykaznictvi, 2021-2025)

POSTAVENI PRED SOUD JINA VYRIZENI
mobzaloba mnavrh DVT m zastaveni postoupeni § 307 TrR
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Zasadni vyvojové trendy nebyly zaznamendny ani v oblasti po¢tu a struktury vyftizeni
vySetfovani. Zcela majoritni zistava podani obzaloby, jimZ bylo v roce 2025 vytizeno 26 890
osob (oproti 27 428 osobam v roce 2024); pti odecteni osob vytizenych odlozenim podle § 159a
odst. 2, 3 nebo 4 TrR v provéfovani (statisticky oviem vykazovanych v ramci rejstfiku pro
vySetfovani) tak tento zptisob vyfizeni ptipadal na cca 78,08 % osob (oproti 78,89 % v roce
2024). Pokud se tyk4 navrhli na schvéleni dohody o viné€ a trestu coby druhé alternativy
postaveni obvinéné osoby pied soud, lze v obdobi od roku 2023 az 2025 hovofit
o stabilizovanych nominalnich poctech osob pohybujicich se na urovni cca 2,4 %. Konstatovat
1ze 1 zachovani poklesového trendu v poctu osob, u nichz doslo k zastaveni trestniho stithani
(§ 172 TrR) nebo postoupeni véci k projednani jinému organu (§ 171 TrR). V této oblasti
vykonu trestni plisobnosti ptfitom lze opétovné kladn¢ hodnotit pokles poétu nezdkonnych
usneseni statnich zastupct, u nichZ byl nejvyssi statni zastupce nucen vyuzit svého kasa¢niho
opravnéni podle § 174a TrR. V roce 2025 bylo takové usneseni zruseno ve vztahu k 13 osobam
z celkovych 658 ptezkoumanych (1,98 %); pro srovnani, v roce 2024 se jednalo o zruSeni
usneseni ve vztahu k 19 z 657 osob (2,89 %), v roce 2023 ve vztahu k 28 ze 712 osob (3,93 %).

Vyvojové trendy nebyly mezirocné zaznamendny ani v poctu ¢i struktufe véci, které statni
zastupci vratili policejnim organtim k doplnéni podle § 174 odst. 2 pism. d) TrR. Diivody tohoto
postupu zlstaly rovnéz zachovany, kdy se nadale jednalo majoritn€ o procesni pochybeni pfi
seznamovani opravnénych osob s vysledky vySetfovani (nedodrzeni lhit, nepfedlozeni celého
spisu vcetné piiloh, opomenuti nékteré¢ opravnéné osoby) nebo pii kompletaci spisového
materidlu (napf. absence pouceni ¢i souhlasu nékterého z poskozenych u rozsahlych spisti nebo
absence pouceni u cizincl). Jinak byla z poznatkti niZSich statnich zastupitelstvi signalizovana
spiSe ojediné€lost postupu s poukazy na individualni nedostatky vychézejici z konkrétnich
ptipadll. V obecnéjsi mife Ize sumarizovat, ze policejni organy v zasad€ ukoncuji vysetfovani
pii dostatecném objasnéni skutku a jeho pachatele, kdy absentujici dikazy se vztahuji spiSe
k dalSim feSenym otdzkdm. Plo$néji tak bylo zminovano vyZadovani znaleckych posudki,
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predevsim z odvétvi psychiatrie nebo sexuologie, a to nejen ve vztahu k mozné nepticetnosti
obvinéné¢ho, ale téz ve vztahu k vhodnosti ukladani ochranného 1é¢eni, neprovedené finan¢ni
Setfeni pro ucely vyhodnoceni moznosti ukladat penézity trest nebo jiny majetkovy postih,
jakoz 1 pozadavky na doplnéni dokazovani ve vztahu k ndsledkim a Ujmam na strané
poskozenych, které mohly byt rozhodujici pro pfiznani narokl v ramci adheznich fizeni. SpiSe
ojedinéle pak bylo reagovano na zavazné procesni vady spojené s porusenim prav na nutnou
obhajobu ¢i jiné procesni zastoupeni (zdkonny zmocnénec, opatrovnik) ¢i absence dikazl
k vysi skody coby obligatorniho znaku skutkové podstaty daného trestného ¢inu. I v této oblasti
vsak plati, 7e¢ divody postupu dle § 174 odst. 2 pism. d) TrR souvisi predeviim
s administrativné-procesni strankou trestniho fizeni, pficemz se jedna o divody kazdorocné
signalizované, u nichz se projevuji nedostate¢né personalni kapacity vySetfovatell, jejich
zatizeni a jejich vysoka fluktuace. Pfi absenci zkuSenéjSich vySetfovatell, ktefi by alespon
v téchto zakladnich oblastech mohli plsobit jako mentofi a administrativni koordinétofi
a predavat své zkuSenosti mladSim kolegiim, proto opétovné tuto ulohu piebird statni
zastupitelstvi.

1.5. Poznatky ke zkracenému pripravnému rizeni

Zkracené piipravné fizeni piedstavuje rychlejsi a procesné zjednodusené fizeni oproti
klasickému vySetfovani, pficemz podminky jeho konéani vychéazi z ustanoveni § 179a a § 179f
TrR, kdy lze zmaterialniho hlediska piedeviim akcentovat niz&i spoledenskou zavaznost
trestného Cinu, skutkovou a diikkazni jednoduchost pfipadu a souvisejici znalost pachatele, coz
umoziuje ukoncit pfipravné fizeni v kratkych lhttach 14 dni od sdéleni podezieni (§ 179b odst.
4 TrR), resp. prodlouzenych lhiitach 24 dni nebo 44 dni (§ 179f odst. 2 pism. a/ TrR),
resp. v fadech nékolika tydnti od zahajeni trestniho fizeni;” zpoznatkdi niZ§ich statnich
zastupitelstvi vSak vyplyva prevladajici nejednotnost soudni praxe pii posuzovani ptipustnosti
celkové délky provérovani, kterd se pohybuje od 2 do 6 mésici.

Zkracené piipravné fizeni je doménou OSZ, na jejichZ urovni bylo v roce 2025 zkracené
ptipravné ftizené¢ nové zahajeno proti 39 516 podezielym osobam, resp. proti dalSim 408
opétovné — tzv. obzivnuto (oproti 40 080 zahdjenym osobam, resp. 368 obzivlym v roce 2024).
Pro srovnani je mozné uvést, Ze na trovni KSZ bylo v roce 2025 zkracené piipravné fizeni noveé
zahajeno proti 10 podezielym osobam a u 1 osoby doslo k obzivnuti véci (oproti 8§ nove
zahdjenym a 1 obzZivlé osobé v roce 2024). Na trovnich OSZ 1 KSZ se ptitom jedna zasadné
o osoby fyzické, kdyz vyskyt pravnickych osob je zcela ojedin€ly (viz tabulky ¢&. II/1.5a
a ¢. I[II/1.5b).

Ani ve skladbé trestné Cinnosti feSené v ramci zkracené¢ho piipravného fizeni nedochazi
k vyvojovym trendim, kdyz mezi statisticky nejcetnéjsi trestné ¢iny fesené formou zkraceného
ptipravného fizeni prevladala kradez dle § 205 TrZ (10 613 fyzickych osob), ohrozeni pod
vlivem navykové latky dle § 274 TrZ (8 880 osob), matfeni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykézani dle § 337 TrZ (7 676 osob), a v mensi mife pak vytrznictvi dle § 358 TrZ (2 236
osob), poSkozeni cizi véci dle § 228 TrZ (1 672 osob) nebo porusovani domovni svobody podle
§ 178 TrZ (1 588 osob). Nadale tak lze predikovat zastoupeni kradezi v obchodech, fizeni
motorového vozidla pod vlivem navykové latky nebo ptes ulozeny trest nebo spravni sankci
zakazu ¢innosti, které jsou prakticky spojeny se zadrzenim pachatele pfi pachéni trestného ¢inu
a v mensi mife typove jeste o sprejerstvi €1 situacni konflikty spojené s nasilim, poskozovanim
majetku ¢i vstupem do obydli, u nichZ rovnéz v nemalé mife dochazi ke zjisténi nebo téz

7 Viz téz stanovisko trestnépravniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 303/2014,
publikovaného pod ¢. 52/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni.
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zadrzeni pachatele pfivolanou hlidkou PCR. I vroce 2025 pak byla zaznamenana néktera
regionalni specifika vyvolana skladbou obyvatelstva, kdyz naptiklad na tzemi hlavniho mésta
Prahy byly opétovné zaznamenany narusty trestného ¢inu pad€lani a pozménéni vetejné listiny
podle § 348 TrZ, predevsim v souvislosti s padélanim legaliza¢nich dolozek piedkladanych pii
pobytové agendé statnich prislusnikii Ukrajiny, ale téz trestna Cinnost souvisejici s migraci
statnich ptislusnika Syrské arabské republiky nebo Afghéanské islamské republiky.

Vybrana vyrizeni osob ve zkraceném piipravném rizeni (vykaznictvi, 2021-2025)

POSTAVENI PRED SOUD JINA VYRIZENI
H navrh na potrestani navrh DVT modloZeni modevzdani m§ 179g TrR = vySetfovani
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Z hlediska struktury vyftizeni je zkracené ptipravné fizeni stabilné a zdsadné ukonceno podanim
navrhu na potrestani; v roce 2025 doslo takto k vytizeni 34 875 z 40 022 osob vytizenych ve
zkrdceném piipravném fizeni, cca 87,14 % (oproti 35 170 z 40 349 osob v roce 2024, cca
87,16 %). Druhy nejcetnéjsi zptisob vytizeni v podobé podminéného odlozeni podani navrhu
na potrestani podle § 179g TrR v roce 2025 ptipadal na 2 032 osob, cca 5,08 % (oproti 2 034
osobam v roce 2024; 5,04 %). Tyto poméry lze pritom oznacit dlouhodobé za neménné v celé
struktufe vyfizeni, zejména s piihlédnutim ke stabilnim pomértim osob, u kterych dochézelo
k ptevodu do standardniho vySetfovani — v roce 2025 se jednalo o 499 vykazanych osob,
cca 1,25 % (oproti 546 osobam vykazanym v roce 2024; cca 1,35 %).

Vzhledem k typovosti majoritné¢ zastoupenych trestnych ¢inti a odpovidajicich dikaznich
prostiedkii neuvadéla niz8i statni zastupitelstvi poznatky k systémovym nedostatkiim.
Ke zruSeni sdéleni podezieni ve zkraceném ptipravném fizeni podle § 174 odst. 2 pism. e) TrZ
dochazelo ptedevsim u piipadii netypovych, zpravidla pro pfed¢asnost a nutnost obstarani
dalsich dostupnych diikazii (napf. nedostatecné zjisténi zptisobené skody). Spise vyjimeéné se
bylo mozné setkat s ptipady chybné pravni kvalifikace spojené se zavérem, Ze skutek neni
trestnym ¢inem, fid¢eji naopak se zdvérem o zaloZeni nutné obhajoby €1 nesplnéni podminek
pro konani zkraceného ptipravného fizeni.

Shodné nebyly systémové nedostatky zaznamenany ani v ptipadech ptevedeni véci z formy
zkraceného piipravného fizeni na klasickou formu vysetfovani. Z riznorodych individualnich
divodi, jimiz niz$i statni zastupitelstvi takové postupy odivodiiovala, 1ze pausalnéji zminit
pouze Cetnéjsi ptipady pochybnosti o dusevnim stavu a pficetnosti podezielého doprovazené
nutnosti zpracovani znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie nebo urcité
regionalné dovozované prekroceni nejvyssi ptistupné doby provérovani.
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1.6. Vyuzivani odkloni trestniho Fizeni

Podminéné zastaveni trestniho stihani a podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani

u osob (vykaznictvi, 2021-2025)

PODM. ZASTAVENI TR. STiHANI
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V oblasti vyuzivani podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 TrR) a ekvivalentni
formy odklonu ve zkraceném piipravném fizeni v podobé podminéného odloZeni podani
navrhu na potrestani (§ 179g TrR) nebyly v meziroénim porovnani zaznamenany Zadné
vyznamné zmeény, a lze tak pozitivn€ hodnotit jak stabilizované pocty vyuzivani téchto odklont
v celkové struktufe vyfizeni osob trestn€é stihanych nebo feSenych v rdmci zkraceného
pripravného trestniho fizeni, tak pfedev§im potvrzeny trend vysSiho pomérného vyuzivani
tzv. kvalifikovanych odklonti podle § 307 odst. 2 TrR nebo § 179g odst. 2 TrR, které jsou
spojeny s povinnym slozenim ¢astky na urceny ucet slouzici pro obéti trestnych ¢inti nebo
zavazkem obvinéného (podezielého) zdrzet se po dobu trvani zkuSebni doby urcité ¢innosti
(typicky zékazu tizeni motorovych vozidel); v pfipadé podminéného odloZeni podani navrhu
na potrestani lze v roce 2025 naopak hovofit o dalSim nepatrném nértistu poméru ve prospéch
kvalifikované varianty (§ 179g odst. 2 TrR).

I z hlediska zakonnych podminek, které omezuji vyuziti t€chto institutl na doznané pieiny
(§ 14 odst. 2 TrZ) ztstavaji tyto odklony doménou OSZ, kdyz na této urovni doslo
ve sledovaném obdobi k podminénému zastaveni trestniho stihani 2 516 osob, coz
predstavovalo cca 6,38 % osob vyfizenych ve vySetfovani (oproti 2 489 osob piedstavujicim
cca 6,31 % vyfizeni v roce 2024) a k podminénému odloZeni podani navrhu na potrestani 2 029
osob, coz predstavovalo cca 5,07 % z osob vyfizenych v ramci zkraceného ptipravného fizeni
(oproti 2 032 osobam predstavujicim cca 5,04 % vytizeni v roce 2024). Z pohledu statistickych
udaji se vSak slusi upozornit na nadprimérné hodnoty vykazované u OSZ v ramci
Jihomoravského kraje, které dosahovaly trovni 9,36 % u podminéného zastaveni trestniho
stihani (§ 307 TrR) a 10,43 % u podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani (§ 179g
TrR); v podrobnostech srov. téZ tabulku &. I1I/1.6a.

Naopak na trovni KSZ lze ze stiednédobého pohledu vézat vyskyt podminéného zastaveni
trestniho stihani (§ 307 TrR) na uzkou mnoZinu individualnich p¥ipadi, zpravidla skupinovych
veci, kdy je tento postup volen ve vztahu k osobam feSenym pro bagatelni preCiny nebo
ucastenstvi ve spolecném fizeni s hlavnimi pachateli jinak zde projedndvanych zévaznych
trestnych ¢int. V roce 2025 tak byl tento druh odklonu vykazan u 44 osob (cca 1,69 %
z vytizenych osob ve vySetfovani), ktery lze hodnotit jako vyznamny meziro¢ni pokles oproti
hladindm dosahovanym v roce 2024 (85 osob, cca 3,5 %) a 2023 (81 osob, cca 3,28 %).
Z regionalniho pohledu lze pak predev§im poukdzat na vyznamny meziro¢ni pokles u KSZ
v Usti nad Labem, u n&hoz bylo takto vytizeno 8 osob (2,22 %) oproti 26 osobam v roce 2024
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(5,33 %) a 31 osobam vroce 2023 (8,83 %). I v piipadé KSZ v Brné lze pak poukazat
na nepatrné vyssi podily vyuziti podminéného zastaveni trestniho stihdni (2,77 % v roce 2025,
5,72 % vroce 2024) ve srovnani s jinymi KSZ. Podminéné odlozeni podani névrhu
na potrestani pak bylo na urovni KSZ v roce 2025 vykazano pouze u 3 osob (v roce 2024
u 2 osob), kdy se vzdy jednalo o kvalifikovany odklon ve smyslu § 179g odst. 2 TrR;
v podrobnostech srov. téz tabulku ¢. I11/1.6b.

Na urovni VSZ dochézi vzhledem k vymezené piisobnosti k vyuzivani odkloni nadale zcela
ojedinéle. Ve sledovaném obdobi nebylo podminéné zastaveni trestniho stihani zaznamenano
u z4dné osoby, zatimco v roce 2023 se jednalo toliko o 1 osobu (VSZ v Olomouci) a v roce
2023 shodné o 1 osobu (VSZ v Praze); ve vSech piipadech se jednalo o kvalifikovanou
alternativu ve smyslu § 307 odst. 2 TrR. Rok 2022 s vykazanymi 21 osobami Ize tak povaZovat
ve sttednédobém pohledu za zcela vyjimecny.

Podily osob s povinnym sloZenim ¢astky na ucet pro obéti trestnych ¢ini (piehledy SLT,
2023-2025)

0sz KSZ
——2§ 307 TrR § 179g TrR ——2§ 307 TrR § 1799 TrR
% 100,0% 100,0%
54,1% 57’50/0 59’8/ ’ 54 9% ’
o & ¢ <A
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V piipad¢ kvalifikovanych odklonii trestniho fizeni byl v letech 2023 az 2025 zaznamenan
1 rastovy trend podilu osob, u kterych byl odklon spojen s jejich povinnosti slozit ¢astku na ucet
urceny na pomoc obétem trestné ¢innosti ve smyslu § 307 odst. 2 pism. b) a § 179g odst. 2
pism. b) TrR. Lze piitom doplnit, Ze u podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 TrR)
dochazelo vedle nepatrného nartistu primérného republikového podilu i ke sjednocovani
a snizovani vykazovanych regiondlnich rozdild, kdyz se v roce 2023 tyto poméry pohybovaly
od 18,9 % (Severocesky kraj) do 69,1 % (Stfedocesky kraj), zatimco v letech 2025 od 30,3 %
(Severocesky kraj) do 65,4 % (Jihocesky kraj). Naproti tomu v ptipadé podminéného odlozeni
podani navrhu na potrestani (§ 179g TrR) se tyto poméry v roce 2023 pohybovaly od 29,6 %
(Severocesky kraj) do 84,7 % (Sttedocesky kraj) a v roce 2025 od 30,3 % (SeverocCesky kraj)
do 83,3 % (Zapadocesky kraj), kdy jsou nadale patrné a stabilni vyznamné regionalni rozdily.
KSZ v Usti nad Labem v dané souvislosti zdiiraznilo i vyznam piistupu vedoucich statnich
zastupct, kdyZ v roce 2025 zaznamenalo zvySeni ¢etnosti odklonil a zlepSeni spoluprace s PMS
po zmén¢ okresniho statniho zastupce. NSZ nicméné v této oblasti bude nadale analyzovat
trendy a pficiny regionalnich rozdilti a bude nadale usilovat o sjednocovani politik vyuzivani
téchto institutt.

NiZz8i statni zastupitelstvi uvadi, Ze podminéné zastaveni trestniho stihdni a podminéné odlozeni
podani navrhu na potrestani je naddle dominantni pro oblast trestné ¢innosti v doprave, a to
predevsim u pfe€inti tézkého ublizeni na zdravi z nedbalosti (§ 147 TrZ) a ublizeni na zdravi
z nedbalosti (§ 148 TrZ) pti zplsobenych dopravnich nehodach, ale téZ u trestného Cinu
ohroZeni pod vlivem navykové latky podle § 274 odst. 1 TrZ, byt v citeln€jsi vysi. Podminkami
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jsou obecné na vSech regionalnich trovnich, ze ¢inu se dopusti osoba doposud netrestana
a nesankcionovana za jiné dopravni prestupky, ktera piijimé dostateCna opatieni k nahradé
zpisobené skody, coz je u této trestné ¢innosti splnéno v disledku zdkonného pojistného kryti.
V odavodnénych piipadech a u umyslného ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274
TrZ je jiz v praxi zasadné pristupovano k vyzadovani zdvazku zdrzet se ve zkusebni dobé¢ tizeni
motorovych vozidel, coz Casto brani vyfizeni véci t€émito formami odklonu, kdyz obvinéni
(podezieli) takovy zavazek odmitaji pfijmout s kalkulaci, ze soud jim trest zdkazu ¢innosti
neulozi. Lze uzaviit, Ze nejméné na useku kriminality v dopravé dochdzi k postupnému
systematickému sblizovani regionalni praxe, byt byly v roce 2025 zaznamenany problémy
s nedostatecnou individualizaci délky stanovené zkusebni doby. SpiSe v mensi miie se pak
podminéna zastaveni trestniho stihani a podminénd odlozeni navrhu na potrestani uplatiiuji
ujinych oblasti bagatelni kriminality, pfedevSim u vytrznosti (§ 358 TrZ), drobnych
majetkovych deliktt (§ 209 TrZ, § 228 TrZ) ¢i méné zavaznych drogovych ¢int (§ 283, § 284
TrZ), kdy je vSak pouziti odklonu komplikovano tim, Ze pachatelé jsou Casto nezaméstnani
a nemajetni, popt. se jedna o recidivisty ¢i jinak kriminalné zdvadové osoby. Pozitivné lze
hodnotit 1 zachycené trendy vyuzivani odklonl v pfipadé¢ mladistvych pachateld, u kterych je
kvalifikovana forma spocivajici v povinnosti slozit ¢astku na ucet ur¢eny na pomoc obétem
trestné ¢innosti — s ohledem na objektivni absenci jejich pracovnich vydélkti — nahrazovana
dohledem probacniho ufednika nebo téz vychovnou povinnosti dle § 18 odst. 1 ZSVM
(napf. podrobit se vhodnému programu socialniho vycviku).

Narovnanim bylo opétovné vyfizeno zanedbatelné mnozstvi ptipadi. Ve vysetfovani podle
§ 309 TrR se jednalo o 30 osob (oproti 37 osobam v roce 2024 a 39 osobam v roce 2023),
zatimco ve zkraceném piipravném fizeni byly narovnanim vyfizeny pouze 4 osoby (oproti
5 osobdm v roce 2024 a 9 osobam v roce 2023). Divodem nizkého vyskytu narovnéni je
jednozna¢na preference institutll podle § 307 a § 179g TrR statnimi zastupci v p¥ipravném
fizeni trestnim a dale pak v mens§im poctu ptipadi institutu dohody o ving a trestu podle § 175a
TrR. Stale tak plati, Ze v existujici podobé se narovnani vyuziva sporadicky, a nezméni-li se
jeho Uprava, zifejm¢e tomu tak zlstane i do budoucna.

1.7. Poznatky k vyuZivani dohod o viné a trestu

V ivodu je tfeba upozornit, Zze novelizaci provedenou zdkonem ¢. 333/2020 Sb. doslo
s ucinnosti od 1. 10. 2020 k rozSifeni moZnosti uzavirat dohody o vin¢ a trestu téZ ve stadiu
fizeni pfed soudem. V piipadé ndvrhi na schvéaleni dohody o viné a trestu vykazovanych
statnimi zastupitelstvimi ve vlastnim vykaznictvi se vSak jednd vyhradné o dohody uzaviené
v ramci pfipravného trestniho fizeni, kdy u téchto Ize sledovat v poslednich tfech letech stabilni
cetnost vyskytu. V roce 2025 bylo podani navrhu na schvéleni takové dohody vykazano vici
780 fyzickym a 24 pravnickym osobam, coz odpovidéa 775 fyzickym a 46 pravnickym osobam
vykdzanym v roce 2024 (srovnatelné lze hovofit o zachovani urovni pii porovnani udajii
z ptehled SLT).

75



Pocty osob, vii¢i kterym byl podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu uzaviené
v pripravném trestnim rizeni (2021-2025)

VYKAZNICTVIi PREHLEDY SLT
—t— O PO —t— O PO
822 793 806 811 797 815
641 — =0 632 — <& —e
27 33 49 46 24 29 34 32 46 26
2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

Nadale plati, Ze zcela majoritni jsou u tohoto zpisobu vytizeni zastoupeny dohody uzavirané
s fyzickymi osobami ve vySetfovani (793 dle vykaznictvi, resp. 802 dle pfehledu SLT), kdyz
vyuziti ve zkraceném ptipravném fizeni je u fyzickych osob ojedinélé (13 dle vykaznictvi
1 prehledit SLT); u fyzickych osob tak piedstavuje dohoda o viné€ a trestu nadéale nepatrny cca
1% podil ze vSech fyzickych osob vytizenych v roce 2025. Zajimavym se vSak jevi podilovy
pom¢ér zastoupeni tohoto zpiisobu vyfizeni u pravnickych osob, kdyz v roce 2025 byl ndvrh na
schvaleni dohody o ving a trestu vykazan vici 24 z celkové vytizenych 365 pravnickych osob,
tedy v poméru cca 6,6 %.

Z poznatkl niz$ich statnich zastupitelstvi se podava vyssi mira uzavirani dohod v piipadech
rozsahlé dafiové a hospodatské kriminality, kde jsou dohody zpravidla vhodné uzavirany jiz
v pocatcich ptipravného trestniho fizeni a kde se dafi vhodn¢ nahrazovat hrozici nepodminény
trest odnéti svobody alternativnimi (avSak z hlediska dopadu naddle citelnymi) penéZitymi
tresty nebo majetkovymi postihy. Vys§i pomér vyuzivani dohod o viné a trestu byl dale
zaznamenan u drogové trestné ¢innosti, u niz je efektivita a usnadnéni dokazovani, zaloZzeného
na vysleSich ¢asto nedostupnych a zavadovych odbérateli, jednoznacna. V mensi mife byly
dohody zachyceny i v ptipadech dopravnich nehod s nasledkem smrti, nésilné a mravnostni
trestné Cinnosti (napf. znasilnéni, kuplifstvi) a v ojedinélych piipadech i u stihani byvalych
pfislusniki StB za zlo€iny komunismu. Vyznamnou roli hraji rovnéZ u spolupachatelll ¢i
ucastnikd s dil¢im podilem na celkové objasnéné kriminalité vzhledem k jejich dikaznimu
potencialu. V této oblasti byly v uplynulém roce akcentovany aplika¢ni dopady rozsudku ESLP
ze dne 25. 11. 2021 ve véci Mucha proti Slovensku, stiznost ¢. 63703/19, kdy ze strany soudt
byly opakované zaznamenany pozZadavky na precizaci popisu skutku v ramci uzavienych
dohod.

KSZ v Brn€ vSak soucasné upozornilo, Ze v nékterych piipadech soudci nalézacich soudi
formuluji pozadavky, které podle ndzoru statnich zastupct piekracuji i1 naroky citované
judikatury, kdy byla v ramci popist skutkli uzavienych dohod o ving a trestu vyzadovana uplna
anonymizace udajii spolupachatelt a ucastnikd na trestni ¢innosti, vCetné jejich oznacovani
pouze inicidlami nebo jejich roli v trestné ¢innosti (napf. organizator, osoba zajiStujici bilé
koné&, profit taker), coz posléze miize vést ke znacné neptehlednosti riznych popisti skutka
v riznych oficidlnich dokumentech, tykajicich se vSak ve skutecnosti jednoho shodného
pfipadu organizované trestné ¢innosti.

Uzavirani dohod o ving a trestu je v nékterych ptipadech vyrazné¢ omezeno nebo vylouceno
v disledku objektivni administrativni ndro¢nosti. To plati nadale pro skutkové rozsahlé trestné
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¢iny distanc¢niho charakteru (podvody) s enormnimi pocty poskozenych bydlicich ¢i usidlenych
po celém tuzemi Ceské republiky nebo téZ v zahrani¢i, dale uzavirani dohod za wGlasti
poskozenych s obvinénymi ve vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody, ale téz uzavirani
dohod s cizimi statnimi piislusniky neovladajicimi Cesky jazyk. Nadale plati, ze statni
zastupitelstvi by ocenila vys$§i miru inciativy ze strany obvinénych v pocatecnich fazich
trestniho fizeni, nebot’ takova iniciativa se 1 v roce 2025 u obvinénych objevovala typicky az
po seznameni se s vysledky vySetfovani. Na stran¢ druhé je vSak pravdou, ze pokud je
v podminkéach Ceské republiky moznost uzavieni dohody vazana na uréitou dosazenou kvalitu
dikazniho stavu (kdyZz dohoda nemtlize nahrazovat nedostatky v dikazni situaci), mize byt
urceni asového okamziku vhodného pro uzavieni dohody zna¢né individudlni, coz nevytvari
podminky pro koncep¢ni ptistup. V oblasti uzavirani dohod o vin¢ a trestu souc¢asné nadale
panuje vysoka regionalni roztiisténost, kdy u nékterych OSZ a soudii byla zaznamenéna az
systémova snaha upfednostiiovat administrativné jednodussi sjednavani dohody az v fizeni
pied soudem nebo dohodu suplovat institutem prohlaseni viny.

2. Soudni stadium trestniho Fizeni — nalézaci Fizeni
2.1. Vraceni véci statnimu zastupci k doSetfeni a odmitnuti nivrhu na potrestani

Instituty vraceni véci k do3etfeni (§ 188 odst. 1 pism. e/ TrR) pro formu vy3etfovani a odmitnuti
navrhu na potrestani (§ 314c odst. 1 pism. ¢/ TrR) lze povaZovat za piimy indikator kvality
pripravného trestniho fizeni a vykonu dozoru statniho zastupce nad zachovéavanim jeho
zakonnosti, nebot’ jejich prostiednictvim soud — bez argumentu dikaznich zmén — reflektuje
zavazné nedostatky nebo neodstranitelné procesni vady piipravného trestniho fizeni.

Poméry vraceni véci k doSetfeni a odmitnuti navrhu na potrestani z celkové soudné
vyFizenych (vykaznictvi, 2021-2025)
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Na trovni OSZ (podrobnéji tabulka €. II/2.1a) bylo vraceno soudem k dosetfeni celkem 117
veci (oproti 134 vécem v roce 2024), z toho ovSem pouze 54 vraceni véci k doSetfeni bylo
vykazano jako pravomocnych (72 véci v roce 2024). Pievladajicim byl postup podle § 188
odst. 1 pism. e) TrR, uplatiiovany v tzv. senatnich vécech v ramci piedb&zného projednani
obzaloby, v poctu 63 véci, z toho 25 pravomocnych (oproti 72 vécem, z toho 40 pravomocnych,
v roce 2024) a samosoudcovsky ekvivalent postupu podle § 314c odst. 1 pism. a) TrR v poétu
29 véci, z toho 19 pravomocnych (oproti 20 vécem, z toho 13 pravomocnych, v roce 2023).
K pravomocnému odmitnuti navrhu na potrestani pak doslo ve 44 vécech (oproti 43 vécem
v roce 2024). Na urovni KSZ (podrobnéji tabulka ¢. I1I/2.1b) bylo soudem vraceno statnimu
zastupci k doSetfeni celkem 25 véci, ztoho 11 pravomocné (oproti 18 vécem, ztoho 7
pravomocné v roce 2024) s majoritnim zastoupenim postupu podle § 188 odst. 1 pism. ¢) TrR
v celkem 19 vécech, z toho 9 pravomocnych (oproti 12 vécem, z toho 2 pravomocnych, v roce
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2024); k vraceni véci podle § 314c odst. 1 pism. a) TrR na této urovni nedochazi, coz je dano
1 niz§im podilem véci rozhodovanych samosoudcem. U VSZ se pak v roce 2025 jednalo celkem
0 4 véci, ztoho 3 pravomocné (oproti 1 pravomocné véci vroce 2024). Udaje o poitu
pravomocnych rozhodnuti vSak vychazi vzdy ze stavu k 31. 12. daného kalendarniho roku, coz
zpisobuje jejich statistické zkresleni.

Z hlediska duvodu, které soudy vedly k rozhodnuti o vraceni véci k doSetfeni, nebyly
zaznamenany systémové ¢i pausalni poznatky, a to i vzhledem k ojedinélym vyskytim.
Akcentovano bylo nicméné vyssi zastoupeni piipadl, kdy soudy shledavaly nedostatecné
vyjadienou subjektivni stranku trestného Cinu v popisu skutku nebo véci s pochybnostmi
o splnéni podminek nutné obhajoby (at’ jiz z divodu shledavané piisnéjsi pravni kvalifikace
nebo téz pro pochybnosti o dusevnim stavu obvinéného a jeho schopnosti nalezit¢ se hajit
s doplnénym pozadavkem na pfibrani znalce k posouzeni téchto otazek). Ze strany nizsich
statnich zastupitelstvi v§ak bylo soucasn¢ poukazano na vyznamné zastoupeni véci, ve kterych
je statni zastupce uspesny se stiznosti podanou proti rozhodnuti o vraceni véci k doSetfeni. KSZ
v Brmé tak poukazalo na odvolacim soudem revidované nazory prvostupiiového soudu
o dukazni nepfipustnosti znaleckého posudku zpracovaného v jiné trestni véci nebo o nutnosti
vraceni véci do pripravného fizeni z divodu, Ze se obzalovany v hlavnim li¢eni doznal
a usvédéil dalsi spolupachatele. KSZ v Ceskych Budgjovicich uvedlo piipad Gspésné stiznosti
sméfujici proti zavéru o pochybnosti o piidetnosti obvinéného. KSZ v Usti nad Labem
podotklo, Ze k vraceni véci k doSetfeni doSlo v roce 2025 na krajské Urovni celkem ve
4 pripadech, zc¢ehoz 3 ptipady se tykaly dokonce shodného soudce, kdy proti vSem
rozhodnutim soudu byly stdtnim zdstupcem podany uspeSné stiznosti. I tyto poznatky
nasveédcuji jiz prezentovanému zaveru o postupné deformaci trestniho fizeni a odlisSném chapani
funkce ptipravného trestniho fizeni ze strany nékterych soudcti nalézacich soudt. Posilovani
ryze formalné pojatych konsensudlnich zptsobt vyfizeni trestniho fizeni totiz mize vyvolavat
chybnou ptedstavu, ze vysledky piipravného trestniho fizeni musi vytvaret jasny, urcity a silny
dikazni stav pro odsouzeni obvinéného v ramci ryze formalniho soudniho stadia fizeni, idealné
na podkladé trestniho piikazu, uzaviené dohody nebo v souvislosti s prohlaSenim viny
obvinéného, aniz by bylo tieba vyhledané diikazy materialné provadét nebo je hodnotit.

Ani v pfipadé odmitnuti navrhl na potrestani nebyly ze strany niz$ich statnich zastupitelstvi
signalizovany systémové poznatky. Lze vSak akcentovat, ze oproti roku 2024 byla
zaznamenana zhorSena predvidatelnost praktické aplikace zavért stanoviska trestniho kolegia
Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 303/2014, publikovaného pod €. 52/2014
Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni, kdy panovala mezi soudy regionalni
nejednotnost pii posuzovani otdzky nejvyssi piipustné doby trvani pfipravného trestniho fizeni
(vCetné stadia provétovani); tato u nékterych soudii nesméla prekrocit celkovou dobu 3 mésict,
naopak u nékterych soudd byla akceptovana i doba 6 mésicl. I v téchto ptipadech byly
signalizovany ptipady Gsp&Snych stiznosti statnich zastupci, kdyZ rozdilny nazor na tuto otazku
panoval mezi soudem prvostupiiovym a odvolacim.

2.2. Poznatky k ¢innosti statnich zastupci v nalézacim Fizeni

Niz8§i statni zastupitelstvi opakované signalizovala problémy s délkami trestnich fizeni v jeho
soudnim stadiu, kdy 1 samotné hlavni liceni byva nafizovano ve zna¢nych ¢asovych odstupech
od podéni obzaloby, je Casto odro¢ovano a po vyneseni rozsudku trva i vypracovani pisemného
vyhotoveni rozsudku. Tento jev je signifikantni u rozsédhlych majetkovych a hospodaiskych
pfipadli a ma za nasledek zvySovani celkové délky fizeni, kterd se projevuje 1 v systematickém
zmirnovani ukladanych trestnich postihli s odkazem na znacny Casovy odstup pravomocného
odsouzeni (zpravidla v rdmci odvolaciho fizeni) od spachani skutku. Ne ve vsech ptipadech
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povazuje statni zastupitelstvi takova zmirnéni za adekvatni, kdy Ize nadale argumentovat, ze
zmirnéni trestu by nemélo byt vazano na délku trestniho fizeni nebo odstup od spachani
trestného ¢inu bez dalSiho, ale mélo by vzdy vychazet z kritické tivahy, nakolik doba fizeni
piekrocCila rozumny (objektivni) ¢asovy ramec dany skutkovou a pravni slozitosti daného
ptipadu a nakolik k takovému ptekroceni pfispélo i chovani obvinéného vybocujici z mezi
legitimniho uplatinovani obhajoby.

V daném sméru lze poukdzat, ze i dokazovani v rdmci soudniho stadia trestniho fizeni ¢asto
tenduje k pfilisSné formalizaci, kterd umoznuje vznaset i zcela ucelové pozadavky na provadéni
dokazovani v rozsahu piesahujicim jeho smysl a ucel (napt. doslovné ¢teni veskerého obsahu
listin podle § 213 odst. 2 TrR, piehravani viech kamerovych zdznami nebo zdznami
odposlechtl v celé jejich délce veetné obsahu zcela nezdjmového; az absurdni se pak jevi
piehravani cizojazy¢nych zaznaml v nepfitomnosti obzalovanych cizinci). V takovych
ptfipadech pak dochéazi ke zbytnému formalizovanému provadéni (ne)diikkazu, které fizeni
prodluzuje a fddny chod hlavniho liceni v podstaté blokuje, soucasné pii pomérné vysoké
finan¢ni nékladnosti na pfitomnost soudce, statniho zastupce, obhajce nebo téZ soudniho
tlumo¢nika. Nezbyva nez apelovat, aby soudci disledné kriticky hodnotili pfedpokladany
prinos navrhovaného dikazu a poptipad¢ tvrzeni pfinosu vyzadovali po ucastnicich trestniho
fizeni (vetné statnich zdstupci). Z poznatkll nizSich statnich zastupitelstvi vyplyva, ze
v soudni praxi se nadale vyskytuje problém s nepochopenim vyznamu vyjadieni se k dikazu
po jeho provedeni, kdy je prostor namisto obzalovanym nespravné poskytovan jejich obhdjcim
a byva zneuzivan, v jediném fizeni pak i1 opakované u kazdého diikazu, k prezentaci
komplexnich obhajovacich tezi (materidln€ v roviné zavérecné feci) bez vazby na aktudlné
provedeny dikaz.

Nadale problematickou oblast pfedstavuji Gfedni zdznamy o podanych vysvétlenich podle
§ 158 odst. 6 TrR, jejichz diikazni pouzitelnost v hlavnim lideni je formalné odvisla od souhlasu
statniho zastupce a obzalovaného (§ 211 odst. 6 TrR), avsak v piipadech konsensualniho
rozhodovani soudl (trestni ptikaz, dohoda o vin€ a trestu, prohldSeni viny) predstavuji
materidlné zcela standardni pramen dikazu jako protokolarni svédecké vyslechy. Statni
zastupci pfitom nemohou v priibéhu ptipravného trestniho fizeni priibéh potencialniho hlavniho
liceni pfedem odhadovat. Z poznatkli niZSich statnich zastupitelstvi vyplyva, Ze v fad¢ ptipadi
dochézi ke zméné stanoviska a obhajoby obvinéného az v navaznosti na vysledky vySetfovani,
které jsou dikazn€ a pravné vyhodnoceny statnim zastupcem v ramci podané obZaloby c¢i
v reakci na podany navrh na potrestani. I pfesto se vSak jiZ v praxi objevuji ptistupy, kdy statni
zastupci z opatrnosti vyzaduji zkvalitnéni svédeckého dilkazu pieslechnutim svédka
podavajiciho vysvétleni na protokol, prestoze takovy pozadavek z pravni Upravy nevyplyva.
Lze ovSem doplnit, Ze pro urcité oblasti kriminality jsou zmény v obsahu svédeckych vypovedi
oproti obsahu dfive podanych vysvétleni typové (napi. oblast situa¢nich nasili nebo drogové
kriminality).

Pietrvavaji problémy s aplikaci ustanoveni § 101b TrR, které umozituje klast privilegovanému
okruhu obéti v pozici svédkli otdzky vyhradné prostfednictvim orgénu Cinného v trestnim
fizeni. Uvedené ustanoveni je v soudni praxi ¢asto opomijeno, uzivano vyjimecné ¢i nespravné
vykladdno. Tato oblast je pak statnimi zastupci vnimana citlivéji, nebot’ zatimco na jejich
urovni je dana snaha o nastaveni uz$i specializace zamétfené na praci s obétmi sexudlné
motivovanych trestnych ¢inli, domaciho nasili a tyrdni, na strané¢ soudd takto zamétena
specializace vétSinou vymezena neni. S tim souvisi i zaznamenana negativni hodnoceni
vyskytu nezadoucich situaci v roce 2025, které spocivaly v opakovanych vysleSich nezletilych
a poskozenych u zavazné nasilné nebo mravnostni kriminality (zpravidla zvlast’ zranitelnych
obéti) pfi vyznamném riziku jejich sekundarni viktimizace namisto pfedestfeni obsahu
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protokolu o vyslechu svédka provedeného podle § 158 odst. 9 TrR, nebo téZ nevhodné
konfrontatné¢ vedeného vyslechu obéti (v roviné vyslechu bézného svédka) za ucelem
posouzeni jeji vérohodnosti. Pausalni pristup soudu k osobam svédki vedl i k situacim, kdy
obét trestného ¢inu musela cekat pted jednaci sini spolecné s obzalovanym, a to bez jakékoliv
podpory ¢i asistence. V obdobném duchu pak bylo upozornéno i na zaznamenany postup
nalézaciho soudu, ktery v hlavnim liceni k nédvrhu statniho zastupce v rozporu s § 102 odst. 2
TrR odmitl &ist protokol o vyslechu osoby mladsi 18 let podle § 158 odst. 9 TrR.

Shora prezentované poznatky nasvédCuji, ze aplikani praxe nadale vykazuje legislativni
i aplikacni deficity v oblasti vyslechu obéti trestnych Cinl (pfedevSim pak obéti zvlast
zranitelnych). V daném sméru lze nadédle poukazat na urcitou vykladovou hypertrofii
pozadavku na kontradiktornost svédecké vypovedi obéti coby stézejniho usvédcujiciho ditkazu
ve smyslu pozadavkl rozsudku ESLP ze dne 15. prosince 2011 ve vécech Al-Khawaja a Tahery
proti Spojenému kralovstvi, stiznosti ¢. 26766/05 a 22228/06. Slusi se vSak piipomenout
aktualni rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 19. 5. 2026 ve véci K. A. proti
Rakousku, stiznosti ¢. 44001/22 a 22881/24, ktery podle statniho zastupitelstvi jednoznaéné
otevird prostor k proporcionalngj§imu chapani kontradikce svédeckého postaveni obéti
trestnych ¢ind, jakoz i k dalSimu usmérnéni rozhodovaci praxe soudl. Po strance organizacni
apersonalni lze pak doporuCit zvazovani uzsi specializace, vzd€lavani a mezirezortni
spolupraci soudcti a statnich zéastupct v oblastech typové kriminality zaméfené na zv1ast
zranitelné obéti. Vyzvou by mélo byt i zajisténi oddélen¢ho a adekvatniho prostredi (cekaren)
pro osoby, které se do soudni budovy dostavi za ucelem podani svédecké vypovédi, kdy feseni
mohou byt inspirovana soudy cizozemskymi.

Piehlizen by nemél byt vyznam specializace a Grovné ptipravy statniho zastupce a soudce na
jednéni ani v navazné otdzce uréovani terminti hlavnich liceni a soudnich jednani. Ptestoze
NSZ metodicky navadi k pfijimani organizacnich opatieni, ktera by meéla v co nejsirsi mife
zajistit, Ze hlavniho li¢eni se bude osobné ucastnit dozorovy statni zastupce, pficemz niz$i statni
zastupitelstvi avizovala 1 vroce 2025 pietrvavajici neochotu nékterych okresnich soudi
zohlednovat pfi urovani terminii odroCeni jiz pfipadné znamé pracovni kolize ¢i jinou
planovanou nepiitomnost dozorovych statnich zastupcti, kdy naopak vii¢i obhéjctim byl volen
zcela opacny a vstficny pfistup.

2.3. Zprosténi obZaloby a zastaveni trestniho stihani soudem

Jednim z tradi¢nich hledisek kvality zastupovani vefejné Zaloby (pii vykonu trestni plisobnosti)
byvaji jiz tradiné povazovany pocty a podily soudnich rozhodnuti o zproSténi obzaloby
a zastaveni trestniho stihdni, u nichz lze poukazat na vefejné¢ dostupné soudni vykaznictvi
a pfehledy statistickych listl soudll. Jiz na tomto misté je vSak tieba poznamenat, Ze soudni
statistiky zahrnuji, a to evidencné neoddélené, téZ soudni fizeni iniciovana ze strany EPPO.
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Podily zpro§ténych a zastavenych osob ze viech osob soudné vy¥izenych (CR, 2021-2025)

VYKAZNICTVi PREHLEDY SLT
——zpro$téni obZaloby —#=—zastaveni tr. stihani —4— zpro$téni obZaloby - zastaveni tr. stihani
0,
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’ 2,89% 2.80% 3.06% | 2389% 197
266% | 5 389, ’
3,27%
2,78% 292% 1 3 65% 0
2,35% 2,44% 2.22% 2.10% 2,50% 2,37%
2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

V hodnoceném pétiletém obdobi lze pozitivné vnimat setrvaly trend poklesu podilu osob,
u nichz doslo ke zprosténi obzaloby. Podle udajii ze soudnich vykazi doslo v roce 2025
ke zprosténi obzaloby u 1 433 osob (oproti 1 544 osobam v roce 2024), resp. podle udajii
z prehledt statistickych listdh u 1437 osob (oproti 1460 osobam v roce 2024). Naopak
v piipad€ zastaveni trestniho stihani doSlo vroce 2025 k naruSeni trendu a meziro€nimu
nariistu, kdy podle tdaji ze soudnich vykazl bylo v soudni fazi trestniho fizeni zastaveno
trestni stihani 1 907 osob (oproti 1 660 osobam v roce 2024), resp. podle tdaji z piehledu
statistickych listii 1 906 osob (oproti 1 686 osobam v roce 2024).

Hodnoceni Uspé&Snosti zastupovani vefejné obZaloby v trestnim fizeni lze vSak korektné
posuzovat pouze pii sou¢asném hodnoceni divodi vydani soudniho rozhodnuti o zprosténi
obzaloby nebo zastaveni trestniho stihani. Ne vSechny divody tohoto soudniho postupu jsou
totiz zalozeny tim, Ze statni zastupce v soudnim fizeni neunesl procesni dikazni bfemeno
v otazkach prokazani existence obZalovaného skutku, naplnéni vSech znakt skutkové podstaty
trestného ¢inu a obvinéného coby osoby jeho pachatele; tim méné pak miize byt z obecné
statistiky dovozovano, Ze ve vSech piipadech statni zastupce podal u soudu obZalobu nebo
navrh na potrestani, prestoze dikazni situace podle vysledkd ptipravného fizeni takovému
postupu neodpovidala.

Vzhledem k vyznamnym strukturadlnim a zdrojovym odlisSnostem divodu zprosténi obzaloby
a zastaveni trestniho stihani u fyzickych a pravnickych osob (vzhledem k rozdilnému
mechanismu zakladani jejich trestni odpovédnosti) je rovnéz vhodné statisticky mapovat tyto
struktury izolované.

Struktury divodi zprosSténi obZaloby a zastaveni trestniho stihani fyzickych osob v Fizeni
pred soudem (piehledy SLT, 2025)

ZASTAVENI TR. STIHANI ZPROSTENIi OBZALOBY
vék; 1; 0% .
romléeni; 24; 1% ostatni § 172/1 §226/a TrR;
° TrR; 96; 5% 319; 23%
jiné; 450; . § 226/e TrR;
24% R 281; 20%
oportunita;

1317; 70%
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V ptipad¢ zastaveni trestniho stihani viici fyzickym osobam pifedstavoval majoritni divod
vyuziti principu oportunity dle § 172 odst. 2 TrR, kdy zcelkovych 1 888 statisticky
evidovanych osob byl tento diivod zastaveni trestniho stihani soudem vyuzitu 1 317 osob, tedy
v cca 70 % ptipadl zastaveni trestniho stihani (v roce 2024 se jednalo o 1 101 z celkovych
1 664 osob, tedy v cca 66,2 % piipadl). Podrobnéji pak na této struktute jiz tradién€¢ dominuje
oportunita podle § 172 odst. 2 pism. a) TrR v po¢tu 1273 fyzickych osob v roce 2025. Lze
zhodnotit, ze v téchto piipadech se jednd o prokazanou trestni odpovédnost obvinénych osob,
zpravidla recidivujicich kriminalné zavadovych jedincti, u nichZ vSak po podani obzaloby nebo
navrhu na potrestani dochazi soubézné k dostatecnému trestnimu postihu v ramci jinych
soudnich fizeni. U promlceni trestni odpovédnosti obvinénych, které vS§ak mohou souviset 1 se
zménami pravni kvalifikace v pribéhu fizeni pfed soudem, doslo opétovné k meziro¢nimu
poklesu na 24 fyzickych osob, coz ptedstavuje cca 1% podil (v roce 2024 se jednalo o 30 osob,
resp. 1,8% podil).

Pokud se déle jednd o divody zproSténi obzaloby fyzickych osob, pak lze v kategorii
prokazaného pachatelstvi skutku (objasnéni) poukdzat na divod shledané nepficetnosti
obvinéného podle § 226 pism. d) TrR v podtu statisticky vykazanych 31 fyzickych osob
predstavujicich 2% podil (v roce 2024 se jednalo o 31 fyzickych osob v podilu 2,2 %) a na
diivod zaniku trestnosti ¢inu podle § 226 pism. e) TrR, ktery byl uplatnén u 281 fyzickych osob
predstavujicich 20% podil (v roce 2024 se jednalo o 333 fyzickych osob v podilu 23 %).
Naopak celkovy podil fyzickych osob, u kterych lze dovozovat netspéSnost prokazani
pachatelstvi skutku a neuneseni procesniho diikazniho biemene vetejné zaloby, reprezentovalo
v roce 2025 celkem 1 094 z celkovych 60 324 soudné statisticky vyFrizenych fyzickych osob,
tedy podil by takto odpovidal cca 1,81 %; i v piipad¢ tohoto ukazatele 1ze vSak upozornit na
jeho zaznamenany soustavny pokles v obdobi 2021 az 2025, konkrétné z hodnot 2,3 %
dosahovanych v roce 2021, resp. 2,1 % v roce 2022. Do budoucna vsak za pozornost stoji
sledovani diivodu podle § 226 pism. b) TrR spoéivajiciho v neprokazani viech znaki skutkové
podstaty trestného ¢inu, u kterého pies soustavny mezirocni nomindlni pokles dochazi
k pozvolnému nartstu podilu ve struktuie diivodl zprosténi obzaloby. Byt bude tento divod
v roce 2026 vyznamné statisticky ovlivnén v souvislosti s dekriminalizaci nékterych trestnych
¢indl s u€innosti od 1. 1. 2026, mohl by narust podilu indikovat potfebu dal$i analyzy a navazné
téZ metodické ¢innosti nebo usmérnéni vykladu trestniho zdkoniku, pokud by se trendy tykaly
nékterych trestnych ¢inl nebo shodnych znakt skutkovych podstat riznych trestnych ¢ind.

Struktury duavodi zprosténi obZaloby a zastaveni trestniho stihani pravnickych osob
v Fizeni pred soudem (prehledy statistickych listii, 2025)

ZASTAVENI TR. STIHANI ZPROSTENi OBZALOBY
§ 226/a
promlicéeni; 3; 17% TrR; 5;

ostatni
§ 17211
TrR; 2;
11%

16%

§ 226/b
oportunita; 9; 50%

TrR; 20;
\ 62%

I v ptipad¢ pravnickych osob ptredstavuje majoritni divod zastaveni trestniho stihdni v fizeni
pfed soudem vyuziti principu oportunity podle § 172 odst. 2 TrR, na ktery ptipadalo
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9 z celkovych 18 statisticky evidovanych pravnickych osob, u nichz doslo k zastaveni trestniho
stihani, tedy v 50% podilu (v roce 2024 byla oportunita vyuzita u 7 z celkové 22 pravnickych
osob, u kterych doslo k zastaveni trestniho stihdni v fizeni pfed soudem — meziro¢ni vykyvy
jsou ovsem obecn¢ u pravnickych osob determinovany nizkymi pocetnimi vyskyty). Proml¢eni
predstavovalo divod zastaveni trestniho stihani u 3 pravnickych osob (v roce 2024
u 5 pravnickych osob). Pocty pravnickych osob, u nichz by bylo mozné predikovat
nedostateCnou objasnénost, by tak Cinily 6 z celkovych 212 vSech soudné statisticky
vyFizenych pravnickych osob v roce 2025, coZ by odpovidalo podilu cca 2,83 %:; lze pfitom
doplnit, Ze ve sledovaném obdobi takto doSlo k poklesu oproti hladindm takto pocitané¢ho
ukazatele dosahovanym vroce 2024 (10 z 217 pravnickych osob, cca 4,61 %) a 2023
(10 z 248 pravnickych osob, podil 4,03 %).

Z celkem 31 statisticky evidovanych pravnickych osob zprosténych obzaloby pfipadalo ve
sledovaném obdobi 30 na divody spojené s neprokazanim vsech skutecnosti nezbytnych pro
zaloZeni trestni odpovédnosti, kdyZ pouze u 2 pravnickych osob byl uplatnén diivod spocivajici
v zaniku trestnosti ¢inu dle § 226 pism. e) TrR.® Poéty pravnickych osob, u nichZ by bylo mozné
predikovat nedostate¢nou objasnénost a neuneseni dikazniho bfemene ze strany vetejné
zaloby, by tak Cinily 30 z celkovych 212 vSech soudné statisticky vyFizenych pravnickych
osob v roce 2025, coz by odpovidalo podilu cca 14,15 %. Ve vztahu k obdobi let 2021 az 2024,
kdy se takto pocitany pomér pohyboval na urovnich 4,15 % — 10,4 %, se jedna o negativni jev,
pfiemz akcentovat je tieba i incidenci déivodu podle § 226 pism. b) TrR. Tento jev mize
souviset i s problematicky interpretovanou pficitatelnosti jednani ve smyslu § 8 ZTOPO coby
podminky dovozeni trestni odpoveédnosti pravnickych osob.

Nicmén¢ pokud by méla byt izeji statisticky sledovéana celkova potencialni mnozina osob,
u nichZ vefejnd zaloba po zah4jeni soudniho fizeni neunesla materidlni ditkazni bfemeno stran
spachani skutku obzalovanym (tedy po odecteni osob, u nichz bylo predmétné zavadové jednani
prokdzano, avSak trestni odpovédnost nebyla dovozena zjinych formalnich davodu),
pohybovaly by se pocitané procentni podily na jesté nizSich Grovnich, pro rok 2025 konkrétné
na trovni 2,77 % (z toho 0,91 % v kategorii zastaveni trestniho stihani a 1,86 % v kategorii
zpro$téni obzaloby) oproti roku 2024 s trovni 2,81 % (z toho 0,95 % v kategorii zastaveni
trestniho stihani a 1,86 % v kategorii zpro$téni obZaloby).

Ani tyto hodnoty vSak nelze pokladat za zcela ptresné k hodnoceni uspéSnosti statniho
zastupitelstvi v fizeni pfed soudem. Zprostujici vyroky ve smyslu § 226 pism. a) az c) TrR
nadale souvisi se zachovanou vyhledavaci funkci ptipravného trestniho fizeni a ustavné
zakotvenym postavenim statniho zastupce véetné jeho povinnosti predkladat soudu (obzalovat)
1 ptipady nejednoznacného skutkového stavu, ktery je mozné s kone¢nou platnosti posoudit az
po bezprostiednim provedeni diikazi (typicky vzajemné si odporujicich) a jejich vyhodnoceni
nestrannym soudem v hlavnim li¢eni (srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 5. 9. 2001,
sp. zn. 5 Tz 174/2001, nebo rozhodnuti Nejvyssiho soudu SSR ze dne 17. 6. 1976, sp. zn.
4 Tz 105/76, publikované pod. 28/1977 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni).

V dané souvislosti niZsi statni zastupitelstvi poukazuji, Ze prevladajici diivody zprosténi podle
§ 226 pism. a), b) nebo ¢) TrR souvisi se zménami ditkazni situace v prib&hu hlavniho licent,
at jiz jde o zmény ve vypoveédi klicovych svédkid nebo kvalifikovaného zpochybnéni
znaleckych zavért, ptip. téZ z divodu vyhodnoceni nevérohodnosti usvédcujici svédeckeé
vypoveédi (obéti) v ptipadech vzajemné rozpornych skutkovych tvrzeni. Zprostujici rozhodnuti

8 Prislusny piehled SLT takto obsahuje zjevnou podetni chybu; tato je konkrétn& dohledatelna v ramci
Stiedoceského kraje, kdy jsou ve vztahu ke 3 zprosténym pravnickym osobam evidovany 2 divody podle § 226
pism. b) TrR a 2 divody podle § 226 pism. c¢) TrR.
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byla z téchto diivodi vdzana na oblast drogové kriminality (determinované socidlnimi vztahy
mezi distributory a odbérateli) a dale na piipady doméciho nebo sexualniho nasili, kde
dochazelo jednak ke zméné postoje a vypovedi osob poskozenych a osob z jejich bezprostiedni
blizkosti, nejéast&ji z blizkého kruhu rodiny. U KSZ v Usti nad Labem pak statistické tudaje
ovlivnily i 2 véci, ve kterych doslo k opakovanému zprosténi 10 ptislusniki Vézeiiské sluzby
CR z dtivodu soudy konstatovanych nevérohodnych usvédéujicich vypovédi poskozenych
vézi. Vzhledem k tomu, ze vyvoj dikazni situace u hlavniho li¢eni neni mozné objektivné
predikovat, lze témto vyskytim piedchazet jen velice slozité. U nékterych statnich
zastupitelstvi byly zaznamenany tendence zajiStovat protokolarni vypoveédi svédka, kteti maji
zasadni vyznam pro objasnéni véci, jeSté v prubéhu vysSetfovani, kdy vsak takové postupy
jednak nardzi na casové a persondlni kapacity policejnich organii, jednak je postup
opakovaného vyslechu problematicky praveé ve vztahu k typovym piipadim zvlast zranitelnych
obéti, a to vzhledem k riziku jejich sekundarni viktimizace.

2.4. Konsensualni zptisoby soudniho Fizeni
V oblasti vyuzivani pravnich institutl materialné spojenych s konsensem vyiizeni mezi organy
¢innymi v trestnim fizeni a pachatelem trestného ¢inu je v prvni fadé nutno poukdzat na

strukturalni odliSnosti mezi okresnimi a krajskymi soudy.

Poméry zpuisobii vy¥izeni osob u okresnich a krajskych soudi dle vykaznictvi (CR, 2025)

OKRESNi SOUDY KRAJSKE SOUDY
postoupeni
0,68% zastaveni tr. pfikaz
2,82% 1,53%

zastaveni jiné
2,21% 29,17%
tr. prikaz
48,19% postou

peni
0,68%

Vytizeni trestnim prikazem piipadalo na cca 48,19 % osob feSenych na urovni okresnich
soudil (v roce 2024 na zhruba 49 %). Na tGrovni krajskych soudii doSlo v roce 2025 k vytizeni
21 fyzickych osob a 13 pravnickych osob trestnim piikazem, coz predstavovalo celkovy podil
vyfizeni cca 1,53 %. Za situace, kdy v obdobi let 2021 az 2024 byla vyfizena na Grovni
krajskych soudii toliko jedina fyzicka osoba (konkrétnd vroce 2022 u KS v Ceskych
Budégjovicich), 1ze aktudlné zaznamenany nartist poctu tohoto zplisobu vyfizeni pfipisovat
novelizaci § 14 TrR provedené s u¢innosti od 1. 1. 2025 zikonem ¢&. 319/2024 Sb., ktera
vytesila do t¢ doby problematickou otdzku moznosti rozhodovani véci v krajské ptislusnosti
samosoudcem. Nizky podil ptfipad na urovni krajskych soudii je nicméné nadéle zplisoben
uzkou mnozinou projednavané trestné cCinnosti, kterd by procesni podminky pro vydani
trestniho ptikazu splhovala.

Ve struktute trestnych ¢ind feSenych trestnimi ptikazy nebyly pti analyze piehledu statistickych
listlh zaznamendny podstatné strukturalni zmény. Nejcetnéji byl tento zplisob vytizeni evidovan
ve vztahu k typovym pfipadim trestnych ¢inli obecného ohrozeni pod vlivem navykové latky
podle § 274 TrZ (fizeni motorového vozidla pod vlivem navykové latky), mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazéani podle § 337 TrZ (fizeni vozidla ptes vysloveny trest nebo
spravni sankci zdkazu fizeni), kradeze podle § 205 TrZ a poruSovani domovni svobody podle
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§ 178 TrZ (bagatelni majetkova kriminalita) nebo vytrznictvi podle § 358 TrZ; v ptipadé¢ MSZ
v Praze byl signalizovan i trestny ¢in pad€lani a pozménéni vetejné listiny podle § 348 TrZ.
Doplnit lze i ¢etnéjsi vyuzivani trestniho ptikazu u zanedbani povinné vyzivy podle § 196 TrZ,
byt’ 1ze vzhledem k rozkolisanym statistickym udajim dovozovat rozdilnost ptistupu nékterych
soudi (a patrné i soudnich oddéleni), upiednostiujicich plsobeni na obzalovaného
prostiednictvim nafizeného hlavniho liceni za ucelem dosazeni uhrady dluzného vyzivného
a zvlastni Gcinné litosti podle § 197 TrZ; u tohoto trestného Cinu vsak aktudlné doslo k jeho
¢astecné dekriminalizaci, coz statistiky do budoucna ovlivni.

V celkovych cislech lze pak zaznamenat nepatrny poklesovy trend podilu vyfizeni trestnim
piikazem, ktery v roce 2025 ptedstavoval 46,67 % (oproti 48,18 % v roce 2024); to plati shodné
1 pro — trestni ptikaz typickou — mnozinu fyzickych osob vytizovanych u okresnich soudi, u niz
v roce 2025 predstavoval tento zplsob vyfizeni 46,3 % (oproti 48,1 % v roce 2024). Ptesto
trestni piikaz predstavuje nadale majoritni nastroj, jehoz prostfednictvim soud autoritativné
vyslovuje vinu za spéachany trestny ¢in a uklada trest. V roce 2025 byl takto trest ukladan
trestnim prikazem u 54,99 % osob (v roce 2024 u 55,92 % osob), rozsudkem schvalujicim
dohodu o vin¢ a trestu u 2,12 % osob (v roce 2024 u 2,35 % osob) a rozsudkem vydavanym
v hlavnim li¢eni u zbyvajicich 42,89 % osob (v roce 2024 u 41,73 % osob). Vzhledem
k novelizaci § 314a odst. 2 TrR provedené s u¢innosti od 1. 1. 2026 zikonem &. 270/2025 Sb.,
resp. zavedené moznosti ukladani kratkych nepodminénych trestd, 1ze pfitom v néasledujicim
roce ocekéavat vyznamny nardst pomeéru vyuzivani trestnich ptikazl, zejména v oblasti recidivni
bagatelni trestné ¢innosti fesené okresnimi soudy.

Nizs§i statni zastupitelstvi ve vztahu k trestnim ptikaziim neregistruji systémové nebo
opakované nedostatky v aplika¢ni praxi. Shodné v§ak hodnoti, Ze soudci ¢asto tenduji k vydani
trestnich ptikazii automaticky tam, kde jsou splnény formalni i materidlni podminky pro jeho
vydani, nebot timto zptsobem odpadd nutnost Casto formalniho nafizeni hlavniho li¢eni
a projednani véci. Pouze ojedinéle tento piistup vede i k ryze ucelovému vydani trestnich
ptikazi ve vécech skutkové a pravné slozitych, dikazné nejednoznaénych nebo v nichz se
konalo rozsahlé dokazovani v ptipravném fizeni, a tedy v rozporu s poZadavky obsazenymi
v § 314e odst. 1 TrR. Signalizovany byly i ojedinélé piipady zmirfiovani ukladanych trestd na
samou spodni hranici trestni sazby za u¢elem splnéni podminek § 314e odst. 2 TrR, piestoze
okolnosti ptipadu, reflektované v navrzich statnich zastupci, takovy postup neodivodinovaly.
Niz8i statni zastupitelstvi dopliiuji, Ze odpory statnich zastupct proti trestnim piikaziim jsou
podavany vyhradné z divodu neodpovidajiciho trestu, at’ jiz z divodu jeho nepiiméiené
mirnosti, popt. z divodu nerespektovani pravidel souhrnnosti podle § 43 odst. 2 TrZ.

Dalii konsensualni zptisob vyfizeni predstavuje institut prohlaseni viny podle § 206¢ TrR,
ktery statni zastupitelstvi naddle povazuje za koncepéné problematicky, a to 1 pfes jeho
nezpochybnitelny piinos pro rychlost soudniho stadia trestniho fizeni. Jak vyplyva
z podkladovych zprav nizSich statnich zastupitelstvi, v prib&éhu roku 2025 se mira vyuZiti
institutu prohlaseni viny pohybovala na urovni kolem cca 12 000 ptipadi; to by pfii prepoctech
predstavovalo podil cca 17,6 — 17,7 % z celkového poctu soudné vytizenych osob, resp. podil
cca 48,4 — 48,5 % z osob vyfizenych rozsudkem uznavajicim vinu.
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Orientacni pocty a podily osob/pFipadii, u nichZ doslo k prohlaseni viny, podle zprav

SM celkem

nizsich statnich zastupitelstvi (2025)°

uznani viny rozsudkem | 3837 2613 1266 2270 4715 2017 3463 4600 | 24781
prohladeni viny 2145 1063 724 962 1789 840 1996 2479 11998
podil (%) 55,90 | 40,68 | 57,19 | 42,38 | 37,94 | 41,65 | 57,64 | 53,89 | 4842

Prohlaseni viny je vyuzivano u okresnich 1 krajskych soudl (resp. napfi¢ vSemi urovnémi
soustavy statniho zastupitelstvi), pfiCemz trendy nebyly v tomto sméru zaznamenany ani
podle jednotlivych oblasti souzené kriminality. Shodné s rokem 2024 nizsi statni zastupitelstvi
uvedla, Ze prohlaseni viny je upiednostiiovano pted sjedndvanim dohody o viné a trestu
postupem dle § 206b TrR, a to z diivodu mensi Gasové a administrativni zatéze v pribéhu
soudniho jednani. I pies pozitivni hodnoceni zavedeného institutu ze strany statnich zastupct
vSak niz§i statni zastupitelstvi signalizuji vyznamnou rozkolisanost ptistupu jednotlivych soudi
k danému institutu, coz ma vliv i na urcité odlisné regionalni vyuzivani prohlaseni viny ze
strany obzalovanych. U nékterych soudii tak k prohldsSeni viny pfistupuji obZalovani pouze
v pripadech, kdy proti nim stoji dostatecné silné dikazy obstarané v rdmci piipravného fizeni,
naopak u nekterych soudit dochazi k prohlaseni viny i v ptipadech ditkkazné nejednoznac¢nych
nebo dokonce u kterych obvinény v ramci ptipravného fizeni svou vinu konzistentné popiral.

Zasadnim negativem, ktery z pohledu statnich zastupcl pretrvaval i v roce 2025, zlstava
u nékterych soudi zaznamenané pausalni a neadekvatni zmirnéni trestu z diivodu prohlaseni
viny. Na Urovni okresnich soudi je poukazovano na véci skutkoveé a pravné jednoduché nebo
dikazné jednoznacné, u nichz vyznam ucinéného prohldSeni materidlné nema zadny vliv
na ¢asovou a ekonomickou naroc¢nost hlavniho liceni a ¢asto neodrazi ani vlastni osobnostni
nahled obzalovaného, ktery — aniz by se soucasn¢ doznal, vyjadril sebekriticky ndhled nad svym
chovanim ¢i upfimnou litost ve vztahu k dopadim do sféry poskozeného — tak pouze zcela
formalizované a tiCelové€ usiluje o zmirnéni jinak jiz neodvratitelného trestniho postihu. Pokud
totiz 1 v takovych piipadech soud pravidelné pfistupuje k vyznamnému zmirnéni trestniho
postihu oproti navrhu statniho zastupce, a to bez jakékoliv dal$i relevantni zmény okolnosti
zohlediiovanych pfi standardni individualizaci trestu, vede takovd praxe k absurdnim
dasledkim. V prvni fadé systémove navadi obvinéné k neakceptaci soudem vydanych trestnich
ptikazii a k dosazeni mirné&j$iho postihu oproti trestnimu ptikazu v ramci hlavniho li¢eni (coz
je vSak jednoznacné v rozporu se zamyslenym Ucelem prohlaseni viny v podobé zrychleni
a zefektivnéni soudni faze trestniho fizeni). Za druhé vede materidlné k mirnéjSimu trestani
obvinénych, ktefi vedle prohlaSeni viny svou trestnou ¢innost nedoznali, nespolupracovali pii
jejim objasnéni, neprojevili ndhled na svou trestnou ¢innost nebo se nesnazili odstranit ¢i
napravit nasledky trestné Cinnosti, a to oproti obvinénym, u nichz naopak tyto veSkeré
materidlni polehcujici okolnosti nastaly, ale ktefi trvaji na fadném projednani véci v hlavnim
liceni (a to zcela v intencich ustavné garantovanych prav na spravedlivy proces a pii shodné
ustavnépravni garanci, Ze za uplatiiovani takovych prav nebudou staitem postihovani).

Problém neadekvatniho zmiriovani trestli u krajskych soudu, konkrétné ve vazbé na naduzivani
mimotradného snizeni trestu odnéti svobody ve smyslu § 58 odst. 2 pism. b) TrZ, na ktery NSZ
poukazovalo ve zprave o ¢innosti za rok 2024 (s odkazem na rozsudek Vrchniho soudu v Praze

? Podkladové zpravy OSZ a KSZ uvedly podty piipadd nebo osob podle zavedené vnitini evidence. Tyto tdaje
nejsou propojeny k udajim vykaznictvi ¢i statistik statnich zastupitelstvi nebo souddi, mohou zahrnovat
i nepravomocna soudni vyfizeni nebo prohlaseni viny statisticky vyfizovanid az v roce 2026. Udaje rovnéz
nezohlediuji pfipadnd negativni stanoviska statnich zastupcii k prohldSeni viny. Z téchto divodid nelze zcela
korektné s tidaji pracovat v jejich nominalech, ale 1ze alespon orientacné urcovat podily vyuzivani.
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ze dne 6. 3. 2024 sp. zn. 8 To 6/2024) byl v roce 2025 signalizovén ze strany nizsich stétnich
potvrzuji vyznamny klesajici trend v poctu a poméru ukladanych podminénych trestii odnéti
svobody, lze pti dosazeném 11% podilu vyuziti mimofadného sniZeni trestu odnéti svobody
spiSe nadale hovofit o vyskytu pravidelném, nikoliv mimotddném (nejméné pti srovnani
s Cetnosti vyuzivani v letech 2018 az 2020).

Pocty fyzickych osob odsouzenych k trestu odnéti svobody a pomér mimoradného sniZeni
trestu dle § 58 TrZ u krajskych soudu (prehledy SLT, 2018-2025)

ENEPO mPO m§58TrZ
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9 85% 0 11 55% 13 90% 11.03%
4,87% 6,31% 5.14% 896/ . .o
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Institut prohlaseni viny a mimoradného snizeni trestu odnéti svobody z ditvodu prohlaseni viny podle § 58 odst. 2
pism. b) TrZ byl zaveden zdakonem ¢. 333/2020 Sb. s ucinnosti od 1. 10. 2020.

Stabilizaci napomohla i judikatura NejvysSiho soudu, kterd pouziti § 58 odst. 2 pism. b) TrZ
vedle prohlaseni viny podminuje dalSimi okolnostmi, byt lze vznést vyhradu absence
jednotného aplikaéniho schématu. Napiiklad v rozhodnuti ze dne 25. 11. 2025, sp. zn.
11 Tdo 1026/2025, akcentoval Nejvyssi soud poméry pachatele a povahu jim spachané trestné
¢innosti, ktery negativné pievazil nad doznanim, litosti a spolupraci pachatele s organy ¢innymi
v trestnim fizeni. Naproti tomu v rozhodnuti ze dne 24. 9. 2025, sp. zn. 4 Tdo 779/2025, dosp¢l
k pfevazujicimu vyznamu prohldSeni viny pachatelem pro objasnéni jim spachané trestné
¢innosti a miry, jakou tim usnadnil dokazovani a urychlil trestni stihani, s argumentem, ze
zékonodérce neklade na jednotlivé kategorie mimofédného sniieni trestu odnéti svobody stejné
odstavcll § 58 TrZ. Je pfitom otazkou, zda dovozovany vyklad § 58 TrZ skutecné odpovida
systematice zdkona a zdméru zakonodarce a zda by nemél byt piipadné korigovan nebo
potvrzen adekvatni legislativni upravou. Ovsem lze ocekavat, ze podminky pouziti § 58 odst. 2
pism. b) TrZ budou ze strany Nejvyssiho soudu feSeny 1 v pribéhu roku 2026.

V této souvislosti ovSem nelze nezminit, Ze zdkonodarce novelizaci upravy penézitého trestu
(zdkonem ¢. 333/2020 Sb.) materidln¢ ptiblizil ureni poc¢tu dennich sazeb a ndhradniho trestu
odnéti svobody zcela izolované vii¢i horni hranici trestni sazby za stanoveny trestny ¢in. K dalsi
legislativni diskuzi by vSak bylo mozné oteviit téma uzs§iho provazani poctu dennich sazeb
a ndhradniho trestu odnéti svobody vici sazbé€ za dany trestny €in, a to i z pohledu jeji spodni
hranice. Navazné by pak bylo vhodné se zabyvat i tématem mozZnosti nahrazovani vymeéry
nepodminéného trestu odnéti svobody v Castech vymeéry riznymi, soubéZné ukladanymi
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alternativami (typicky pfipady nahrazeni individudlniho nepodminéného trestu kombinaci
podminéného trestu odnéti svobody a penézitého trestu), u nichz by byla v souc¢tu odlozené¢ho
a nahradniho trestu plvodni trestni sazba zachovéana; timto zplisobem by mohlo dojit
k vhodnéj§imu vytvofeni obecnych podminek pro individualizaci trestu namisto pojmové
nevhodného vyuzivani mimofadného institutu.

I vroce 2025 byly ojedinéle zaznamenény piipady nekorektniho poucovani obzalovanych ze
strany soudct, jakoz i pfijimani prohlaseni viny v pfipadé nejednoznacnych ¢i neurcitych
vyjadifeni obzalovanych. Kladné lze v tomto sméru hodnotit zejména korigujici rozhodnuti
Nejvyssiho soudu ze dne 12. 3. 2025, sp. zn. 3 Tdo 165/2025, podle néhoz obzalovanému neni
mozné v ramci korektniho pouceni slibovat zmirnéni postihu, nebot’ prohlaseni viny zadny
narok vtomto sméru nezakladd (naopak obzalovany by mél byt vyslovné upozornén na
skutecnost, ze soud je pii urCeni trestu omezen pouze zakonnymi limity) a jim ucinéné
prohldseni viny by m¢lo byt autentickym a uvédomélym vyjadienim, a nikoliv projevem, ktery
se od obzalovaného v procesné navozené situaci v podstaté ocekava. Dale byly signalizovany
i ojedin€lé ptipady neochoty soudu provadét po piijeti prohlaSeni viny navazné rozsahlejsi ¢i
opatienich (napf. znalecké posudky a vyslechy k posouzeni osobnostnich vlastnosti
obzalovaného).

Statni zastupitelstvi kladnd hodnoti vloZeni nového ustanoveni § 206e TrR na podkladé
novelizace €. 270/2025 Sb., u¢inné od 1. 1. 2026, byt’ jeji aplikacni dopady budou znatelné¢ az
vroce 2026. Z pohledu smyslu a ucelu konsensudlnich nastroji je vSak zfejmé, ze jejich
pouzitelnost na okamzik zahajeni dokazovani je logicka a systémova. Naopak pietrvavajicim
deficitem institutu prohlaseni viny je jeho zachovana vazba na pravni posouzeni skutku. Tato
okolnost tak 1 v roce 2025 brénila ptijeti prohlaSeni viny v pfipadech sporu ohledné posouzeni
skutkti jako dil¢ich utokt pokracujiciho trestného ¢inu nebo sporti ohledné pravni kvalifikace
jednani. Predev§im v pfipadé¢ obvinénych nezastoupenych obhdjci totiz miZe nepfijeti
prohlaSeni viny pouze z diivodli pravniho sporu mezi soudem a statnim zastupcem, a jeho
formalni nahrazovani institutem nespornych skute¢nosti, piisobit zmatecné.

Rozsifeni vyuZivani konsensudlnich zpisobil vyfizeni trestniho fizeni ale pfedevSim do
budoucna otevira otdzku funkce a postaveni statniho zastupce v rdmci hlavniho liceni. Nelze
odhlizet, Ze v soudnim stadiu trestniho fizeni vystupuje veiejna zaloba z pozice procesni strany,
kterda nese bfemeno ve vztahu k prokdzani tvrzeného skutku a podminek pro ulozeni
navrhovaného trestu, ptip. adhezniho naroku (je-li tento tizce diikazné spojen se skutkem) a nad
ramec tohoto postaveni v zasadé pouze dba o formalni Cistotu procesu z pohledu naplnéni
ustavné garantovanych prav ostatnich ucastnika fizeni. Jak jiz ovSem bylo feceno, diikazni
kvalita pro iniciaci soudniho stadia je zcela odlisSnd od kvality nutné pro uznani viny.
Konsensualnimi zptsoby dochézi Casto k situaci, kdy statni zastupce neshledava diikazni
situaci natolik jednoznacnou, aby mohlo dojit k odsouzeni pachatele bez provedeni fadného
dokazovani v hlavnim liceni, avSak ndsledné je ve véci konfrontovan s vydanym trestnim
piikazem nebo u€inénym prohlaSenim viny.

2.5. Poznatky ke skladbé a intenzité ukladanych trestu

Dostupné statistické néstroje neumoziuji podrobné mapovat struktury trestnich sankci
ukladanych soudy. To je zplsobeno jednak tim, Ze soudy v zijmu individualizace v fadé¢
ptipadi voli vhodnou kombinaci riznych druhi tresti a ze vyznamnému podilu odsouzenych
osob byva uklddan trest spoleény nebo souhrnny, ktery vSak ve spojeni s piisluSnym
piedchozim odsouzenim (nebo i vice piedchozimi odsouzenimi) materidlné predstavuje jeden
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trestni postih takového pachatele, ktery by mél byt z pohledu statistiky zapocitavan pouze
jednou. Pro statistické porovnani Ize tak pracovat zasadné jen s poméry evidovanych hlavnich
a vedlejSich sankci. Hlavni sankce je administrativné zaevidovana pfi vyhotoveni statistického
listu jako ta, ktera je ukladana samostatné nebo jako nejpiisnéjsi (nejintenzivnéjsi) ze skladby
soub&zné ukladanych sankci. Z dostupnych analyz nicméné vyplyva poznatek, ze v mnoha
piipadech neni piistup k evidencim sankci u souda jednotny. To Ize prezentovat piedev§im na
cetném zastoupeni zdkazu fizeni motorovych vozidel jako hlavni sankce; v grafech nize je proto
tteba doplnit, Ze mezi tzv. jiné hlavni sankce ve skutecnosti patii pocetna mnozina standardniho
soubézného trestani trestnych ¢ini v doprave, za které soud ukldda v kombinaci s trestem
zakazu tizeni vSech motorovych vozidel zpravidla penézity trest nebo podminény trest odnéti
svobody.

Struktury hlavnich a vedlejSich sankci u fyzickych osob (prehledy SLT, 2021-2025)

HLAVNi SANKCE (v tis.) VEDLEJSI SANKCE (v tis.)
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I ptes shora uvedené nedostatky statistickych dat 1ze pfi historickém porovnani let 2021 az 2025
konstatovat, Ze skladba trestli a trestnich opatieni ukladanych fyzickym osobam je stabilizovana
a nevykazuje zadné trendy s vyjimkou skokového poklesu poctu odsouzenych fyzickych osob
v roce 2024. Nadale zcela pievazuje trest odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu
(PO), ktery byl jako hlavni sankce u fyzickych osob v roce 2025 vykazan u cca 46,6 %
odsouzeni (v roce 2024 to Cinilo srovnatelné cca 47,3 %). Druhé nejcetnéjsi hlavni sankce
pfedstavuji nepodminény trest odnéti svobody (NEPO), u néhoz je od roku 2021 sledovan
nepatrny ristovy trend na aktudlni cca 19,46 % podil (oproti 18,83% podilu v roce 2024),
a penézity trest (PT), u n¢hoz je naopak od roku 2021 registrovan odpovidajici nepatrny
poklesovy trend na aktualni 18,66 % podil (oproti 18,71% podilu v roce 2024); pokud by vSak
u penézit¢ho trestu bylo zohlednéno 1 jeho vykazovani v rdmci vedlejSi sankce, 1ze pocty
oznacit za stabilizované na shodnych Urovnich lehce ptevySujicich cca 22 % odsouzeni
fyzickych osob.

Vyznamné rozdily nadale panuji na urovnich okresnich a krajskych soudd, coz je logicky dano
1 strukturou projednavané kriminality a stanovenych pravidel pro jejich trestni postih. Pokud
bychom vychdazeli z podrobnégjsich, av§ak méné piesnych, rozpadi statistické webové aplikace
Ministerstva spravedlnosti, 1ze doplnit tyto vykazované statistické tidaje:

* na Grovni okresnich soudi bylo v roce 2025 cca 46,9 % odsouzeni spojeno s podminénym
trestem odnéti svobody v primérnych vymérach 9 — 9,85 mésict (v roce 2024 cca 47,6 %
v primérné vymére 9 — 9,6 mésicll), cca 19,1 % s penéZitym trestem v primérnych
vymeérach 30.500 K¢ az 45.000 K¢, resp. na tizemi hl. mésta Prahy 72.000 K¢ (v roce 2024
cca 19,2 % v primérnych vymeérach 27.300 K¢ az 53.000 K¢), cca 18,4 % s nepodminénym
trestem odnéti svobody v primérnych vymérach 9 — 13,1 mésicti (v roce 2024 cca 17,8 %
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odsouzeni v primérnych vymérach 9 — 13,2 mésicii) a cca 11,4 % na trest obecné
prospeSnych praci (v roce 2024 cca 11,8 % odsouzeni),

* naopak na urovni krajskych soudii bylo v roce 2025 cca 63,6 % spojeno s nepodminénym
trestem odnéti svobody v primérnych vymérach 72 — 82,7 mésict (v roce 2024 cca 58,4
% v prumérnych vymérach 78 — 85,6 mésicl), cca 33 % s podminénym trestem odnéti
svobody v primérné vyméie 28,6 mésicti!® (v roce 2024 cca 37,6 % v primérnych
vymérach 28,1 mésicl) a cca 2,45 % s penézitym trestem (v roce 2024 cca 1,67 %),
vzhledem k nizké incidenci piipadii vSak v Sirokém spektru regionalnich vymeér od 135.000
K¢ v kraji Severoceském po 800.000 K¢ v obvodu hl. mésta Prahy (v roce 2024 od 209.000
K¢ v kraji Sttedoceském po 1,84 mil. K¢ v obvodu hl. mésta Prahy); je ovSem tfeba doplnit,
ze prave u nizkych podminénych trestl nebo u penézitych tresti dochdzi na urovni
krajskych soudi mnohdy k jejich vzajemnému soubéznému uloZeni nebo 1 ke kombinaci
s jinou trestni sankci.

V ptipad€ ukladani trestu okresnimi soudy lze setrvale negativné hodnotit nadale pomérné
nizké zastoupeni alternativnich trestd s faktickym postihem pachatele, byt v roce 2025 doslo
u trestll obecné prospéSnych praci i domaciho vézeni k meziro€nimu ndrlstu poctu osob
i podil na celkové skladbé trestl. Jako ne zcela vyuzity 1ze nadéale hodnotit trest domaciho
vézeni, ktery byl v roce 2025 v rdmci hlavnich sankci vykézén u 137 fyzickych osob (v roce
2024 dokonce pouze u 76 fyzickych osob), kdy zejména moznost elektronického monitoringu
by mohla pro urcité typy bagatelni trestné ¢innosti 1épe plsobit na pachatele, a to 1 vychovné-
preventivng z diivodu dostupnosti zpétného trasovani jejich pohybu. Z téchto divodu 1 v roce
2026 bude NSZ podrobng¢ji analyzovat a hodnotit trestni politiku aplikovanou na tirovni nizsich
statnich zastupitelstvi a jeji prosazovani u nalézacich soudti. Tato otazka bude aktualni nejen
z pohledu prezentovaného potencidlu alternativnich trestl, ale téz s ohledem na zmény ve
zpisobu trestani v navaznosti na legislativni zmény provedené s u¢innosti od 1. 1. 2026 prave
ve vztahu k bagatelni trestné ¢innosti, které by mély umoznit rychlejsi a efektivni ukladani
kratkych nepodminénych trestli a zamezit v minulosti indikovanym piipadim nepiipustné
kumulace podminénych a alternativnich trestii kriminalné zdvadovych recidivisti.

Struktury hlavnich sankci u pravnickych osob (prehledy SLT, 2021-2025)

HLAVNi SANKCE (2021-2025) STRUKTURA SANKCI (2025)
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Prestoze v ptipad€ pravnickych osob je statistickd relevance pomért (a tedy i vyS$i mira
kolisani v jednotlivych letech) vyznamné ovlivnéna celkové nizkymi pocty odsouzenych,

10U krajskych soudli byly k uloZzenym podminénym trestiim odnéti svobody vykazany v letech 2024 i 2025
mediany vymeér ve vysi 78 a 72 mésicii. Za situace, kdy podminény trest mtize byt ukladan v maximalni vymeéte
36 mésicu, Ize spise predikovat nespravné statistické zpracovani dat. Zprava z tohoto divodu uvadi pouze hodnotu
pramérné vymery, ktera patrn€ vice odpovida skute¢nému stavu.
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ve stfednédobém pohledu lze za naprosto prevazujici hlavni sankci urcit penézity trest (PT),
ktery byl v roce 2025 vykéazan u 103 osob ptredstavujicich cca 66,03% zastoupeni (oproti 97
osobam v roce 2024; cca 56,07 %). Sestupné trendy jsou naopak patrné u trestu zruSeni
pravnické osoby (zruseni, ZRUS), kdy tato sankce byla vroce 2025 uloZena 19 osobam
predstavujicim cca 12,18% podil (oproti 28 osobam v roce 2024; cca 16,18 %), ale téZ u trestu
zakazu &innosti (ZC), kdy tato sankce byla v roce 2025 uloZena 20 osobam piedstavujicim cca
12,82% podil (oproti 30 osobam v roce 2024; cca 17,34 %). Tyto vyvojové trendy jsou
vysvétlitelné predevsim usmériovanim vyvoje judikatorni praxe a systémovéjSiho uchopeni
trestni politiky v oblasti postihu pravnickych osob. V piipad¢ trestu zdkazu ¢innosti se do udaji
promita pifedevSim pozadavek, aby rozsah ukladaného trestu faktickymi disledky nevyloucil
pravnickou osobu z jejiho dal§iho potencidlniho fungovani a neptedstavoval v podstaté jeji
zruseni (srov. zaveéry usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 4. 12. 2019, sp. zn. 7 Tdo 1427/2019,
publikovaného pod ¢. 40/2020 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni), kdy tento
pozadavek ovSem neni mozné u fady podniki splnit, typicky jde-li o podniky malé s uzkym
pfedmétem podnikani. V pfipadé¢ trestu zruSeni pravnické osoby se pak dlouhodobé ukazuje
procesni a finan¢ni naro¢nost trestniho fizeni, kdy tento druh trestu pfichazi do ivahy vétSinové
u pravnickych osob ucelové zakladanych a zneuzivanych k systémovéjSimu pachani trestné
¢innosti, jejichz zruSeni lze ovSem mnohem hospodarnéji a efektivnéji dosdhnout netrestnimi
mechanismy. To jiz ostatné reflektoval zdkonodarce ptijetim novelizace ¢. 270/2025 Sb., ktera
s ucinnosti od 1. 1. 2026 rozsifuje navrhové kompetence statniho zastupitelstvi v oblasti zruSeni
pravnickych osob podle § 127 OZ a soucasné zavadi oportunitni odlozeni trestni véci podle
§ 29a ZTOPO nebo zastaveni trestniho stihani pravnické osoby podle § 36a ZTOPO. Pro
uplnost Ize rovnéz uvést, ze ostatni sankce v podobé zakazu pfijimani dotaci a subvenci
(ZDOT), zdkazu ucasti ve vetejnych zakazkach, koncesnim fizeni nebo vetejné soutézi (ZVZ),
uvefejnéni rozsudku (VER.ROZ), propadnuti majetku (PROP.MAJ.) nebo propadnuti véci &i
jiné majetkové hodnoty (PROP.VECI) jsou nadale ukladany zcela ojedinéle.

Poméry osob, u nichZ doslo k uloZeni penézité sankce (zvl. dotaz SLT, 2011-2025)
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NSZ i v roce 2025 vénovalo pozornost oblasti ukladani penézitych sankci (trest a trestnich
opatieni). Dlouhodob¢ sledovany udaj o poméru osob takto vychazi ze soudnich statistickych
listh trestnich, kdy ze zakladu odsouzenych osob zohlediuji ty osoby, u nichz byla vyznacena
alespont jedenkrat sankce ,penézity trest/opatfeni v urovnich sankce 1 aZ sankce 5.
Ptedstaveny pomér proto neni zcela presny, nebot’ na jedné stran¢ nezahrnuje ojedin€lé piipady,
kdy je osobam ukladano vice jak 5 soubéznych sankci a sankce penézitd neni vyznacena na
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prvnich péti pozicich (zde se vSak bude jednat o jednotky pifipadl ro¢né€), na stran¢ druhé pak
zaklad pfedstavuje pouze tzv. ,,odsouzené osoby*, coz vSak z hlediska statistick¢ého vykazu
pfedstavuje pouze osoby s uloZzenym samostatnym nebo tthrnnym trestem, naopak nezahrnuje
tresty spolecné nebo souhrnné. Statistika je v tomto sméru zkreslend zejména o pocetnou
mnozinu osob, kterym je sice penézity trest pravomocné uloZen, ale pozdéji je v dusledku
odsouzeni téhoz pachatele za sbihajici se kriminalitu v jiném trestnim fizeni tento piivodni
penézity trest zruSen a nahrazen souhrnnym nebo spole¢nym trestem jiného druhu, typicky
nepodminénym trestem odnéti svobody.

Pres uvedena statisticka zkresleni 1ze ovSem obecné konstatovat, ze po prudkém rozvoji
v letech 2015 az 2022 doslo v poslednich 5 letech k celkové stabilizaci poméru ukladanych
penézitych trestti (v trovnich kolem cca 26 % z osob odsouzenych k samostatnému nebo
uhrnnému trestu) a osvojeni si této formy postihu v soudni aplikac¢ni praxi. Dlouhodobym
negativem jsou pretrvavajici vyrazné rozdily v té€chto pomérech na regiondlnich urovnich;
v roce 2025 napiiklad Okresni soud ve Zd’aru nad Sazavou vykazal pomér 55,52 % a Okresni
soud v Domazlicich pomér 50 %, naproti tomu Okresni soud v Kutné Hote pomér 13,59 %
a Okresni soud v Mosté pomér 13,14 %. Regionalni rozdily jsou samoziejmé& vyrazné
ovlivnény socialné-ekonomickou situaci obyvatelstva, jakoz i skladbou trestné ¢innosti a jejich
pachatell. I pfesto nelze nezminit téZ predikované rozdilné ptistupy k vykladu podminek pro
ukladani penézitého trestu stanovenych pravni upravou ucinnou do 31. 12. 2025. Vzhledem
k novelizaci § 67 TrZ provedené s ufinnosti od 1. 1. 2026 zakonem ¢&. 270/2025 Sb.
a odpadnutim doposud nejednotné interpretovanych formalnich podminek pro ukladani
penézitého trestu, bude vhodné pro nésledujici rok analyzovat, zda se ptedpokladané sjednoceni
podminek pro ukladani penézitého trestu skuteéné promitlo do skladby sankci a zmensilo
regionalni rozdily v takto sledovanych pomérech.

Podle intern¢ zpracovavanych statistik NSZ byly v roce 2025 ulozeny fyzickym osobam
pengzité tresty a trestni opatieni v celkové vysi 727,58 mil. K¢ (v roce 2024 to ¢inilo celkem
750,98 mil K¢). Fyzickym osobam byly v roce 2025 pen€zité sankce nejcetnéji ukladany ve
vymeérach od 30.000 K¢ do 49.999 K¢ (v této urovni bylo evidovano 4 652 ulozenych sankci;
cca 37,36 % ze vsech), resp. ve vymérach od 20.000 K¢ do 29.999 K¢ (v této Grovni bylo
evidovéano 3 113 uloZenych sankci; cca 25,00 % ze vSech). Naopak pozitivné 1ze hodnotit, ze
penézité sankce ve vymeérach pod 5.000 K¢ byly fyzickym osobdm ukladany pouze ojedinéle
(celkem 70 uloZenych tresti; cca 0,56 % ze vSech), kdy lze navic predikovat jejich soubézné
ukladani s jinym druhem trestu. Nadale plati, Ze tento druh sankce je typicky ukladan pro oblast
kriminality spojené se silni¢ni dopravou.

Statistické udaje k vyméram penézZitych trestii coby evidovanych hlavnich sankei
u fyzickych osob (prehledy SLT, 2025)
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Shodné jako v roce 2024 lze v piipad¢ fyzickych osob fesenych u okresnich soudd hovotit
o relativné stabilizovanych trendech postihu penézitou sankci. Mediany se u okresnich soudt
napii¢ soudnimi kraji pohybuji kolem trovné 30.000 K¢, regiondlni rozdily v primérech
odpovidaji objektivné mapovany rozdilim vyvolané socialni a ekonomickou tirovni populace
dan¢ho regionu; nutno ovSem poukdzat i na specificky vztah hlavniho mésta Prahy
a StfedocCeského kraje, kdy zejména hospodaiskd a danova kriminalita byva feSena na tizemi
hlavniho mésta Prahy vzhledem k umisténi pfislusnych instituci, u nichz se projevuje
trestnépravni nasledek (spravei dané, soudy, dotacni instituce apod.), a to 1 ve vztahu
k subjektim umisténym v kraji Stfedoc¢eském. V ptipad¢ krajskych soudi jsou znatelné
vyznamné regionalni rozdily, a to v hodnotach priméru 1 medianu vymér penézitych sankci
ukladanych fyzickym osobam. Tyto rozdily jsou vSak vyrazné statisticky ovlivnény nizsi
Cetnosti pripadl, kdy konkrétné v roce 2025 se jednalo o celkovou mnozinu 29 piipadi s takto
vykazanou hlavni sankci.

Statistické udaje k vyméram penézitych trestii coby evidovanych hlavnich sankei
u pravnickych osob (piehledy SLT, 2025)
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V ptipadé pravnickych osob jsou primérné a medianové vyméry vyznamné ovlivnény
jednotkovymi pocty piipadti na urovni krajskych i okresnich soudd (v nékterych soudnich
krajich dokonce v roce 2025 nebyla Zadna penézitd sankce evidovana jako sankce hlavni).
Relevantné lze vysledovat, ze penézité sankce uklddané pravnickym osobam jsou fadovée
mnohem vys$i nez sankce ukladané osobam fyzickym. Pfi meziro¢nim srovnani rovnéz nebyly
zachyceny vyvojové trendy ve struktuie a vymérach penézitych sankci ukladanych pravnickym
osobam. Opétovné se slusi poukazat na primérné vymeéry dosahované na izemi hlavniho mésta
Prahy, které v roce 2025 dosahovaly trovni 1,33 mil. K¢ u obvodnich soudt (1,72 mil. K¢
v roce 2024) a 4,18 mil. K¢ u Mé&stského soudu v Praze (hodnota 1,61 mil. K¢ registrovana
v roce 2024 byla ptitom az 4. nejvyssi ze soudnich kraji). Pti srovnani primért s medidny lze
navic predikovat, Ze vymeéry tresti jsou v téchto malych mnoZinach zna¢né variabilni, kdyz
zahrnuji tresty v fadech od desetitisicii do milionti K¢.

Lze zopakovat, ze vyznamnou slabinou shora prezentovanych statistickych udaji k poctu
ukladanych penézitych trestii je absence navaznych udaji z vykonévacich fizeni. Neni totiz
zfejmé, v kolika pfipadech a v jakém rozsahu jsou formalné uloZzené penézité sankce skutecné
proplaceny, vymahany nebo nevykonany (at jiz z dlivodu pfimé pfemény trestu na trest odnéti
svobody nebo téz z diivodu zruseni penézitého trestu a jeho nahrazeni souhrnnym nebo
spolecnym trestem jiného druhu, typicky nepodminénym trestem odnéti svobody). Alespon
orienta¢né je vSak mozné vychéazet z udajii o pohybech finan¢nich prosttedkl na specidlnim
uctu Ministerstva spravedlnosti v rezimu zakona ¢. 59/2017 Sb., o pouziti penéZnich prostiedkll
z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni, ve znéni pozd¢jsich predpisii.
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Roc¢ni piehledy prijatych a vydanych prostiedki specialniho actu Ministerstva
spravedlnosti v reZimu zakona ¢. 59/2017 Sh.

Prijaté prostredky p\gﬂloaz(;enny%] Vyplaceno PMS st?t::',:g(:;‘:pi?':tu
2021 356 312 410,00 K& 6 071 197,00 K& 6 981 575,00 K& 343 259 637,00 K¢
2022 478 010 889,00 K& 18 759 670,00 K& 6 355 404,00 K& 452 895 815,00 K¢
2023 418 876 472,00 K& 45 296 274,00 K& 16 757 817,00 K& 356 822 382,00 K¢
2024 1145 107 179,53 K& 16 719 919,00 K¢ 50 567 336,00 K& 960 789 166,00 K&
2025 527 930 622,69 K¢ 16 209 200,19 K¢ 22 521 135,69 K¢ 431 425 759,53 K¢

3. Soudni stadium trestniho Fizeni — vykonavaci Fizeni
3.1. Obecné poznatky k vykonu vychovnych a alternativnich tresti

Jak jiz bylo rozvedeno vySe, statni zastupitelstvi akceptovala legislativni zmény vyjadiujici
trestni politiku upfednostitujici vychovné a alternativni tresty pted postihy spojené s pfimym
odnétim svobody, ¢emuZ se ve spolupraci s policejnimi organy snazi vytvaret podminky. Statni
zastupitelstvi soucasné neni zcela ucastno vykonavaciho fizeni, kdy svou ¢innost v zdsadé
zaméfuje pouze na nepiimou kontrolu vedeni fadného Zzivota ¢i plnéni dalSich podminek
odsouzenymi, kterd je ovSem odvisla od signalizace pfislusSnych vykonovych instituci.
Podstatnou roli v této oblasti zastava PMS, u niz vSak, pfes zminénou trestni politiku, nedochazi
k soubéznému navySovani kapacit a finanéniho odménovéni, coz je v soustavé statniho
zastupitelstvi vniméno jako vyznamny limit efektivniho vykonu trestnich rozhodnuti.

Zane zcela koncepcni byla z legislativniho pohledu ozna¢ena uprava § 64 odst. 1 ZSVM, podle
n¢hoZ neni mozné konat vefejnd zasedani v nepfitomnosti mladistvého, prestoZze takovy
mladistvy v pribéhu vykondvaciho fizeni dovrsil 18 let véku a nabyl plné svépravnosti. Tento
zcela formalni pozadavek pak v téchto ptfipadech brani vc€asnému projednani zjiSt€ného
zavadového chovani (napf. pfi zvazovani natizeni vykonu ptivodné odlozeného podminéného
trestniho opatfeni) pouze z divodu neptitomnosti odsouzeného — formaln€ mladistvého, ackoliv
ma prokazatelné doruceno predvolani k vefejnému zasedani i zachovanou lhitu k ptipravé.
Celkové 1ze vSak konstatovat, ze vyvojové trendy ve vykondvacim fizeni jsou relativné stabilni,
avsak pretrvavaji dil¢i nedostatky v aplikacni praxi soudu.

Pokud jde o podminéné odsouzeni (vykon trestu odnéti svobody s podminénym odkladem)
statni zastupitelstvi akcentuje, Ze tento institut ve spolecnosti a €asto 1 ze strany odsouzenych
nebyva materialné vniman jako trest, coZ je ovSem podpotfeno 1 zaznamenanou benevolentnosti
pfistupu soudu k jeho vykonu. Negativné lze hodnotit, Ze v piipad¢ zjisténého negativniho
chovani odsouzeného ve zkusebni dobé nedochazi k okamzité reakci soudu a vetejna zasedani
jsou nafizovana neucinné az s velkym €asovym odstupem, nejsou-li nafizovana dokonce az
v souvislosti se skon¢enim zkusebni doby. KSZ v Praze zaznamenalo ptipady, kdy okresni soud
prodluzoval zkuSebni dobu podminéného odsouzeni, ptestoze odsouzeni se ve zkuSebni dobé
dopustili dal$i trestné Cinnosti. MSZ v Praze u nékterych obvodnich soudli zaznamenalo
neochotu natfizovat vykon trestu odnéti svobody z podminéného odsouzeni v ptipadech, kdy
odsouzeny nesplnil ulozenou piimérenou povinnost nahradit Skodu poskozenému, ackoliv tato
byla vyslovné stanovena podle § 82 odst. 4 TrZ. Odsouzeni tak v n€kterych ptipadech setrvavaji
v rezimu podminéného odsouzeni, aniz by doSlo k adekvatni reakci na zjiSténé zavadové
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chovéani v pribéhu zkusebni doby, ¢imz je ovSem zcela popirdn vychovny tcel trestu; stiznosti
statnich zastupcti ani jejich pokusy vyvolat alespon projednani zjisténi v ramci vetejného
zasedani pfitom nejsou shledavany divodnymi ani ze strany nadfizenych soudu.

KSZ v Ostravé v roce 2025 negativné hodnotilo ubytek poctu poskytovatelti zajiStujicich
vykon trestu obecné prospéSnych praci, v nékterych okresech dokonce az na nulovou hranici.
Jak bylo zjisténo od PMS, divodem uvedeného je mnohdy nespolehlivost a nekontaktnost
odsouzenych, ktefi nevykondvaji fadné jim uloZeny trest obecné prospéSnych praci,
¢ehoz tento nasledné odmita piijimat dalsi odsouzené. 1 z tohoto diivodu by soustava statniho
zastupitelstvi uvitala rychlejsi a efektivnéjsi pristup soudii k vykonavacimu fizeni.

3.2. Poznatky k vykonu a efektivité ukladanych penézitych tresti

Penézity trest se stal jiz standardizovanym a systémové preferovanym druhem trestni sankce,
avSak 1 vtomto sméru Ize podotknout, Ze statni zastupitelstvi zpravidla nedisponuje
informacemi o jeho faktickém vykonu, coZ vyrazné snizuje kontrolu plnéni jeho ucelu. Nizsi
statni zastupitelstvi vSak maji za to, ze vroce 2025 dochédzelo ke zvySovani Uc¢innosti
a faktického vykonu penézitych tresti, kdyz byl patrny spiSe ojedinély vyskyt pfemén trestii
v dusledku jejich nehrazeni i celkova vyssi obezietnost pfi jejich ukladani. Jako limit se v dané
souvislosti jevi pfedeviim vykon penéZitého trestu u cizincii, ktefi nemaji vazbu k izemi Ceské
republiky. Statni zastupitelstvi samoziejmé reflektuji, ze provadéni komplexnich finan¢nich
majetkové a hospodaiské kriminality (kde casto souvisi i s objasnovanim finan¢nich
a majetkovych tokll pfi nakladani s vynosy trestného ¢inu). V praxi se vSak ujimaji alespoil
alternativni mechanismy tzv. malych finan¢nich Setfeni (provadénych metodou OSINT) nebo
je vychazeno z informaci sdélenych obvinénymi /podezielymi) pfi jejich sou¢asném ovéteni
veetné¢ provedeni lustrace v insolven¢nim rejstiiku, centrdlni evidenci exekuci a dalSich
podpiirnych informacnich systémech (napt. SOLUS). Kli¢ovym se tak nadéle jevi individualni
posuzovani majetkovych poméri pachatele jiz ve fazi ukladani trestu a soucasné systematicka
spoluprace s PMS v ramci vykonu penézitého trestu. Vhodnym motivaénim faktorem je
1 zahlazeni odsouzeni po uplném zaplaceni (s vyjimkou zvlast’ zavaznych zlo¢inti).

Z posledni doby se vSak objevuji poznatky, Ze penézité tresty jsou pfi signalizaci jejich fadného
neplaceni ve vykonavacim fizeni ¢asto hrazeny jinymi osobami, nej¢astéji rodi¢i odsouzeného,
kteti tak odvraci hrozbu pfemény penézitého trestu v trest nepodminény. Vychovny dopad takto
uhrazeného trestu na osobu pachatele je pak dosti pochybny, pfi¢emz fesent této zjisténé situace
nema uspokojivé legislativni feSeni. Pietrvavajicim rizikem u kriminalné zavadovych osob je
pak téZ Casto neznamy puvod prostiedkd pouzitych pro thradu penézZitych trestd, ktery
neodpovidd hospodaiské a socialni situaci odsouzeného a mizZe tak indikovat uhradu
penézitého trestu z vynost jiné trestné Cinnosti. Pravé vétsi zaméfeni na otdzku odcerpavani
vynositi a neopravnéného majetkového prospéchu bude tieba akcentovat v metodické ¢innosti,
a to za ucelem pifedchdzeni toho, aby penézité ¢i majetkové sankce nebyly ukladany
odsouzenym bez vazby na pozadavek odCerpani nelegalné nabytych aktiv nebo na ukor
uspokojeni adheznich narokd poSkozenych nebo téZ pohledavek tietich osob.

3.3. Poznatky k podminénému propusténi

Statni zastupitelstvi vénovalo v letech 2024 a 2025 zvySenou pozornost oblasti podminéného
propusténi, a to 1 vzhledem k opakovanym legislativnim zdsahlim provedenym novelizacemi
¢. 333/2020 Sb. (s Gcinnosti od 1. 10. 2020) a €. 270/2025 Sb. (s ucinnosti od 1. 1. 2026).
V souvislosti s pretrvavajicimi diskusemi o uloze podminéného propusténi je vSak nutné
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upozornit, ze Cast vefejné debaty i politickych pozadavkii mylné prezentuje podminéné
propusténi jako automaticky nastroj pro feSeni kapacit vézenské sluzby, ackoliv pravni uprava
v podstaté¢ zachovava materidlni podminky népravy a predikce vedeni fadného Zivota, které
nadale podléhaji diskre¢ni pravomoci soudi pfi jejich posuzovani. Za situace, kdy majoritni
cast vézenské populace tvofi krimindln€¢ zavadovi (recidivni) pachatelé bagatelni trestné
¢innosti, pak logicky nemiize tento institut bez dal§iho predstavovat feseni komplexniho
problému pieplnénosti véznic, o cemz svedci i statistické tidaje.

Rozhodovani okresnich soudi v agendé podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody (vykaznictvi, 2021-2025)

VYRIZENi ZADOSTI UDAJE Z VYKONU PP
m PP bez dohledu m PP s dohledem m zamitnuti Zadosti Nafizeni vykonu zbytku trestu
—— Osvédceno ze zakona
N ©
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Ve stfednédobém pohledu je ziejmé, Ze oblast podminéného propusténi vykazuje strukturalni
vyvojové trendy, avSak pouze s nepatrnym kvantitativnim vyznamem z pohledu vézenskych
kapacit. Nepatrny soustavny poklesovy trend byl zaznamenan u zamitnuti Zadosti o podminéné
propusténi, ke kterému v roce 2025 doslo u 3 262 osob reprezentujicich cca 48,25 % vsech
soudné vytizenych (oproti 3 561 osobam ptedstavujicich cca 50,36% podil v roce 2024).
Celkové pozitivné pak lze hodnotit trendovy rist poméru podminénych propusténi se
soucasnym vyslovenim dohledu probac¢niho tfednika (1 914 osob v roce 2025 oproti 1 831
osobam v roce 2024) na ukor klesajiciho poctu tzv. prostych podminénych propusténi (841
vroce 2025 oproti 948 osobam v roce 2024). Za vyznamné tak lze povazovat piredevSim
zjisténi, Ze v aplikacni praxi se jiz ustalil postup podavani zadosti o podminéné propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody prostfednictvim véznice, coZ jednoznacné piispélo k eliminaci
projednavani zadosti, u nichZ odsouzeni nespliiovali formélni zdkonna kritéria pro podminéné
propusténi; timto zpisobem doslo k eliminaci tzv. jinych zplsobil vyfizeni zahrnujicich téz
rozhodovani o zadostech vzatych zpét z ramcovych hodnot 2 672 osob v roce 2021, resp. 1 110
osob v roce 2022 na hodnotu 743 osob v roce 2025 (ke strukturam vyftizeni bliZe viz téz tabulky
¢. 1I/3.3a a ¢. 111/3.3b).

KSZ v Brné poukazalo, ze v roce 2025 doslo z kapacitnich a personélnich diivodi PMS ve
meésté Brné k docasnému omezeni agend souvisejicich s podminénym propusténim z vykonu
trestu odnéti svobody. V dasledku toho nebylo ptistupovéano ke spolupraci s odsouzenymi na
zaklad¢ jejich individudlnich podnéti a Cinnost PMS vi¢i odsouzenym byla zahajovéana
vyluéné na zéklad€ individualnich povéfeni soudu. Tato skute¢nost musela byt zohledilovana
pii rozhodovani ve vetejnych zasedanich o zadostech o podminéné propusténi, nebot’ omezeny
rozsah podkladi z proba¢ni ¢innosti neumoznoval jinak standardné provadéna komplexni
posouzeni osobnosti odsouzenych, jejich resocializa¢niho potencialu a rizika recidivy.

I v roce 2025 se vyskytovaly piipady nerespektovani judikatury Ustavniho soudu a nespravného

poucovani ucastnikli fizeni o podminéném propusténi o behu lhiity k podéani stiznosti jiz od

96



okamziku Ustniho ozndmeni usneseni pfi vefejném zaseddni, nikoliv az od doruceni jeho
pisemného vyhotoveni. Shodn¢ jako v ptipadé podminénych odsouzeni pak v soustave statniho
zastupitelstvi negativné rezonovala oblast soudni benevolence pii posuzovani vedeni fadného
zivota odsouzenych ve zkuSebni dobé podminéného propusténi, pokud se jednalo o neplnéni
podminek ulozené¢ho dohledu nebo opakované pachani prestupki odsouzenymi v dob¢ jejich
podminéného propusténi, coz soudy neshledavaly jako divod k nafizeni vykonu zbytku trestu.

3.4. Poznatky k vykonu ochrannych lé¢eni

V oblasti vykonu ochrannych 1é¢eni byly ze strany nizSich statnich zastupitelstvi akcentovany
poznatky o jejich nizké efektivité. V roce 2025 se Castéji objevovaly navrhy na ukoncéeni
ochranného 1é¢eni v Gstavni forme ze strany zdravotnickych zafizeni s odivodnénim, Ze pacient
je nevylécitelny nebo zavaznost jeho duSevni poruchy ¢i poruchy sexudlni preference
objektivné neumoznuje terapeuticky posun a uspésné ukonceni ustavni formy léCby. Nizka
efektivita byla zaznamendvana u protitoxikomanického 1é¢eni, u né¢hoz bylo ¢asto navrhovano
ukonceni pro netcelnost, zejména vzhledem k recidivnimu abuzu navykové latky v pribéhu
1é¢eni. Z praktického hlediska pfitom ve vét§iné navrhii ukonceni ochranného 1é¢eni nelze
rozhodnout pouze na zékladé zpravy oSetfujictho lékafe, nebot tato zprdva zpravidla
neobsahuje dostate¢né komplexni posouzeni rizikovosti a prognézy dal§iho vyvoje. Zavaznost
poruchy a jeji dopad na bezpecnost spole¢nosti vyzaduji ptibrani znalce z oboru psychiatrie ¢i
sexuologie, coz je vSak ¢asove i finanéné velmi ndrocné. U nékterych soudl byla zaznamenana
1 neochota ztéchto diivodii znalce pfibirat s ndvaznym (pro odsouzené¢ho piiznivejSim)
rozhodovanim o propusténi z ochranného 1é¢eni ustavniho do ambulantniho, aniz by vsak
k takovému kroku mél soud odborné podlozené zavéry. Statni zastupitelstvi povazuje takova
rozhodnuti za pted¢asnd a broji proti nim opravnymi prostiedky. Uvedené lze v souhrnu
hodnotit jako vyznamny systémovy problém, kdy na jedné strané stat nedisponuje dostate¢nymi
lizkovymi kapacitami pro hospitalizaci pacientd s psychiatrickou diagnézou (véetné
hospitalizace akutni), na stran¢ druhé nedostatek soudnich znalcl z odvétvi psychiatrie brani
tomu, aby tyto lizkové kapacity byly rychle a efektivné uvolnény ze strany osob, u nichz dalsi
pokrac¢ovani v ustavnim ochranném léceni postrada smysl.

Ptedestfeny problém je v§ak komplexni a nema jednoduché feseni. V daném ohledu se navrhuje
hledat jednodussi a méné nakladové procesni mechanismy, jimiz by mohla byt posouzena
nebezpecnost odsouzenych pro spolecnost s jejich rychlej§$im propuSténim z vykonu
ochranného 1é¢eni nebo naopak prevedenim do vykonu zabezpecovaci detence, zejména jde-li
0 problémové pacienty opakované narusujici bézny provoz lé¢ebny a terapeuticky program
ostatnich pacientii. V prvni fad¢ je k diskusi, ov§em bezvyhradné za ucasti psychiatrickych
odborniki, nakolik by do budoucna mohl byt pozadovany znalecky posudek nahrazen jinym
dikaznim podkladem (ptivodni znalecky posudek v kombinaci s 1ékaiskymi zpravami zatizeni
¢i odbornym vyjadifenim ¢i vyslechem oSetfujiciho 1ékate), pfip. zvazovat i modely
viceftdzového zpracovani znaleckého posudku. Na strané druhé 1ze upozornit i na podnét KSZ
v Brné, podle n¢hoz by s ohledem na dostupnost videokonferenci bylo mozné zvazovat, aby
o propusténi a prodluzovani ochranného 1é¢eni rozhodoval ptimo nalézaci soud, ktery ma lepsi
znalost ptivodniho spisu a pfedchoziho fizeni, jakoZ i1 konkrétni osoby pachatele, cozZ se tyka
1 intervenujiciho statniho zastupce; to s pfipominkou, ze v roce 2025 byl registrovan ptipad
prodluzovéani ochranného 1éCeni u pacienta odsouzeného v roce 1984, u kterého jiz aktudlné
neni pavodni trestni spis k dispozici, coz by se pfi slouceni vykondvaci agendy s véci trestni
z diivodu béhu skartacnich 1hiit administrativn€ eliminovalo.

V rdmci analytické ¢innosti NSZ byla pro obdobi roku 2025 mapovana pravé prostupnost
vykonéavanych ochrannych lé€eni a zabezpecovaci detence. Bylo zjisténo, Ze z celkového poctu
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124 osob (spojenych majoritné s nasilnymi nebo sexudlné motivovanymi ciny) byla
zabezpecCovaci detence ulozena piimo 54 osobam, zatimco u 70 osob doslo k jejimu nafizeni
pteménou z diive uloZeného ochranného 1éCeni ustavniho. U 38 ztéchto 70 osob nebyly
splnény zékonné predpoklady pro piimé ulozeni zabezpecovaci detence (spachani zloc¢inu, piip.
¢inu jinak trestného napliujiciho znaky zlocinu). U 27 z téchto osob bylo ochranné 1éCeni
uloZeno v souvislosti se spachanim piecinu, eventualné ¢inu jinak trestného. U dalSich 14 osob
bylo o ulozeni ochranného 1é¢eni rozhodnuto pted 1. lednem 2009, tedy pied nabytim G¢innosti
zakona €. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence; ve tfech pfipadech se tyto divody
ptekryvaly. Divody premény ochranného 1éceni na zabezpecovaci detenci se u jednotlivych
osob lisily, kdyz u 29 osob se jednalo o agresivni chovani, u 11 osob utéky ze zdravotnického
zatizeni a u 25 osob neschopnost nebo neochota dodrzovat stanoveny 1é¢ebny rezim. Doba mezi
uloZenim ochranného 1éceni a jeho pfeménou na zabezpecovaci detenci se u jednotlivych osob
vyrazné liSila, avSak u 8 osob k pfeméné¢ doslo jiz v dobé do jednoho roku od uloZeni
ochranného 1éCeni a u dalSich 14 osob v rozmezi jednoho roku az dvou let. Na strané druhé byly
dany i ptipady pfemén ochrannych lé¢eni na zabezpecovaci detenci po vice jak 10 letech, coz
ovSem vyvolava pochybnost o smyslu a Gcelu takto trvajiciho ochranného 1éceni.

Cvwr

I zavéry této analyzy tak potvrzuji poznatky nizSich statnich zastupitelstvi, ze existuje
vyznamny podil odsouzenych, u nichZz ochranné 1é€eni neplni funkci, pficemz pravni uprava
neumoziuje adekvatné na tyto situace
reagovat, coz pak po pfechodnou dobu
negativné dopada predevsim na samotna
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porMgr. Jan Rybansky

4. Poznatky k uplatiiovani mimoradnych opravnych prostiedki v trestnim Fizeni

4.1. Dovolani

V agendé€ dovolani podavanych v trestnich vécech NSZ zpracovava podklady pro ptipadné
podani dovolani ze strany nejvyssiho statniho zastupce, a to na zaklad¢ vlastnich poznatkd nebo
téz podnétli a navrhl k podani dovolani obdrZenych ze strany niZ§ich statnich zastupitelstvi.
Soucasné, a to nadéale zcela majoritné, zpracovava vyjadieni k dovoldni podanymi jinymi
ucastniky trestniho fizeni, pfedevSim pak obvinénymi (odsouzenymi). V roce 2025 takto NSZ
vykazalo celkem 1 199 vytizenych véci ve vztahu k 1 413 osobam (oproti 1 151 vécem ve
vztahu k 1 390 osobam v roce 2024), z ¢ehoz 1 073 véci ve vztahu k 1 224 osobam ptipadalo
praveé na zpracovani vyjadreni k dovolanim podanymi jinymi ucastniky trestniho fizeni (v roce
2024 se jednalo o vyjadieni k dovolani zpracovand v 1 036 vécech ve vztahu k 1 196 osobam).
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Navrhy KSZ a VSZ k podani dovolani, dovolini podana nejvyS§im statnim zastupcem

(vykaznictvi, 2021-2025)

NAVRHY NA DOVOLANI

B VECi osoby

PODANA DOVOLANI NSz

mvéci mosoby

108
99 99 121
88 100
- 79 64 93 o1 .
58 58 68
52 51 61
I I I I I I I 55 49 I
2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

Pokud jde o vykazované pocty dovolani podanych nejvys$im statnim zastupcem, byl v roce
2025 zaznamenan meziro¢ni nartist na 77 dovolani ve vztahu ke 121 osobam (oproti
49 dovolanim ve vztahu k 81 osobam v roce 2024), z toho v 68 vécech se jednalo o dovolani
podané v neprospéch obvinénych, resp. odsouzenych (47 v roce 2024), v 5 vécech se jednalo
o dovolani podana v jejich prospéch (1 v roce 2024) a ve 4 vécech dovolani podana ve prospéch
1 v neprospéch (1 v roce 2024). Naproti tomu obdobny meziro¢ni nariist nebyl zaznamenan
u poctu vykazanych podanych navrhii na podani dovolani ze strany KSZ a VSZ, kde je ze
sttednédobého pohledu patrny spise pokracujici poklesovy trend. Tyto idaje mohou piedevsim
naznacovat, ze vroce 2025 bylo k podani dovolani ve vétsi mife vychazeno z podnéth
zasilanych ze strany niz8ich OSZ, a tedy diivodnost k podani dovolani byla ¢astéji spatfovana
iu mén¢ zavazné trestné ¢innosti feSené na Urovni okresnich soudt. Podnéty OSZ k podani
dovolani nejsou samostatné vedeny v ramci vykaznictvi, avak z ptehledu SLT vyplyva, Ze tyto
byly v roce 2025 evidovany ve vztahu k 29 osobam (v roce 2024 se jednalo o podnéty vici 59
osobam).

Celkové lze navrhovou Ccinnost statnich zastupitelstvi nizSich stupnd, kterd sméiuji
k uplatiiovani opravnéni nejvysSiho statniho zadstupce podavat dovolani ve smyslu § 265d
odst. 1 pism. a) TrR, hodnotit jako velmi dobrou. VyuZivani opravnéni nejvyssiho statniho
zastupce podat dovolani pak ma vyznam nejen pro ndpravu konkrétnich pochybeni
v jednotlivych vécech, ale je také klicové pro usmérnéni dal§i rozhodovaci praxe organi
¢innych v trestnim fizeni. V roce 2025 dosSlo soucasné v né€kolika vécech k pfezkoumani
spravnosti rozhodnuti soud na zdkladé podnétii jinych osob, a to pievazné poskozenych
v trestnim fizeni, okrajové€ vSak 1 obvinénych, posuzované osoby a vnéjsiho podatele. Lze v§ak
doplnit, ze divodnym byl shledan toliko jediny podnét poskozené osoby (soubézné s navrhem
KSZ v Usti nad Labem), kdy bylo v 1 trestni véci takto podano dovolani v neprospéch
obvinéného. Dalsi podnét k podani dovolani potom vzesSel z vlastni iniciativy NSZ, konkrétné
odboru trestniho fizeni. Zasadnim se vSak v souvislosti se zaznamenanym naristem dovolani
jevi 1 zména piistupu NSZ k dané agend¢, kdy doSlo k upozadéni hlediska predpokladané
uspé&Snosti podaného dovolani a dovoldni nejvyssi statni zédstupce uplatiioval i v ptipadech
spornych, u nichz ovSem shledal jejich sjednocujici judikatorni vyznam pro budouci aplikacni
praxi.

Dovoléani nejvyssiho statniho zastupce byla vétSinove (dle interni evidence nejméné v poctu 50
ptipadtl) podévana s odkazem na dovolaci divod podle § 265b odst. 1 pism. h) TrR, podle
n¢hoZ napadené rozhodnuti odvolaciho soudu spociva na nespravném pravnim posouzeni
skutku nebo jiném nespravném hmotnépravnim posouzeni, a to samostatné nebo v kombinaci
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s druhou alternativou dovolaciho diivodu podle § 265b odst. 1 pism. m) TrR popiipadé
1 v kombinaci s dal§imi dovolacimi divody. Druhym nejcastéji uplatnovanym dovolacim
divodem (dle interni evidence v poctu nejméné 21 piipadl) byl namitany zjevny rozpor
rozhodnych skutkovych zjisténi, urcujicich pro naplnéni znakt trestného Cinu, s obsahem
provedenych dikazl nebo jsou zalozena na procesné nepouzitelnych diikazech nebo ve vztahu
k nim nebyly nediivodné€ provedeny navrhované podstatné dikazy podle § 265b odst. 1 pism. g)
TrR. Dovolaci diivod podle § 265b odst. 1 pism. i) TrR spoéivajici v uloZeni takového druhu
trestu, ktery zékon nepiipousti, nebo mu byl ulozen trest ve vyméfe mimo trestni sazbu
stanovenou Vv trestnim zdkoné na trestny €in, jimz byl uznan vinnym, byl uzit (dle interni
evidence nejméné v poctu 12 piipadil) nejcastéji v kombinaci s vySe uvedenymi dovolacimi
diivody podle § 265b odst. 1 pism. h) a m) TrR. Tyto ptipady se vétsinové tykaly namitané
nespravné aplikace mimotadného snizeni trestu odnéti svobody podle § 58 TrZ. Srovnatelné
(dle interni evidence nejméné v 11 ptipadech) byl také uplatiovan dovolaci ditvod podle § 265b
odst. 1 pism. ) TrR namitajici, Ze bylo rozhodnuto o postoupeni véci jinému organu, o zastaveni
trestniho stihani, o schvéleni narovnani, aniz byly splnény podminky pro takové rozhodnuti;
tento byl uplatinovan v kombinaci s dovolacimi divody podle § 265b odst. 1 pism. g), h) a m)
TrR. Pouze v jednotkach piipadi pak byly uplatnény dovolaci diivody podle § 265b odst. 1
pism. a) TrR (ve véci rozhodl vécné nepiislusny soud), podle § 265b odst. 1 pism. b) TrR (ve
véci rozhodl vylougeny organ), podle § 265b odst. 1 pism. ¢) TrR (obvinény nemél v fizeni
obhajce, a¢ ho podle zdkona mit mél), podle § 265b odst. 1 pism. d) TrR (poruseni ustanoveni
o pritomnosti obvinéného v hlavnim li¢eni nebo vefejném zasedani) a podle § 265b odst. 1
pism. ) TrR (podle kterého lze namitat, e v rozhodnuti vyrok chybi nebo je netiplny).

Ma-li byt hodnocena tGspésnost dovolani podanych nejvyssim statnim zastupcem, lze v prvni
fad¢ kriticky namitnout, ze dané kritérium je velice relativni, a to jednak z divodu, ze
k rozhodovani o podanych dovolanich mize dochdzet s vyraznym ¢asovym odstupem, zejména
jde-li o ptipady skutkové rozsédhlé nebo pravné slozité, jednak vzhledem ke skutecnosti, ze
funkce podaného dovolani primarné nespociva v prosazeni ndzoru statniho zastupitelstvi, ale
predevsim v potieb€ dosaZeni materidln€ zdvazného soudniho vykladu ke sporné pravni otazce
pro ucely usmérnéni dalsi aplikacni praxe organl Cinnych v trestnim fizeni. Na podkladé
internich 0dajii vztahujicich se k jednotlivym spisovym ro¢nikiim lze pak prezentovat
nasledujici prabézné udaje.

Rozhodnuti o dovolinich podanych nejvysS$im statnim zastupcem (interni udaje NSZ)

Roé€nik Projednano Vyhovéno nebo Dovolani odmitnuto Neprojednano
(spisy) Nejvyssim soudem castec¢né vyhovéno nebo zamitnuto NejvyssSim soudem
2021 62 39 (62,9 %) 23 (37,1 %) 0
2022 59 40 (67,8 %) 19 (32,2 %) 0
2023 53 35 (66,0 %) 18 (34,0 %) 1
2024 48 35 (72,9 %) 13 (27,1 %) 8
2025 31 21 (67,7 %) 10 (32,3 %) 38

Z prezentovanych udaji predevsim vyplyva, ze dovolanim nejvyssiho statniho zastupce byva
v pruméru vyhoveéno nebo ¢astecné ve dvou tretinach piipadt. Tyto udaje se ve sttednédobém
horizontu statisticky vyznamné neméni; vyssi relevanci lze ptipisovat roénikim 2021 az 2023,
naopak niz§i statistickou relevanci maji udaje evidované k ro¢niku 2025 z diivodu aktudlné
niz$iho poctu rozhodnutych piipadu.
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Rozhodnuti o dovolinich podanych obvinénymi (interni idaje NSZ)

Ro¢€nik Rozhodnuti Vyhovéno nebo Dovolani odmitnuto Celkovy pocet

(spisy) Nejvyssiho soudu castecné vyhovéno nebo zamitnuto dovolani
2021 988 133 (13,0 %) 855 (87,0 %) 1174
2022 941 94 (10,0 %) 847 (90,0 %) 1133
2023 887 97 (11,0 %) 790 (89,0 %) 1064
2024 859 79 (9,2 %) 780 (90,8 %) 1000
2025 702 47 (6,7 %) 655 (93,3 %) 1064

Pro srovnani pak lze predev§im uvést, ze ani obdobné uidaje vztahujici se k tspésnosti dovolani
obvinénych se ve strednédobém horizontu statisticky vyznamné neméni. Opét plati, Ze vyssi
relevanci Ize ptipisovat rocniktim 2021 az 2023, kdy se uspesnost pohybovala na trovni kolem
11 %, naopak nizsi statistickou relevanci maji udaje evidované k rocniku 2025, a to z divodu
nizsitho poctu rozhodnutych ptipadt, kdy v kratSim Casovém odstupu pievazuji jednoducha
usneseni o odmitnuti dovolani (Ize takto predikovat, Zze aktualni hodnota uspésnosti 6,7 % bude

vvvvvv

4.2. Stiznosti pro poruseni zikona

V agendé¢ stiznosti pro poruseni zdkona se napad v celé soustavé statniho zastupitelstvi podle
poctu vngjsich podnétd v souladu s vyvojem v piedchazejicim roce opétovné mezirocné snizil;
v roce 2025 bylo vykazano formalni vyftizeni celkem u 665 véci (oproti 743 vécem v roce
2024). Meziro¢ni poklesy byly soucasné¢ zaznamendny i na urovni meritornich vytizeni
adresovanych Ministerstvu spravedlnosti, at’ jiZ v podobé zpracovanych ndstinli stiznosti pro
poruseni zakona (45 véci oproti 56 vécem v roce 2024) nebo v podob¢ odiivodnénych navrhi
na odlozeni podnétu pro nepfipustnost nebo nediivodnost podnétu k podani stiznosti pro
poruseni zakona (409 véci oproti 428 vécem v roce 2024). Odpovidajicim se pak jevi
1 poklesovy trend v poctu stiZznosti pro poruSeni zdkona iniciovanych ze strany ministra
spravedlnosti.

Pocty vyrizeni podnétii k podani stiZnosti pro poruseni zakona (vykaznictvi, 2021-2025)
a po¢ty podanych stiznosti pro poruseni zakona (idaje MSp, 2021-2025)

—&—nastin SPZ navrh na odlozeni podané SPZ
659 637
136 136
402 428 409 101
64
137 44
—3 s s s
<- -+ —¢

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

Ve sttednédobém srovnani lze opetovné poukazat, ze vyssi urovné dosahované v letech 2021
a 2022 se tykaly véci, v nichz soudy nespravné aplikovaly kvalifikovanou skutkovou podstatu
trestného ¢inu kradeze podle § 205 odst. 4 pism. b) TrZ s ohledem na existenci nouzového stavu
z divodu vyskytu pandemie COVID-19 v letech 2020 a 2021, jak bylo rozvedeno v rozhodnuti
velkého sendtu trestniho kolegia NS ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021, publikovaného
pod €. 19/2021 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, cast trestni. Napad tohoto
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vyznamného poctu véci pak stagnoval v roce 2023, pficemz v roce 2024 byl jiz vyhodnocen
jako zcela ukonceny. Ve sledovaném obdobi roku 2025 Ize tak hovofit jiz o standardni struktuie
divodu, na nichz byly podnéty stavény. Z hlediska zaméteni podnét k podani stiznosti pro
poruseni zakona vSak nebyly zaznamenany relevantni strukturdlni zmeény.

Shodné jako v minulych letech identifikoval Nejvyssi soud v ramci rozhodovani o stiznostech
pro poruseni zakona opakované¢ ptipady poruSeni funkcéni piislusnosti statniho zéstupce
k rozhodovani o stiznosti podle § 146 odst. 2 pism. a) TrR v piipadé udéleni souhlasu nebo
pokynu (rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 5. 2. 2025, sp. zn. 3 Tz 1/2025, ze dne 9. 4. 2025,
sp. zn. 3 Tz 6/2025, ze dne 30. 4. 2025, sp. zn. 4 Tz 15/2025, ze dne 13. 8. 2025, sp. zn. 4 Tz
30/2025 nebo ze dne 19. 11. 2025, sp. zn. 3 Tz 42/2025). Pietrvavajici vyskyty téchto ptipada
je vsak tieba hodnotit negativné, nebot’ tato oblast je judikovana soustavné a opakovang, kdy
se nadto dotyka typové shodnych situaci rozhodovani o stiznostech podanych proti usneseni
policejnich organii o zahajeni trestniho stihani podle § 160 odst. 1 TrR. Na strané druhé vak
potvrzuji signalizované problémy s persondlnimi kapacitami, které v poslednich letech
zakladaji potiebu uzsi participace a usmérnovani postupti a vystupt policejnich organi ze
strany dozorovych statnich zastupcti. Ve vztahu k rozhodovaci €innosti statnich zastupci pak
Ize upozornit i na kasaéni rozhodnuti tykajici se odklonti podle § 307 a § 179g TrR, kdy
identifikovand pochybeni statnich zastupitelstvi spocivala v absenci vyroku o nahradé skody
a snaze napravovat absenci autoremedurou (rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 2. 4. 2025,
sp. zn. 7 Tz 14/2025) nebo v nespravné pravni kvalifikaci skutku (rozhodnuti Nejvyssiho soudu
ze dne 9. 4. 2025, sp. zn. 3 Tz 11/2025, a ze dne 28. 5. 2025, sp. zn. 4 Tz 22/2025).

I pfes vyznamnou pfevahu pochybeni identifikovanych na stran€ soudt je tieba upozornit, ze
Casté nedostatky pfi ukladani trestii ¢i zajiStovani pritomnosti obvinénych a nutné obhajoby,
mohou jit na vrub i intervenujicim statnim z&stupciim, ktefi na problém neupozorni, resp.
v piipadé¢ pochybnosti neuplatni opravny prostiedek. Urcity fenomén piedstavuje hojné
zastoupena mnozina piipadi, ve kterych se Nejvyssi soud vyjadioval k nedostatkiim trestnich
ptikazi, napt. ptipady jejich vydani vici obvinénym s omezenou svépravnosti (rozhodnuti
Nejvyssiho soudu ze dne 19. 3. 2025, sp. zn. 8§ Tz 5/2025, a ze dne 11. 6. 2025, sp. zn.
3 Tz 21/2025), ukladani trestu pfi nespravném vyhodnoceni soub&hu trestnych ¢inti (rozhodnuti
Nejvyssiho soudu ze dne 18. 6. 2025, sp. zn. 7 Tz 24/2025, a ze dne 1. 10. 2025, sp. zn.
7 Tz 33/2025) nebo trestu ve vyS§i neZ pro trestni piikaz piipustné vymeéie (rozhodnuti
Nejvyssiho soudu ze dne 29. 1. 2025, sp. zn. 2/2025, a ze dne 26. 3. 2025, sp. zn. 4 Tz 12/2025).
V daném sméru se proto jevi vhodné, aby statni zastupitelstvi pro rok 2026 vénovala trestnim
ptikaziim zvySenou pozornost, a to vzhledem k mozZnosti ukladat s ti¢innosti ode dne 1. 1. 2026
jejich prostiednictvim i kratkodoby nepodminény trest odnéti svobody.

5. Mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
5.1. Metodicka a koncep¢ni ¢innost

Mezinarodni odbor NSZ plni tkoly v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
v souladu se ZMJS. K jeho ukoliim patfi zejména zajistovani mezinarodni justi¢ni spoluprace
ve vécech trestnich vykondvané NSZ, vzajemna kooperace se zahrani¢nimi justicnimi orgény
v trestnépravni oblasti a vyvijeni metodické Cinnosti tykajici se agendy mezinarodni justi¢ni
spoluprace v soustave statniho zastupitelstvi.

Vedle standardni pfednaskové €innosti zajiStované predevsim ve spolupraci s Justi¢ni akademiti
Ceské republiky zorganizoval mezinarodni odbor NSZ spoleéné s mezinarodnim odborem
trestnim Ministerstva spravedlnosti ve dnech 15. — 16. 9. 2025 regionalni setkani kontaktnich
bodii Evropské justi¢ni sité v Praze. Jednotlivi statni zastupci mezindrodniho odboru NSZ se
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v pribéhu roku 2025 zcastnili fady mezindrodnich konferenci (napf. plenarni zasedani
Evropské justi¢ni sit¢ ve VarSavé a Kodani, konference sit¢ CARIN, konference pro némecky
hovotici kontaktni body Evropské justi¢ni sit¢). Na téchto mezinarodnich forech diskutovali
a prezentovali postoje Ceské republiky k aktualnim otazkam mezinarodni justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech.

Mezinarodni odbor NSZ a jeho statni zastupci byli v roce 2025 ¢leny nékolika expertnich tymi
zaméfenych na implementaci a adaptaci pravnich piedpisit Evropské unie do pravniho tadu
Ceské republiky. V této souvislosti lze zminit zejména adaptaci Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2023/1543 ze dne 12. ¢ervence 2023 o evropském vydavacim piikazu
a evropském uchovavacim ptikazu pro elektronické diikazy v trestnim fizeni a pro vykon trestu
odnéti svobody po skonceni trestniho fizeni, které se stane u¢innym a zacne byt v praxi
aplikovano dne 18. 8. 2026, a dale Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3011 ze
dne 27. listopadu 2024 o predavani trestniho fizeni, ohledné jehoz adaptace probihala v priibéhu
roku 2025 expertni jednani.

V oblasti mezindrodnich smluv tykajicich se mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
se mezindrodni odbor NSZ podilel zejména na vyjednavani dvoustranné smlouvy s Polskou
republikou, kterd by nové méla upravovat problematiku pteshrani¢niho sledovani, sledované
zasilky a skrytého vySetfovani.

V pribehu roku 2025 byly zorganizovany dvé celostatni porady mezinarodniho odboru NSZ,
kterych se zuacastnili statni zdstupci — specialisté na problematiku mezinarodni justi¢ni
spolupréace v trestnich vécech z VSZ a KSZ, jakoz i zastupci PCR zapojeni do mezinarodni
policejni spoluprace a zastupci mezindrodniho odboru trestniho Ministerstva spravedlnosti.
Jedné¢ z téchto porad se zucastnily i zastupkyné odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra, které podaly informaci o zdkonu ¢. 314/2025 Sb., kterym byl novelizovan
zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jSich predpisli, a o dopadu této novely na
pfedavaci avydavaci fizeni. Uskute¢néna byla rovnéZ setkdni se sty¢nymi dustojniky
policejnich organti plisobicimi v cizich statech (Italska republika, Srbska republika, Rumunska
republika a dalsi).

Mimotadny nartst ptipadi metodické ¢innosti mezinarodniho odboru NSZ, ktery jiz vyzadoval
systémové opatieni, byl v roce 2025 zaznamenan v agend¢ uznani a vykonu rozhodnuti jinych
¢lenskych statt ukladajicich penézitou sankci nebo jiné penézité plnéni. Statni zastupci OSZ
vyhotovili pisemnd vyjadieni (viz § 266 odst. 2 ZMJS) v celkem 1 345 ptipadech a v souladu
s dfive nastavenou informacni povinnosti o tom podali informaci MO NSZ; ten v piipadé
zjiSténych pochybeni reagoval formou metodické pomoci. Blize k po¢tiim pisemnych vyjadieni
statnich zastupci.
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Poéty rozhodnuti ukladajicich penéZitou sankci nebo jiné penéZité plnéni doslych do CR
ze stati EU za uc¢elem uznani a vykonu (vykaznictvi 2021-2025)

Opatieni v podobé& novelizace ¢l. 110 pokynu
obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce
¢. 10/2013, o mezinarodni justi¢ni spolupraci
ve veécech trestnich, umoznuje 1 nadale

l zachovat vysoky standard metodické podpory
1345 ze strany mezinarodniho odboru NSZ

1053 , . v s .

801 azaroven s sebou pfinasi nezanedbatelné

587 486 ' omezeni administrativni zatéze zejména pro
OSZ.

2021 2022 2023 2024 2025

5.2. Poznatky Kk realizaci mezinarodni pravni pomoci v trestnich vécech

V pribéhu roku 2025 nebyly v oblasti mezindrodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
zaznamenany zasadni problémy ¢i nedostatky sjednou vyjimkou. Jako zésadni problém
v ramci mezindrodni justicni spoluprace v trestnim fizeni bylo zaznamenano, ze nékteré staty
(napf. Spojené staty americké) stale odmitaji provést Zadost o pravni pomoc tykajici se zajisSténi
majetku, pokud usneseni statniho zastupce o zajisténi vydané v Ceské republice v ptipravném
fizeni trestnim nebude alespoii potvrzeno soudem, piestoze jim byl opakované objasnén postup
podle pravniho fadu Ceské republiky (zejména podani stiznosti proti usneseni o zaji§téni,
o které rozhoduje soud). Z tohoto ditvodu bude v roce 2026 iniciovana novela ustanoveni § 45
odst. 2 ZMIJS, ktera umozni potvrzeni usneseni statniho zastupce o zajisténi soudem.

Mezindarodni justicni spoluprace v pripravném Fizeni trestnim — celkové pocty
(vykaznictvi, 2024-2025)

m2024 m2025 Pocet ptipadi uskute¢néné mezinarodni
justiéni spoluprace za rok 2025 ve srovnani
s predchozim rokem vzrostl. U justi¢ni
5708 6017 spoluprace poskytované cizim statim o 309
pfipadfi, u justicni spoluprace vyzadované
3050 327 v cizing o 307 pripadu.

MJS poskytovana MJS vyzadovana
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Struktura mezindrodni justi¢ni spoluprace v pripravném frizeni trestnim (vykaznictvi,
2025)

MJS POSKYTOVANA MJS VYZADOVANA
EZR; 344; Zadost o
6% vydani;
59; 1%
2306; 38% 2583; 73%

Zadost o
pravni
pomoc;

603; 17%

Zadost o

pravni
pomoc;

2874; 48%

Ve struktufe poskytované mezindrodni justi¢ni spoluprace prevlada vytizovani EVP v ramci
EU (38 %) a cizozemskych zadosti o pravni pomoc (48 %), nezanedbatelny je také pocet
vyfizenych EZR (344 ptipadl), u nichz statni zastupci odpovidaji za provedeni piedbézného
Setfeni. Ze strany cizozemskych justi¢nich organii nebyly v pribéhu roku 2025 avizovany
prodlevy ¢&i zasadni komplikace, standard poskytované mezinarodni justi¢ni spoluprace je v CR
dlouhodobé velmi vysoky.

Pokud se jednd o skladbu nejcastéji vyzadované mezinarodni justi¢ni spoluprace, lze
konstatovat, ze CeSti statni zastupci témét ve trech Ctvrtinach ptipad vyzaduji mezinarodni
justiéni spolupraci v ramci EU formou EVP (73 %), nasleduji Zadosti o pravni pomoc (17 %)
av9 % ptipadi bylo pfistoupeno k pfedani trestniho fizeni. Vypliovani formuldiat EVP
a vyhotovovani zadosti o pravni pomoc ¢i zadosti o prevzeti trestniho fizeni napomaha rozsahla
metodika mezinarodniho odboru NSZ, ktera zahrnuje nejen informace o téchto nastrojich, ale
také fadu vzora a doporuceni dostupnych na Extranetu statniho zastupitelstvi.

Standard mezinarodni justi¢ni spoluprace poskytované Ceské republice je obvykle na velmi
dobré urovni v ptipadé sousednich statli (zejména Slovenské republiky, Spolkové republiky
Némecko a Polské republiky), totéz plati i pro sou¢innost justicnich organt Ukrajiny, a to i pies
pokracujici vale¢ny konflikt.

Zatimco oproti roku 2024 ptibylo Zadosti o pravni pomoc (ndrast o 77 ptipadii vyhotovenych
zadosti a 57 ptipadt vyfizenych zadosti) i EVP (narast o 233 vydanych EVP a nartst o 155
vykonanych EVP), u agendy predani trestniho fizeni do ciziny je vysledovatelny trend opacny
(oproti roku 2024 bylo do ciziho statu predano o 13 trestnich fizeni méng¢).

Snizeni poctu piedani trestnich fizeni do ciziho statu a preference spiSe alternativnich forem
mezinarodni justi¢ni spoluprace v podobé vydani EVP / Zadosti o pravni pomoc nebo predani
&¢i vydani osoby do Ceské republiky na zikladé EZR / extradi¢ni zadosti je v souladu
s dlouhodobou snahou co nejvice nahrazovat relativné zdlouhavou a finan¢né€ naro¢nou agendu
pfedani trestniho fizeni jinymi nastroji mezinarodni justi¢ni spoluprace.

Shora uvedeny trend do jisté miry potvrzuje 1 zvySeny pocet vytfizovanych EZR ¢i extradi¢nich
z4dosti. Ve srovnani s rokem 2024 provedli statni zastupci v Ceské republice o 34 predbéznych
Setfeni vice v rdmci fizeni o EZR a narst, byt pouze o jeden ptipad, 1ze vysledovat také u fizeni
extradi¢niho.
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5.3. Spolecné vySetiovaci tymy

Od roku 2008, kdy byla uzaviena prvni dohoda o spole¢ném vySetiovacim tymu, do konce roku
2025, se Cesti policisté a statni zastupci podileli na ¢innosti 146 takovych tymi. Spolupracovali
pritom s partnery z celkem 23 evropskych zemi.

Mezinarodni odbor NSZ spole¢né s narodnim &lenem CR a jeho zastupcem v Eurojustu, jako
subjekty opravnéné k uzavirani dohod o spole¢nych vysetiovacich tymech, se ucastni jak
piipravy téchto tymu, tak vyhodnocovani jejich Cinnosti. VSechny dohody o spolecnych
vysetfovacich tymech, at’ uz jsou sjednavany na mezinarodnim odboru NSZ nebo narodnim
zastoupenim v Eurojustu, jsou registrovany v Eurojustu (mimo jiné i z davodu jejich
financovani touto agenturou). Statnim zastupctim i policejnim organiim poskytuje mezinarodni
odbor NSZ i narodni zastoupeni CR v Eurojustu pravidelné konzultace, pokud jde o financovéni
spoleénych vysetfovacich tymi z prostiedkd Eurojustu. Diky tomu CR patii ke statim, které
nejvice vyuzivaji moznosti financovani spole¢nych vysetfovacich tymii z prostfedki Eurojustu.

V roce 2025 bylo uzavieno celkem 19 dohod o spolecnych
vySetfovacich tymech, a to s témito staty: Ukrajina, Slovenska 19 dohod
republika, Rumunskd republika, Italska republika, Spojené
krélovstvi, Spolkova republika Némecko, LotySska republika, >P :
Litevska republika a Polsk4 republika. Ve tiech piipadech se [RAA AL E(H (o)
jednalo o trojstranné spole¢né vysetfovaci tymy, ve tfech piipadech tymech

o Ctyfstranné spole¢né vySetfovaci tymy, ve zbylych ptipadech §lo
o dohodu dvou statl. Spole¢né vysetiovaci tymy se tykaly zejména
nasledujici trestné ¢innosti — nelegalni obchod s odpadem, drogova trestna ¢innost, nedovolené
vyroba hormonalnich latek, teroristicky ttok, podvod, neopravnény ptistup k pocitacovému
systému, obchodovani s lidmi, vyhrozovéni teroristickym utokem ve Skolach, legalizace vynost
z trestné ¢innosti.

o spoleénych

Spole¢né vysetiovaci tymy zcela zasadnim zplsobem zefektiviiuji mezinarodni spolupraci,
predstavuji podstatny finan¢ni pfinos pro tuzemské organy ¢inné v trestnim fizeni (ze strany
Eurojustu jsou standardné hrazeny naklady na tlumoceni, pteklady, cestovné, znale¢né nebo na
materialni vybaveni). Soucasné ovSem z hlediska jednotné organizace a piimé komunikace
zefektiviiuji a zrychluji vyménu podstatnych informaci a dikazii mezi jednotlivymi staty
zapojenymi do SVT.
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VYRIZENO STATNIM ZASTUPITELSTVIM

Statni zastupitelstvi zahajilo vykon dozoru nad zachovavanim zakonnosti
v pripravném fizeni trestnim celkové v 186 858 novych pripadech
Celkové bylo v provérovani vyrizeno 186 588 véci pod dozorem statnich zastupct

Ukonceno v pFipravném frizeni
VySetrovani Zkracené pripravné fizeni

_ Odlozeni;
A 357

Narovnani; 30

< Zastaveni; 553
Narovnani;

vl 4 Podminéné
OdlozZeni; 7862 Postoupeni; 33 odloZeni; 2032

O 14 481 osobach (19 %) ze vSech obvinénych nebo podezielych
rozhodli samostatné statni zastupci, aniz by se jimi musel zabyvat soud

Postaveno pred soud

i

Navrh na "\

uzavieni | \L Névrh na
ObZaloba; dohody o A‘i . potresténi;
26890 vinéa JE 34875

trestu; 860

Celkem 62 625 osob postaveno pied soud

Statni zastupci samostatné nebo predanim soudu
vyfridili 77 106 osob v priméru za 74 dnu

VYRIZENO SOUDY

Trestni pfikaz 31773
Rozsudek (uzndniviny) [ 24781
Schvélené dohody [l 1222 Z celkového poétu 68 083 osob,
Podminéné zastaveni [ 1149 o nichz soudy rozhodovaly, bylo
Postoupeni | 463 prOéténO jen 2,1 0 %

Zastaveni [ 1907

Rozsudek (zpro$téni) [ 1433

Soudy rozhodly o 68 083 osobach v priméru za 141 dnu
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IV. Zvlastni analyzy jevi vyznamnych pro rok 2025 — trestni piisobnost

1. Kriminalita pachana elektronickymi nastroji a v kybernetickém prostiedi

Podle statistik PCR bylo ve sledovaném obdobi roku 2025
zaznamenano jiz celkem 21 137 registrovanych ptipadd interné

(V)
definované  kyberkriminality, resp. kriminality = péachané 12,4 %
v kybernetickém prostiedi anebo za vyuziti takovych nastroji; pti registrované
srovnani s rokem 2024, kdy takovych ptipadi bylo celkové kriminality

registrovano 18 495, toto ptedstavuje meziro¢ni nartist na urovni

cca 14,3 %; tato kriminalita pfedstavovala 12,4% podil z celkové

registrované kriminality (10,7% podil v roce 2024). Jakkoliv tedy bylo mozné v letech 2022 az
2024 hovorit o stabilizaci dynamického nartstu tohoto druhu kriminality, rok 2025 Ize v tomto
sméru oznacit za urcitou formu renesance tohoto druhu kriminality, coz plati — jak bude dale
zminéno — 1 o typovych zplsobech jejiho pachani. Objasnénost této trestné Cinnosti je
dlouhodobé¢ velice nizka; v roce 2025 statisticky ¢inila cca 15,1 %, coz je srovnatelné s rokem
2024 (cca 15,4 %).

Vyvoj poltu registrovanych piipadi (statistiky PCR, 2016-2025)

| 2016 2017 2018 = 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025
KRIM. | 218162 | 202303 | 192405 | 199221 | 165525 | 153233 | 181991 | 181417 | 173322 | 170051
KYBER. | 4990 | 5654 | 6815 | 8417 | 8073 | 9518 | 18554 | 19592 | 18495 | 21137
PODIL | 23% | 28% | 35% | 42% | 49% | 62% | 102% | 108% | 10,7 % | 124 %

Tyto udaje vSak nelze pokladat za piesné a vycerpavajici. V prvni fadé je problematicka
samotnd defini¢ni charakteristika kybernetické kriminality a kriminality pachané
v kybernetickém prostiedi, kterd z divodu neustalého dynamického vyvoje neni ustalenad (a to
ani metodicky), coZ miize zkreslovat poCty zejména pii delSim historickém srovnavani; pro
predstavu lze poukazat napf. na nejednoznacné =zatazeni podvodnych telefonickych
a vishingovych utokd, u kterych je kyberprostor vyuZit pachatelem pouze k vyhledani
potencialni obéti (napt. metodou OSINT nebo plogného phishingu). Za druhé z poznatkis PCR
1 niz8ich statnich zastupitelstvi vyplyva, ze v ptipad¢ netispéSnych majetkovych ttoki je dana
vysoka mira latence, kdy poskozené osoby tyto vétSinové viibec neoznamuji (nereagovani na
podvodnou SMS nebo vydéracsky e-mail, nesouhlas s pfedbéZznym nebo podezielym placenim
u podvodného inzeratu nebo reverzniho podvodu, neakceptace individudlné cilené¢ nabidky
investovani). Lze tak divodné ptedpoklddat, ze skute¢né pocty utokii v kybernetickém
prostiedi budou mnohem vys$i; pro porovnani lze uvést, ze v roce 2025 bylo registrovano
nejméné 134 719 piestupktll proti majetku, a piestoze vétsina piipadil bude ptipadat na drobné
kradeze, jedna se fadoveé o vyrazny pocetni potencial dalSich piipadi dil¢ich utokli majetkové
kriminality pachané v kybernetickém prostiedi.

Ze statistickych tudaji PCR lze proto akcentovat piedeviim dal§i mezirodni narist
registrovanych ptipadd v této oblasti. Kybernetickd kriminalita a kriminalita pachana
v kybernetickém prostiedi ovSem jiz nepiedstavuji vlastni specializovanou oblast zavadového
jednani. Elektronickd forma komunikace a socialni zivot v kybernetickém prostiedi se totiz stal
jiZ natolik béZnym a normalizovanym, Ze v poslednich letech dochazi k transformaci zpisobu
pachani prostfednictvim vyuZivani tohoto prostfedi prakticky ve vSech oblastech kriminality,
vcetné trestnych €inll nasilnych, sexualnich, drogovych nebo hospodaiskych.

Lze potvrdit zavéry PCR, Ze nejvétsi ¢ast ze struktury trestné ¢innosti pachané v kybernetickém
prostiedi v roce 2025 tvorily naddle podvody spojené s prodejem a nadkupem zbozi a dale
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sériové pachand majetkova trestnad ¢innost za vyuziti metod socidlniho inZenyrstvi, phisingu
a spear-phishingu, zejména podvodné investice, ale opétovné i vishingové legendy ,,bankér
a ,,policista®. Dlouhodob¢ strukturalni zmény a vyvojové trendy zaznamenané PCR u trestného
¢inu podvodu (§ 209 TrZ) nepiimo potvrzuji i statistické daje statnich zastupitelstvi (které sice
neumoziuji piimo selektovat piipady kybernetické kriminality a kriminality pachané
v kyberprostoru, avsak umoziuji alespoii mapovat objasnéné piipady podle vybranych
evidovanych skutkovych podstat trestnych ¢ini).

Incidence trestného ¢inu podvodu § 209 TrZ

0 016 0 018 019 020 0 0 0 024 0

Vyfizeno FO 6069 | 5636 | 5068 | 4444 | 4064 | 3434 | 2924 | 2969 | 2934 | 3116 | 3447
Tr. stihani 3877 | 4020 | 3669 | 3210 | 2952 | 2538 | 2250 | 2115 | 2055 | 2191 2462
Zkréc, pf.fiz. | 1145 978 841 692 698 509 334 467 499 543 547
Trstih.+ZPR | 5022 | 4998 | 4510 | 3902 | 3650 | 3047 | 2584 | 2582 | 2554 | 2734 | 3009
Tr. Ciny 6825 | 6643 | 6405 | 5512 | 4937 | 3911 3536 | 4939 | 3862 | 4630 | 4434
Cin/FO 1,12 1,18 1,26 1,24 1,21 1,14 1,21 1,66 1,32 1,49 1,29

Prestoze tedy trestny ¢in podvodu (§ 209 TrZ) zahrnuje rtizné zptisoby pachani, hypotézu
vyznamného ndrlstu tohoto typu majetkové trestné ¢innosti pachané v kyberprostoru potvrzuji
predevsim vysoké uroviiové propady poctu evidovanych objasnénych trestnych ¢inti, piestoze
v oblasti poctu registrovanych ttokd dochéazelo ke strmému narastu. Napt. v roce 2016 bylo
v této kvalifikaci PCR evidovano cca 9 836 registrovanych utoki (udalosti) a na Girovni statnich
zastupitelstvi cca 6 825 objasnénych trestnych Cini, v roce 2025 pak shodnou metodou bylo
u PCR registrovano cca 20 181 atokt (udalosti) a na Grovni statnich zastupitelstvi cca 4 434
objasnénych trestnych ¢inli. Uvedené lze interpretovat nejen sniZzovanim objasnénosti tohoto
trestného Cinu, ale téz skutecnosti, ze pod pravné kvalifikovany trestny ¢in v poslednich letech
spada vice dil¢ich utokl, nez tomu bylo v minulosti, coZ podporuje i zvySeni podilu trestnych
¢intl ptipadajicich na 1 fyzickou osobu, zejména v roce 2022 (u tohoto statistické¢ho jevu lze
predikovat souvislost se soubéhy vice v riznych obdobich pachanych a postupné
objasiiovanych trestnych ¢intl, korekce v letech 2023 az 2025 pak miiZze byt dana 1 implementaci
metod a postupil, které dil¢i sériové utoky shodnych pachatelii efektivnéji propojuji
do spole¢nych fizeni). U trestného ¢inu podvodu tak Ize vysledovat zménu ve struktuie jeho
pachani, kdy je opousténa forma pfimého nebo osobniho jednani, ¢asto lokaln¢ a skutkoveé
omezeného (nadto limitovaného tim, Ze poskozeni po urcité dob¢ a bezispésném domozeni se
slibeného plnéni identifikovaného sériového pachatele oznamili), a to smérem k distanénim
a anonymnim zpaisobim komunikace, které umoznuji realizovat podstatné vyssi pocet
soubéznych utoki, ve vyrazné vyssim izemnim zaméteni a po delsi dobu, nez je takova trestna
¢innost organlim ¢innym v trestnim fizeni vitbec nahlésena.

Incidence trestnych ¢ini souvisejicich s legalizaci vynosi z trestné ¢innosti

StZPR | 2015 2016 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 2022 @ 2023 2024 2025

g 2211:3‘ *1 834 695 562 505 | 442 359 330 349 367 502 584
§215+ 1 499 109 78 63 76 95 61 109 156 250 351
§ 217

Podptirné s rozvojem majetkové kriminality pachané v kyberprostoru je vSak vhodné poukazat
na nartisty doprovodného jevu tzv. legalizaéniho jednani. Rada p¥ipadt kriminality pachané
v kyberprostoru je registrovana pravé v souvislosti s podezielymi finan¢nimi toky, které jsou
v prvopocatku identifikovany jako mozné vynosy tohoto druhu kriminality. Pokud se pak jedna
o kriminalitu objasnénou, je legaliza¢ni jednani zpravidla méné sofistikované a lépe
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objasnitelné, nebot’ fakticky probiha na uzemi Ceské republiky, zpravidla v podobé tiplatného
zakladani bankovnich uctli vyuzivanych pro pfevody vynosi. V daném sméru Ize upozornit
na naruasty legaliza¢nich jednani imysInych (trestné ¢iny podle § 214 a § 216 TrZ) a predevsim
pak nedbalostnich (trestné Ciny podle § 215 a § 217 TrZ).

Legaliza¢ni jednéani i v roce 2025 zpravidla spocivala v zakladani béznych bankovnich ucta se
sluzbou internetového bankovnictvi s naslednym ptfedanim ptihlasovacich udaji (a faktickym
umoznénim platebnich dispozic) nezndmym tretim osobdm za drobnou uplatu, popt. ve forme
,pracovnich nabidek*, v jejichz ramci osloveni klienti provadéli za uplatu samostatné financni
transakce, které probihaly prostfednictvim jejich bézného a bézné uzivaného bankovniho uctu.
Negativnim trendem je urcita rozsahlost a organizovanost této ¢innosti, kdy zprostfedkovatelé
Casto jiz nechavaji od koncovych klientd ucty zakladat v rozsdhlych objemech, kdy takto
zaloZzené UCty nabizi krimindlnim strukturdm k vyuziti. Organy c¢inné v trestnim fizeni
opakovang upozoriiuji na vyrazna rizika takového chovani, kdy vedle trestni odpovédnosti jsou
majitelé ucth casto piekvapiveé konfrontovani se zablokovanim jejich Gc¢tl ze strany orgédnt
¢innych v trestnim fizeni nebo s vlastni ob¢anskopravni odpovédnosti za vydani bezdtivodného
obohaceni vic¢i poSkozenym osobdm namisto pachateli. Neziidka se pfitom legalizatofi
po kratké dob¢ sami stavaji obét'mi trestné ¢innosti, kdyz je na zaklad¢ jejich bankovniho uctu
ajejich bankovni identity zaZzaddno o povoleni debetu nebo poskytnuti uvéru, které jsou
pachateli distan¢né vycCerpany. I pies tyto preventivni programy byl v roce 2025 pozorovan
nariist tohoto chovani jiz nejen mezi socidlné slabs§imi osobami nebo cizinci. Ristovy trend
zaznamenalo 1 uplatné vyuzivani déti a mladistvych pro hotovostni vybéry vynosi
prostfednictvim bankomatt a jejich kuryrni pfedavani ur€enym osobam.

Z dalSich oblasti kriminality pak lze z poznatki nizSich statnich zastupitelstvi predevSim
potvrdit, Ze v prostiedi socidlnich siti a chatovacich platforem byl v roce 2025 zjistén Castéjsi
vyskyt vyhrazek, vulgarnich utokt a jinych forem kyberSikany. Typickym jevem je nasledné
rychlé mazéani komunikace ze strany pachateld, nicméné tyto projevy byvaji zachyceny jinymi
uzivateli a dale Sifeny. Soucasné patrné dochazi k pozvolnému nardstu latentni rizikové
komunikace. Vy$§i mira vyuZzivani prostedi Darknetu a socialnich siti byla u mladsi populace
zaznamenana 1 v souvislosti s experimentovanim s novymi psychoaktivnimi latkami, kdy se
rychle roz$ifuje pfipadné informovanost o dostupnych syntetickych drogéch.

Incidence trestného ¢inu neopravnéného pristupu k pocitacovému systému
a neopravnény zasah do pocitacového systému nebo nosice informaci (§ 230 TrZ)

| 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tr. stihani 124 144 163 179 174 194 214 242 226 266 306
Zkréc. pf. fiz. 34 39 80 93 80 49 37 32 21 38 32
Celkem 158 183 243 272 254 243 251 274 247 304 338

V ptipadé¢ trestného €inu neopravnéného piistupu k pocitatovému systému a neopravnény
zasah do pocitacového systému nebo nosi¢e informaci je kontinudlni riistovy trend zcela
signifikantni. Z pohledu statistické chyby je vSak tfeba korektné upozornit, Ze nejméné
v obdobi let 2015 az 2020 (tedy pied zahajenim intenzivni metodické ¢innosti na urovni PCR)
mohou byt niz§i poCty zpisobeny i nespravnym opomijenim této pravni kvalifikace.

Nadale vsak plati, Ze objasiiovani tohoto druhu trestné ¢innosti je zdlouhavé a naro¢né, a to
1 vzhledem k jiz rozSitenému vyuZivani fady dostupnych anonymizacnich nastroji. Proces
objasnovani piitom zpravidla zahrnuje 1 ikony v soucinnosti s poskytovateli digitalnich sluzeb
na zakladé soudnich ptikazi nebo tikony mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace, s ¢imz
jsou dale spojeny nadklady na zjiStovani daji k uskutecnénému telekomunika¢nimu provozu
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ze strany Utvaru zvlastnich ¢innosti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani nebo naklady
na zpracovani ufednich pteklada. Trendové se v roce 2025 rozsitilo vyuzivani tzv. SIM-boxu
(SIM-pooli), tedy technickych zafizeni umoziujicich na podkladé kombinace tudaji
z anonymnich SIM karet (nebo virtudlnich SIM karet) hromadné a automatizované oslovovani
telefonnich uzivatelti s podvrzenymi textovymi nebo hlasovymi zpravami. Technicky rozvoj
téchto zafizeni pfitom v roce 2025 umoznil fyzické umisténi dvou takovych zatizeni cizincem
v hotelovém pokoji; je tedy ziejmé, ze technologicky vyvoj za¢ina vyrazné oddélovat lokality,
kde se pachatel zdrzuje a kde pacha trestnou Cinnost.

V dané souvislosti nelze nezminit, ze zatimco na stran¢ pachateld trestné ¢innosti dochéazi
k technickému a organizatnimu vylepSovani pachani trestné cinnosti, v oblasti jejiho
objasiiovani narazi organy ¢inné v trestnim fizeni na stale Castéj$i administrativni a pravni
piekazky. Rozhodnutim Nejvyssiho soudu ze dne 16. 4. 2025, sp. zn. 30 Cdo 1849/2024,
publikovanym pod ¢. 36/2026 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni, soud
zalozil pozadavek na obsahové tfidéni zajisténych dat zakladanych do obsahu trestniho spisu,
ktery ve svych dusledcich zaklada povinnost administrativniho zpracovani zajisténych dat
oddélené od spisového materialu a jejich dalsi administrativni filtraci a selekci, ovSem opétovné
bez adekvatni opory v procesni ipravé (viz teZ rozsudek ESLP ze dne 18. prosince 2025 ve véci
Cerny a ostatni proti Ceské republice, stiznost &. 37514/20 a dalsi). Rozhodnutim Nejvyssiho
soudu ze dne 30. 12. 2025, sp. zn. 30 Cdo 2556/2025, byla shledana pravni uprava tzv. data
retention podle § 97 odst. 3 zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, za nesouladnou s pravem EU, pfi¢emz soud — védom si praktické
uzitecnosti ploSného a nerozliSujiciho uchovéavani adaji v podobé¢, v jaké jej tuzemské pravni
uprava v nyn¢jsi chvili obsahuje — vyzval k dalsi legislativni diskuzi v této oblasti, a to i na poli
projednavaného unijniho Aktu o digitalnich sitich (nafizeni DSA). Jak jiz bylo bliZze rozvedeno
v ¢asti II1.1.3 této zpravy, pro rok 2026 bude vedle téchto pravnich otazek nutné legislativné
projednat a vyfteSit implementaci dalSich pozadavkid unijni legislativy. Lze tedy opétovné
pripomenout, ze jakkoliv statni zastupitelstvi plné respektuje politickou podstatu legislativni
diskuse v této oblasti, je nutné plédovat za zachovani takovych procesnich postupti, které
nebudou znamenat dal$i zbytnou administrativni ¢innost na ukor objasiiovani tohoto druhu
kriminality. V jadru se ovSem jevi nezbytné formulovat jasnou politickou linii (pfedevSim
na pude¢ instituci EU) k otdazce vyznamu ochrany soukromi uzivatelti digitalnich sluzeb, které
by mélo byt pojimano komplexnéji (tedy nejen ve vztahu k vefejné moci, ale i ve vztahu
k ptipadnym poskytovatelim sluzeb) a které by korektné mélo priznat i veskeré negativni
dopady s takovou linii spojené, v€etné piipadné rezignace vetejné moci na schopnost u¢inného
objasniovani kriminality pachané v kybernetickém prostredi.

2. Kriminalita mladistvych a déti mladSich 15 let

V roce 2025 provedlo NSZ podrobnéjsi statistickou analyzu vyvojovych trend kriminality
pachané mladistvymi a détmi mladSimi 15 let, a to v souvislosti s aktudlné probihajici
politickou debatou k otazce sniZzeni v€kové hranice trestni odpoveédnosti.

V tivodu je tfeba korektné uvést, Ze statistické mapovani struktury kriminality pachané détmi
a mladistvymi je zkresleno neobjasnénou trestnou ¢innosti (u které 1ze predikovat vyraznéjsi
zastoupeni dospé€lé populace). Jde-li o statisticky vykazovanou kriminalitu objasnénou, 1ze
ve vztahu k détem mladSim 15 let vychdzet pouze z po¢tu osob, u kterych doslo k odlozeni
postupem podle § 159a odst. 2 ve spojeni s § 11 odst. 1 pism. d) TrR (z dtivodu nedostatku
véku) ve stadiu proveéfovani, a proto i1 piipadné udaje mladistvych a dospélych je nutno
vztahovat k ¢asové odpovidajicimu okamziku objasnéni (tedy zahdjeni trestniho stihani nebo
sdéleni podezieni v rdmci zkraceného piipravného fizeni). Souasné plati, ze do struktury
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kriminality pachané détmi mladSimi 15 let nejsou zapocitavany ptipady odlozeni podle § 159a
odst. 1 TrR, ve kterych z diivodu nedostatku rozumové nebo mravni vyspélosti neni naplnéna
podminka zavinéni.

Udaje vybranych zpisobii vyFizeni fyzickych osob (vykaznictvi, 2021-2025)

Zahajeni tr. stihani, ZPR a odlozeni pro vék (osoby)

B Dospeli mMladistvi mNezletili

2021 2022 2023 2024 2025

Pti hodnoceni poctu vykazanych osob shora Ize obecné€ vysledovat narast hladin do roku 2023,
coz je vsak technicky zplsobeno zejména poklesem kriminality v letech 2020 a 2021 v pfimé
navaznosti na omezeni bézného socidlniho zivota v dusledku opakované piijimanych
a nafizovanych preventivnich opatfeni v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19.
Hodnoty v letech 2022 a 2023 je tak nutné interpretovat i pii védomi ¢asového zpozdéni
(odstupu), kdy realizace opatfeni naruSila persondlni kapacity policejnich orgéni, jakoz
i standardni moznost provadéni nékterych tikonti provéfovani, a k objasnéni trestné ¢innosti
a ukonceni provétovani tak dochédzelo s vy$$im neZ obvyklym casovym odstupem. Naopak
hodnoty let 2024 a 2025 jiz lze oznaCovat za stabilizované a relevantni pro vyhodnocovani
trendu kriminality.

V daném ohledu je pak tfeba upozornit na hladinovy nartst poctu zahajeni trestnich stihani
u mladistvych osob, ke kterému doslo jiz v roce 2023, kdy 1 pies stabilizaci a mirny poklesovy
trend dospélych osob zlstaly hladiny u mladistvych osob zachovany (2 110 osob v roce 2023,
2161 osob v roce 2024 a 2 174 osob v roce 2025); tento jev je dobie patrny, pokud se nominaly
ptevedou do podilti mladistvych na celkové struktute pachatelt (2,75 % roce 2023, 2,92 %
v roce 2024, 2,98 % v roce 2025). I v ptipadé déti mladsich 15 let byl zaznamendn meziro¢ni
skokovy nartst objasnénych piipadti mezi lety 2021 a 2022, pti¢emz v obdobi 2023 az 2025
1ze zaznamenat nepatrny nominalni poklesovy trend (1 724 osob v roce 2023, 1 703 osob v roce
2024 a 1 634 osob v roce 2025); pti zohlednéni podila déti mladsich 15 let je vSak trend stabilni
(2,24 % v roce 2023, 2,30 % v roce 2024, 2,24 % v roce 2025).
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Vékova struktura populace k 31. 12. daného roku (idaje CSU', 2015-2025)

=0az8 ®9az15 m16az18 =19 avice

12

Miliony

10

2 2,59% 260% —— 2,63% — 2.66% — 2,72% — 2.85% — 3:07% . 3,27% | 3,45% __| 3,57%
6,71% 6,99% 7,24% 7,46% 7,57% 7,60% 7,75% 7,70% 7,62% 7,57%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zaznamenané vyvojové trendy byvaji davany do souvislosti s vyskytem silnych populacnich
ro¢nikd narozenych v letech 2007 az 2009. NSZ vsak v dané souvislosti uvadi, ze takové
odivodnéni by bylo korektni za pfedpokladu, Ze by se tyto silné ro¢niky vyznamnéji propsaly
do celkové struktury populace a rovnéz za piedpokladu, ze by ve vztahu k témto vékovym
kategoriim byl zaznamenan jejich vétSinovy ¢i dominantni podil na trestné ¢innosti pachané
détmi (do roku 2022), resp. mladistvymi (od roku 2024). Udaje k vékové struktuie populace
Ceského statistického tistavu viak toto vysvétleni nepodporuji. V celkové struktuie populace
1ze v poslednich letech vysledovat narast podilu osob ve vékové kategorii 16—18 let (vzhledem
k tomu, Ze tidaje jsou vzdy k 31. 12. daného roku, byly vé€kové kategorie voleny s ptihlédnutim
k ¢asovému odstupu objasnéni od spachani Cinu tak, aby v co nejvétsi mife odpovidaly
pfedpokladanym kategoriim vykazanych pachatelll), které by skute¢né odpovidaly
zaznamenanym narastim podilu u mladistvych. U vékové kategorie osob 9—15 let vSak dochazi
k nepatrnému meziro¢nimu snizovani podilu v populaci (déti mladsi 8 let nebyly systémove
pojimany jako pachatelé ¢ini jinak trestnych vzhledem k jejich obecné omezenym rozumovym
a mravnim kompetencim, jak bylo vysvétleno vySe; avSak 1 u této v€kové kategorie je
zaznamenan populacni Ubytek), coz neodpovida stabilnimu poméru ve struktufe pachateld,
resp. znaci to pravé z poznatkl signalizovany nartst pomeéru déti mladsich 15 let, ktefi se ¢int
jinak trestnych dopousti, v celkové populaci déti mladsich 15 let.

1! Cesky statisticky utad. DataStat. Pocet obyvatel podle pohlavi a jednotek véku k 1. 1., 1. 7. a 31. 12. Online.
Dostupné z: https://data.csu.gov.cz/datastat/data/VYBER/OBY02BT01?vSel=1 [cit. 2026-05-15].
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Pocty ¢int jinak trestnych podle véku pachatelt (zvlastni dotazy CSLAV, 2022-2025)

vek | 2022 | 2023 2024 2025 |
9 a méné 97 572 % 61 3,54 % 57 3,38 % 81 4,98 %
10 88 5,19 % 105 6,09 % 71 4,21% 72 4,43 %
11 171 10,08% | 135 7,84 % 155 9,19 % 145 8,92 %
12 311 1834% | 206 | 1718% | 295 | 1750% | 274 | 16,85%
13 462 | 2724% | 480 [ 2786% | 479 | 2841% | 439 | 27,00%
14 563 | 3320% | 643 | 37,32% | 624 | 3701% | 608 | 37,39%
15 4 0,24 % 3 0,17 % 5 0,30 % 7 043 %
celkem | 1696 1723 1686 1626

Ze statistickych udaji rovnéz nevyplyva, ze by v letech 2022 az 2025 dochazelo k vyznamnym
zménam ve veékové struktuie déti mladsich 15 let coby pachateld ¢inti jinak trestnych. Nejvice
zastoupenymi nadale ziistavaji vékové kategorie osob ve véku 14 let (hladina na wrovni
cca 37 %) a 13 let (hladina na rovni cca 28 %), kdy déti ve véku 12 let a méné piedstavuji
ve svém celku relativné rovnocennou kategorii (hladina na urovni cca 35 %). To opétovné
vylucuje argument o zastoupeni silnych ro¢nikii let 2007 az 2009, na stran¢ druhé je tato data
nutné brat v potaz pfi diskusi o vhodné nastavené vékové hranici trestni odpovédnosti. Pfitom
plati, Ze pro n€které ¢iny jinak trestné jsou ve sttednédobém pohledu dany 1 specifické vékové
skladby, napft. u znasilnéni dle § 185 TrZ prevlada kategorie déti ve véku 9—12 let (48 %), déti
ve veéku 14-15 let naopak pievazuji u tézkého ublizeni na zdravi dle § 145 TrZ (cca 71 %) nebo
u nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy dle
§ 283 TrZ (cca 49 %).

Pokud se jedna o skladbu kriminality, pak u mladistvych (viz téz tabulka ¢. IV/2c¢) je patrna
vys$8i mira rozloZeni kriminality mezi skutkové podstaty provinéni, nez je tomu ve struktuie
¢ind jinak trestnych déti mladsich 15 let (viz téz tabulka ¢. IV/2d). V letech 2015 az 2025 lze
nicméné vysledovat stagnaci incidence nejcetnéj$iho provinéni kradeze (§ 205 TrZ) a ttetiho
nejcetnéjSiho provinéni poskozeni cizi véci (§ 228 TrZ). Shodné poklesové trendy v oblasti
byly zaznamenany téz u déti mladSich 15 let, pouze s rozdilem, Ze u téchto predstavuji
poskozujici ¢iny vyssi podil v celkové struktufe ¢inti jinak trestnych. Naopak rtstové trendy
byly zaznamenané u nasilné motivovanych provinéni, konkrétné u ublizeni na zdravi
(§ 146 TrZ) a loupeze (§ 173 TrZ), kdy lze v letech 2024-2025 hovofit o cca 40% nariistech
hladin oproti hodnotam dosahovanym v letech 2015-2019. Lze opé&t doplnit, Ze narlst ¢inu
jinak trestného loupeze (§ 173 TrZ) byl shodné indikovan 1 u déti mladSich 15 let. Podstatné
mirnéjsi, avSak stile kontinudlni narasty, lze historicky zaznamenat 1 v pfipadé provinéni
neopravnéného opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostiedku (§ 234 TrZ).

Pohnutky a motivace k pachani protipravniho jednani maji u déti a mladistvych Siroké a Casto
velice individudlni a komplexni pozadi. Za dominantni byvaji oznacovany vlivy socialniho
arodinného prostfedi, skupinové dynamiky a plisobeni kybernetického prostfedi. Dé&tsti
a mladistvi delikventi se primarné etabluji ze sociadlné znevyhodnéného nebo nefunkéniho
rodinného prostiedi, v némz absentuji pevné hranice, dohled a stabilni rezim, kdy piebiraji
vzorce chovani z bezprosttedniho okoli se snahou zapadnout do vrstevnické skupiny, upevnit
si v ni postaveni nebo v ni reprezentovat konzumni Zivotni styl propagovany médii a socidlnimi
sitémi. Patrné potieba udrzeni takto vytvoreného postaveni ¢i zastdvané socialni role pak utvari:

a) sebepropagacni (aktivni) pohnutky zaméfené na opatiovani finan¢nich prostredka
k udrZeni prezentovaného statusu (znackové obleceni, kosmetika, ale té€z alkohol a jiné
navykové latky ¢i hazardni hry), na pfimou skupinovou interakci, pfedev§sim v prostiedi
Skolskych zatizeni, kde dochazi k vzajemnému utvrzovani a posilovani delikventniho
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chovani v ramci skupiny (specifické je pak skupinové verbalni nebo ve vyrazn€ mensi mite
1 fyzické nésili zamétfené na reprezentanty fadnych spolecenskych hodnot, at’ jiz z kruhu
vrstevnikl nebo téz pedagogickych pracovniki a jejich asistentll) nebo téz na skupinovou
interakci ve virtualnich ¢i viralnich komunitach kybernetického prostredi (s ¢imz je spojena
dokumentace vlastniho deliktniho jednani a jeho sdileni); u této pohnutky se objevuji i ¢iny
iniciované tzv. z nudy bez vné¢jSich piicin (kdy spoustécem muze byt vlastni obava ze ztraty
statusu z divodu déle trvajici pasivity),

b) ochranné (situacni) pohnutky zaméfené na impulzivni a nedomyslené feSeni konfliktu,
ktery udrzovany status oslabuje, zpravidla v podobé verbalniho nésili (vyhrizky), které
mohou pieruast v nasili fyzické.

Nadale vsSak plati, Ze excesivniho jednani se nedopousti pouze déti a mladistvi
z neuspokojivych socialnich poméri nebo nachézejicich se ve vykonu tustavni ¢i ochranné
vychovy. Shodné pohnutky byly, byt v mensi incidenci, detekovany u déti pochazejicich
ze zdanlivé funkcniho prostiedi rodin, u kterych muze potieba sebepropagace souviset
i s vlastni nediivérou a prozivanou uzkosti. Znovu je vsak tfeba dlirazn¢ upozornit na zvysujici
se poCty déti a mladistvych s vychovnymi problémy a psychiatrickym zatiZzenim, u niz vznika
potfeba odborného terapeutického pfistupu (Casto ovSem nerealizovaného z divoda
kapacitnich nebo stigmatiza¢nich).

Vysoce problematickym a spornym se jevi vyznam a vliv kybernetického prostredi s akcentem
socialnich siti. Pokud §lo o provadéné osobnostni profilace détskych a mladistvych pachateld,
byly v nékterych ptipadech socialni sité a kybernetické prostfedi oznacovany vyhradné jako
prostiedi pro seberealizaci slouZici pouze jako doplitkovy nastroj bez vlivu na deliktni jednani,
v jinych ptipadech jako prostfedek pro utvrzeni a zefektivnéni deliktniho jednani, jehoz
zasadnim spoustécem byly ovSem socidlné patologické prvky osobnosti pachatele, v n¢kterych
prlpadech pak byl naopak kybernetlckemu prostiedi a socidlnim sitim pfipisovan zcela zasadni

) 4 vyznam pro rozhodnuti protipravni jednani spachat,
kdyZ bylo poukazovano na pfimou inspiraci
a kopirovani nasilného obsahu ¢i zavadového chovani
popsaného v medializovanych ptipadech.

Vunoru 2025 byl v medialnim prostiedi popsan telegramovy ucet
s obsahem nasilnych konfliktii a Sikany mezi detmi a mladistvymi
(ovSem rovnéz sehranymi akty) v Usteckém kraji. Pripad predevsim
poukdzal na poptavku tohoto obsahu mezi uzivateli socidlnich siti.
Zdroj iDNES.cz."?

Z ptedlozenych poznatkli vyplyva, Ze recidiva mladistvych a déti mladSich 15 let se typicky
projevuje jako recidiva spojena s Utéky z vychovnych zafizeni, recidiva spojend s ptisobenim
vrstevnickych skupin (vCetné tzv. gangll) a recidiva nésilnd se situaén¢ formovanym
spolupachatelstvim za ucelem ziskani pfevahy nad obéti; v této podobé se logicky cCastéji
objevuje u loupezi a trestné ¢innosti zamétené na ziskani majetkového prospéchu. Motivace
recidivistil je vice orientovana na abuzus navykovych latek nebo ziskani finan¢nich prostiedki
k jejich obstarani; zaznamenany byly 1 pfipady sexualné motivovaného jednani. V nékterych
ptipadech pak dochazi k prostupnosti, kdy mladistvi pachatelé navazuji na protipravni jednani,

129TRNADOVA, Miroslava. Chcete vidét rvacku klukii, nebo holek? Hlasujte. Skupina na siti déld z bitek zabavu.
Online. In: iDNES.cz. Praha, 5. 2. 2025. Dostupné z: https://www.idnes.cz/usti/zpravy/videa-detske-bitky-sikana-
socialni-site-telegram-policie-vysetruje-ustecko.A250205 122424 usti-zpravy imst. [cit. 2026-06-03].
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kterého se dopoustéli jiz pred dosazenim 15 let. Opakované je poukazovdno na souvislost
s nepfiznivym rodinnym zdzemim, zejména s absenci vychovnych hranic, nezajmem rodicu ¢i
obecné nefunkénim prostiedim. Specifickym a systémovym problémem je recidiva spojena
s uteky z vychovnych zatizeni. Z poznatkli nizsich statnich zastupitelstvi vyplyva, ze pravé
béhem opakovanych utékl typicky dochazi k pachani protipravniho jednani. Tato kriminalita
(stejne jako tidCeji se vyskytujici kriminalita pachand pii pobytech mimo zafizeni v ramci
vychazek ¢i dovolenek) zvySené zatézuje organy Cinné v trestnim fizeni, nebot’ jednani byva
pachano na riznych mistech, kdy dochazi k predavani v pribéhu proveétovani z divodu zmény
mistni pfislusnosti a opakované utéky soucasné¢ komplikuji zajisténi ptitomnosti déti nebo
mladistvych u tkont trestniho fizeni. V ptipadech recidivisti mladsich 15 let, u nichz jiz doslo
k umisténi do vykonu ustavni nebo ochranné vychovy, se pak nejpalCivéji projevuje problém
s absenci dalSiho pfisn€jSiho postihového mechanismu, s ¢imz tyto déti neziidka piimo
kalkuluji.

Incidence vybranych nasilnych ¢ini (pfehledy SLT, 2015-2025)
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Jak jiz bylo zminéno, u fyzického nasili Ize poukédzat na obecny nariist agrese, nevyrovnanosti
a impulzivity déti a mladistvych, v disledku ¢ehoz pievaZzuje jeho situacni charakter, ktery
¢asto vychazi z malichernych spord, ptipadné je ovlivnéno konzumaci alkoholu. Tato jednani
jiz nejsou vyluéné doménou chlapcti, ale objevuji se 1 mezi divkami. K fyzickym potyckam
dochazi nejcastéji v prostiedi Skolskych a vychovnych zatizeni a jejich okoli (v tomto prostiredi
je zaméfovano na spoluzaky vcetné obéti opakované Sikany, u déti mladsich 15 let pak oviem
i vii¢i pedagogickému nebo pomocnému persondlu vychovnych zatizeni) nebo ve volném case
ve vefejném prostoru, pficemz v nékterych piipadech se vyznacuji znacnou surovosti, neziidka
byva pachano vytrznickym zptisobem ve skupin€. Ve skolnim prostiedi pak byl zaznamenan
1 narast poctu Utoki ve forme nebezpecného vyhroZovani spoluzakliim ¢i pedagogiim.

Velmi znepokojivy jev tzv. zaZitkového nasili se i v roce 2025 objevil pouze ojedinéle, avSak
jeho vyskyt v poslednich letech je pravidelny. V konkrétné¢ zaznamenanych piipadech se
jednalo jednak o skupinové nasili vii¢i ndhodnym nezndmym osobam, v jednom piipad¢ Slo
o individualni nésilné¢ jedndni mladistvého pachatele vii¢i jemu neznamé obéti vedené
doznanou motivaci vyzkouset si, jaké je usmrtit jiného ¢lovéka, kdy u tohoto mladistvého byla
zjisténa i fascinace fundamentdlnim terorismem a trestnd ¢innost zahrnujici jeho propagaci.

Jev tzv. pedohuntingu pachaného ze strany déti a mladistvych byl v roce 2025 zaznamenan na
tizemi Ceské republiky v ojedinélych piipadech. Lze vSak upozornit, e zaznamenany byly
1 skutkové situace, kdy po vyldkani osoby na schizku dochazelo k jejimu nasilnému napadeni
spojenému s cilenym (planovanym) majetkovym deliktem. V téchto situacich byla tvrzena
motivace skupiny v podob¢ odhaleni potencialné rizikového sexualniho devianta a ochrany déti
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(podporovana i prevzatym zjednodusenim medidlnich vystupi a vefejnych debat)
s ptihlédnutim k celkové dikazni situaci vyhodnocena jako ucelova.

Piipady tzv. kompetitivniho nasili v uz$im pojeti'® nebyly v roce 2025 ve vétsi mife na tizemi
Ceské republiky zaznamenany. NiZ§i statni zastupitelstvi signalizovala jeho projevy pouze v
prostiedi Skol a skolskych zatizeni, ptipad¢ ve véznicich pro mladistvé, a to mezi ¢leny stejnych
delikventnich skupin jako prostfedku k udrzeni statusu v takové skupin€. Obecné vSak
v pripad¢ fyzickych potycek, a to 1 mezi skupinami, pfevazoval spiSe jejich situacni charakter.
Kompetitivni nasili v $ir§im slova smyslu se pak projevovalo ve vétsi mife, a to mezi skupinami
mladistvych, tak predevsim v tocich vici zranitelnym osobam, vcetné osob bez domova c¢i
osob ze socidlné slabsich vrstev.

Incidence vybranych sexuilné motivovanych ¢ini (prehledy SLT, 2015-2025)
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Sexualné motivované Ciny se ne vzdy projevuji brachidlnim nasilim. Vyznamnym prvkem je
Casto posouzeni vzajemné komunikace a chovani mezi jejimi aktéry (zejména z hlediska
respektovani projeveného nesouhlasu), pficemz v nékterych ptipadech sehrava vliv i alkohol.
[vtéto oblasti je pak patrnd nekritickd inspirace virtudlnim prostiedim a obsahem
pornografickych dél. Pravé sexting, jak jiz bylo zminéno v ¢asti zpravy, se stavd vyraznym
fenoménem v prostiedi déti a mladistvych, kdy nartist incidence vyroby a jiného nakladani
s détskou pornografii (§ 192 TrZ) souvisi s osvojovanim a normalizaci této formy komunikace
zahrnujici vzdjemné konsensudlni zasilani intimnich fotografii, a to pfi nepochopeni
diametralné odliSnych pravnich nasledkd pfijeti tohoto vzorce chovani od dospélych aktérd,
popf. jejich (a to jiz nekonsensudlni) dalsi sdileni a zasilani.

U déti mladsSich 15 let se ve vyS$$i mife objevuji vrozené nebo rozvijejici se poruchy sexuality
(v€etné diagnostikovanych piipadt parafilie), kdy tyto se dopoustéji nejen vytrznictvi
sexualizovan¢ého jednani. Signalizovany tak byly 1 Cetné pifipady znasilnéni (§ 185 TrZ),
pfedevs§im v prostiedi zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy; lze doplnit, ze
statistiky ve stfednédobém pohledu ukazovaly na vyrazny pomér zastoupeni pachateli
ve veékové kategorii 9-12 let, pficemZ v roce 2025 byly zminény i ptipady pachatelt mladSich
10 let. V dané souvislosti je pak niZ§imi stdtnimi zastupitelstvimi poukazovano na rizika
nezédouciho vlivu kybernetického prostiedi u déti se sexualnimi poruchami, kdy vSak zatizeni

nema kompetence k omezeni ¢i kontrole toho, jaky virtudlni obsah dané dité konzumuje.

13 Pojmem kompetitivni nasili v uz§im pojeti se zde chape predevsim oboustranné (recipro¢ni) fyzické nasili mezi
reprezentanty urcitych socidlnich ¢i skupinovych roli, probihajici zpravidla v ramci domluvenych nebo komunitné
ptedpokladanych pravidel, tedy bez situacniho prvku a bez standardni rela¢ni dynamiky agresor-obét’.
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Incidence vybranych drogovych ¢ini (piehledy SLT, 2015-2025)
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V této oblasti kriminality déti mladsi 15 let zpravidla ani v zavadovych socidlnich prosttedich
a relacich nevystupuji jako pachatelé této trestné Cinnosti, tedy jako osoby podilejici se na
vyrobé ¢i organizovangj$i distribuci omamnych a psychotropnich latek; do této role osoby
vétSinove vstupuji az ve véku pozdéjsim. Drogova kriminalita se tak vyraznéji redukuje do
bagatelnich zpiisobil pachani, zpravidla v podobé¢ situacniho sdileni ¢i zprostfedkovani v ramci
experimentovani s omamnymi nebo psychotropnimi latkami, zpravidla marihuanou (uzivani
pervitinu bylo u déti a mladistvych indikovano jako velice okrajové). Na prezentované stagnaci
se tak pravdépodobné podili kombinace vice faktord, at’ se jiz jedna o socialni a kulturni zmény
zaznamenané v celkové populaci — tedy nizs$i poptavka po navykovych latkach obecné
a vytlatovani nelegalnich psychoaktivnich latek jejich legalnimi (a tedy i dostupné&jSimi)
nahradami — tak 1 mozné zmény v piistupech trestnépravni politiky vyvolané soudné-aplikacni
praxi, kterd néktera trestnépravni jednani presunula do roviny jednani ptestupkovych.

3. Rizeni vedené proti détem mlads$im 15 let (dopady novelizace &. 165/2024 Sb.)
3.1. Poznatky k objasiovaci fazi Fizeni

I v roce 2025 pretrvavala diskutabilni otazka pravni a funkéni povahy provérovani zaméteného
na podezieni ze spachani trestného Cinu, jehoZz se mohla dopustit osoba mladsi 15 let,
resp. objasiiovaci faze fizeni vedeného proti ditéti mladsimu 15 let. Plvodni koncept, podle
ne¢hoz mélo byt objasiiovani takového protipravniho jednani ditéte zcela vylouceno z rezimu
trestniho prava (rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 25. 8. 2010, sp. zn. 8§ Tdo 927/2010) se
JiZ poc¢atkem roku 2025 zdéalo byt pfekonané s ohledem na novelizaci provedenou zakonem
¢. 165/2024 Sb. a upravou § 89a odst. 1 ZSMV. Tato teoreticka vychodiska kone¢né€ podporuji
i zavéry nalezu Ustavniho soudu ze dne 20. 5. 2026, sp. zn. IV. US 1898/25, podle nichz se
ve fazi objasnovaci funkéné zjist'uje, zda $lo o €in jinak trestny a zda se jej dopustilo trestné
neodpoveédné dité¢ mladsi patnacti let, pri¢emz vyuziti trestnépravnich procesnich mechanismu
a principt zde neni vylouceno, nebot’ piestoze fizeni ve vécech déti mladSich patnacti let neni
formaln¢ fizenim trestnim, materialné se nadale jedna o fizeni o trestnim obvinéni.

Vyraznou slabinou pravni upravy je pfedevS§im nevyhovujici model stadia proveétovani, které
je fizenim vedenym ve véci (skutkovému ramci) a nikoliv proti osobé&, kdy personalni rozmér
a prostor pro plnohodnotné uplatnéni obhajoby vytvaii obecné az stadium vySetfovani.
Objasiiovaci faze takto koncipuje urCity hybridni model, k némuz ovSem neposkytuje blizsi
vykladova voditka. Vzniké tak otdzka, zda mé ¢innost v objasiiovaci fazi sméfovat pouze
k vyhledani a zadokumentovani €inu jinak trestného ditéte mladSiho 15 let, tedy provedeni
nezbytnych ukonti sméfujicich k odloZeni véci postupem dle § 159a odst. 2 TrR, nebo zda ma
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objasniovaci faze absorbovat i kontradiktorni prvky vySetfovani. Od posouzeni této otazky se
totiz 1 odviji tvaha o funkci nalézaciho a posléze soudniho stadia fizeni.

Jiz ve zpravé o Cinnosti za rok 2024 statni zastupitelstvi negativné hodnotila nejednozna¢nou
normativni Upravu mistni prisluSnosti statnich zastupitelstvi pii vykonu dozoru nad
zachovavanim zakonnosti ptipravného trestniho fizeni v podobé objasiovaci faze.

V prvni fad¢€ lze poukazat, Ze neni zcela ziejmé, z jakého divodu zdkonodarce piistoupil
k rozdilnému zaloZeni pfislusnosti organti ¢innych v trestnim fizeni u mladistvych a déti
mladSich 15 let, pokud se uvadéné¢ diavody vyjimky § 37 ZSVM (dopadajici pouze na
mladistvé) pln€é a shodné uplatni i u déti mladSich 15 let. Lze tedy zopakovat, ze jiz
v objastiovaci fazi fizeni s dité¢tem mladSim patnécti let jedna OSPOD, ptipadn¢ PMS. Pfitom
statni zastupci specializovani na oblast protipravniho jednani déti mladSich 15 let zpravidla
disponuji mnohem lepsi znalosti mistnich dostupnych vychovnych a terapeutickych programt
a intervenci, které mohou byt vhodné vyuzity jiz v prubéhu objasnovaci faze a neziidka
disponuji k nezletilému a jeho rodinnému zdzemi i poznatky z vykonu netrestni pisobnosti.
Markantnéji se pak situace projevuje u déti umisténych ve vychovnych zatfizenich, vici kterym
jsou ukony objasniovaci faze fakticky vzdy provadény v misté¢ vykonu ustavni ¢i ochranné
vychovy.

V druh¢é tad¢ se ukazuje nevhodnost vykonu piisobnosti jinych statnich zastupcii v ramci
objasiiovaciho a navrhového stadia Fizeni (§ 4 odst. 2 ZRS), kdyZ tento model jednak
nezachovava kontinuitu vykonu plsobnosti stitniho zéstupce a rozméliiuje odpovédnost
za vysledek vedeného fizeni. V roce 2025 niz8i statni zastupitelstvi signalizovala ojedinélé
spory mezi statnimi zastupci pro objasiiovaci a navrhovou fazi, které se tykaly hodnoceni
dostatecné spolecenské skodlivosti jednani a pouziti hodnotového principu subsidiarity trestni
represe. Tyto spory vSak mohou mit vyznamnéjsi pfesah i do roviny skutkové a diikazni. Nadto
vzhledem k odlisné koncipované vécné a mistni pfisluSnosti vznika systémové riziko, Ze spor
mezi statnim zastupcem, ktery pro Ucely objasiiovaci faze fizeni poklada spachéani skutku
nezletilym za dostate¢né prokazané, a statnim zéstupcem, ktery pti zvazovani podani navrhu
neshledd dostatecny diikazni podklad pro zahdjeni soudniho fizeni, nebude mit plné
kompetentniho arbitra v podobé spole¢né nadfizeného dohledového statniho zastupitelstvi.

A konec¢né za treti vznikaji vyrazné pravni otazniky nad urovanim piislusnosti v situacich
skutkového spolupachatelstvi vice déti nebo dokonce déti a mladistvych, kdy vedle problému
s ur¢enim mistni pfisluSnosti, kterd by se pro spole¢né fizeni patrné odvijela od zvlastni Gpravy
§ 37 ZSVM, vznikd 1 otazka fadn¢ho procesniho postupu a provadéni piipadnych
kontradiktornich usvédcujicich vyslecht déti a mladistvych z pozic spolupodezielych v jednom
spolecném fizeni nebo naopak pii jeho procesni fragmentaci a spolupréci vice riznych mistné
pfisluSnych orgént ¢innych v trestnim fizeni.

Niz§i statni zastupitelstvi proto v daném ohledu jednohlasné volaji po ptipadné legislativni
revizi otazky mistni ptislusnosti, kdy maji za vhodnou upravu stavajiciho § 89a odst. 1 ZSVM
a rozsifeni jeho vyctu o vyslovné pouziti § 37 ZSVM tak, aby se vykon dozoru nad zakonnosti
piipravného trestniho fizeni v objastiovaci fazi odvijel od faktického bydlisté ditéte mladSiho
15 let, u néhoz je dano podezieni ze spachani ¢inu jinak trestného. Shodné jako v piipadé
nejednotné praxe pii urCovani mistni piislusnosti statnich zastupitelstvi ¢inila v roce 2025
problémy 1 mistni pfislusnost soudce k ukontim v pfipravném fizeni, tedy zda je ptisluSnym
obecny soud podle § 26 TrR, nebo soud uréeny podle § 4 odst. 2 zakona &. 292/2013 Sb.,
o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Jako nejednoznacna je hodnocena i Gprava obligatorniho pravniho zastoupeni ditéte mladsiho
15 let v objasnovaci fazi fizeni, a to predevs§im v otazkach ¢asového urceni okamziku vzniku
povinného zastoupeni a rozsahu opravnéni pravniho zastupce. V aplikacni praxi pfevazuje
vyklad, podle kterého povinné zastoupeni ditéte mladsiho 15 let vznika v navaznosti na dikazni
situaci, ktera zaklada diivodné podezieni ditéte ze spachéani ¢inu jinak trestného. To ovSem pfii
nekterych typovych postupech provéfovani znamend, ze ukony sméiujici proti podezielému
ditéti (zejména jeho vytézeni, vyslech nebo rekognice) jsou fakticky provadény az v zévéru
dokazovani pfed meritornim rozhodnutim.

Nejvyraznéjsi aplikacni problémy se objevuji v oblasti rozsahu opravnéni pravniho zéstupce.
V aplikacni praxi se objevuji dva zakladni vykladové piistupy, a to striktni, ktery pfipousti ucast
pravniho zéastupce pouze u ukoni provadénych piimo s dité¢tem mladSim patnacti let,
a extenzivni, ktery pfipousti ucast pravniho zastupce i u dalSich tkont, zejména pii podani
vysvétleni svédki ¢i dalSich osob. Ze strany niz§ich statnich zastupitelstvi vyplyva, Ze ucast
pravniho zastupce byla umoznéna vzdy u ukont, které se zastoupeného ditéte pfimo dotykaly
(v€etné domovnich prohlidek). Naopak v pfipad¢ dikazi provadénych mimo sféru
zastoupeného ditte dochazelo k rozdilnym interpretacim. U€ast pravniho zastupce tak
u nékterych statnich zastupitelstvi nebyla umoznéna viibec, u jinych statnich zastupitelstvi byla
vztahovana na (kontradiktorni) usvédcujici dikazy, u nékterych statnich zastupitelstvi byla
roz§ifovana i na tkony s jinym zésadnim dikaznim vyznamem pro véc. Lze pfitom doplnit, Ze
ackoliv § 89f odst. 4 ZSVM priznava pravnim zastupcim jazykoveé obdobnd procesni prava,
kterymi disponuje obhajce mladistvého, avSak z divodu absence stadia vySetfovani tato
nemuze pravni zastupce ditéte mladsiho 15 let v plné mife realizovat, coz se jevi dlouhodobé
neudrzitelné z pohledu sledovaného ucelu zastoupeni.

PtevaZna vétSina statnich zastupitelstvi poukazuje na nevhodné uchopeni povinného zastoupeni
ze strany nékterych advokatl, ktefi v objasniovaci fazi fizeni automaticky doporuci ditéti
nevypovidat. Je tteba upozornit, Ze 1 predstava zdkonodarce v ramci ditvodové zpravy k zdkonu
¢. 165/2024 Sb. pocitala s tim, Ze pravni zastupce se nebude soustiedit vylu¢né na vyvraceni
zaveéru, ze se dité dopustilo ¢inu jinak trestného, ani na dosazeni rozhodnuti, jimz bude vici
nému uZito opatieni co nejméné zasahujici do jeho dosavadniho zpiisobu Zivota, nebot” hdjeni
jeho zajmi se dotyka SirSich spolecenskych souvislosti a ma pfispivat k nalézani tesSeni
z dlouhodobého hlediska perspektivnich a pozitivné motivujicich tak, aby se protipravni
jednani ditéte jiz neopakovalo. Toto pojeti spiSe odpovida pozici opatrovnika ditéte, nikoliv
jeho obh4jce. Nutno podotknout, Ze minimalné v objasiiovaci fazi fizeni neni toto postaveni
dobfe vymezeno z diivodu neujasnéné typové podstaty fizeni. V aplikacni praxi pfitom byly
zaznamenany piipady ryze nevhodného vedeni obhajoby, kdy z divodu odmitnuti vypovédi
a sdéleni pohnutek a motivace, dovozovaly orgény ¢inné v trestnim fizeni na zaklad€ ostatnich
neptimych diikazi pohnutku zavadovou a trestnépravni (napt. u sexualnich trestnych ¢ini).
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3.2. Poznatky k navrhové fazi rizeni

Navrht podle § 90 odst. 1 ZSVM bylo v roce
2025 podano celkem 1250 (oproti 1534
navrhim v roce 2024 a 1 694 navrhiim v roce
v roce 2023); vroce 2025 doslo soucasné

k 324 vyfizenim v podob¢é nepodani navrhu
postupem podle § 89; ZSVM. Z hlediska

celkového vyvoje poctu vyiizenych véci tak 1583 1694 5

1ze v ndvrhové ¢asti pfi mezirocnim srovnani 1320 1250
pozorovat jen nepatrné snizeni, které

odpovida celkovym tudajim o objasnéné

kriminalité. Prakticky vSechna niz$i statni 2021 2022 2023 2024 2025
zastupitelstvi hodnoti zavedeni fakultativni
moznosti nepodani navrhu (§ 89) ZSVM) kladné€. Za vyznamny piinos pfitom povazuji nejen
individualizaci pfistupu k nezletilym pachatelim, u nichz se vychovného usmérnéni da
dosdhnout méné represivnimi a formalizovanymi zplsoby, ale téz vytvoreni zakonné
alternativy dosavadniho obligatorniho postupu podani navrhu, ktery v tad¢é ptipadi vedl
k formalizovanému a finanéné ndkladnému soudnimu fizeni, které ovSem jiz od pocatku
nemohlo naplnit sviij cel. Zaroven se timto krokem ovSem posilila potfeba uzsi a intenzivné;si
spoluprace s organy OSPOD a PMS, ¢emuz ovSem ne vzdy odpovidalo jejich persondlni
a financ¢ni zajisténi.

mnavrhy (§ 90 ZSVM) mnepodani (§ 89j ZSVM)

Vedle jiz zminovanych problému s odliSnym nastavenim vécné a mistni pfislusnosti statnich
zastupitelstvi v objasiiovaci a ndvrhové fazi fizeni vedeného proti détem mladsim 15 let, byly
v roce 2025 uvadény pretrvavajici nejasnosti ohledné postaveni advokatii nezletilych. Pies
funkéni zaméteni névrhové faze fizeni totiz advokati v nékterych situacich setrvavali
(z objasnovaci faze fizeni) v neménnych rolich obhdjct usilujicich o zamezeni prokézani ¢inu
jinak trestného, a to 1 naptiklad tim, Ze ditéti doporucovali nevypovidat a odmitat spolupraci se
zicastnénymi organy.

Takovy pfistup nicméné v navrhové fazi fizeni neni v souladu se zdjmem ditéte, nebot’ smyslem
navrhové faze fizeni je predevSim odhaleni pficin protipravniho jednani ditéte, obnoveni jeho
rodinnych a socidlnich vztahi s prevzetim odpovédnosti vici poskozené obéti a — po
vyhodnoceni té€chto faktori — volba individudlnich opatieni, kterd maji v co nejméné invazivni
podobé zajistit jeho dalsi vychovné usmérnéni. Popsana obhajovaci pozice advokat jednak
pusobi nevychovné a mulzZe u nezletilého pachatele vyvolavat mylny dojem relativizace
a bagatelizace jeho zavadového jednani, soucasné Usti v nutnost podani navrhu podle § 90
ZSVM a jeho formalizovaného projedndni s podstatné uz§imi, oddalenymi a mén¢ vhodnymi
variantami kone¢ného vychovného plisobeni na osobu nezletilého.

3.3. Fakultativni moZnost nepodani navrhu na uloZeni opatieni (§ 89j ZSVM)

Niz8i statni zastupitelstvi, az na ojedin€lé vyjimky, fakultativni moZnost nepodani navrhu na
uloZeni opatfeni vroce 2025 vyuZivala, byt je nutné poznamenat, ze regionalné byly
zaznamenany odliSné pfistupy a Cetnost jeho vyuzivani. Nejvyssi vyskyty se takto objevily
v ramci Severoceského kraje (99) a Jihomoravského kraje (88), které v souctu predstavovaly

cca 57,72 % t&chto postupii zaznamenanych v ramci celé Ceské republiky. Naopak nejnizsi
vyskyty ptipadaly na kraj JihoCesky (12), Zapadocesky (11) a StiedoCesky (10).
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CETNOST DUVODU PRI NEPODANi NAVRHU (2025) - § 89j ZSVM

§ 89j odst. 1 pism. a) ZSVM (ulozeni opatfeni ditéti neni zapotrebi, nebot fizeni spinilo vychovny G&el) 215 66,4 %
§ 89j odst. 1 pism. b) ZSVM (pecujici osoba nebo Skola pouzili dostatecné vychovné prostfedky ¢i opatfeni) 24 7,4 %
§ 89j odst. 1 pism. ¢) ZSVM (opatfeni bez vyznamu vedle jiného - jiz ulozeného & ocekavaného) 32 9,4 %
§ 89j odst. 1 pism. d) ZSVM (opatfeni bez vyznamu vzhledem k tr. postihu za provinéni po dovrseni 15 let) 23 7.1 %
§ 89j odst. 1 pism. a) a b) ZSVM (kombinace duvodu) 17 52 %
§ 89j odst. 1 pism. a) a ¢) ZSVM (kombinace divod() 1 0,3%
§ 89j odst. 1 pism. b) a ¢) ZSVM (kombinace divod() 1 0,3%
§ 89j odst. 1 pism. a), b) a ¢) ZSVM (kombinace divod(i) 1 0,3 %
§ 89j odst. 1 pism. c) a d) ZSVM (kombinace ddvod) 8 2,5%
§ 89j odst. 1 ZSVM per analogiam (nelze ucinit spolehlivy zavér o spachani ¢inu jinak trestného ditétem) 2 0,62 %
Celkem 324

Nejcetnéjsi postup podle § 89j odst. 1 pism. a) ZSVM byl vyuzivan v pfipadech ¢ind jinak
trestnych s niz8i spoleenskou Skodlivosti, zpravidla u vytrznického poSkozovéani majetku
a sprejerstvi (poskozeni cizi véci dle § 228 TrZ), drobnych kradezi (§ 205 TrZ) a v ptipadech
pfedcasného oboustranné dobrovolného pohlavniho styku (pohlavni zneuziti dle § 187 TrZ),
a to za predpokladu doznani a projeveni litosti nezletilého s tim, Ze ptipadn€ vznikla majetkova
Skoda byla za soucinnosti nezletilych a jejich zdkonnych zéstupci nahrazena. V téchto
pripadech pak nizs$i statni zastupitelstvi kladla diraz predev§im na komplexni hodnoceni
nezletilého ditéte orgdnem socialné¢ pradvni ochrany déti, na jeho dlouhodobé chovéni
a vystupovani, jakoz i na zptsob spachani protipravniho jednéani, kdy predmétny fakultativni
postup byl volen u nezletilych se stabilnim vychovnym rodinnym prostiedim, u kterych se
zpravidla jednalo o prvni vychovny exces. V dané souvislosti je pfedevsim kladn¢€ hodnocena
¢innost PMS, a to z pohledu samotnych nezletilych a jejich zakonnych zéstupct, kdy setkani
v ramci této sluzby je vnimano jako vyznamny meznik v feSeni véci, nebot’ ptispiva k naplnéni
ucelu fizeni, zejména k prevzeti odpovédnosti za jednani, k nahrad¢ Skody, k usmifeni
s poskozenym a k rozvoji ndhledu nezletilého ditéte na vlastni jednéni. Postup podle § 89;
odst. 1 pism. a) ZSVM byl ovSem i piekvapivé ¢asto volen s ohledem na ¢asovou dobu odstupu
od spachani ¢inu jinak trestného, kdy se jednalo 1 o dobu v fadu let (OSZ v Mlad¢ Boleslavi
vyuzilo postup v ptipadé€, kdy od spachani skutku ubchla doba vice jak 10 let), pfiCemz
u pachateld (v dobé& rozhodovani jiz mladistvého nebo dospé€lého) nebyly zjistény dalsi
negativni poznatky k jednanim, kterych by se v mezidobi dopustil, ¢imZ jednozna¢né odpadal
zajem spolecnosti na jeho vychovném usmérnéni.

Ve vztahu k postupu podle § 89j odst. 1 pism. b) ZSVM bylo piedevSim poukdzano na
nevhodnost ¢asového oddalovani dalSiho procesniho postupu po ukonceni objasiiovaci faze
fizeni, predevsim jde-li o pfipady, kdy je jiZ sama objasiiovaci faze ukoncena se znacnym
¢asovym odstupem od spachani ¢inu jinak trestného. Pfitom ani tfimésicni lhita podle § 89j
odst. 2 ZSVM nemusi byt dostacujici pro pouziti adekvatnich vychovnych prostiedkii nebo
piijeti dostacujicich vychovnych opatieni, kdyZz nckteré vychovné postihy ve Skolskych
zatizenich nebo negativni opatfeni ve vychovnych zatizenich mohou byt casové determinovany
(sniZzena znamka z chovani miZe byt uloZena jen ke konci Skolniho pololeti, jina opatteni
mohou byt negativné casoveé oddalena potiebou jejich administrativniho zpracovani).

Asi nejvice diskutovanym a spornym se jevi postup podle § 89j odst. 1 pism. ¢) ZSVM, ktery
byl v nemalém mnozstvi ptipadl volen i u recidivnich nezletilcii, kterym byl — a to 1 pred
spachanim c¢inu jinak trestného — uloZen v podstaté nejptisnéjsSi vychovny postih v podobé
ochranné vychovy za jina protipravni jednani. Tato aplikace se vSak jevi vyrazné diskutabilni,
nebot’ jak jiz bylo uvadéno v ¢asti IV.2. této zpravy, ve struktufe nezletilych pachateld byly
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identifikovany ptfipady kriminalné zavadovych déti dopoustéjicich se opakované i zavaznych
trestnych ¢ind, které v podstaté na takovy postup orgénti ucelove spoléhaji. I z tohoto diivodu
vazba postupu podle § 89j odst. 1 pism. ¢) ZSVM na ptedchozi ulozeni ochranné vychovy
nebyla v soustavé statniho zastupitelstvi pojimana jednotné, pficemz v této oblasti bude tieba
do budoucna hledat feSeni nejen v roviné metodické, ale pfedevsim i v rovin€ legislativni.

Slusi se doplnit, Zze NSZ oblasti vyuzivani postupti dle § 89 ZSVM vénovalo zvySenou
analytickou pozornost, kdyz jednotlivé piipady vroce 2025 byly skutkové mapovany.
Vzhledem k analyzovanym piipadiim vyssi spolecenské skodlivosti nékterych jednani déti s jiz
nafizenou ochrannou vychovou byl formulovén i podnét k dalsi ¢innosti pracovni skupiny,
ktera by se méla zaméfit na otazku sjednoceni praxe a ptipadné formulace legislativnich navrhi
a doporuceni pro zavedeni uc¢inného postihu této kategorie recidivujicich détskych pachatelti.

3.4. Spolupriace s OSPOD, PMS a dostupnost vychovnych programi

Spoluprace s OSPOD je hodnocena jako velmi dobra, kdy jeho pisemné vystupy v podobé
zprav adresovanych statnim zastupitelstvim nebo soudim jsou na velmi dobré trovni
umoziujici kvalifikované rozhodovani predevSim v navrhové fazi fizeni. ZlepSujici se kvalita
prace OSPOD je vSak hodnocena i v oblastech s celkové vyssi kriminalitou a vyloucenych
lokalitach, kde je tento organ zasazen velkym mnozstvim problémovych rodin a ¢asto vyrazné
personalné poddimenzovan, kdyz se jej nedaii dlouhodobé obsadit kvalifikovanymi pracovniky
se znalosti problematiky a mistnich poméri. Praveé znalost mistnich, rodinnych a vychovnych
pom¢éri ditéte piedstavuje nejvyznamnéjsi a ovéteny zdroj informaci o socidlnim prostredi, ve
kterém dité zije; neziidka pfitom statni zastupitelstvi z téchto informaci Cerpa poznatky i pro
vykon ryze netrestni ptisobnosti, zpravidla pro fizeni o ustavni vychove¢.

Rozdily v ptistupech statnich zastupitelstvi byly zaznamenény v ¢etnosti vyuzivani spoluprace.
Zatimco u nékterych statnich zastupitelstvi je standardem vyzadovat zpravu OSPOD
ke kazdému piipadu ditéte mladsiho 15 let (n€které prazské obvody), u OSZ v Mladé¢ Boleslavi
naopak byla spoluprace vétSinou navazovana az v soudni fazi pro ucely zvoleni vhodného
vychovného opatieni. Aplikacni problémy byly zaznamenany pouze okrajové, a to v piipadech,
kdy statni zastupitelstvi vyhodnotilo, Ze zpravy o pomérech ditéte zpracované podle zadani
policejniho orgénu vyzadovaly dal$i doplnéni, zejména pokud OSPOD konkrétni nezletilé dité
dosud nevedl ve své evidenci a policejni organ se spokojil s omezenym rozsahem zjisténi;
pozadavky na doplnéni se takto tykaly napf. provedeni Setfeni v roding€, uskutecnéni
vychovného pohovoru ¢i doplnéni hodnoceni ditéte ze strany Skoly. V tomto sméru se rovnéz
ukazuje jako vhodné, aby v ptipadé navazani spoluprace s OSPOD v objasiiovaci fazi fizeni,
provazel dit¢ mladsi 15 let shodny socidlni pracovnik téZ navaznou navrhovou i soudni fazi.
Kvalita spoluprace pak zavisi logicky i na tom, zda OSPOD sleduje dité a rodinu dlouhodobég
a tim disponuje vétsim mnozstvim poznatkll, nebo zda byl osloven az v souvislosti se zjisténym
deliktem ditéte.

Novelizace zédkona €. 165/2024 Sb. posilila moZnosti prace s ditétem mimo ryze represivni
ramec, a dulezitou roli pii ptipravé podklada tak sehrava i spoluprace s PMS, kterd je rovnéz
hodnocena na vysoké urovni, byt je tieba doplnit, ze PMS do fizeni nevstupuje automaticky,
ale az na zéklad¢ potfeby a povéeteni piislusného organu, ktery fizeni vede. I zde jsou vSak
patrné rozdilné pfistupy, determinované piedev§im persondlnimi kapacitami a vytiZenim
jednotlivych stfedisek. V ramci Vychodoceské kraje nebo hl. mésta Prahy se napiiklad

wevr

wewvr
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v souvislosti s ukon¢enim objastiovaci faze fizeni. Naproti tomu v jinych regionech (Jihocesky
kraj, Severocesky kraj, OSZ v BeneSov¢) dochazelo k povéreni PMS zejména pti zvazovani
ulozeni dohledu probac¢niho ufednika, vykondni spoleCensky prospésné cCinnosti (v dané
souvislosti je vSak 1 zde poukazovano na nedostatecny pocet poskytovatelll) nebo zatrazeni
ditéte do vhodného vychovného programu ve smyslu § 93 odst. 1 pism. d) ZSVM.

Regionalni nejednotnost v piistupech zaregistrovalo v roce 2025 i KSZ v Ostravé, které
v ndvaznosti na zakotveni § 3a zdkona ¢. 257/2000 Sb., o proba¢ni a mediacni sluzbé, ve znéni
pozdgjich piedpist, zahajilo jednani s vedenim KRP Moravskoslezského kraje a Olomouckého
kraje, kdy ze strany policie byla v tomto sméru pfijata piisluSna opatfeni. Zajisténi této
informovanosti navazalo na jiz dfive uzavienou soudinnostni dohodu mezi PMS a PCR.
V priibéhu roku 2025 tak bylo nastaveno zadsadné automatické zasilani usneseni o odlozeni véci
podle § 159a odst. 2 TrR vigi PMS, predevsim za uéelem vyfeseni véci v navrhové fazi fizeni
mediacni Cinnosti ze strany PMS; nicméné poznatky o ptfipadech vhodnych k mediaci
(zpravidla podminky k vyfeSeni ndhrady zplsobené skody) mohou byt individudlné
signalizovany jiz v objasnovaci fazi ze strany dozorovych statnich zéstupct.

Za neuspokojivou lze oznacit celkovou situaci v dostupnosti vhodnych vychovnych programd,
kterd je znacné¢ nerovnomérnd. Z poznatkli nizS§ich statnich zastupitelstvi vyplyva, ze
v aglomeraci vétSich mést 1ze pro dit¢ mladsi 15 let zpravidla nalézt vhodny program rychle,
situace je vSak odlisna v odloucenych mensich okresech, kde jsou programy kapacitné naplnény
nebo nejsou dostupné viibec; soucasné plati, Ze ne vSechny mistné dostupné programy jsou pro
dané dit¢ vhodné. Pro ndzornost 1ze poukézat, ze zatimco MSZ v Praze hodnoti vychovné
programy a volnocasové aktivity zaméfené na praci s détmi a mladistvymi jako rozmanité
a velmi dobfe dostupné, KSZ v Brné uvadi, ze ve vice jak v poloviné okrest nejsou vychovné
programy dostupné viibec. Dojizdéni déti a mladistvych za programy je zatézujici, nejde vzdy
pln¢ kombinovat s jejich dochdzkou na zékladni Skolu a u nemajetnych rodin zplsobuje
1 finan¢ni zatiZeni. Nezddoucim se pak jevi 1 €asové prodlevy u programli s minimalnim
stanovenym poctem ucastnikil, kdy se v podstaté ¢eka na jeho naplnéni dostatecnym poctem
détskych delikventt.

Z obecného hlediska byla kladn€ hodnocena ptedevsim strediska vychovné péce, u nichz je
programova nabidka uz$i, avSak jednd se o stfediska vhodné lokaln¢ rozmisténd. Pozitivné
akcentovan byl 1 rozSifeny resocializa¢ni a probacni program PUNKT rodina (Prisvihy Uz
Nedélam, Kamo. Tecka.) zméteny na déti a mladistvé ve veéku 14 az 18 let, ktery vSak nemé
obdobnou alternativu zaméfenou na mladSi déti. V jednotlivych okresech pak funguji
nizkoprahova zatizeni provozovana spolky, neziskovymi organizacemi a cirkvemi.

MSZ v Brné v tomto sméru poukazalo i na problém s vyhodnocenim efektivity programui. V nékterych piipadech
lze za Gspéch povazovat, pokud se zabrani eskalaci recidivy nebo se alespoii prodlouzi ¢asovy usek mezi
spachanim jednotlivych skutkt. Usp&snost programii je pomérné vysoka u détskych prvopachateli ze socialné
stabilnich rodin. V ptipad¢ recidivnich détskych pachateli nebo u déti z vyloucenych lokalit a socialné slabych
rodin v8ak u¢inek vychovnych programu klesa.

3.5. Zjisténé aplikacni a legislativni nedostatky

Ze shora uvedenych poznatkl a zavéra vyplyva kladny ptinos novelizace provedené zakonem
¢. 165/2024 Sb. ve vztahu ke snaze feSit deliktni jednani déti mladsich 15 let nerepresivnimi
a mediacnimi formami vychovného usmérnéni s jeho restorativnimi prvky.

Za vylozené nezddouci je hodnocena tUprava mistni pfisluSnosti statniho zastupitelstvi
ptislusného k vykonu dozoru nad zakonnosti objasniovaci faze fizeni. Problematické je rovnéz
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nedostate¢né feSeni pravidel spolecného fizeni s dalSimi détmi, mladistvymi nebo dospélymi
podezielymi, zejména v situacich, kdy je tfeba provadét ikony soudu jiz v ptipravném fizeni.
V navrhové fazi byly zaznamenany rozdilné nézory stran pouziti zasady perpetuatio fori
(§ 11 OSR) v souvislosti s prvnim podanim navrhu, kdy v kontrapozici bylo argumentovano
specifickym pouzitim § 466 ZRS a poukazem na jeho novelizaci provedenou zakonem
¢.296/2017 Sb. Ovsem i tento specificky spor o vyklad zasady perpetuatio fori je vysledkem
urcité zdkonem dané procesni neujasnénosti typu fizeni dle Hlavy III. ZSVM, které¢ s ohledem
na jeho charakter nelze bez pochybnosti podiadit pod opatrovnicky typ fizeni dle § 466 ZRS.
Vyznamny deficit je tak spatfovan i v procesnim uchopeni fizeni, které osciluje mezi riznymi
podplirnymi procesnimi rezimy, a to nejen v jeho jednotlivych stadiich, ale 1 v rédmci
objasnovaci faze fizeni, u niz neni doposud zfejma jeji trestni nebo netrestni povaha — to ovSem
nutn¢ indikuje fadu vykladovych problému (trestni nebo opatrovnické fizeni jsou ovladana
diametralné odliSnymi principy a zdsadami) a zplsobuji téZ nejasnosti v charakteristikach
procesniho postaveni nezletilého, a konecné 1 opatrovnickou (viz téz § 89f odst. 2 ZSVM) nebo
obhajovaci funkci jeho pravniho zastupce (véetné rozsahu jeho opravnéni).

Z pohledu statniho zastupitelstvi tak nova pravni Uprava fizeni proti détem mladSim 15 let
zasluhuje podrobnou a komplexni revizi tak, aby normativni text na jedné strané zachoval
vhodné a pochopitelné imysly zakonodérce, avSak vytvofil jasny a pro procesni subjekty
predvidatelny radmec s jasné vymezenymi funkcemi a principy jeho jednotlivych stadii.
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V. Poznatky k vykonu netrestni piisobnosti statniho zastupitelstvi

1. Vstupova a navrhova ¢innost v oblasti péce o nezletilé

V oblasti péce o nezletilé jsou vstupova opravnéni vyuzivana v navaznosti na signalizaci soudii.
Zdrojem poznatkil pro vstupovou a nadvrhovou ¢innost zlstava také trestni fizeni, ve kterém
jsou osoby mladsi 18 let pachateli nebo obét'mi trestnych ¢inti, predevSim pii existenci
nedostate¢ného rodinného prostiedi. Vstupy, které i v roce 2025 prevazovaly nad vlastnimi
navrhy statnich zastupitelstvi, byly v této oblasti zejména realizovany ve vécech ustavni
vychovy, vychovnych opatieni ¢i v fizenich tykajicich se rodiCovské odpovédnosti.
V nékterych regionech byl v roce 2025 zaznamenan nartst vstupové ¢innosti, ktery souvisi se
zvySujicim se poctem déti s vychovnymi problémy, pficemz roli hraje sociokulturni prostredi
a vyskyt socialn¢ vyloucenych lokalit; rodice v téchto piipadech byvaji uzivateli navykovych
latek nebo se nachazeji ve vykonu trestu odnéti svobody. Celkovée lze shrnout, ze vstupova
¢innost statniho zastupitelstvi v této oblasti je vyuZivana aktivné a funkéné, avSak nardzi na
limity dané jak legislativnim radmcem, tak kapacitnimi a systémovymi nedostatky.

Jak je bliZze rozvedeno vySe, za systémové nedostacujici jsou povazovany kapacity zafizeni,
pocty odbornikil, zejména z fad détskych psychologii a pracovniki OSPOD pfi zajistovani
kontroly rizikovych rodin, ale téZ dlouhodobych péstounii. Tyto faktory ve svém dusledku
zpisobuji prodlevy pfi soudnim rozhodovani spojeném v nékterych piripadech s prechodnym
a nevhodnym umistovanim déti. V dané souvislosti nizsi statni zastupitelstvi upozoriiuji na
slabé kompetencni postaveni, které jim neumoziuje vstupovat do fizeni ve vécech vychovnych
opatieni ukladanych podle § 13a zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdéjsich predpist, ulozeni takovych opatieni navrhovat, pfip. t€Z navrhovat vydani
predbézného opatieni podle § 454 odst. 1 ZRS, které je vyhrazeno OSPOD. To vyrazné oslabuje
moznost statnich zastupitelstvi mapovat vychovné ohrozené déti nebo téz v urgentnich
situacich iniciovat okamzity zasah soudu sméfujici ke zméné vychovného prostredi; za deficit
je v tomto sméru povazovana absence Upravy zakladajici predbéznou vykonatelnost rozsudku
0 nafizeni Gstavni vychovy.

Nejasnost predstavuje i otazka aktivni legitimace péstount ¢i jinych pecujicich osob k podani
navrhu na zasah do rodi¢ovské odpoveédnosti nebo natizeni ustavni vychovy. Aktualné prevlada
soudni vyklad, Ze tato opravnéni nalezi pouze rodi¢im, OSPOD a statnimu zastupitelstvi.
V praxi nckterych okresnich soudli byla zaznamenéana signalizace fizeni s pfili§ obecné
vymezenym piedmétem ,péfe o nezletilého*, coZz statnimu zastupitelstvi neumoziuje
vyhodnotit, zda ve véci prichdzi v tvahu nafizeni ustavni vychovy a je tak dana vstupova
kompetence statniho zastupitelstvi podle § 8 odst. 1 pism. b) ZRS.

Odvolani jsou v této oblasti podavana prevazné ostatnimi ucastniky fizeni, zatimco ze strany
statniho zastupitelstvi k jejich podani dochéazi pouze ojedinéle. Celkovée lze konstatovat, ze
rozhodnuti soudd prvniho stupné jsou stabilni a zpravidla nevyvolavaji potiebu korekce
prostiednictvim opravnych prosttedkt. Vyjimku predstavuji poznatky, v nichZz bylo
poukazovano na nedostatecnd az nepfezkoumatelna odiivodiovani predbéznych opatfeni, ¢imz
je zasahovano do prava na spravedlivy proces a do prava na rodinny zivot. [ v téchto situacich
je vSak naprava postupu problematicka, nebot’ statni zastupitelstvi (které by sledovalo ochranu
téchto ustavné zarucenych prav) formalné miize opravnym prosttedkem napadat primarné
vécnou spravnost rozhodnuti. To vede k fadé formalizovanych odvolacich fizeni, ve kterych
sice odvolaci soudy uznaji ndmitky statniho zastupitelstvi za divodné, ale napadend rozhodnuti
potvrdi, nebot’ z hlediska vécného feseni situace ditéte tato uznaji za spravna.
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2. Vstupova a navrhova ¢innost v oblasti ochrany proti domacimu nasili
2.1. Obecné poznatky

V oblasti ochrany pfed domécim ndsilim je Cinnost stdtniho zastupitelstvi uzce provazana
s trestni agendou a vychazi zejména z informaci ziskanych od soudt, PCR & OSPOD.
Klicovym podkladem jsou piedevs§im policejni zdznamy o vykdzani. V ramci této agendy
pievazuje vstupova Cinnost, a to pii soub¢hu s vedenym trestnim fizenim. Navrhova ¢innost je
uplatiiovana spiSe omezené, zpravidla pfi pasivité nebo procesni nezpusobilosti ohrozené osoby
(zejména v piipad¢ kolizi rodic¢-dit€, opatrovnik-opatrovanec), kdy ndvrh miize statni
zastupitelstvi iniciovat i bez jejiho souhlasu. Praxe soucasné ukazuje, Ze prostiedky civilniho
prava, zejména piedbézna opatieni, mohou v pocatecni fazi poskytnout rychlejsi a efektivnéjsi
ochranu nez nastroje trestniho prava. Pozitivné¢ je hodnocena také spoluprace napfic
institucemi, véetné zapojeni do projektu Ministerstva spravedlnosti zaméfeného na posileni
obcanskopravni ochrany déti, jez jsou obétmi domaciho naésili, ktery ptispiva ke zlepSeni
koordinace a sdileni poznatkii.

V praxi se vyskytuji problémy s fadnym dorucenim piedbéznych opatieni, pficemz v téchto
pfipadech je jejich Ucinnost snizena, nebot pii jejich poruSeni nelze vyvozovat trestni
odpovédnost ani s takovym porusenim nejde spojovat jiné trestnépravni nésledky. Dale je
poukazovano na obtize se vstupem statniho zastupitelstvi do pocéatecni faze tizeni, kdy soud
rozhoduje o ndvrhu na vydéani predbézného opatfeni bez jednani v kratké zakonné lhuté,
v disledku ¢ehoz dochazi ke vstupu az nésledné, zpravidla v fizeni o jeho prodlouZeni.

Dalsi obtize spocivaji v nedostatku informaci k posouzeni situace v obydli obéti, zejména pokud
neni vedeno trestni fizeni; v této souvislosti je zmiflovdna potifeba soucinnosti s policejnimi
organy a jejiho legislativniho ukotveni. Za zasadni je povazovana také rozdilnost piistupu
pravni Upravy civilniho a trestniho fizeni, kdy civilni fizeni neposkytuje obétem srovnatelnou
ochranu, jaka je zakotvena pro oblast trestniho fizeni. To se projevuje zejména absenci nastroji
smétujicich k omezeni sekundarni viktimizace, které trestni pravo zna. V praxi se tento rozdil
muze promitat naptiklad do kontaktu navrhovatelli a odptircti v prostorach soudu ¢i v pribéhu
jednani, jakoZ 1 do rozsahu ochrany osobnich idaji. V ramci dalSiho rozvoje je poukazovano
na potiebu zfizeni specializovanych policejnich tymt pro tuto agendu. Problematické je rovnéz
postaveni nezletilych déti, kdy soudni praxe nékdy odmit4 automaticky povazovat nezletilé dité
za obét’ domaciho nasili, pokud toto zdanlivé sméiuje pouze vici rodici.

2.2. Poznatky k problematice policejnich vykazani

Novelizaci provedenou zédkonem €. 78/2025 Sb. byla s t¢innosti od 1. 7. 2025 policejnimu
organu uloZena povinnost zasilat statnimu zastupitelstvi zdznamy o policejnim vykazani, byt
nékterd nizsi statni zastupitelstvi uvadé€la, Ze 1 pred touto novelizaci byly zaznamy zasilany na
zaklad¢ neformalni soucinnosti. Zalozeni této povinnosti je shledavano jako ptinosné, kdyz jde
o primarni zdroj poznatkil statniho zastupitelstvi pro jeho dalsi aktivity smétujici k zajisténi
ochrany obéti trestné ¢innosti. Ve sledovaném obdobi roku 2025 bylo evidovéano celkem 1 145
policejnich vykazani ozndmenych statnimu zastupitelstvi, pfi¢emz mezi jednotlivymi kraji jsou
patrné vyrazné rozdily. PocCty se pohybuji v Sirokém rozpéti, od 26 piipadit do 323 ptipadi
za jednotliva KSZ, coz svéd¢i o znacné regiondlni variabilité v aplikacnich ptistupech. Divody
téchto rozdilt proto bude vhodné dale metodicky mapovat.

Jako problematickd je v souvislosti s novelizaci vnimédna ne zcela provézand pravni uprava,

konkrétné vztah mezi definici domaciho nasili podle § 3021 OZ a upravou § 402 odst. 1 ZRS,
ktera nadale pracuje s pojmem spolecné domécnosti. Tento nesoulad miize vést k vykladovym
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obtizim, zejména v piipadech, kdy nésilnd osoba s obéti spolecnou domécnost nesdili.
Z uvedeného ditvodu by bylo vhodné legislativni upfesnéni.

2.3. Poznatky k interven¢nim centriim

Spoluprace statniho zastupitelstvi s interven¢nimi centry pro obéti domaciho nésili je obecné
hodnocena jako velmi dobrd a v tad¢ pfipadii i jako zdsadni pro vykon navrhové Cinnosti.
Intervencni centra aktivné spolupracuji jak s obét'mi doméciho nasili, kterym poskytuji podporu
pfi sepisu a poddvani navrhi, tak i se statnim zastupitelstvim. Na intervencni centra jsou
bezprostiedné po incidentu obéti asto odkazovany zejména ze strany zasahujici PCR nebo
OSPOD. Samotna spoluprdce mezi statnim zastupitelstvim a intervennimi centry spoc¢iva
predevsim ve vymén¢ informaci, a to za predpokladu, zZe s jejich poskytovanim ohrozena osoba
souhlasi. Tento aspekt je vyznamny i proto, Ze zdznam o vykazani, jakkoli predstavuje klicovy
podklad, nemusi vzdy obsahovat veskeré informace potfebné pro posouzeni situace obéti,
zejména jeji aktudlni postoj ¢i redlné moznosti obrany. V nékterych obvodech je tato souc¢innost
systematicky nastavena, v jinych nikoliv, pfi¢emz statni zastupitelstvi pak ziskava potiebné
informace jinymi zptisoby, zejména prostiednictvim PCR nebo pfimym kontaktem s obéti.

2.4. Poznatky k opravnym prostredkiim

V oblasti opravnych prosttedku je patrné, Ze jsou vyuzivany pouze v omezeném rozsahu. Pocet
odvoléni je nizky, pficemz v fad€ obvodi nebyla podana vitbec nebo jen v jednotkéch ptipada,
zpravidla ze strany ucastniki fizeni. Celkove pfitom nevyplyvaji zadné typové ¢i opakujici se
diavody, které by svédCily o systémovych pochybenich. Pokud jiz k podani odvolani doslo,
jednalo se o pfipady vyvolané dil¢imi pochybenimi soudit. Byly zaznamenany napiiklad
situace, kdy nebyly dostatecné zohlednény zajmy nezletilych déti ptitomnych domacimu nésili,
dale soud nerespektoval vySetfovaci zasadu a neopatiil potiebné dikazy, ptipadné¢ vychazel
z nespravného, jiz pfekonaného, pravniho nazoru. Ojedinéle byly zaznamenany i chyby
procesniho charakteru, naptiklad pii nespravném stanoveni doby trvani predbézného opatieni.
Celkové se tedy jedna o dil¢i a ojedinéla pochybeni bez obecnéjsiho presahu.

3. Vstupova a navrhova ¢innost v oblasti svépravnosti

I v oblasti svépravnosti vyuZivala statni zastupitelstvi v roce 2025 ptfedevSim vstupovych
opravnéni, zatimco vlastni ndvrhy na zahdjeni fizeni ¢i podnéty k zahdjeni fizeni byly podavany
v mensi mife. Obecnymi kritérii ke vstupu do fizeni byla zejména souvislost s trestnim fizenim
a mira ohrozeni €i zneuziti posuzované osoby.

ZvySenou pozornost statni zastupitelstvi vénovala procesnimu postupu soudd, zejména s cilem,
aby byl klicovy znalecky posudek k duSevnimu stavu posuzované osoby vypracovan az
v zavéru fizeni poté, co se znalec seznami se vSemi opatfenymi dikazy. Neékterd statni
zastupitelstvi rovnéZ uvadéji, Ze systematicky pifezkoumadvaji psychiatrické znalecké posudky
vypracované v trestnim fizeni, z nichz vyplyva existence dusevni poruchy nikoli pfechodného
rdzu, coz miize nasledné vést k podani ndvrhu na omezeni svépravnosti ¢i k podani podnétu
k zahajeni fizeni. Statni zastupitelstvi vSak nardzi na skutecnost, Ze podklady z trestnich fizeni
nejsou (vzhledem k zaméfeni trestniho fizeni) dostatecné pro podani kvalifikovaného navrhu
na omezeni svépravnosti, coZ mnohdy vede k podavani podnétii k zahajeni fizeni; situaci pfitom
komplikuje i nemoznost vyzéadat si ptimo lékatské zpravy pro tyto ucely.

Zasadnim problémem v dané oblasti zlistavd nedostatek znalci z oboru psychiatrie, s tim
spojend dlouhé doba vypracovani znaleckych posudkt a v disledku toho i1 zna¢né prodluzovani
fizeni. K tomu pfistupuje 1 obligatornost vyslechu znalce pied soudem. V této souvislosti je
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vSak nutno zdlraznit, Ze zakonem €. 269/2025 Sb. doslo s u€innosti od 1. 1. 2026 k legislativni
zméné, jez umozinuje nahradit znalecky posudek zodvétvi psychiatrie a vyslech znalce
pisemnou zpravou oSetfujiciho 1ékaie ve spojeni s hodnocenim potteby podpory osoby pfii
pravnim jednéani zpracovanym soudnim socidlnim pracovnikem, coz by mélo mit vyznamny
pozitivni dopad na délku i efektivitu fizeni. Dopady uvedené novelizace proto bude vhodné
v roce 2026 déle analyzovat.

Aplikacni problémy byly déale zaznamenany ve vztahu k rozhodovani o prodlouzeni omezené
svépravnosti. Prestoze u fady posuzovanych osob je dan objektivné predpoklad neménného
dusevniho stavu v podstaté vylucujiciho jakékoliv pozitivni zmény ve vztahu k omezenim
posuzovaného, byly v roce 2025 zaznamenany piipady, kdy soudy pftistoupily k prodlouzeni
omezeni svépravnosti bez provedeni nového individudlni posouzeni, a to pouze pii jeho
formalnim pfevzeti v plvodnim rozsahu, coz vSak muize vést k neodiivodnénym
a nepfezkoumatelnym zasahim do prav posuzovanych osob. Problematicky je ze strany
statnich zastupitelstvi vnimana i zdkonnd lhita jednoho roku pro rozhodnuti o prodlouzeni
omezeni svépravnosti, kterou se pravidelné¢ nedafi dodrzet, zejména pii nespolupraci
posuzované osoby, pii nutnosti zpracovani znaleckého posudku ¢i jeho doplnéni, ale téz
v disledku podani opravnych prostredk.

4. Vstupova a navrhova ¢innost v oblasti nedobrovolné hospitalizace

V piipadech fizeni o vysloveni piipustnosti prevzeti nebo drzeni v ustavu zdravotnické péce
a v zafizeni socialnich sluzeb se ve vétSiné piipadi jedna o nucenou hospitalizaci
v psychiatrickych nemocnicich nebo zdravotnickych zatizeni s psychiatrickym oddélenim.
OSZ, v jejichz izemnim obvodu se takova zafizeni nachazi, upozorfiuji na vyraznou zatizenost
touto netrestni agendou, u které navic s u¢innosti od 1. 1. 2026 na zéklad¢ novelizace zdkona
¢. 290/2025 Sb. doslo i k rozsiteni vykonu dozoru nad dodrzovanim pravnich ptedpisii pii
vykonu tstavniho ochranného 1é€eni, a to — budiZ zdiiraznéno — bez jakéhokoliv odpovidajiciho
navySeni personalnich kapacit téchto OSZ. Vykon samotnych vstupovych a navrhovych
opravnéni nicméné v roce 2025 vykazoval vyznamné regionalni rozdily, pfestoze se statni
zastupitelstvi materidln€ shodovala v hlediscich posuzovani miry vetejného zajmu k vyuZivani
téchto opravnéni a nejlepsiho z4jmu posuzovanych (hospitalizovanych) osob. Vyskyt vykonu
vstupovych a navrhovych opravnéni vii¢i zafizeni socidlnich sluzeb je pak dlouhodobé
raritngj$i, kdy specificky byly zmifovany pfipady vaZzné minéného nesouhlasu klienta
s drZzenim v takovém zatizeni.

V prubéhu roku 2025 vétsinove nebyla shledana vyznamna podezieni na neopravnény postup
zdravotnickych zafizeni, ani nebyly signalizovany systémové nedostatky nebo vyvojové trendy.
Pouze OSZ v Pardubicich zaznamenalo vyrazny mezirocni ndrlst zahdjenych fizeni se
souasnym sniZovanim doby, po niz jsou hospitalizované osoby propuStény pifimo
zdravotnickym zafizenim z diivodu jejich dostate¢ného zaléCeni, a to Casto pfed uplynutim
doby stanovené soudem. Vysoky napad v této oblasti hlasi i MSZ v Brné, kde je kazdorocné
ptezkoumavano vice nez 4 500 hlaSeni o nedobrovolnych hospitalizacich.

I vroce 2025 byl akcentovan systémovy legislativni problém s nepficetnymi pachateli
protipravniho jednani napliujiciho znaky trestnych ¢intl, ¢asto i zdvazného fyzického nebo
sexudlniho nasili, u nichz po zpracovani znaleckého posudku a zjiSténi nepticetnosti odpadaji
formalni podminky pro jeho dalsi drzeni ve vazbé. V ptipadech pachatelii nebezpecnych pro
spolecnost nebo vici identifikovanym zvIast zranitelnym obétem statni zastupitelstvi tak ¢asto
usiluji o nedobrovolnou hospitalizaci téchto pachateld do doby pravomocného uloZeni
ustavniho ochranného l1éceni nebo zabezpecovaci detence. V aplikaéni praxi je vSak v téchto

129



situacich naraZeno nejen na nedostatecnost kapacit ptislusnych psychiatrickych zatizeni, ale téz
na absenci jednoznacné pravni upravy, kterd by komplexné upravovala postaveni osoby, ktera
je z diivodu nepticetnosti trestné neodpoveédna, predstavuje hrozbu pro své okoli, avsak ulozeni
ochranného 1éceni nebo zabezpecovaci detence ji teprve bezprostiedné hrozi.

V této souvislosti je ovSem nutno zminit, ze ani umisténi téchto osob do =zafizeni
prostiednictvim nucené hospitalizace neni feSenim vyhovujicim, nebot’ pfedevsim pachatelé se
znaleckou indikaci zabezpeCovaci detence byvaji Casto nebezpecni i pro dalSi pacienty ¢i
1ékarsky personal, kdy ani samotné zatizeni nebyva rezimové a technicky pro drzeni takto
nebezpecnych osob vybaveno. Obdobn¢ jako v pfipadé nebezpeénych pachateli prechodné
vykonavajicich tstavni vychovu z ditvodu, Ze témto neni mozné zabezpecovaci detenci ulozit
pfimo (viz téz ¢ast I11.3.4. této zpravy), by tak i pro popsané piipady bylo vhodné nalézt jiny
a legaln¢ podpofeny mechanismus nahrady predstizné (ochranné) vazby.

5. Ostatni vstupova a navrhova ¢innost
5.1. Obecné poznatky k ostatni vstupové a navrhové ¢innosti

V oblasti dal$ich vstupovych a navrhovych opravnéni OSZ nebyly zaznamenany vyznamné
vyvojové strukturdlni trendy, kdyZ jejich vyuzivani v jinych oblastech 1ze oznacit za okrajové
az raritni. Doplnit pak lze, Ze shodné jako v roce 2024 ani v roce 2025 nebyla poddna zadna
zaloba o ur¢eni neplatnosti smlouvy o pievodu vlastnictvi ve vefejném zajmu podle § 42 ZSZ.

5.2. Poznatky k insolven¢nim Fizenim

Vroce 2025 bylo na tGrovni KSZ vykézano 100 realizovanych vstupii do probihajicich
insolvenc¢nich fizeni podle § 7c zakona ¢. 182/2006 Sb., insolven¢niho zdkona, ve znéni
pozdéjSich predpisi (oproti 126 vstupim v roce 2024). Na trovni VSZ se i vroce 2025
vstupové opravnéni v ramci insolvencnich fizeni uplatiiovalo spiSe vyjimecné, kdy nadale
prevladalo postupovani poznatkll niz§im KSZ. VSZ vSak potvrzuji, ze Gc€ast v odvolacim
insolven¢énim fizeni (at' jiZ v rdmci samotného insolvenéniho fizeni nebo téZ navaznych
inciden¢nich sporil) pfedstavuje vétSinu civilni odvolaci agendy, a stejné tak se i vétSina
celkového vykonu netrestni piisobnosti, v€éetné dohledové a prezkumné agendy, vztahuje prave
k insolvenéni oblasti.

Vstupova a ndvrhova ¢innost KSZ v oblasti insolvenc¢nich fizeni je nadéale izce propojena
s vykonem trestni pisobnosti, kdy dochdzi ke vzajemnému vytéZovani a predavani poznatkd.
Cinnost netrestnich specialistd KSZ je vSak zamé&fovana nejen na vyhodnocovani poznatki
dozorovych statnich zastupcl z jednotlivych trestnich fizeni, popf. téZ podnéti ucastniki
insolven¢nich fizeni. V poslednich letech se jako efektivni ukazuje i1 vlastni pribézné
vyhodnocovani insolvenéniho rejstiiku a dokumentli v ném zvetejiiovanych, které se vSak
logicky zamétuje predevsim na fizeni dluznickych pravnickych osob; v piipadé oddluzeni
fyzickych osob je pak prioritné posuzovéana otazka nepoctivého zaméru dluznika pfi podani
navrhu na oddluzeni. Mapovéani tohoto vefejného prostoru v§ak minimaln¢ ptedstavuje vyrazny
potencial pro budouci vyuziti nastroji umélé inteligence. V roce 2025 pak nebyly zaznamenany
aplikacni problémy posuzovani intenzity vetfejného z4jmu na vstupech do insolvenénich ¢i
incidencnich fizeni. V daném sméru je vSak nutné upozornit, Ze mira tohoto vefejného zajmu
avyvijeni pfipadnych procesnich aktivit v insolvencnich fizenich, do kterych statni
zastupitelstvi vstoupilo, je velice Casto ovlivnéno komplexni procesni taktikou budovanou na
spolupraci mezi netrestnim specialistou a dozorovym statnim zastupcem v trestnim fizeni, kdy
tato velice Casto neni — a s ohledem na ml¢enlivost a sledovany tcel trestniho fizeni ani nemize
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byt — uchopitelna pro ostatni ucastniky insolvenéniho fizeni, kteti k takové aktivité statniho
zastupitelstvi ¢ini podnéty.

Z vykonu netrestni ptisobnosti v oblasti insolvencnich fizeni v roce 2025 se predevs§im ve vétsi
mife objevily poznatky tykajici se pravé zneuzivani pravni Upravy oddluzeni, kdy dluznici
pokracuji v pachéni trestné ¢innosti v podobé odklanéni a skryvani postizitelnych majetkovych
aktiv, a to 1 po podani insolvencniho navrhu nebo dokonce schvaleni oddluzeni. Statni
zastupitelstvi pfitom naddle vychézi z presvédceni, Zze samotny institut oddluzeni ptedstavuje
vyjimecny benefit, jimz jsou v existencni prospéch dluznika deformovany zakladni
obCanskopravni zdsady. Nelze proto akceptovat, aby dluznik pfi vyuziti tohoto benefitu
spocivajiciho v prominuti dluhii tézil dalsi nelegéalni vyhody z vlastniho nezdkonného jednani,
coz ze strany statnich zastupitelstvi usti v ndvrhy pfemén oddluzeni na konkurs. Z novych
poznatkl a jevil bylo upozornéno na piipady ucelového vydédéni dluznika jako zamysleného
zpusobu, jak docilit, aby se dédictvi nestalo soucasti majetkové podstaty a nebylo pouzito
k uspokojeni véftitelit dédice, nebo téz ucelové podani dluznického insolvenéniho névrhu spolu
s navrhem na oddluzeni tésné pfed provedenim exekucni drazby dluznikova majetku (zpravidla
nemovitosti). Pravé tyto pfipady poukazuji na €astou motivaci jednotlivell zachovavat aktiva
a majetek na ukor vlastni trestni bezihonnosti, piestoze takové kroky ve své podstaté vedou jen
k ptechodnému oddaleni majetkového postihu a ve svém diisledku dluznikiim zakladaji dalsi
zbyteéné zavazky.

U incidenénich spori se vroce 2025 pozornost soustfedila na oblast odptréich Zzalob,
predevsim v ptipadech pievodi dluznického majetku pied zahdjenim fizeni, ¢asto ve prospéch
osob blizkych, kdy tato jednani byla soucasné provétovana pro podezieni ze spachani trestnych
¢ind poskozeni véritele dle § 222 TrZ nebo zvyhodnéni vétitele dle § 223 TrZ. V mensi miie
se pak aktivita statnich zastupitelstvi tykala brojeni proti uc¢elovym vylucovacim zalobam nebo
naopak podpory pfi popirani fiktivnich pohledavek. V téchto situacich vSak bylo upozornéno
na procesni nedostatek naruSujici postaveni statniho zastupitelstvi v insolvenénim fizeni.
Incidenc¢ni spor je svou povahou fizenim spornym, ve kterém ucastnici v rizné mife nesou
bfemeno tvrzeni a bfemeno dikazni; majoritné jsou tato bfemena uklddana zalobci (tim je
v piipadé¢ odplrcich Zalob insolvencni spravce). Pokud ovSem statni zastupce v ramci
inciden¢niho sporu vnasi do fizeni tvrzeni a diikkazy ziskané na zaklad€ vlastni Cinnosti €i
na zaklad¢ ptredanych poznatkli z vykonu trestni piisobnosti, jednd se o aktivitu, kterd
materidlné Ucastnikovi incidenéniho sporu napomahd k Gspéchu ve véci, ¢imZ jsou ovSem
narusovany principy rovnosti zbrani. Lze tedy konstatovat, Ze ryze vstupové opravnéni nemusi
byt vzdy vyhovujici, pti¢emz zakon ¢. 182/2006 Sb., insolven¢ni zakon, ve znéni pozd¢jsich
predpist, vykazuje vyrazné deficity procesnich legitimaci statniho zastupce k podéani vlastniho
navrhu a zaloZeni postaveni samostatného uc¢astnika héjiciho vefejny zajem v fizeni. Nejasnosti
panuji také stran podavani opravnych prostiedki. Jevi se jako vhodné piimé legislativni feseni,
kterym by byl vyslovné a jednoznatné upraven okruh situaci, na které by mohlo statni
zastupitelstvi reagovat pfimo vlastnim navrhem; tyto otdzky pfitom nelze feSit metodicky,
nebot’ ani kreativni vyklad § 35 odst. 2 OSR pro feseni nepostacuje.

5.3. Poznatky ke korporatnim Fizenim

Podle poznatkli KSZ se aktivita statniho zastupitelstvi v oblasti korporatni a rejsttikové nadale
zaméfovala predevSim na zruSeni fakticky ne€innych nebo zakon porusujicich korporaci.
Navrhy podle § 93 ZOK se tak zahajovala fizeni sméfujici k dosaZeni souladu mezi skute¢nym
pravnim stavem a zépisem v obchodnim rejstiiku (sidlo ¢i obsazeni statutarniho organu), popft.
statni zastupitelstvi pfedavala poznatky o neplnéni povinnosti obchodnich korporaci pfi
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zakladani dokumentt do sbirky listin. VétSina podnétli tykajicich se obchodnich korporaci, se
kterymi se dale pracuje vici rejstiikovému soudu, pochazi z vykonu trestni pisobnosti, at’ se
jiz jedna piimo o pravnické osoby trestné stihané nebo téz o ptipady, v nichz doslo ke vzniku
piekazky vykonu funkce clena voleného organu obchodni korporace z divodu jeho
pravomocného odsouzeni. Ojedinéle se v roce 2025 vyskytly specifické ptipady fizeni o zruSeni
spolku s likvidaci z divodu, ze spolek neptizptsobil stav ve spolkovém rejstiiku stavu
pozadovanému zakonem (neaktivni spolek) ¢i vstup do fizeni tykajiciho se zruseni zépisu
o vymazu obchodni spole¢nosti z vetejného rejstiiku a rozhodnuti o jeji likvidaci.

6. Zaloby podle § 66 odst. 2 SRS

Vroce 2025, shodné jako v roce 2024, nebyla podana Zadna spravni Zaloba ve vefejnem zajmu
ve smyslu § 66 odst. 2 SRS, kdyZ doslo k vyfizeni celkem 5 podnéta jejich odloZzenim (oproti
4 odloZzenym podnétim v roce 2024).

Nadale se projevuje urcitd nesrozumitelnost a nepochopeni zaméfeni institutu spravni zaloby
ve vetfejném zdjmu, jakoZ i procesnich a kompetencnich podminek pro jeji podéani, vcetné
predpokladu existence zavazného veiejného zdjmu. Odmitnut byl naptiklad podnét sméetujici
proti obsahu zakona (konkrétné ipravé stalych seznamii voli¢i pro volby do Parlamentu Ceské
republiky obsazené v § 5 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zdkontl, ve znéni pozdéjsich piedpisti) nebo podnét
smétujici proti nakladovym vyrokéim rozhodnuti Ceského telekomunikaéniho ufadu vydanych
ovSem v soukromopravnim sporu ve smyslu § 129 odst. 1 zakona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdé¢jSich piedpisti; v obou piipadech se takto
jednalo o podnéty, kterym nebylo mozné vyhovét, nebot’ pozadovany prezkum nespadal do
pravomoci spravnich soudil. Dalsi z podnétii pak byl odlozen z diivoda neexistence kone¢ného
spravniho rozhodnuti i nedostatku zdvazného vetejného zajmu, kdyz se jeho prostfednictvim
podatel domahal pfezkumu individudlné provadéného dokazovani v jeho piestupkovém fizeni,
a to soucasné za situace, kdy sam vydané prvostupiiové rozhodnuti jiz napadl odvolédnim,
o kterém nebylo rozhodnuto. Nedostatek zdvazného vefejného z4jmu pak byl shledan ve vztahu
k podnétu VSZ v Praze, které se neztotoznilo se zavéry rozhodnuti o zastaveni fizeni pro
podezieni ze spachani kazenského prestupku podle § 50 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluZzebnim poméru ptisluSnikl bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisii; odlozeni
podnétu zde bylo odiivodnéno poukazem na uplynuti zdkonem stanovenych prekluzivnich lhat
se zavérem, ze piipadné dosaZeni obnoveni fizeni by ke kazeniské odpovédnosti a uloZeni
kazenskeho trestu jiz vést nemohlo.

Specificky ptipad podnétu odloZzeného v roce 2025 se tykal posouzeni zédkonnosti postupu
Ministerstva spravedlnosti, které odlozilo (vnéjsi) podnét k zahajeni fizeni z moci ufedni
o prestupku podle zédkona €. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelatich a znaleckych
ustavech, ve znéni pozd¢jSich predpist. PrestoZze i v tomto piipadé byl podnét odloZzen pro
neexistenci zavazného vetfejného zajmu k podani zaloby, bylo nutné se zabyvat i otazkou, zda
pfedmétné rozhodnuti Ministerstva spravedInosti o odloZeni podnétu napliiuje defini¢ni znaky
spravniho rozhodnuti podle § 65 odst. 1 SRS, které by bylo mozné Zalobou nejvyssiho statniho
zéstupce ve vefejném zajmu (§ 66 odst. 2 SRS) napadat. Pfedmétna procesni Gprava je
systémove vyjimecna, nebot’ obecné v oblasti (nenavrhovych) spréavnich fizeni zahajovanych
z moci Ufedni (napf. fizeni o nafizeni odstranéni ,,Cerné*“ nepovolené stavby, fizeni o zruSeni
udélené koncese nebo odejmuti zbrojniho opravnéni) k formalnimu rozhodovani o podanych
podnétech nedochézi (v téchto ptipadech se podatel podnétu nanejvys vyrozumi, zda bylo fizeni
zahajeno, ¢i nikoliv). Zalobni typy v soudnim fadu spravnim vsak tvoii systém, ktery ma
zajistit, aby se Zadna forma Cinnosti i neinnosti organu vetejné spravy, zasahujici do vetejnych
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subjektivnich prav, nedostala mimo soudni kontrolu, resp. ochranu ze strany spravnich souda.
Proto nesplnéni povinnosti organu vefejné spravy zahdjit fizeni z moci ufedni, pokud nastane
skutecnost predvidana zdkonem (na niz mize podnét upozornit), mize byt piezkoumano
spravnim soudem na podkladé zaloby proti necinnosti spravniho orgénu. Takovou zalobou vSak
nejvyssi statni zastupce v rozsahu dikce § 66 odst. 2 SRS nedisponuje.

Jinymi slovy, pokud v popsaném piipad¢ vznikala otazka, zda lze rozhodnuti Ministerstva
spravedlnosti napadat spravni zalobou na nezakonnost rozhodnuti (k niz nejvyssi statni
zastupce kompetenci ma), nebo zalobou proti neCinnosti (k niz nejvyssi statni zastupce
kompetenci nemad), je tim nepfimo poukazovano na systémove legislativni mezeru. Nesplnéni
povinnosti spravniho organu zahajit fizeni, jakmile nastane skuteCnost prfedvidana zdkonem,
muze totiz predstavovat nezakonnost zasahujici do zdvazného vetejného zajmu (ktery mél byt
prostiednictvim daného fizeni ochranén), k cemuz ovSem pravni fad statnimu zastupitelstvi
ucinny prostfedek ochrany vetejného zajmu neposkytuje. Lze doplnit, Ze tento nedostatek
kompetence byl v priitbéhu roku 2025 navrhovan k legislativnimu feSeni jiz v rdmci ptipominek
a uprav vladniho navrhu zékona, kterym se méni soudni fad spravni (snémovni tisk ¢. 777/0),
ktery rozSifoval ndvrhovou legitimaci v oblasti ochrany vefejného zdjmu pro nejvyssiho
statniho zastupce na veskeré typy Zalob a navrhii upravenych v SRS, vyjimaje pouze navrhy
v oblasti voleb, referend, politickych stran a politickych hnuti a v fizeni o kompetencnich
zalobach. Nicméné v novém funkénim obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky nebyl tento navrh zdkona jiz projednan.

Ve sledovaném obdobi naopak nebyla zaznamenana vyznamna rozhodnuti spravnich soudii
tykajici se Zalob podanych nejvyssimi statnimi zastupci v reZimu § 66 odst. 2 SRS.

7. Dozor nad zachovavanim pravnich predpisi v mistech vykonu ustavni a ochranné
vychovy

Statni zastupitelstvi v souladu s § 4 odst. 1 pism. b) ZSZ vykonava dozor nad dodrzovanim
pravnich pfedpisit mimo jiné v mistech, kde se vykonava ustavni nebo ochranna vychova. Tento
dozor se zamétuje zejména na oblasti pfijiméani, umistovani a ukoncovani pobytu déti podle
soudni dokumentace, povolovani pobytu déti mimo ustavni zatizeni, jakoZ i na dodrZovani prav
a povinnosti déti vyplyvajicich z ucelu tGstavni nebo ochranné vychovy a pfti realizaci opatieni
ve vychove (€. 1 odst. 3 pokynu obecné povahy €. 10/2012, o vykonu dozoru nad dodrzovanim
pravnich ptedpist v mistech, kde je podle zdkonného opravnéni omezovana osobni svoboda).

7.1. Zarizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy

Celkovy pocet zatizeni zajist'ujicich vykon tstavni nebo ochranné vychovy (détské domovy,
détské domovy se Skolou, vychovné tstavy a détské diagnostické tstavy) €ini piiblizné 200,
pfi¢emy tato jsou rozmisténa na celém tizemi Ceské republiky. Konkrétné bylo ze strany nizsich
statnich zastupitelstvi identifikovano 10 zafizeni na uzemi hl. mé&sta Prahy, 32 zafizeni
v SeveroCeském kraji, 14 zafizeni v ZapadoCeském (s celkovou kapacitou 742 déti
a obsazenosti 691 déti), 16 zafizeni v JihoCeském kraji, 25 zatizeni ve StfedoCeském kraji
(s kapacitou 779 déti a obsazenosti 679 déti), 23 zatizeni ve Vychodoceském kraji (s kapacitou
779 mist a obsazenosti 671), 39 zafizeni v Jihomoravském kraji a 47 zafizeni
v Severomoravském kraji. Zafizeni vSak v nckterych regionech disponuji odloucenymi
pracovisti jako svymi soucastmi, coZ presné urCeni pocCtu zafizeni s ohledem na vztah
kmenového pracovisté a jeho relativné samostatnych soucasti zt€zuje. Z hlediska faktického
regionalniho rozloZeni je vZdy soucasné nezbytné prihliZet téZ ke kapacité a obsazenosti daného
zatizeni, které se mohou vyrazné lisit a pohybovat se od jednotek déti po vyssi desitky, nadto
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v fad¢ pfipadll se tyto kapacity i obsazenost mohou v pribéhu roku ménit. Z uvedenych
skutecnosti vyplyva, Ze skutecné regionalni rozlozeni kapacit nelze povazovat za rovhomeérné.

Kapacity zafizeni jsou v nékterych krajich vyslovné hodnoceny jako nedostatecné
(Severocesky kraj, Sttedocesky kraj, Vychodocesky kraj, JihoCesky kraj, do urcité miry hlavni
mésto Praha). V téchto regionech je poukazovano na skutecnost, Ze kapacity neodpovidaji
aktualnim potiebam umistovani déti, a to mimo jiné i s ohledem na socialni skladbu
obyvatelstva a existenci vylouc¢enych lokalit, jejichz vyznam je v n¢kterych krajich akcentovan.
Soucasné je namitano, Ze 1 formaln¢ vykazovana volnd mista jsou vycerpana z divodu
predjednanych piijeti novych déti. Kapacity zafizeni jsou tak zpravidla vyuzivany na hranici
moznosti, poptavka po umisténi déti je vysoka a opakované pievysuje dostupné moznosti, coz
se plné projevuje pii potiebé lokalniho umisténi pocetnéjSich sourozeneckych skupin.
Problémem je rovnéz naplnénost zatizeni urceného pro déti cizince, u n€¢hoz pii zvysené
migrani zatézi dochézi rovnéz k pretizeni. V ostatnich krajich (Zépadocesky kraj,
Jihomoravsky kraj, ¢aste¢né hlavni mésto Praha) jsou kapacity Skolskych zatfizeni zpravidla
hodnoceny jako prozatim dostatecné. V Severomoravském kraji je pak kapacita zafizeni
v pievazné ¢asti hodnocena jako dostate¢nd, nicméné v nékterych okresech, zejména v téch
vice metropolitnich, jsou indikovany problémy s dostupnosti volnych mist a delsi ¢ekaci doby.

Za nevyhovujici byla v roce 2025 povazovana dynamika systému pfemistovani déti mezi
jednotlivymi zatizenimi, kdyZ nebylo mozné rychle a ucinné reagovat na aktudlni vychovné
problémy a potieby déti, ptipadn€é dochézelo k jejich urychlenému umist'ovani bez ptedchozi
diagnostiky. Déti v tomto systému setrvavaji v nevhodném typu zatizeni, zejména v détskych
domovech, ackoliv by bylo vhodné jejich umisténi do détskych domovi se Skolou nebo
vychovnych ustavi, a naopak déti v détskych diagnostickych ustavech setrvavaji po dobu
vyrazn€ presahujici obvyklou délku diagnostického pobytu, ktera zpravidla ¢ini 8 tydna.
I vroce 2025 tak (v rozporu s § 5 odst. 6 zdkona ¢. 109/2002 Sb.) dochazelo k deformaci
zakladniho ucelu diagnostickych Ustavl, jimz je provedeni diagnostiky ditéte a zpracovani
komplexni diagnostické zpravy s oznac¢enim specifickych vychovnych a vzdélavacich potieb,
na jejichz zéklad¢ ma pak dojit k rozhodnuti, v jakém zatizeni bude dit¢ dlouhodobé vykonavat
ustavni vychovu.

7.2. Umistovani déti s dualni diagnézou a déti neovladajicich cesky jazyk

Tématu umist'ovani déti s dudlni diagnézou (pievazné v kombinaci poruchy chovani a t&zké
psychiatrické zaté€ze) se podrobné vénovala jiZ zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok
2024. Je vSak potieba konstatovat, ze v této oblasti niz$i statni zastupitelstvi neregistrovala
zadné legislativni nebo koncepcni zmény, ani jind systémova feSeni popsanych negativnich
projevll. Z diagnostického hlediska 1ze u skupiny déti s dudlni diagnézou sledovat Siroké
spektrum poruch, zejména poruchy chovéani, emo¢ni dysregulaci, smiSené poruchy emoci
a chovani, ADHD, poruchy osobnostniho vyvoje ¢i dal§i psychické nebo fyzické obtize,
pficemz se v mnoha piipadech jedna o soubéh psychiatrickych obtizi doprovéazeného rizikovym
abuzem navykovych latek. Tyto déti zaroven Casto pochézeji z prostiedi zatizeného kumulaci
rizikovych faktoril, zejména dysfunkénich rodinnych vztaht, traumatizace a deprivace, kdy
absence adekvatniho rodinného a socidlniho zadzemi vylucuje, aby terapie probihala mimo
zafizeni v ramci institucionalni spolupréce s rodinou.

V ptipadé¢ déti s dudlni diagnézou vznika potieba specifického terapeutického zachazeni, které
objektivné pedagogiCti pracovnici ve standardnich podminkach vychovnych ustavii nejsou
schopni zajistit. Zavaznym limitem v péci o tyto déti zistava nedostatek specializovanych mist
a omezend dostupnost odbornych sluzeb, zejména détskych psychiatrickych ambulanci
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a détskych psychiatrickych nemocnic. Odborna péce je mnohdy zajisStovana pouze ve vétsich
méstech, coz vyzaduje pravidelné dojizdéni a komplikuje kontinuitu 1écby. Nedostatecné
a navazujici péCe i omezenymi moznostmi dlouhodobé prace s t€émito détmi. Jejich potieby
pfitom pfesahuji standardni podminky zafizeni a v diisledku nedostatku kapacit a rostouciho
poctu déti s vyraznymi vychovnymi problémy jsou umistovany i do zafizeni, ktera nejsou pro
tento typ péée uréena. Redenim se viak nejevi koncentrace téchto déti v ramci specializovaného
zafizeni. V roce 2025 doslo k situaci, kdy v jednom z vychovnych ustavl predstavovalo 18 déti
s dudlni diagn6zou polovinu z celkového poctu 36 umisténych déti, coz zptisobovalo personalu
zafizeni mimotadnou zatéz. Nadto je otazkou, zda by specificky nastavené podminky a opatieni
(ptedevsim bezpecnostni) v takovych specializovanych zatizenich spise neprohlubovaly izolaci
a negativni osobnostni projevy déti.

Vzhledem k diivéj§im poznatkim (souvisejici 1 se zvySenou migraci registrovanou
v poslednich letech) se statni zastupitelstvi v roce 2025 zamétovala specifictéji i na podminky
déti, jejichz rodnym jazykem neni ¢esky jazyk. V daném sméru bylo ovSem konstatovano, ze
jazykova bariéra se jiz zpravidla neprojevuje nebo je piekondna, a to i s ohledem na relativné
nizky pocet déti, které se v jednotlivych zafizenich vyskytuji ojedinéle. Zejména déti
z evropskych zemi jsou obvykle schopny komunikovat v ¢eském jazyce, ptipadné si CeStinu
0svojuji, a nevyzaduji tak zasadni podporu pii komunikaci. Odli$na situace je u déti umisténych
ve specializovaném zatizeni pro cizince, kde vétSina z nich Cesky jazyk neovlada a komunikace
je zajistovana prostifednictvim tlumoceni poskytovaného timto zafizenim. Jazykova bariéra se
vyrazngji projevuje rovnéz u déti umisténych na zékladé predbéznych opatieni v souvislosti
s nelegalni migraci, u nichz je taktéz nutno vyuzivat tlumoceni. Specifickou situaci
pfedstavovaly rozmluvy statnich zastupcl s détmi v zafizeni pro sluchové postizené.
V zavislosti na komunikacénich schopnostech ditéte probihaly rozhovory s détmi o samot¢, nebo
za piitomnosti tlumocnika do znakové feci. V ptipadech zajiSténého tlumoceni jsou déti
srozumitelnym zplsobem pouceny o svém pravu na rozhovor bez pfitomnosti tfeti osoby
a o roli tlumoc¢nika jako prostfednika komunikace. Z praxe vyplyva, Ze ptitomnost tltumoc¢nika
déti zpravidla vitaji, nebot’ jim usnadiuje komunikaci, zvySuje jejich pocit jistoty a vede
k otevienéjSimu projevu. Nelze vSak odhlizet, Ze pokud je tlumoceni zajiStovano
zaméstnancem zafizeni, neni zcela plnén principidlni pozadavek uzaviené a diskrétni
komunikace s ditétem.

7.3. Poznatky k ¢innosti statnich zastupcua

V roce 2025 podala statni zastupitelstvi celkem 3 navrhy na zruSeni ochranné nebo ustavni
vychovy, zatimco v roce 2024 byl takovy navrh podan v 1 ptipadé. Obdobné jako v ptedchozich
letech nebyl podan navrh na ulozeni ochranné vychovy. V roce 2025 bylo vydano 63 piikazi
slouzicich k zachovani zdkonnosti, tj. k pfijeti opatfeni vedoucich k odstranéni stavu
odporujicimu pravnim piedpisiim, a dale 1 nafizeni propusténi ditéte drzeného v tustavu
nezakonné. Rovnéz bylo uskuteénéno 479 provérek a doslo k 116 mimotadnym udalostem.

479

provérek

Necela polovina vydanych ptikazii smétovala na pochybeni pii ukladani opatieni ve vychove,
konkrétné se jednalo o rozpor s § 21 zadkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo
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ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich a o zméné¢ dalSich zédkoni. Dale bylo v n¢kolika pfipadech detekovano neopravnéné
uziti fyzického trestu. VySe zminéné nafizeni o propusténi ditéte ze zafizeni bylo vydano
v souvislosti se zastavenim fizeni o vychovném opatieni, a tedy v disledku odpadnuti pravniho
podkladu pro dalsi setrvani v zatizeni.

8. Dozor nad zachovavanim pravnich predpisi ve vézenskych zarizenich a ustavech
8.1. Obecné

Mezi tkoly svéifené do netrestni pusobnosti statniho zastupitelstvi, konkrétné ve vécné
ptislusnosti KSZ, spadé i dozor nad dodrzovanim pravnich ptedpist ve véznicich, ve kterych
je vykonavana vazba a trest odnéti svobody. Pti vykonu vazby se dozor zamétuje zejména na
oblasti pfijimani, umistovani a propusténi obvinénych podle soudni dokumentace, jakoz i na
dodrzovani prav a povinnosti obvinénych vyplyvajicich z ucelu vazby, z pravnich ptredpisii
upravujicich vykon vazby a tykajicich se kézenskych pirestupki a vychazek obvinénych. Pii
vykonu trestu odnéti svobody se pak dozor zaméfuje zejména na oblasti piijimani, umistovani
a propusténi odsouzenych podle soudni dokumentace, napliiovani ucelu trestu a piipadné
soubézné uloZzenych ochrannych opatfeni, zaméestnavani odsouzenych, jakoz i na dodrZzovani
prav a povinnosti odsouzenych vyplyvajicich z pravnich predpisti upravujicich vykon trestu
odnéti svobody a tykajicich se ukladdni a vykonu kazeniskych trestii. Dozor stitniho
zastupitelstvi se vztahuje rovnéz k vykonu zabezpecovaci detence, v niz zaméfuje zejména na
umist'ovani chovanct do ustavi véetné oddélené¢ho umistovani stanovenych skupin chovanct,
dodrzovani prav a povinnosti chovanci, jejich vzdélavani a zaméstnavani, jakoz i na ukladani
a vykon kazenskych tresti a ud&lovani kdzenskych odmén. Soucésti dozoru je rovnéz
provéirovani pouziti omezovacich prostfedkti a povinné dokumentace.

Umisténi véznic a detencnich tstavu Podéty véznénych osob
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Podle statistickych ro¢enek Vézeiiské sluzby CR se poéty véznénych osob v poslednich letech
vyrazné neméni. Ke dni 31. 12. 2025 bylo vykazano celkem 19 241 véznénych osob (souhrnné
ve vykonu trestu i ve vykonu vazby). Primérné vyuziti véznic se pohybovalo na trovni 98,19 %
celkovych normovanych ubytovacich kapacit. Nutno vSak opétovné upozornit, ze zejména
v ptipad¢ vykonu trestu v oddélenich s vysokym stupném zabezpecCeni véznic s ostrahou
a zvysenou ostrahou jsou stanovené ubytovaci kapacity hodnoceny jako hrani¢ni az kritické,
kdy se narazové jevi velice slozité udrzovat splnéni pozadavkll na dodrzeni minimalnich
ubytovacich norem a dalsich zakonnych podminek, byt takové situace nemusi jesté bez dal§iho
nutn¢ zakladat zavér o poruseni pravnich predpist.
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Piehledy ukazatelii vytiZeni kapacit dle statistickych rotenek Vézeiiské sluzby CR (CR,
2022-2025)

2022 2023 2024 2025
Celkem obvinéni (vazba) 1438 1566 1596 1651
Celkem odsouzeni (trest) 17498 17889 17719 17590
Celkem stav (obv. + ods.) 18936 19455 19315 19241
Primérny stav (obv. + ods.) 18971,17 19463,50 19509,67 19370,08
Primérné kapacity (obv. + ods.) 19966,58 19908,58 20015,17 19727,75
Pramérné vyuziti kapacit véznic (obv. + ods.) 95,01 % 97,76 % 97,47 % 98,19 %
Celkem chovanci 116 114 115 118
Primérné kapacity (nemocnice + Ustavy) 333 335 350,17 340,17
Celkové pramérné vyuziti kapacit 94,31 % 97,06 % 96,70 % 97,48 %

Je tak patrné, Ze nedostatecné kapacity véznic a jejich naplnénost az pteplnénost zlstavaji
dlouhodobym problémem, kdy s jeho vyskytem jsou spojeny navazné sekundarni negativni
jevy v podobé prodlev v poskytovani nekterych sluzeb, nedostupnosti pracovnich ptilezitosti,
zvySujicich se pripada agrese, sebevrazd, ale téz uzivani navykovych latek. V tomto sméru lze
doplnit, Ze pro rok 2026 bude stézejni monitorovat dopady novelizace trestnich predpisii
provedené zakonem €. 270/2025 Sb. Statni zastupitelstvi vSak soucasné upozoriuje, ze pro
ucinné feSeni popsaného fenoménu preplnéni véznic ziejme nebude mozné si vystacit s pouhou
dekriminalizaci a depenalizaci vybranych protipravnich jednani, kdyz z ptedbéznych
hodnoceni vyplyva, Ze naptiklad uprava precinu zanedbani povinné vyzivy (§ 196 TrZ) méla
na celkovou obsazenost véznic zanedbatelny vliv. Nadale plati, Ze vyznamnou ¢ast vézenské
populace tvoii recidivni pachatelé bagatelni trestné ¢innosti, u nichz stdvajici nastaveni vykonu
trestu odnéti svobody jiz ze své povahy nemuze plnit napravnou (vychovnou) funkei. Pozornost
by tak méla byt vénovana ptedev§im komplexnéjSimu uchopeni trestni politiky, ktera by méla
provazat systém nepodminénych trestli a organizaci vézenstvi s funkénim rozliSenim trestl
vychovnych (terapeutickych) a ryze ochrannych (represivnich), a to s adekvatnimi rozdilnymi
piistupy v programech zachdzeni ¢i pfistupu k institutu podminéného propusténi.

Vedle pteplnénosti véznic je pak tfeba zminit i nedostatecné persondlni kapacity Vézenské
sluzby CR, které jsou — vedle zminéného aspektu preplnénosti véznic a vysSich naroki na
a psychické narocnosti téchto povolani spojenych s vyznamnou odpovédnosti za fadny vykon
kompetenci, pro které nejsou vzdy adekvatné vytvorené podminky.

8.2. Poznatky k vykonu vazby a trestu odnéti svobody

Dne 1. 1. 2025 rovnéz nabyla ucinnosti novelizace § 26 odst. 3 ZVT a § 20 odst. 6 ZVV
provedend zakonem ¢. 29/2024 Sb., od niZ se ocekavalo 1 odstranéni vyznamnych rozdil
v souhrnnych poctech mimotadnych udalosti vykazovanych statnimi zastupitelstvimi
v tizemnich ptisobnostech VSZ v Praze (308 v roce 2024) a VSZ v Olomouci (17 v roce 2024),
které byly zjiStény v ramci analytické ¢innosti NSZ jiz v prub&hu roku 2025. I pfes tuto
legislativni reakci vSak bylo ve sledovaném obdobi roku 2025 uvadéno proSetieni
402 mimotadnych udalosti, z toho 366 v izemni plsobnosti VSZ v Praze a 36 v uzemni
plsobnosti VSZ v Olomouci. Lze doplnit, Ze v ndvaznosti na tato zjiSténi pfistoupilo NSZ
k jednani s Generalnim feditelstvim Vézeiiské sluzby CR, které na zékladé konzultace upravilo
interni ptedpisy. Dopady téchto regulatornich zmén, které jsou o¢ekavany v pritbéhu roku 2026,
bude proto tfeba nadale zvlast sledovat a vyhodnocovat, pficemz je dan predpoklad sjednoceni
praxe vezenskych zafizeni a signalizace mimotadnych udélosti v rdmci soustavy statniho
zastupitelstvi.
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Z hlediska struktury hldsenych a prosetiovanych mimotadnych udalosti nedochézi k zdsadnim
zménam. Jak jiz bylo zminéno, nejcastéjSi mimotradné udalosti maji Gzkou souvislost
s narustajici agresi a jeji konfliktni dekompenzaci ve vézenské populaci, kdy se jednalo
predevsim o vzajemné nasili mezi vézni (93 udalosti) nebo sebevrazdy a sebevrazedné pokusy
véziii (83 udalosti), za neméné vyznamny lze oznacit i podil nahldSenych fyzickych utokt
veézna vici personalu véznice (24 udalosti) a fyzickych utoka personalu véznice viici véznim
(27 udalosti). U kategorii nasilnych jedndni je nicméné dano predpokladané statistické
zkresleni, nebot’ nahldSend mimorddnd udalost nemusi byt navaznym Setfenim vibec
potvrzena; souCasn¢ byly udalosti spocivajici v nésili mezi vézni a vézenskym personalem
hlaSeny vyhradné ze strany statnich zastupitelstvi v izemni pisobnosti VSZ v Praze, coZ miiZe
souviset s jiz popsanymi rozdily v pochopeni informacnich povinnosti v netrestni ptisobnosti
(budiz zdiraznéno, Ze takovy nésilny incident zpravidla byva soucasné provérovan policejnim
organem v ramci trestniho fizeni). Vyznamné zastoupeni pak bylo v roce 2025 shledano
u vyskytu infekéniho onemocnéni (76 udalosti).

V roce 2025 bylo dale provedeno celkem 229 provérek, z toho 139 v uzemnim obvodu VSZ
v Praze a 90 v obvodu VSZ v Olomouci. Vykon této pisobnosti statniho zastupitelstvi je pfitom
dlouhodobé¢ stabilizovan a nevykazuje nedostatky na strané statnich zastupcl. Z poznatkii
statnich zastupitelstvi plyne, Ze zjiSténé zdvady promitnuté do 20 piikazii k zachovéni
zakonnosti nemély vyznamnéjsi systémovy charakter, snad s vyhradou, Zze vSechny se tykaly
vykonu trestu odnéti svobody (v rdmci vykonu vazby a zabezpeCovaci detence nebyl vydan
prikaz zadny). Nejvyssi podil v poctu 8 ptikazii reagoval na individudlni pochybeni pfi
provadéni kazeiiskych fizeni a ukladani kazeniskych tresta.

Jak jiz bylo avizovano v rdmci zpravy o c¢innosti za rok 2024, rozhodnutim ministra
spravedlnosti ze dne 18. 9. 2023, ¢.j. MSP 119/2023-OIM-E/18.4., doSlo ke zfizeni statni
ptispévkové organizace v plsobnosti Ministerstva spravedlnosti pod nazvem Zdravotnicka
zafizeni Ministerstva spravedlnosti (dale také jen ,,ZZMS*) za tucCelem poskytovani
a zabezpeCovani zdravotnich sluzeb mimo jiné osobam ve vykonech vazby, trestu odnéti
svobody a zabezpecovaci detence, kdy sucinnosti od 1. dubna 2025 doslo k ptfevzeti
zdravotnickych stiedisek Vézenské sluzby CR pod spravu této piispévkové organizace.
V pribéhu roku 2025 nebyly v souladu s metodickym piipisem NSZ ze dne 2. 4. 2024,
sp. zn. 1 NDT 811/2024, signalizovany problémy spocivajici v tom, Ze by statnim zastupcim
byl znemoznén vykon dozoru v téchto zafizenich. Naopak v ramci provérkové cinnosti
zaméfené na respektovani prava véznénych osob na zdravotni sluzby v tomto sméru nebylo
v roce 2025 shledano Zadné pochybeni a nebyl vydan zadny piikaz. Navzdory tomu vSak
nékterd niz8i statni zastupitelstvi upozornovala na nedostate¢né zajiSténi zdravotnického
personalu ve véznicich, coz vzdy neumoznovalo vySetfeni véznénych osob v rdmci fadné
ordinace. Vézetiska sluzba CR pfitom organizaéné upiednostiiovala vysetieni akutnich ptipad,
které jinak musely byt feSeny eskortami do civilnich zatizeni.

V ramci vzdélavaci ¢innosti byl VSZ v Praze uspofadan v ¢ervnu 2025 seminaf pro dozoroveé
statni zastupce ¢inné na useku vykonu dozoru nad dodrZovanim pravnich ptedpist v mistech
vykonu trestu odnéti svobody, vykonu vazby a vykonu zabezpecovaci detence, ktery byl
zaméfen na rozvoj komunikacnich dovednosti statnich zastupcii pii ukonech cinénych
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s osobami postizenymi poruchami osobnosti (forenzni a penitencidrni psychologie). V ramci
metodické Cinnosti byl VSZ v Praze vydan metodicky pokyn k problematice vyzadovani
informaci a materidll z trestniho fizeni nutnych pro vykon dozoru nad dodrzovanim pravnich
predpist v mistech vykonu trestu odnéti svobody, vykonu vazby a vykonu zabezpeCovaci
detence. Rovnéz byla vydana metodickd doporuceni v individudlnich ptipadech k dal§imu
postupu v konkrétni véci.

8.3. Poznatky k vykonu zabezpecovaci detence

Jak jiz bylo signalizovano ve zpraveé o ¢innosti za rok 2024, problém s pieplnénosti ustavii pro
vykon zabezpecovaci detence byl feSen otevienim tstavu pii VEéznici Praha — Pankrac od ledna
2022, a to vedle stavajicich ustavi situovanych v Brné€ a v Opavé, a néslednym navysenim
ubytovacich kapacit ustavu v Opavé (na 65 z ptivodnich 50 mist) a v Brné (na 62 z ptivodnich
45 mist) v poloviné roku 2024. Z divodu nedostatku personalu byla doCasn¢ pozastavena
¢innost oddéleni vykonu zabezpeCovaci detence ve Vazebni véznici a ustavu pro vykon
zabezpecCovaci detence Praha — Pankrac, a to od 1. ledna 2025, pii¢emz po piemisténi chovanct
nadale platila naplnénost ustavu v Opavé i v Brné na hranici kapacit.

Mimotadné udalosti ve smyslu ¢l. 21 POP €. 10/2012 byly na useku vykonu zabezpecovaci
detence hlaseny v roce 2025 v poctu 2 ptipadi, kdy se jednalo o iimrti a pokus o sebevrazdu.
Ve sledovaném obdobi nebyl ze strany statnich zastupitelstvi vydan zadny ptikaz k zachovavani
predpisit platnych pro vykon zabezpeCovaci detence podle § 40 odst. 2 pism. e) zdkona
¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Natizeni
k propusténi osoby drzené v téchto mistech v rozporu s pfisluSnym rozhodnutim organu
¢inného v trestnim fizeni nebo bez takového rozhodnuti ve smyslu § 40 odst. 2 pism. f) zdkona
¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence, ve znéni pozd¢jsich predpisi, nevydali statni
zastupci v roce 2025 rovnéz zadné (shodné jako v roce 2024).

Ze strany niz8ich statnich zastupitelstvi je poukazovano na situaci, kdy jsou soudem do detence
umistovani i1 chovanci, ktefi nejsou pro spolecnost zvlast’ nebezpe¢ni, pouze odmitali nebo
nebyli schopni vykonat uloZené ochranné léceni v Gstavni formé€. Vyjma jednoho turazu,
napadeni mezi chovanci a ojedinélého pouziti donucovacich prostfedkd, byly feSeny jenom
beézné¢ stiznosti (problematika ¢asového rozvrhu dne, vychazek, rezimu sprchovani, nedostatku
pohybu, nedostatku dezinfek¢nich prostiedkl, slozeni jidelni¢ku, sviceni, povinnosti mit
ustlané lizko, chovani dozorcti, umistnéni na cele ¢i ceny v prodejné ustavu).
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VI. Koncep¢ni zavéry a navrhy opatieni

wv__7

1. Oblast vykonu spravy, personalniho a materidlniho zajiSténi

V personalni oblasti se s ohledem na signalizované komplikace pii obsazovani pozic
administrativnich zaméstnanct statnich zastupitelstvi v konkuren¢nim prostiedi trhu prace,
zejména v oblastech vétSich méstskych aglomeraci, spojené s negativnimi vlivy v podobé
nedostate¢né obsazenosti, vysoké fluktuace a vékové struktury této skupiny zaméstnanci,
doporucuje nadale aktivné a pravidelné piistupovat k valorizacim platového tarifu podle Pfilohy
¢. 1 nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve verejnych sluzbach
a spraveé, ve znéni pozd¢jSich piredpisii, a na tyto valorizace reagovat i adekvatnimi
rozpoctovymi opatienimi tak, aby za i¢elem zachovani garantované vyse zaruc¢ené odmény za
praci (§ 112 odst. 4 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozd¢jSich predpisi)
nebylo nutné vyuzivat finan¢ni prostiedky vyclenéné na nenarokové (motivacni) ¢asti platu.

Shodné jako v minulém roce je nutné opétovné zdlraznit potiebu koncepéniho feseni a investic
do oblasti informacnich systémi a vypocetni techniky (jak bylo rozvedeno v ¢asti 1.4.2. této
zpravy). Akcentovat je pak tieba vytvoreni nové a bezpecné technické infrastruktury, kterd by
umoznila provoz modernich informacnich systému pro vlastni vedeni spisové sluzby a zaroven
pro rychlou a elektronickou komunikaci s dal§imi informac¢nimi systémy partnerskych organi
vefejné moci (napt. ETR, ETR Lite nebo VIS) bez nutnosti tradi¢niho fyzického zasilani zadosti
a spisovych materiald, ¢imz by se do budoucna vytvofily a testovaly podminky pro ptipadné
zavadeéni nastrojii umélé inteligence nebo 1 pro prechod na elektronicky spis. Sekundarné by
takové prostfedi mohlo umoznit i vytvofeni nadstavbového a z vétsi miry automatizovaného
statistického rozhrani (tj. dynamického statistického informaéniho systému, ktery by cerpal
data z jednotlivych informacnich subsystémut vedeni spisovych sluzeb), coz by mohlo vést
k podstatnému snizeni administrativni zatéze persondlnich kapacit. Z téchto dtvodu se
navrhuje pfijeti koncepce a provadécich rozpoc€tovych opatieni k zabezpeceni popsanych
potieb statniho zastupitelstvi, resp. organi ¢innych v trestnim fizeni.

2. Oblast prevence kriminality a vykonu trestni a netrestni ptisobnosti

Poznatky nadéle odivodiiuji zavér o akutnim nedostatku znalct z obord zdravotnictvi, odvétvi
psychiatrie, zejména pak ve specializaci na détskou psychiatrii, a dale v oboru psychologie
(v€etné specializace na détskou psychologii). Jednou z prioritnich oblasti trestni politiky by
proto mélo byt zajiSténi vhodnych podminek a dostatecnych personélnich kapacit pro vykon
znalecké cinnosti v téchto oblastech, jakoz 1 zajisténi financnich prostfedkt, kapacit,
potiebného personalu i1 kvality specidlni Gstavni a ambulantni 1é¢by, zamétfené zejména na
primarni hospitalizaci a stabilizaci osob, jejichz pobyt na svobod¢ je nebezpecny pro
spolecnost. S ohledem na pocty ptipadl se zjiSténou nepticetnosti pachatele a potiebu zajisténi
ochrany spole¢nosti i pro tyto pfipady, v nichZ je orgdniim ¢innym v trestnim fizeni obligatorné
uloZeno takovou osobu propustit z predstizné vazby, je dlouhodobé poukazovano na potiebu
institutu, ktery by umoznil bezprostfedni a okamzité umisténi pachatele ¢inu jinak trestného do
zafizeni s terapeutickymi a ochrannymi prvky. Jakkoliv 1ze ocenit legislativni aktivity sméfujici
k vytvoteni mechanismu piedbéZného umisténi osob do ochranného 1é¢eni v ustavni formé, bez
adekvatnich umistovacich kapacit nemusi byt toto feSeni dostaCujici. Nova pravni Giprava tak
bude muset vyfesit i otazku faktického umisténi takové osoby nejen do okamziku rozhodnuti
o0 jejim pfedbéZném umisténi do ochranného 1écent, ale také pro ptipady, kdy takové rozhodnuti
nebude z kapacitnich diivodii mozné bezodkladné realizovat.
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Za vhodnou pfitom bez dal$ich legislativnich zmén neni mozné povazovat ani praxi umist'ovani
nepricetnych pachatelt do psychiatrickych nemocnic, které nelze z hlediska absence kontroly
organu vetejné moci nad ptipadnym propusténim povazovat za efektivni ani dostatecnou (viz
cast I11.1.4. této zpravy).

Vedle systémové podpory nezbytného zvyseni poctu znalctl, je velmi zadouci ptijeti opatfeni
ke zvySeni kvality znaleckych posudki za ucelem zamezeni potieby jejich dopliovani bez
zmény dikazniho stavu ¢i dokonce potieby opatieni nékolika znaleckych posudkti v jednom
fizeni, které zatézuji jak znalce, tak celé trestni fizeni v disledku jeho prodluzovani.
I's odkazem na zjiSténi prezentovana v ramci konference uspotradané zastupcem vetejného
ochrance prav v prosinci 2025 Ize pfedevSim do budoucna navrhovat nastaveni zakladnich
znaleckych standardt a dislednéjsi uplatiovani kontroly ze strany Ministerstva spravedlnosti,
jakoz i vy$§i finanéni podporu kli¢ovych znaleckych oblasti Kriminalistického tGistavu PCR, coz
aktualné plati predevsim ve vztahu k vyhodnocovani elektronickych dat. Navrhuje se rovnéz
zajistit podporu Kriminalistického tistavu PCR v oblasti ekonomickych oborti a rozvijeni
ekonomicko-analytickych znalosti samotnych utvarti PCR.

V oblasti kybernetické kriminality a kriminality pachané v kybernetickém prostiedi lze
akcentovat technicky rozvoj, ktery pachatelim umoziuje plosnéjsi tipovani potencialnich obéti,
jak bylo podrobnéji popséno v casti [V.1 této zpravy. V této souvislosti se jevi nezbytné nadale
posilovat vyznam a funkci preventivnich osvétovych programt a zvySovat obecné povédomi
o typovych kriminélnich scénéfich, a to i za soucinnosti bankovnich instituci, jejichz odborny
prinos k dané problematice je nadale nezpochybnitelny. Vhodnym se jevi i zaméteni na mladsi
populaci, kterd by celkové méla byt seznamovana s bezpecnym chovanim v kybernetickém
prostiedi. Dalsi osvétovd a koncepéni Cinnost by méla byt zamétfena 1 ve vztahu k ¢asti
populace, ktera je ochotna uplatné pfenechavat zaloZzeny bankovni G¢et nezndmym osobam
nebo provadét kuryrni vybéry hotovosti z bankomatti podle pokynl nezndmych osob.

3. Oblast legislativy

V legislativni oblasti je bohuzel nutné s odkazem na zavéry obsazené v ¢asti 1.2 této zpravy
opctovné pifipomenout, Ze statni zastupitelstvi by uvitalo vyssi kvalitu a rychlost pifi zavadéni
pozadavkl vyplyvajicich z mezinarodnich zavazki a prava EU do vnitrostatni pravni Gpravy,
nebot’ pifekonavani piipadnych zdkonnych mezer nebo implementacnich nedostatka
vykladovymi metodami, napt. pouzitim teleologické redukce ¢i analogie, je pfedevSim v oblasti
trestniho prava vysoce nezadouci a pro statni zastupitelstvi velice problematické. A¢ ma statni
zastupitelstvi garantovat zdkonnost a tistavnost ptipravného trestniho fizeni a odpovidat za jeho
vysledky, narozdil od soudil nedisponuje kone¢nou vykladovou kompetenci, coz se projevuje
1 vabsenci opravnéni vyvolat pfezkum souladu vnitrostatniho prava s ustavnim potaddkem
(§ 224 odst. 5 a contrario TrR) nebo pravem EU (§ 9a odst. 2 a contrario TrR). Vedle jiz
zminované absence legislativniho provedeni natizeni EMFA se aktualné jevi nezbytnym v€asné
a fadné legislativni provedeni pozadavkl vyplyvajicich z natfizeni DSA, natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2023/1543 o evropském vydavacim piikazu a evropském
uchovavacim ptikazu pro elektronické dikazy v trestnim fizeni a pro vykon trestu odnéti
svobody po skonceni trestniho fizeni, jakoZ i smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2023/1544, kterou se stanovi harmonizovana pravidla pro urCovani urCenych provozoven
a jmenovani zastupcti za ucelem shromazd’ovani elektronickych diikazl v trestnim fizeni, a to
— bude-li to mozné — pti zavedeni takovych mechanismi, které nebudou zvySovat zatéz statnich
zastupitelstvi o zbytné a neefektivni administrativni ¢innosti.

141



S odkazem na zji$téni popsana v ¢asti 11.7.2 této zpravy se ddle navrhuje hleddni vhodnéjSich
a ucinng¢jSich feseni pii zajiSténi péce o tyrana nebo nevhodné chovana zvirata. Jak jiz bylo
predestieno takové legislativni feSeni by mélo primadrmé sméfovat k odstranéni
administrativnich pfekazek pii prenaseni nakladii na péci o zajisténa (zabavend) zvifata na
pachatele trestného c¢inu, pfip. umoznit umisténi zvifat k novému chovateli diive nez
s pravomocnym rozhodnutim soudu v samotném zavéru trestniho fizeni. Zasadnim se pak jevi
1 otazka u¢innéjsiho zjistovani faktického bydlisté odsouzeného a zajisténi vstupu pracovnikli
Krajské veterinarni spravy do obydli odsouzeného pii kontrole plnéni pravomocné ulozeného
trestu drzeni a chovu zvifat, zvlast pokud odsouzeny odmitne splnit svou povinnost podle
§ 350ab odst. 2 TrR.

Z hlediska zv1astni ¢asti zpravy (Casti IV.2 a IV.3) zamétené na kriminalitu déti a mladistvych,
jakoz 1 otazky procesniho ramce fizeni vedené¢ho proti détem mladsim 15 let, 1ze pfedevsim
zminit fadu zaznamenanych vykladovych a aplikacnich problémi, které by mély vést k dalsi
revizi dopadi novelizace provedené zakonem ¢. 165/2024 Sb. a vedeni dal$i odborné diskuse,
véetné moznych legislativnich navrhi k vhodnéjsimu koncepcnimu pojeti tohoto druhu fizeni.
I ptes pomérné rozsahlou a komplexni podobu zavérti vSak lze akcentovat skutecnost, Ze
v populaci détskych pachatelit ¢inti jinak trestnych se vyskytuje mnozina jednotlivcil
pachajicich zadvazné formy umyslnych deliktnich jedndni, asto téz soustavné nebo opakované
(recidivné€), u nichz aktudlné¢ nastavené procesni a vychovné mechanismy zcela selhéavaji.
Legislativni feSeni vyzaduji situace, kdy je ditéti mladSimu 15 let uloZzena ochranna vychova,
ktera neplni sviij ucel pro opakované utéky ditéte, anebo proto, Ze z hlediska svého nastaveni
a potfeb ditéte neni k zajiSténi jejiho ucelu dostate¢nd ¢i vhodna. V tomto sméru statni
zastupitelstvi poukazuje na rostouci potfebu vytvoreni nového typu zatizeni pro déti vyzadujici
intenzivni psychiatrickou a psychologickou pomoc, nebo cileny multidisciplinarni pftistup
z divodu zavazného naruseni osobnosti s nepfiznivou progndézou vyvoje ditéte, jejichz
spoleénym jmenovatelem je vysokd nebezpecnost pro spole¢nost. Pravé u téchto déti se
stavajici nejpiisn€j$i opatfeni v podobé ochranné¢ho vychovy jevi jako zcela nedostatecné,
a to jak z hlediska potieb déti, ale rovnéZ nezbytnosti zajisténi ochrany persondlu a dalSich
umisténych déti bez dalsich specialnich potieb. Reseni se nabizi v podobé ziizeni zajistovaciho
ustavu s multidisciplinarnim pfistupem, psychologickou, psychiatrickou, terapeutickou
1 socidlni péci, které vSak souCasné umozni piijeti nezbytnych opatieni k ochrané personalu
1 spolecnosti pfed vysoce nebezpecnymi détmi. Pro feSeni Casti pfipadi détskych pachatelti
dopoustgjicich se zvlast' zavazné nasilné delikvence je namisté podpofit probihajici diskusi
k otazkam snizeni v€kové hranice trestni odpovédnosti, kdy vSak vzhledem ke statistickym
udajim a signalizovanym poznatkiim zlstava sporné, zda u nejzavaznéjSich imyslnych ¢inli
(zejména nésiln¢ho charakteru) se jevi posunuti hranice na 14 let dostacujici, a zvazovana by
nem¢la byt i ptipadna hranice veku 13 let.
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Nejvys$i statni zdstupce nejpozdéji do poloviny kalenddiniho roku predklada
prostirednictvim ministra spravedinosti vladeé zpravu o innosti statniho zastupitelstvi

za uplynuly kalenddini rok; vldda tuto zpravu po projedndni piedklida sendtu.

§ 12 odst. 6 zédkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdé&jsich predpist

V Brné€ dne 24. ¢ervna 2026

JUDr. Lenka Bradacova, Ph.D.
nejvyssi statni zastupkyné
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