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Zprava o cinnosti statniho zastupitelstvi

NejvyssSi statni zastupce nejpozdéji do poloviny kalendarniho roku
predklada prostiednictvim ministra spravedlnosti vladé zpravu
o ¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly kalendaini rok; vlada
tuto zpravu po projednani predklada Senatu.

§ 12 odst. 6 zadkona ¢. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich
predpist

Tento informacéni material vychazi ze Zpravy o c¢innosti statniho
zastupitelstvi zarok 2025, jejiz elektronickd verze je vkompletni
podobé dostupna online:

verejnazaloba.cz/zprava-2025




Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je v souladu sél. 80 Ustavy Ceské republiky
formalné zafazeno mezi organy moci vykonné, ackoliv se z hlediska
materialniho jedna o kvazijusti¢ni organ.

Obecné je vymezena ustanovenim § 4 zakona €. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, tak, Ze v rozsahu, za
podminek azplsobem stanovenym zakonem vystupuje jako organ
verejné Zzaloby v trestnim Fizeni a plni dalsi ukoly vyplyvajici z trestniho
fadu, nestanovi-li jinak nafizeni o zfizeni Uradu evropského verejného
Zalobce.

Déle vykonéava dozor nad dodrzovanim pravnich predpist v mistech,
podle zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda (vykon
vazby, trestu odnéti svobody, ochranné léCeni, zabezpetovaci detence,
ochranna nebo ustavni vychova), pusobi v jiném nez trestnim fizeni
a vykonava dalsi ukoly, stanovi-li tak zvlastni zakony.

Statni zastupitelstvi se rovnéz v souladu se svou zdkonem stanovenou
pUsobnosti podili na prevenci kriminality a poskytovani pomoci
obétem trestnych ¢inlh. Agenda statniho zastupitelstvi zahrnuje
analytickou, metodickou a legislativni ¢innost.

Nejvyssi statni zastupitelstvi a nejvyssi statni zastupce disponuji
fadou vylucnych opravnéni, mezi ktera nalezi napfiklad pravo podat
dovolani v trestnich vécech a pravo podat spravni zalobu ve vefejném
zajmu.

Organizadné je statni zastupitelstvi v Ceské republice koncipovano jako
Gtyfstupnova soustava tvofena urovnémi:

(celkem 86 statnich zastupitelstvi)

(celkem 8 statnich zastupitelstvi)
dvou vrchnich statnich zastupitelstvi (v Praze a v Olomouci)
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (se sidlem v Brnég).

NSZ: 64
‘ VSZ: 94




Kriminalita v Ceské republice v roce 2025

Po setrvalém poklesovém trendu let 2015 az 2019 a vyznamném
skokovém poklesu kriminality v letech 2020 a 2021, souvisejicim do
znacné ¢asti s celosveétovou pandemii COVID-19 a ploSnymi opatfenimi
omezujici bézny socialni zivot, doslo v letech 2022 a 2023 k opétovnému
narlstu trestnich pfipadl, pficemz vletech 2022 aZz 2025 je pocet
trestnich Fizeni spiSe stabilizovany stim, Ze nedosahuje ani hladin
evidovanych v letech 2018 a 2019.

Zajimavy je pohled na regionalni rozvrzeni kriminality: Na udrovni
zavazneéjsich trestnych ¢inll ve vécné prislusnosti krajskych statnich
zastupitelstvi je vyS§Si pomeér kriminality patrny predevSim na uzemi
hlavniho mésta Prahy a vramci Severoceského kraje. U méné
zavaznych trestnych ¢inli spadajicich do okresni pfislusnosti statniho
zastupitelstvi se vy$Si pomeéry kriminality projevuji zejména v hlavnich
metropolitnich oblastech, jimiz jsou Praha, Brno a Ostrava; relativné
vysokou uroven kriminality vykazuji rovnéz okresy Plzefi-mésto, Liberec
a dalSi okresy Severoceského kraje. Na popsané situaci se v prazském
regionu podileji pfedevSim specifické vnéjsi okolnosti souvisejici
s mezinarodnim presahem trestni agendy, ato zejména tranzitni
kriminalita spojena s pohyby cizincl, administrativni a procesni zatéz
vyplyvajici z nedostate¢nych primarnich kontrol vjinych ¢&lenskych
statech a nutnost feSeni zna¢ného poctu skutkové a procesné slozitych
pripadl, v€etné intenzivni justi¢ni spoluprace. Ktémto faktorim se
pfidruZzuje rovnéz koncentrace ¢asti drogové trestné ¢innosti, ktera je
vevyznamném rozsahu zachycovdna v souvislosti s kontrolou
poStovnich zasilek a ¢innosti Celni spravy. V Severoteském kraji se pak
do vySSi kriminality promitaji dlouhodobé nepfiznivé socialni podminky,
zejména nizka vzdélanost, existence socialné vyloucenych lokalit
a skladba obyvatelstva.

Statisticky propocet evidovanych pfipadut kriminality
na 100 tis. obyvatel (2025)
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‘‘‘‘‘‘‘‘



Celkova struktura evidované kriminality za rok 2025

hospodaiska vrazdy nasilna
zbyvaijici kriminalita 0,09 % kriminalita
kriminalita 7,23 % 8,08 % mravnostni kriminalita

11,64 % 217 %
kradeze
vloupanim
15,67 9
jina obecna 5,67 %
kriminalita
15,68 %

kradeze prosté
18,13 %

ostatni majetkova kriminalita
21,28 %

Vedle stabilnich celkovych poctd evidované kriminality nedosSlo pfi
meziro¢nim porovnani kzaznamenani vyznamnych zmén ve skladbé
trestné ¢innosti nebo jejich pachateld, jinych statistickych ukazatel(
nebo fenoménu, ktery by vyzadoval podrobnéjsi analyzu a interpretaci.
Meziro¢né doslo ve skladbé kriminality k mirnému narustu nasilné
trestné ¢innosti, mravnostni kriminality a rovhéz majetkové trestné
¢innosti vyjma kradezi, u nichz naopak doslo ke snizeni miry jejich
pachani. Vyznamnou dynamiku lze nicméné nadale sledovat
u zavadovych aktivit vramci socialnich siti a dalSich platforem
umoznujicich dalkovou komunikaci. Z plosnych poznatk( statnich
zastupitelstvi byly pfitom evidovany nejen pretrvavajici zpUsoby
podvodné manipulace smérujici k ziskani finanénich prostfedkd na tkor
poskozenych uzivateld virtudlniho prostiedi, ale téz voblastech
verbalnich a nendavistnych trestnych ¢inli a nepfimo pak v akcentované

oblasti nartstu néasilné trestné ¢innosti a sebeposkozovani mezi détmi
a dospivajici populaci.

Ve vztahu k trestnym ¢inam fyzickych osob [ze podle vécné
pfislusnosti jednotlivych stupnl soustavy statniho zastupitelstvi
vysledovat jisté trendy.

Na udrovni vrchnich statnich zastupitelstvi (pfipady nejzavaznéjsi
trestné Cinnosti) prevazovaly trestné Ciny zneuziti pravomoci uredni
osoby (13,2 %), zjednani vyhody pfizadani verejné zakazky, pfi
verejné soutézi a verejné drazbé (10,66 %), zkraceni dané poplatku
apodobné povinné platby (10,15 %) ¢i uc€asti na organizované
zlo¢ineckeé skupiné (9,13 %).

Z hlediska zastoupeni trestnych ¢ind feSenych na urovni krajskych
statnich zastupitelstvi pfevazovaly trestné Ciny nedovolené vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
(cca 14 %), zkraceni dané poplatku a podobné povinné platby (cca
11 %), podvodu (cca 5 %), znasilnéni (cca 8 %), vrazdy (cca 6 %),
Ci tézkého ublizeni na zdravi (cca 4 %).

Okresni statni zastupitelstvi nejcastéji feSila trestné &iny kradeze
(19 %), mareni vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani (12 %)
aohrozeni pod vlivem navykové latky (12 %), které v souhrnu
predstavuji priblizné 43 % vSech trestnych cind feSenych v jejich
plUsobnosti. Mezi dalsi z hlediska poc¢tu vyznamné zastoupené trestné
Ciny patfitrestny Cin vytrznictvi (6 %) a zanedbani povinné vyzivy (5 %).
Majoritni podily objasnéné trestné cinnosti u okresnich statnich
zastupitelstvi tak pfipadaji pfevazné na bagatelni formy kriminality.



Od 1. dubna 2025 se
stala nejvyssi statni
zastupkyni dosavadni
vrchni statni zastupkyné
v Praze

Lenka Bradacova,
kterav cele

soustavy

statniho

zastupitelstvi
vystridala
rezignujiciho
Igora Strize

Trestni agenda verejné zaloby v Cislech

Provérovani

ZAHAJENY UKONY TRESTNIHO RIZENi (faze provérovani)
2025 186 858 véci

2024 189912

2023 196828

V roce 2025 bylo zahajeno 186 858 novych trestnich fizeni. Tento udaj
kazdoro¢né ilustruje objem agendy organ(i ¢innych v trestnim fizeni.

Tzv. zahdjenim ukond trestniho fizeni zacina prvni faze trestniho procesu
— provérovani. Toto stadium po provéreni vsech dostupnych poznatkd
a shromazdéni potfebnych dlkazd muZe vydstit v zahajeni trestniho
stihani (ve standardnim pfipravném fizeni) ¢i sdéleni podezreni (v ramci
zkraceného pfipravného Ffizeni).



VysSetrovani
ZAHAJENO TRESTNI STiIHANI
2025 [@1441eseb*

2024 32066
2023 32717

ZRUSENO ZAHAJENi TRESTNIHO STiHANiI

2025 1578 osob (5 %)

2024 1532 (4,8 %)
2023 1495 (4,6 %)

UKONCENO ROZHODNUTIM STATNIHO ZASTUPCE - TZV. ODKLONY
(podminéné zastaveni/narovnani)

2025 [21590/6s0b]

2024 2612

2023 2594

PODANIM OBZALOBY POSTAVENO PRED SOUD
2025 [26:890/esob I
2024 | 27 428

2023 27693

PO SKONCENI VYSETROVANI POSTAVENO PRED SOUD PODANIM
NAVRHU NA SCHVALENi DOHODY O VINE A TRESTU

2025 [8470sob|

2024 | 839

2023 850

Zkracené pripravné rizeni

SDELENO PODEZRENI
2025 39516 osobam
2024 40088
2023 42306

UKONCENO ROZHODNUTIM STATNIHO ZASTUPCE - TZV. ODKLONY
(podminéné odlozeni navrhu na potrestani/narovnani)

2025 @ 2036 osob
2024 @ 2039
2023 2173

PODANIM NAVRHU NA POTRESTANi POSTAVENO PRED SOUD
2025 | 34 875 osob

2024 | 35170

2023 37179

PO ZKRACENEM PRIPRAVNEM RiZENi PODANO NAVRHU
NA SCHVALENi DOHODY O VINE A TRESTU

2025 13 osob

2024 = 18

2023 16

*) uvedené udaje zahrnuji fyzické i pravnické osoby



Ve sledovaném obdobi nebyly oproti roku 2024 zaznamenany vyznamné
trendy vpocétu stihanych osob ani osob vyfizenych vramci
zkraceného pripravného fizeni.

Od roku 2022 nadale zUstava dominantni formou zkracené pfipravné
fizeni—v roce 2025 ze vSech osob, které Gelily trestnimu fizeni, bylo 56 %
vyfizeno pravé v této rychlejSi a procesné zjednoduSené formé fizeni
(oproti standardnimu vySetfovani). Zkracené fizeni je urCené pro pfipady
s nizsi spoleéenskou zavaznosti, skutkovou a dlikazni jednoduchosti a
souvisejici znalosti pachatele. Tyto faktory umoznuji ukongit pfipravné
fizeni v fadu nékolika tydnl od zahajeni. Zkracené fizeni je doménou
okresnich statnich zastupitelstvi, kdy prevladaji pfipady kradezi
v obchodech, fizeni motorového vozidla pod vlivem navykové latky,
nedodrzeni zakazu Cinnosti ¢i dalSi méné zavazné pripady vytrznictvi,
poskozovani majetku apod.

2025 74 dni
2024 70 dni
2023 65dni

Dalsim vyznamnym ukazatelem ve vztahu kpfipravhému Fizeni
pramérna délka, jde o statisticky udaj, do kterého se vyznamné promita
podstatny objem véci feSenych ve zkraceném pfipravhém fizeni.
Primérna délka pripravného fFizeni byla vroce 2025 74dni (od
okamziku zahajeni trestniho stihani, resp. sdéleni obvinéni do podani
obzaloby, navrhu na potrestani, pfipadné jiného kone¢ného rozhodnuti
statniho zastupce). Nezanedbatelnym faktorem, ktery negativné
ovliviiuje rychlost a efektivitu pfipravného Ffizeni je neumérna
administrativni az byrokraticka zatéz policejnich zpracovatell, na ukor

samotného vyhledavani a zajiStovani duakazG pro rekonstrukci
skutkového déje.

Voblasti vyuzivani podminéného zastaveni trestniho stihani
a ekvivalentni formy odklonu ve zkrdceném pfipravném fizeni v podobé
podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani nebyly
v meziro¢nim porovnani zaznamenany zadné vyznamné zmeény, a lze tak
pozitivné hodnotit jak stabilizované pocty vyuzivani téchto odklond, tak
pfedevSim  potvrzeny trend vyS$Siho pomérného  vyuZzivani
tzv. kvalifikovanych odklond, které jsou spojeny s povinnym slozenim
¢astky na uréeny ucet slouzici pro obéti trestnych ¢int nebo zavazkem
obvinéného (podezrelého) zdrzet se po dobu trvani zkuSebni doby urcité
¢innosti (typicky zakazu fizeni motorovych vozidel).

Oproti tomu institut tzv. narovnani je v praxi vyuzivan v zanedbatelném
poctu pfipadl, a to jak ve standardnim, tak ve zkraceném reZimu
pfipravného fizeni.

Tzv. odklony jsou alternativni formou vyfizeni trestnich véci, ktera
umoznuje statnimu zastupci ukondéit trestni Fizeni vlastnim
plnohodnotnym rozhodnutim, kdy se zpravidla neuplatni stadium
soudniho projednani trestni véci.

Majoritnim zplsobem ukonceni vySetfovani zUstava podani obzaloby.
V roce 2025 podali statni zastupci obzaloby u 26 890 osob. Vramci
zkraceného pfipravného fizeni tomuto kroku odpovida podani navrhu na
potrestani, timto zplisobem postavili statni zastupci pred soud 34 875
osob.



Dalsim zpUsobem uzavreni trestniho fizeni je navrh na schvaleni dohody
o viné a trestu mezi statnim zastupcem a obvinénym. Schvaleni takové
dohody soudem nahrazuje dokazovani a prokazovani viny v hlavnim
liceni.

V roce 2025 podali statni zastupci navrhy na schvaleni dohody o viné
a trestu ve vztahu k 860 fyzickym osobam, ztoho u 13 osob to bylo
vramci zkradceného pfipravného fizeni. Za obdobi poslednich tfi let
mUzZeme sledovat stabilizovany podil tohoto alternativniho zptsobu
postaveni obvinénych/podezielych osob pfed soud na urovni cca 1,3 %.

Dohodu o viné a trestu mohou uzaviit statni zastupce a obvinény také po
podani obzaloby, aZz do okamZiku zahajeni dokazovani v hlavnim li¢eni.
Zpohledu agendy statniho zastupitelstvi jsou ovSem vypovidajici
zejména udaje o dohoddch uzavienych jesSté béhem pfipravného Fizeni,
protoZe ty predstavuji nejen aktivni zapojeni a administrativni zatéz pro
statni zastupce, ktefi navrhy dohod pfipravuji, ale také maximalnivyhody
pro zefektivnéni trestniho procesu. Vobou pfipadech schvaluje
uzavienou dohodu soud. Kli¢ovymi podminkami jsou prohlaSeni viny ze
strany obvinéného a dodrzeni prav poSkozenych.

RIZENi PRED SOUDEM

VRACENO K DOSETRENI STATNIMU ZASTUPCI

2025 146 véci

2024 | 152
2023 127

ZASTAVENO TRESTNI STIHANI

po podani obzaloby/navrhu na potrestani

2025 1907 osob

2024 1660
2023 1944
ZPROSTENO OBZALOBY

v pomeéru k poctu osob, o nichz soudy vdaném roce rozhodly

2025 1433 0s0b (2,1%)

2024 1544 0s0b (2,2 %)
2023 1781 0sob (2,4 %)

ULOZEN PENEZITY TREST (JAKO HLAVNi NEBO JEDNA ZE SANKCI)

v poméru k celkovému poc¢tu vdaném roce odsouzenych osob

2025 26,0%

2024 25,7 %
2023 26,1%

PROHLASENI VINY OBZALOVANYM PRI HLAVNIM LICENi

v poméru k poétu osob, u nichz soud uznal vinu rozsudkem

2025 11998 osob (48,4 %)



O kvalité prace statnich zastupcl v pfipravném fizeni spocivajici
zejména ve zpracovani obZaloby svéd¢i mj. nizké ¢islo véci vracenych
k doSetreni.V roce 2025 to bylo 146 véci, tedy 0,66 % z celkového poctu
podanych obzalob).

Soudce muZe vréatit statnimu zastupci obZalobu k doSetfeni, pokud
shledg zavazné procesni vady pfipravného fizeni nebo didvod opatfit
dalsi dukazy kobjasnéni skutku. V naprosté vétsiné pripadu soudci
akceptuji obZalobu nebo navrh na potrestani jako podklad pro své dalsi
rozhodovani.

Nizky podil pfedstavuje také zastaveni trestniho stihani soudem (tedy
po podani obZaloby, resp. navrhu na potrestani). Majoritnim dlvodem
pro zastaveni je pfitom vyuziti principu oportunity. Ve zhruba 70 %
pfipadil se trestni stihani zastavuje jako neucelné, nejCastéji
u recidivujicich pachatell, jejichz trestni odpovédnost je sice
prokazanad, ale po podani obzaloby nebo ndvrhu na potrestani dochazi
soubézné k dostatecnému trestnimu postihu vramci jinych soudnich
fizeni.

Pozitivnim trendem je setrvaly pokles podilu osob, u nichz doslo
ke zprosSténi obZzaloby. Vroce 2025 soudy zprostily obzaloby 1433
osob, coz predstavuje 2,1 % z celkového poctu osob, o nichZ soudy
vtomto roce rozhodly. V naprosté vétSiné tak soudy ve vétsi ¢i mensi
vyhovi obZalobé podané statnim zastupcem. Prosta mira zprosténisama
o0 sobé vSak neni jednoznacnym ukazatelem kvality prace statniho
zastupce. U vice nez Sestiny osob jsou divodem zprosténi zanik
trestnosti, pfipadné shledani nepfi¢etnosti obvinéného. Po odecteni
této podmnoziny zbyvajici ¢ast zproSténych osob, u kterych lze
dovozovat neldspésnost prokazani pachatelstvi skutku, tak pfedstavuje
podilcca 1,81 %.
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Davody zprosténi obzaloby

zanik trestnosti

20%

neprokazani
skutku

23%

nepfiéetnost 2%

neprokazano
spachani

obZalovanym skutek neni

trestnym ¢inem

33%

~22%

Vyuzivani penézitych trestll jako jedné z alternativy k trestu k odnéti
svobody se po prudkém rozvoji v letech 2015 az 2022 v poslednich péti
letech stabilizovalo na urovni kolem cca 26 % z poCtu osob odsouzenych
k samostatnému nebo Uhrnnému trestu. Tato forma postihu se
etablovala v soudni aplika¢ni praxi.

Podle statistik NejvysSSiho statniho zastupitelstvi byly vroce 2025
ulozeny fyzickym osobam penézité tresty a trestni opatieni v celkové
vySi 727,58 mil. K& (vroce 2024 to Cinilo celkem 750,98 mil K&).
Fyzickym osobam byly v roce 2025 penézité sankce nejcetnéji ukladany
ve vymerach od 30.000,00 K& do 49.999,00 K¢ (cca 37 %) a od 20.000,00
K¢ do 29.999,00 K& (cca 25 % ze vSech). Naopak pozitivné lze hodnotit,
Ze penézité sankce ve vymeérach pod 5.000,00 K& byly fyzickym osobam
ukladany pouze ojedinéle (celkem 70 ulozenych trestd; cca 0,56 % ze
v8ech), kdy lze navic predikovat jejich soubézné ukladanis jinym druhem
trestu.



Penézity trest se stal standardizovanym a systémové preferovanym
druhem sankce. Cast trestll se v pfipadech jejich neuhrazeni premétiuje
na jiny druh trestu. Limitujici je ukladani penézitého trestu u cizincl bez
vazby na Ceskou republiku. Klisovym se nadéle jevi individualni
posuzovani majetkovych pomérd pachatele jiz ve fazi ukladani trestu a
soucCasné systematicka spoluprace s Probacni a mediacni sluzbou v
rdmci vykonu penézitého trestu. Vhodnym motivacnim faktorem je i
zahlazeni odsouzeni po Uplném zaplaceni (s vyjimkou zvlast zavaznych
zlo¢ina).

Prostfedky zuhrazenych penézitych sankci a dalSich majetkovych
sankci jsou odvadény do statniho rozpocCtu a slouzi prfedevSim jako
zdroj pomoci obétem trestnych ¢ind. V roce 2025 bylo na specialni Ucet
Ministerstva spravedlnosti pfijato 527,9 miliont korun.
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VYRIZENO STATNIiMI ZASTUPCI

V roce 2025 rozhodli statni zastupci samostatné v pripravném fizeni
o celkem 14481 osobach (19 % ze vSech obvinénych nebo
podezielych osob), aniz by se jimi musel zabyvat soud.

Dalsich 62625 osob bylo postaveno pred soud, at uz podanim
obZaloby, navrhu na potrestani ¢i v mensi mife navrhu na schvaleni
dohody o viné a trestu.

Celkem statni zastupci vyridili samostatné nebo predanim soudu
77 106 osob v priméru za 74 dnu.

VYRIZENO SOUDY

Z celkového poctu 68 083, o nichz soudy rozhodovaly, bylo zproSténo
obzaloby 2,10 %.

Soudy rozhodly 0 68 083 osobach v priméru za 141 dndl.



DOVOLANi PODANA NEJVYSSiM STATNIM ZASTUPCEM

2025 77 véci

2024 |49

2023 55

Dovolani slouzi jako mimoradny prostiedek knapravé vad

pravomocnych soudnich rozhodnuti vramci nalézaciho a odvolaciho
fizeni. Podat jej k Nejvyssimu soudu miZe podat obvinény, nebo nejvyssi
statni zastupce, a to obvykle v neprospéch obvinéného, ale také v jeho
prospéch. U pfipadd, v nichZ vykonédva dozor Urad evropského verejného
Zalobce, podava dovolani pFislusny organ tohoto ufadu.

Vroce 2025 podal/a nejvyssi statni zastupce/zastupkyné dovolani
celkem v 77 trestnich vécech ve vztahu ke 121 osobdm, ztoho v 68
vécech odovolani vneprospéch obvinénych, resp. odsouzenych,
v5vécech naopak vjejich prospéch. VétSina podnétl pro podani
dovolani vychézi zaktivnich navrh( nizSich statnich zastupitelstvi
¢innych v prvostupnovém a odvolacim soudnim fizeni, dale z vlastni
iniciativy, pfipadné z podnét(l tietich osob, napfiklad poskozenych.

Uspésnost dovolani nejvyssiho statniho zastupce je tireba hodnotit ve
stfednédobém horizontu, protoze o znac¢né ¢asti podanych dovolani,
zejména ve skutkoveé rozsahlych ¢&i pravné slozitych pfipadech,
rozhoduje Nejvy$si soud s vyraznym ¢asovym odstupem. Céast dovolani
také nejvysSi statni zastupce podava nikoliv primarné kvali prosazeni
svého nazoru ¢&i dosazeni pfrisnéjSiho potrestani obvinénych, ale
k zajiSténi jednotného vykladu ke spornym pravnim otazkam
a usmérnéni budouci rozhodovaci praxe.
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Nejvyssi soud dosud rozhodl o 31 dovolanich podanych nejvys$Sim
statnim zastupcem/nejvyssi statni zastupkyni vroce 2025, ztoho 21
dovolanim zcela ¢i ¢astecné vyhovél, coz predstavuje pomeér uspésnosti
67,7 % (tento udaj je ovSem zkresleny velkym poctem dosud
neuzavienych dovolacich fizeni). Za poslednich pét let se podil
uspésnych dovolani nejvyssSiho statniho zastupce pohybuje kolem
dvou tretin. Obvinéni jsou se svymi dovolanimi dlouhodobé méné
Uspésni, Nejvyssi soud jim vyhovi zhruba v desetiné pripadd.

Dalsim mimorfadnym opravnym prostiedkem ke korekci pravomocnych
rozhodnuti soudu i statniho zastupce je stiznost pro poruseni zakona.
Opravnéni podat ji k Nejvy$Simu soudu ovSem nalezi vyhradné ministru
spravedlnosti, a to ve prospéch ineprospéch obvinéného. Statni
zastupitelstvi vtakovych pfipadech zpracovava podnéty k podani
stiznosti, které prostfednictvim NejvySSiho statniho zastupitelstvi
adresuje ministru spravedlnosti. V pfipadé podnéti ze strany
obvinénych ¢i jinych osob NejvySSi statni zastupitelstvi na zakladé
prezkumu spisového materialu zpracovava podplrné stanovisko pro
rozhodnuti ministra.

V agendé stiznosti pro poruseni zakona v celé soustavé statniho
zastupitelstvi pokracuje pokles vnéjsich podnétd. Vroce 2025 bylo
vykazano formalni vyfizeni celkem u 665 véci. Z toho poctu vyfizenych
véci vyustilo 45 navrhli na podani stiZnosti pro poruseni zakona
zpracovanych pro ministra spravedlnosti.



Nové fenomeény ve vyvoji kriminality

Kyberprostor jako misto ¢inu:

Statistiky Policie CR ve sledovaném obdobi roku 2025 zaznamenaly celkem
21 137 registrovanych pfipad( zafazenych do kategorie kyberkriminality, resp.
kriminality pachané v kybernetickém prostfedi anebo za vyuZiti takovych
nastrojd, coz predstavuje podil 12,4 % z celkové registrované kriminality, ale
také zhruba sedminovy narlist ve srovnani s rokem 2024 (10,7 %).
Objasnénost této trestné &innosti je dlouhodobé velice nizka, v roce 2025
statisticky Cinila cca 15 %.

PODIL KYBERKRIMINALITY

v poméru k celkovému poctu registrovanych pripadu

2025
2024
2023 [10,8%
2022 10,2%
2021  6,2%

Hodnoceni vyvoje této oblasti trestné Cinnosti pfitom komplikuje samotna
definice kyberkriminality, kdy fada pfipad( je zafazovana do této kategorie
nejednoznacné a rliznorodé (napf. podvodné telefonické a vishingové utoky,
u kterych je kyberprostor vyuzit pachatelem pouze kvyhledani potencialni
obéti). Kriminalita se rovnéz vyznacuje vysokou mirou latence. Typické je to
v pfipadé nelspésnych majetkovych UtokU, kdy poskozené osoby tyto pokusy
vétSinove vibec neoznamuji (nereagovani na podvodnou SMS nebo vydéracsky
e-mail, nesouhlas s pfedbéznym nebo podezielym placenim u podvodného
inzeratu nebo reverzniho podvodu, neakceptace individualné cilené nabidky
investovani). Lze tak dlvodné predpokladat, 7ze skute¢né pocty utok(
v kybernetickém prostfedi budou mnohem vyssi.
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Kybernetickd kriminalita a kriminalita pachana v kybernetickém prostfedi
ovSem jiz nepfedstavuji vlastni specializovanou oblast zavadového jednani.
prostiedi, transformuji i zplsoby pachani trestné cinnosti prostfednictvim
vyuzivani tohoto prostredi prakticky ve vSech oblastech kriminality, véetné
trestnych ¢ind nasilnych, sexualnich, drogovych nebo hospodarskych.

Lze potvrdit zavéry Policie CR, Ze nejvétsi ¢ast ze struktury trestné &innosti
pachané v kybernetickém prostfedi vroce 2025 tvofily nadale podvody
spojené s prodejem a nakupem zbozi, a dale sériové pachana trestna ¢innost
za vyuziti metod socialniho inZenyrstvi, phisingu a spear-phishingu, zejména
podvodné investice, ale opétovné i vishingové legendy ,,bankéf“ a ,policista“
Pfesunu velké casti pachatelll dfive tradi¢nich podvodd do kyberprostoru
nasvedcuji i statisticka udaje statniho zastupitelstvi, ktera ukazuji propad
objasnénosti téchto pfipadd. Zména ve zplsobu pachani podvodl od formy
osobniho jednani smérem k distanénim a anonymnim zpasobdm komunikace
umozniuje realizovat podstatné vy$si pocet soubéznych Utokd, a to ve vyrazné
vy$8im Uzemnim zaméfeni a po delsi dobu, neZ je takova aktivita organlim
éinnym v trestnim fizeni viibec oznamena.

Nar(staji také pfipady tzv. legalizaéniho jednani (,,prani $pinavych penéz¥).
Rada pfipadC kriminality pachané vkyberprostoru je registrovdna pravé
v souvislosti s podezfelymi financénimi toky, které jsou v prvopocatku
identifikovany jako mozné vynosy tohoto druhu kriminality. Pokud se pak jedna
o kriminalitu objasnénou, je legaliza¢ni jednani zpravidla méneé sofistikované a
lépe objasnitelné, nebot fakticky probiha na tzemi Ceské republiky, zpravidla
v podobé Uplatného zakladani bankovnich G¢étd vyuzivanych pro prevody
vynosU. V daném sméru lze pfedev8im upozornit na vyznamné narlsty jednani
umyslnych i nedbalostnich. Legalizacni jednani i vroce 2025 zpravidla
spocivalo v zakladani béZznych bankovnich G¢tl se sluzbou internetového
bankovnictvi s naslednym pFfedanim pfihlasovacich udajii (a faktickym
umoznénim platebnich dispozic) neznamym tfetim osobam za drobnou uplatu,
popt. ve formé ,,pracovnich nabidek,” v jejichz ramci osloveni klienti provadéli



za Uplatu samostatné finan¢ni transakce, které probihaly prostfednictvim
jejich bézného a bézné uzivaného bankovniho uctu.

\_ \
g
:

» primy kontakt — osobné nebo prostrednictvim e-mailu

BILI
KONE

Zlocinci ziskavaji bilé koné
pomoci riznych metod:

» aplikace pro zasilani zprév (napf. WhatsApp, Viber, Telegram)
» socialni média (napi. Facebook, Instagram)
» online vyskakovaci reklamy

Aby podvod vypadal autenticky, mohou zkopirovat origindlni web

« skutecné existujici spolecnosti s podobnou internetovou adresou.

Osoby, na které se zamériuji:

» Lidé mladsi 35 let, vCetné nezletilych.
> Lidé, ktefi se do zemé nové pristéhovali.

» Nezaméstnani, studenti a lidé v ekonomické nouzi.

Nejvyssi statni zastupitelstvi se spoleéné s Policii CR a Ceskou bankovni asociaci
dlouhodobé podili na mezindrodni informacni kampani #NebudBilymKonem, ktera
varuje pred riziky lakavych nabidek, které vedou k Casto nevédomému, pfesto
i tak trestnému podileni se na legalizaci kriminéalnich vynosa.

= EURTPOL

EG S | iown omwcne #Nebudbilymkonem
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Negativnim trendem je rozsahlost a organizovanost této cinnosti, kdy
zprostfedkovatelé Casto jiz nechavaji od koncovych klientd Uéty zakladat
v rozsahlych objemech, kdy takto zaloZzené UcCty nabizi kriminalnim strukturam
k vyuziti. PfestoZze organy cinné v trestnim fizeni opakované upozoriuji na
vyrazna rizika takového chovani, kdy vedle trestni odpovédnosti jsou majitelé
Uuctd casto prekvapivé konfrontovani se zablokovanim jejich Ucétd ze strany
organ( ¢innych v trestnim Fizeni nebo s vlastni ob&anskopravni odpovédnosti
za vydani bezdlvodného obohaceni viéi poskozenym osobam namisto
pachatell.

V prostiedi socidlnich siti a chatovacich platforem byl vroce 20225 zjiStén
castéjsi vyskyt vyhrizek, vulgarnich Gtokl a jinych forem kybersikany.
Typickym jevem je nasledné rychlé mazani komunikace ze strany pachateld,
nicméné tyto projevy byvaji zachyceny jinymi uzivateli, a dale Sifeny. Souc¢asné
patrné dochazi k pozvolnému néarlstu latentni rizikové komunikace. Vy$s§i mira
vyuzivani prostiedi Darknetu asocialnich siti byla u mladSi populace
zaznamenana i v souvislosti s experimentovanim s novymi psychoaktivnimi
latkami, kdy se rychle rozSifuje pfipadna informovanost o dostupnych
syntetickych drogach.

Kontinualné nartstaji pfipady hackerskych utokd kvalifikované vramci
trestného ¢inu neopravnéného pfistupu k poditaGovému systému
a neopravnény zasah do pocitacového systému nebo nosice informaci. V roce
2025 orgéany ¢inné v trestnim fizeni fesily celkem 338 takovych pfipadd. Nadale
v8ak plati, ze objasnovani tohoto druhu trestné c&innosti je zdlouhavé
anarocné, a to i vzhledem kjiz rozSitenému vyuzivani fady dostupnych
anonymizac¢nich nastrojl. Proces objasfiovani pfitom zpravidla zahrnuje
i ukony v soucinnosti s poskytovateli digitalnich sluzeb na zakladé soudnich
pfikaz nebo Ukony mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace, s ¢imz jsou
dale spojeny néklady za zjistovani idajl k uskutecnénému telekomunikaénimu
provozu ze strany Utvaru zvlastnich &innosti sluzby kriminalni policie
a vySetifovani nebo naklady spojené se zpracovanim Ufednich prekladd.



V dané souvislosti nelze nezminit, Ze zatimco na strané pachateldl dochazi

k technickému a organizaénimu vylepsovani pachani trestné ¢innosti,
v oblasti jejiho objasfnovani narazi organy ¢inné v trestnim fizeni na stale
Castéjsi administrativni a pravni prekazky.

Jakkoliv statni zastupitelstvi plné respektuje politickou podstatu legislativni

diskuze o nové podobé pravni Upravy v oblasti tzv. data retention, je nutné
plédovat za zachovani takovych procesnich postupd, které nebudou znamenat
dalsi zbytnou administrativni ¢innost na ukor objasnovani tohoto druhu
kriminality. V jadru se ovSem jevi nezbytné formulovat jasnou politickou linii
(pFedevsim na padé instituci EU) k otdzce vyznamu ochrany soukromi uZivatel(
digitalnich sluzeb, které by mélo byt pojimano komplexnégji (tedy nejen ve
vztahu k vefejné moci, ale i ve vztahu k pfipadnym poskytovatellim sluzeb) a

které by korektné meélo pfiznat i veskeré negativni dopady s takovou linii

spojené, véetné pfipadné rezignace vefejné moci na schopnost Ucinného
objasnfiovani kriminality pachané v kybernetickém prostredi.
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Kriminalita mladistvych a déti mladsich 15 let:
Narust agrese, vliv rodiny, vrstevnikti i socialnich siti

Vroce 2025 provedlo NSZ podrobnéjSi statistickou analyzu
vyvojovych trendld kriminality pachané mladistvyymi a détmi
mladsSimi 15 let, a to v souvislosti s aktualné probihajici politickou
debatou k otazce snizeni vékové hranice trestni odpovédnosti.

Delikty mladistvych a nezletilych pachatelt podléhaji jinému reZimu neZ
trestni fizeni s dospélymi pachateli (na zakladé zakona ¢. 218/2003 Sh.
O soudnictvi ve vécech mladeZe). Déti mladSich 15 let nejsou trestné
odpovédné, jejich jednani oznadované jako ,,¢iny jinak trestné“ posuzuji
civilni soudy, které mohou uloZit vybrana vychovna a ochranna opatreni,
nikoliv opatreni trestni, jako je tomu u mladistvych. Mladistviod 15 do 18
let jsou jiZ trestné odpovédni, specializované soudy se zabyvaji tzv.
provinénim a pfi ukladani postihu se soustfedi spiSe na vychovna
a napravna opatreni neZ na represi. Do procesu jsou zapojeny organy
socialnépravni ochrany déti, probaéni ufednici. Jednani jsou neverejna
s dlrazem na ochranu identity pachateld.

POCET OBJASNENYCH PRiPADU NEDOSPELYCH PACHATELU
v poméru k celkové struktufe pachatelll vSech vékovych kategorii
15-18 let

2025 1634(2,24%) [ 2174(2,98%) |
2024 1703(2,30%) [2161(2,92%)
2023 1724(2,24%) 2110(2,75 %)

Kvantitativné predstavuje delikvence nedospélych pachateld ve
srovnani s dospélou populaci nizky podil. U obou kategorii se pohybuje
mezi dvéma a tfemi procenty ve vztahu k celkové mnoziné stihanych,
resp. Provéfovanych osob bez rozdilu véku.



Zaznamenané vyvojové trendy pfitom nekoresponduji s demografickym
vyvojem populace. Zdanliva stagnace poctu déti mladsich 15 let, ktefi
se dopoustéji &inl jinak trestnych, vkonfrontaci s udaji Ceského
statistického uradu o klesajicim podilu osob mladsSich 15 let v celkové
vékoveé strukture tuzemskeé populace tedy fakticky svédci o tom, ze podil
nezletilych delikventil v této vékové skupiné naopak nartsta.

POCTY CINU JINAK TRESTNYCH PODLE VEKU V ROCE 2025

<9let 81 (4,98 %)

10let 72 (4,43 %)

11let 145 (8,92 %)

12 let | 274 (16,85 %)

13 let [1489127,009%)
PARSE 508 (37,39 %)

15let | 7(0,43 %)

Ze statistickych udajl nevyplyva, Ze by v letech 2022 a7 2025 dochéazelo
k vyznamnym zménam ve vékové struktuie déti mladsich 15 let coby
pachateld ¢ind jinak trestnych. Nejvice zastoupenymi nadale z(stavaiji
veékové kategorie osob ve véku 14 let a dale 13 let. Tato data je nutné
brat v potaz pfi diskuzi o vhodné nastavené vékové hranici trestni
odpovédnosti. Pfitom u nékterych ¢ina jinak trestnych lze pozorovat
specifickou vékovou skladbu, napf. u znasilnéni prevlada kategorie déti
ve véku 9-12 let (48 %), déti ve véku 14-15 let naopak prevazuji
u tézkého ublizeni na zdravi (cca 71 %) nebo u nedovolené vyroby
ajiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
(cca 49 %).

Pokud se jednd o skladbu kriminality u mladistvych pachatell (15-18
let), vletech 2015 az 2025 lze vysledovat stagnaci incidence
nejcetnéjSiho provinéni kradeze a tretiho nejcetnéjSiho provinéni
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poskozeni cizi véci. Shodné poklesové trendy voblasti byly
zaznamenany téz u déti mladsich 15 let. Naopak narlista pocet nasilné
motivovanych provinéni, konkrétné u ublizeni na zdravi a loupeze, kdy
lze vletech 2024-2025 hovofit o cca 40 % narGstech hladin oproti
hodnotam dosahovanym v letech 2015-2019. Podobny stoupajici trend
¢inu jinak trestného loupeze byl shodné indikovan i u déti mladsich 15
let. Podstatné mirnéjsi, avSak stale kontinualni narlsty, lze historicky
zaznamenat i v pfipadé provinéni neopravnéného opatreni, padélani a
pozméneéni platebniho prostfedku.

Pohnutky a motivace k pachani protipravniho jednani maji u déti a
mladistvych Siroké a Casto velice individualni a komplexni pozadi. Za
dominantni byvaji oznacovany vlivy socidlniho a rodinného prostredi,
skupinové dynamiky a plsobeni kybernetického prostiedi. Détsti a
mladistvi delikventi se primarné etabluji ze socialné znevyhodnéného
nebo nefunkéniho rodinného prostiedi bez pevnych hranic a stabilniho
rezimu, kdy prebiraji vzorce chovani z bezprostfedniho okoli se snahou
zapadnout do vrstevnické skupiny, upevnit si v ni postaveni nebo v ni
reprezentovat konzumni zivotni styl propagovany médii a socialnimi
sitémi.

Sebepropagacni (aktivni) pohnutky se zaméfuji na opatfovani
financnich prostiedkd kudrZeni prezentovaného statusu (znackové
obleceni, kosmetika, ale téz alkohol a jiné navykové latky ¢i hazardni
hry), na pfimou skupinovou interakci, pfedevsim v prostfedi Skolskych
zafizeni, kde dochazi kvzajemnému utvrzovani a posilovani
delikventniho chovani vramci skupiny (specifické je pak skupinové
verbalni nebo ve vyrazné mensi mife i fyzické nasili zaméfené na
reprezentanty radnych spole¢enskych hodnot, at jiz z kruhu vrstevnik(
nebo téz pedagogickych pracovnikll a jejich asistentll) nebo téZz na
skupinovou interakci ve virtualnich ¢&i viralnich komunitach



kybernetického prostfedi (s ¢imz je spojena dokumentace vlastniho
deliktniho jednani a jeho sdileni); u této pohnutky se objevuji i Ciny
iniciované tzv. z nudy bez vnéjsich pficin (kdy spousté¢em muze byt
vlastni obava ze ztraty statusu z divodu déle trvajici pasivity).

Ochranné (situacni) pohnutky se zaméfuji na impulzivni
anedomysSlené feSeni konfliktu, ktery udrZzovany status oslabuje,
zpravidla v podobé verbalniho nasili (vyhrizky), které mlze prerQst
v nasili fyzickeé.

Nadale vSak plati, Ze excesivniho jednani se nedopousti pouze déti a
mladistvi z neuspokojivych socialnich pomérd nebo nachézejicich se
ve vykonu ustavni &i ochranné vychovy. Shodné pohnutky byly, byt
vmensi incidenci, detekovany i u déti pochazejicich ze zdanlivé
funkéniho prostredi, u kterych mizZe potieba sebepropagace souviset i
s vlastni nedlvérou a prozivanou uUzkosti. Znovu je vSak tfeba darazné
upozornit na zvySujici se pocCty déti a mladistvych svychovnymi
problémy a psychiatrickym zatizenim, u niz vznika potfeba odborného
terapeutického pfistupu (Casto ovSem nerealizovaného z dlavodU
kapacitnich nebo stigmatizacnich).

Vysoce problematickym a spornym se jevi vyznam a vliv
kybernetického prostiedi s akcentem socialnich siti. Pokud Slo
o provadéné osobnostni profilace détskych a mladistvych pachatell
byly v nékterych pfipadech socialni sité a kybernetické prostfedi
oznacovany vyhradné jako prostfedi pro seberealizaci slouzici pouze
jako dopliikovy nastroj bez vlivu na deliktni jednani, v jinych pfipadech
jako prostiedek pro utvrzeni a zefektivnéni deliktniho jednani, jehoz
zasadnim spoustécem byly ovSem socialné patologickeé prvky osobnosti
pachatele, vnékterych pfipadech pak byl naopak kybernetickému
prostiedi a socialnim sitim pfipisovan zcela zasadni vyznam pro
rozhodnuti protipravni jednani spachat, kdyz bylo poukazovano na
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Co sem came ted?

Ancaymni hlasovani

Holcici

Klucici

Tady mate par kluéicich

L Bl

107 hlasa

V dnoru 2025 byl v medialnim prostfedi popséan telegramovy ucéet s obsahem nasilnych
konfliktd a Sikany mezi détmi a mladistvymi (ov§em rovnéZ sehranymi akty) v Usteckém
kraji. Pripad pfedevsim poukéazal na poptavku tohoto obsahu mezi uZivateli socialnich
siti. Zdroj: iDNES.cz.

Z predlozenych poznatk( vyplyva, Ze recidiva mladistvych a déti
mladsich 15 let se typicky projevuje ve spojeni s utéky z vychovnych
zafizeni, s pusobenim vrstevnickych skupin (véetné tzv. gangl) a recidiva
nasilna se situacné formovanym spolupachatelstvim za ucelem ziskani
prevahy nad obéti; vtéto podobé se logicky Castéji objevuje u loupezi



atrestné cinnosti zaméfené na ziskani majetkového prospéchu.
Motivace recidivistl je vice orientovana na zneuzivani navykovych latek
nebo ziskani finan¢nich prostfedkt k jejich obstarani. Zaznamenany byly
i pfipady sexualné motivovaného jednani. V nékterych pfipadech pak
dochazi k prostupnosti, kdy mladistvi pachatelé navazuji na protipravni
jednani, kterého se dopoustéli jiz pfed dosazenim 15 let. Opakovaneé je
poukazovano na souvislost s nepfiznivym rodinnym zdzemim, zejména
s absenci vychovnych hranic, nezajmem rodi¢t ¢i obecné nefunkénim
prostfedim.

Specifickym a systémovym problémem je recidiva spojena s utéky
z vychovnych zafizeni. Pravé béhem opakovanych utékul typicky dochazi
k pachaniprotipravniho jednani. V pfipadech recidivistdl mladsich 15 let,
u nichz jiz doSlo k umisténi do vykonu ustavni nebo ochranné vychovy,
se pak nejpalcivéji projevuje problém s absenci dalSiho pfisngjsiho
postihového mechanismu, s ¢imz tyto déti nezfidka pfimo kalkuluji.

V pfipadech spojenych s fyzickym nasilim lze poukazat na obecny
narlast agrese, nevyrovnanosti a impulzivity déti a mladistvych,
v dUsledku ¢ehoZ prevazuje jeho situaéni charakter, ktery ¢asto vychazi
z malichernych spor(, pfipadné je ovlivnéno konzumaci alkoholu. Tato
jednani jiz nejsou vyluéné doménou chlapcl, ale objevuji se i mezi
divkami. K fyzickym poty¢kam dochazi nej¢astéji v prostiedi Skolskych
a vychovnych zafizeni a jejich okoli (v tomto prostredi je zaméfovano na
spoluzaky vcetné obéti opakované Sikany, u déti mladsich 15 let pak
ovSem i vlci pedagogickému nebo pomocnému personalu vychovnych
zafizeni) nebo vevolném Case ve verejném prostoru, pficemz
v nékterych pfipadech se vyznacuji znaénou surovosti, nezfidka byva
pachano vytrznickym zplisobem ve skupiné. Ve skolnim prostredi pak
byl zaznamenan i narltst poc¢tu utoki ve formé nebezpecného
vyhrozovani spoluzakim ¢i pedagogim.
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| vroce 2025 byl zaznamenan velmi znepokojivy jev tzv. zazitkového
nasili, ktery se sice zatim objevuje pouze ojedinéle, avSak pravidelng,
kdy jeho projevy vykazuji znacénou spoleCenskou nebezpecnost.
V konkrétné zaznamenanych pfipadech se jednalo jednak o skupinové
nasili vi¢i nahodnym neznamym osobam, vjednom pfipadé Slo o
individualni nasilné jednani mladistvého pachatele vic¢i jemu neznamé
obéti vedené doznanou motivaci vyzkouset si, jaké je usmrtit jiného
Clovéka, kdy u tohoto mladistvého byla zjisténa i fascinace
fundamentalnim terorismem a dalsi trestnd ¢innosti zahrnujici jeho
propagaci.

Sexualné motivované ¢iny se vzdy neprojevuji brachialnim nasilim.
Vyznamnym prvkem je ¢asto posouzenivzajemné komunikace a chovani
mezi jejimi aktéry (zejména zhlediska respektovani projeveného
nesouhlasu), pficemz v nékterych pfipadech sehrava vliv i alkohol.
| vtéto oblasti je pak patrna nekriticka inspirace virtualnim prostfedim
a obsahem pornografickych dél. Vyraznym fenoménem v prostiedi déti a
mladeze se stava sexting, narlistincidence vyroby a jiného nakladani
s détskou pornografii souvisi s osvojovanim a normalizaci této formy
komunikace zahrnujici vzajemné konsensudlni zasilani intimnich
fotografii, a to pfi nepochopenidiametralné odliSnych pravnich nasledku
prijeti tohoto vzorce chovani od dospélych aktér(l, popf. jejich (a to jiz
nekonsensualni) dalsi sdileni a zasilani.

U déti mladSich 15 let se ve vySSi mife objevuji vrozené nebo rozvijejici
se poruchy sexuality, dopoustéji se nejen vytrznictvi v podobé
odhalovani se nebo téz onanie na verejnosti, ale i podstatné
zavaznéjSiho sexualizovaného jednani. Signalizovany tak byly i ¢etné
pfipady znasilnéni, pfedevsSim v prostfedi zafizeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy. Statistiky ve stfednédobém pohledu pfitom
ukazovaly na vyrazny pomeér zastoupeni pachatell ve vékové kategorii 9-



12 let, pficemz v roce 2025 byly zminény pfipady pachateld mladsich 10
let. Vdané souvislosti je poukazovano na rizika nezadouciho vlivu
kybernetického prostfedi u déti se sexualnimi poruchami, kdy vSak
zafizeni nema kompetence k omezeni Ci kontrole toho, jaky virtualni
obsah dané dité konzumuije.

Voblasti drogové kriminality déti mladsi 15 let zpravidla ani
v zavadovych socidlnich prostfedich a relacich nevystupuji jako
pachatelé této trestné ¢innosti, tedy jako osoby podilejici se na vyrobé
¢i organizovangjsi distribuci omamnych a psychotropnich latek. Do této
role osoby vétSinové vstupuji az ve véku pozdéjSim. Drogova kriminalita
se tak vyraznéji redukuje do bagatelnich zplsobu pachani, zpravidla
v podobé situacniho sdileni ¢i zprostfedkovani v ramci experimentovani
s omamnymi nebo psychotropnimi latkami, zpravidla marihuanou
(uzivani pervitinu bylo u déti a mladistvych indikovano jako velice
okrajové). Na prezentované stagnaci se tak pravdépodobné podili
kombinace vice faktorl, at uz nizsi poptavka po navykovych latkach
obecné a vytlacovani nelegalnich psychoaktivnich latek jejich legalnimi
(a tedy i dostupnéjSimi) nahradami, tak i mozné zmeény v pfistupech
trestnépravni politiky, ktera néktera trestnépravni jednani pfesunula do
roviny jednani prestupkovych.
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Proména drogoveé scény:

V roce 2024 zaznamenany a pojmenovany nastup vyroby syntetickych
a semisyntetickych drog bylv roce 2025 potvrzen vzrlstajicim dovozem
chemikalii potfebnych pro vyrobu téchto latek ze zahranic¢i, zejména
z Polské republiky nebo Cinské lidové republiky. Specificky na Gzemi
Ceské republiky byly vtomto ohledu zaznamendny organizované
skupiny utvarejici se v ramci asijskych velkoobchodnich center (trznic).
Jedna se o malé a velice uzaviené komunity s ekonomicky silnym
potencialem, do jejichZz struktur je prakticky nemozné operativné
pronikat, coz opét stéZzuje odhalovani a vySetfovani tohoto druhu trestné
¢innosti.

Zachycen byl rozSifeny vyskyt latek GHB a GBL, pfezdivané jako tzv.
tekuta extaze, ktera jsou zneuzivany jako sexualni droga. Pravé s touto
latkou bylo zaznamenéno nékolik pFipadt umrti uZivatele, kdy hranice
toxickych davek je velice tenka. Za pomeérné novy jev (dfive znamy
z prostfedi Spojenych statll americkych nebo Kanady) je zneuzivani
fentanylu (velmi silny synteticky opioid vyvinuty pro medicinské ucely)
drogové zavislymi osobami v podobé néaplasti. Vzestupna incidence se
tykd i nejriznéjsich druha syntetickych kathinont a prokainu, pricemz
nutno upozornit na stoupajici dovoz latek nutnych kjejich vyrobé
z asijskych statl. Jedna se zejména o vyrobu a distribuci mefedronu,
clefedronu a clofedronu.

Prudky rozvoj syntetickych a semisyntetickych drog bude do budoucna
pfedstavovat vyznamnou legislativni vyzvu a nutnost zvoleni vhodného
modelu regulace, tak aby stat mohl rozSifeni takovych latek dcinné
zamezit jiz v pocCatcich vyskytu. Statni zastupitelstvi si pfitom plné



uvédomuije, Ze nalezeni optimalniho normativniho feSeni bude Ukolem
nesnadnym, které bude vyZzadovat i uz§i spolupraci s odbornou
verejnosti.

Vékova struktura pachatelll drogovych trestnych ¢int
(§ 283 a §284 trestniho zakoniku)

50+

40-49

30-39
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Zajimavym jevem z hlediska vékové skladby je ,,starnuti® pachatell
drogové kriminality. V pribéhu poslednich let klesd pomér osob
ve vékovych kategoriich 20-29 let a 30-39 let oproti narlistu poméru
pachatelll ve véku 40-49 let; pocty pachatell ve véku 15-19 let lze
z tohoto pohledu oznacit za stabilni. V&k souvisi s typem zavadového
jednani i druhem navykovych latek. Dealefi blizici se véku mladistvych
vyuzivaji k nabizeni a prodeji drog pfevazné on-line prostor, zejména
prostfednictvim uzavienych skupin v ramci socialnich siti. Pachatelé (ve
veku 25 az 40 let) stale distribuuji zbozi prevazné tradicnim pouli¢nim
zplisobem. V pfipadé vyroby a distribuce metamfetaminu se rovnéz
pfevazné jedna o starSi osoby, které si jeho uzivani osvojily vdobé svého
dospivani. U mladsich pachatell je patrna vyraznéjsi orientace na nové
derivaty konopi, kratom, MDMA, ketamin ¢&i mefedron. Osoby
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v pokrocilém ¢i diichodovém véku (50 let a vice) se pak drogové trestné
¢innosti dopoustéji marginalné.

Vyznamnym  pfetrvavajicim kriminalnim jevem je zneuzivani
navykovych latek véznénymi osobami. Drogova kriminality ve
véznicich se ve struktufe nemeéni, kdy i vroce 2025 se nejvice tykala
prfevazné pasovani a distribuce pervitinu (metamfetaminu) a ékd
(pfedevSim s obsahem tramadolu), nové vSak byly zaznamenany i
vyskyty novych psychoaktivnich latek a anabolickych steroidd.
Nejcastéji zplsob distribuce nadale predstavuji zasilky (drogy ukryté
v doru€ovaném obleceni, hygienickych potfebach ¢i casopisech) nebo
fyzické predavani navstévami véznl v néavstévnich mistnostech,
zpravidla z fad osob blizkych, resp. z rodinného prostredi. Mirny pokles
byl zaznamenan u prehozl pres vézenské zdi, naopak se objevily nové
pfipady vyuZiti dron pro distribuci drog. Podle samotnych odsouzenych
jsou drogy ve véznicich bézné dostupnym zbozim, coz potvrzuje i vysoka
pozitivita vézenské populace pfi testovani na pfitomnost navykovych
latek. Tato problematika pfitom Uzce souvisi s nedostateénymi
personalnimi kapacitami vézenské sluzby a absenci technického
vybaveni véznic.



Sexualni nasili:
Nejcastéji mezi blizkymi, déti obétmi sextingu

V roce 2025 byl zaznamenan narlst sexualné motivované a mravnostni
trestné cinnosti, ktery je do znaéné miry determinovan dopady
novelizace trestniho zakoniku, pfedevS§im vymezeni trestného Cinu
sexualniho utoku se soucasnou redefinici trestného Cinu znasilnéni.
Do statistické struktury kriminality se propsalo i normativni zakotveni
znaku bezbrannosti, zejména ve vztahu k détem mladsim 12 let. V roce
2025 se castéji objevovala ozndmeni i méné zavaznych zasah( do
télesné a sexualni integrity poskozenych, véetné jednorazovych dotyk
na intimnich mistech. V dané oblasti kriminality lze nicméné nadale
pfedpokladat vysokou miru latence, o cCemZz svédéi i nadale
signalizované vyrazné Casové odstupy mezi spachanim skutku a jeho
oznamenim.

Kriminogenni faktory i zpUsoby pachani této trestné ¢innosti zlstavaji
neménné. Sexualni nasili je nadale pachano predevsim dospélymi
osobami, ¢asto v domacim prostiedi, pficemz pachatelem byva
v pripadé détské obéti osoba blizka, typicky rodi¢ nebo jiny pfibuzny.
Pfipady pachatelll bez bliz§iho vztahu k obéti se vyskytuji spise
vyjimecné; i v roce 2025 byly zaznamenany pfipady zneuZiti postaveni
pachatele v ramci détského kolektivu (vedouciho ¢i trenéra). V dané
oblasti kriminality nadale dochazi k pfesunu zavadovych aktivit do
kyberprostoru, s ¢imz souvisi zvySeny vyznam elektronickych dlkazt
(chatové komunikace, obsahu socialnich siti a dalSich vyuZitelnych
digitalnich dat), pfiemz jejich vCasné zajiSténi je pro trestni Ffizeni
zasadni. Ze vzdjemného porovnani sloZeni registrovanych trestnych ¢in(
pfed uc¢innosti novelizace €. 166/2024 (rok 2024) a po jeji u¢innosti (rok
2025) vyplyva predné celkovy narlst registrovanych pripadda.
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znasilnéni

55 %

. znasilnéni
NOVE:
sexualni utok

Zhlediska vzajemného poméru (struktury) je ovSem zfejmé, Ze
novelizace vyraznéji neovlivnila incidenci trestnych ¢inG znasilnéni
a sexualniho natlaku. S pfipusténim urcité miry statistického zkresleni
lze alespon rAmcové dovozovat, Ze nova skutkova podstata trestného
¢inu sexudlniho utoku nahradila vétSinové pripady dfive
kvalifikované jako trestny ¢in pohlavniho zneuziti (645 pfipad( v 30%
podilu v roce 2025 proti 806 pfipadiim v 41% podilu v roce 2024). Z toho
by bylo mozné usuzovat na nezanedbatelnou mnozZinu pfipadu
nepenetracni formy pohlavniho styku vicéi détem mladsim 12 let,
unichz za uéinnosti plvodni pravni upravy byl dovozovan jejich
dobrovolny (konsensualni) vztah k jednani pachatele.
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Pokud by podrobnéjsi individualni analyza i vbudoucnu provadéné
statistiky tuto hypotézu potvrdily, pak je tfeba novelizaci z pohledu
ochrany této kategorie obéti hodnotit jednoznacné jako pfinosnou.

U trestného ¢inu sexualniho Gtoku, ktery byl do trestniho zakoniku nové
zafazen s ucinnostiod 1. 1. 2025, prozatim nejsou k dispozici relevantni
srovnatelna historicka data umoznujici vyhodnoceni vyvojovych trendd.
Zminit lze nicméné registraci 328 pfipadu, z nichz bylo podle statistik
PCR objasnéno 186 pfipadi (cca 56,7 %). V roce 2025 pak bylo pro tento
trestny ¢in stihdno 143 osob. Zaznamenavan byl v této souvislosti narlst
pfipadl vydirani se sexualnim podtextem s vyraznym piesahem do
kybernetického prostiedi, prfedevS§im v ramci socialnich siti ci
komunikac¢nich (videochatovych) kanald. Budiz zd(raznéno, Ze k témto
maji nezfidka neomezeny nebo nekontrolovany pfistup i obéti z frad déti
mladsich 10 let, pficemz pachatelé v uvodni kontaktni fazi zneuzivaji
jejich nedostate¢nou rozumovou a mravni vyspélost a obezfetnost.
Typicky dochazi k navazani kontaktu s obéti a k prvotnimu vylakani jejich
intimnich fotografii ¢i videi. Nasledné pachatel pfechazi k hrozbé
zvefejnéni ziskanych materidlll s pozadavkem na zaslani dalSich
intimnich materialt (obéti z fad déti a mladych Zen) nebo téz k zaplaceni
financni ¢astky (obéti z fad student(, fidict kamion nebo vytipovanych
osamélych osob). Objasnénost pfitom v fadé pfipadl narazi na volené
technické prostfedky pachateld, které sméruji do cizich statd (napf.
Republika Pobfezi slonoviny, Nigerijska federativni republika ¢i Thajské
kralovstvi). Zaznamenano bylo i opakovani trestné Cinnosti upravenymi
technickymi zplsoby pfi pouceni se ztaktiky a postupu policejniho
organu v prvotnim trestnim fizeni.
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Sexting (sextovani)

oznaduje posilani a dostavani sexuélné ladénych & explicitnich zprav, obrézkil nebo videl prostfednictvim digitalnich platforem.

Kolik lidi dostalo sexualni zpravu:

21 % dospivajicich ve véku 11-16 let 47 % dospélych ve véku 18-59

o 15 % dostalo sexualni zpravu, o 40 % ji dostalo konsenzualné (se
kterou oéekavali souhlasem), chtéli ji dostat

= 18 % dostalo sexualni zpravu, o 33 % ji dostalo nekonsenzudiné (bez
kterou necekali souhlasu), nechtéli ji dostat

19 % dospivajicich ve véku 11-14
Kolik lidi poslalo sexualni zpravu:

36 % dospélych ve véku 18-59

o 35 % ji poslalo konsenzuadlné, tedy protoze
ji chtéli poslat

o 13 % ji poslalo nekonsenzudlng, tedy i kdyz
ji nechtéli poslat

11 % dospivajicich ve véku 11-16

[+) .
7 Al dospivajicich ve véku 11-14

Sexualni Zadosti (angl. sexual solicitations)

oznacuiji situace, kdy je ¢lovék pozadan ¢i nucen k poslani viastniho sexuainiho obsahu.
[+)
16 /o dospivajicich ve véku 11-14 obdrzelo Zadost o poslani vlastniho sexudlni obsahu

o,
6 /CI dospivajicich ve véku 17-14 pozadovalo sexudlni obsah od ostatnich

Preposilani (angl. forwarding)

oznaéuje situace, kdy lidé pfeposilaji n&&l sexudini zprévu tieti osobé bez svoleni pivodniho odesllatele.

(1) . R A s
9 /0 dospélych ve véku 18-59 se setkalo s tim, Ze jejich zpravy se sexualnim
obsahem byly preposlany dal

(1) . - . o =
9 /0 dospélych ve véku 18-59 pieposlalo zpravu se sexualnim obsahem nékoho
jiného

Vlednu 2026 zverfejnil védecky tym IRTIS Fakulty socialnich studii Masarykovy
univerzity vysledky vyzkumu zamérfeného na vyskyt sextingu v letech 2021-2025
(zahrnujiciho sdileni a preposilani intimniho a explicitniho obsahu) v dospivajici
a dospélé populaci, mimo jiné se zavérem, Ze fenomén sextingu se jiZ stal béZnou
souddsti digitdlniho Zivota populace v Ceské republice.



U trestné ¢innosti souvisejici s détskou pornografii a zneuzitim ditéte
kni bylo vroce 2025 registrovano celkem 925 pripad( (oproti 755
pfipadim v roce 2024), coz predstavuje meziro¢ni narlst o cca 22,5 %.
Z celkové objasnénych 705 pfipadl (cca 76,22 %) byl pfitom ve 199
pfipadech zjistén pachatel mladsi 18 let (tj. ve 28,23 % pfipadQ).
Podfizena statni zastupitelstvi v této souvislosti poukazuiji, Ze trendovy
narlst téchto trestnych ¢inl je ovlivnén i vyznamnym podilem pfipadd,
kdy intimni fotografie nebo jiny explicitni obsah mezi sebou sdileji
nebo rozSifuji déti mladsi 15let, coz souvisi sjejich intenzivnim
zapojenim do kybernetického prostredi a jejich pisobenim na socidlnich
sitich. Nezfidka vSak u této skupiny déti bylo zjisténo a zachyceno sdileni
vlastni (détské) pornografie ve skupiné s klasickou pornografii, coz mize
nasvédcovat predevS§im neselektivnimu pfistupu k materidldm
v souvislosti s normalizaci tzv. sextingu, zejména pak u mladsi populace
(vCetné déti).

23

Nové poznatky k nelegalni migraci:

Nelegalni migrace v Ceské republice v roce 2025 meziroéné vzrostla,
pficemz bylo zjiSténo celkem 10 838 osob. Naprosta vétSina pfipadd
pfipadala na nelegalni pobyt, zatimco v pfipadé prekroCeni vngjsi
schengenské hranice tvofila pouze mensi C¢ast. Pfevdzné mnozstvi
zjiSténych osob tvofili statni pfislusnici Ukrajiny, Moldavské republiky,
Vietnamské socialistické republiky, Republiky Uzbekistan a Gruzie.
Tranzitni nelegalni migrace poklesla a pohybovala se na nizké drovniv
souvislosti se snizenym migracnim tlakem i pfijatymi opatfenimi
jednotlivych statd.

Pretrvava vyskyt padélanych prikazl totoznosti ob¢and Rumunska a
padélanych fidi¢skych prlikazd obc¢ant Ukrajiny, stejné jako zvySena
nabidka padélanych dokladi(i prostfednictvim socialnich siti. U
statnich pfislusnikll Gruzie byl zaznamenan trend uUcelové zmény
identity, kdy si osoby, kterym byl na tizemi Ceské republiky ulozen zakaz
vstupu, nechavaly v domovském staté zmeénit pfijmeni a nasledné se
vracely na zemi Ceské republiky, kde pokragovaly v protipravni innosti.
Typicky znazornovany zplsob nelegalni migrace spocivajici v prevozu
migrantl v nakladnich vozidlech byl zaznamenaén ojedinéle.

Naopak, specifickym fenoménem, na ktery upozornuje cizinecka
policie, je tranzitni kriminalita spojena s leteckou prepravou, zejména
pres Atény, kdy osoby pochazejici pfedevsim ze zemi Blizkého vychodu
vyuzivaji padélané nebo pozménéné doklady, pfipadné doklady jinych
osob, za ucelem dalsiho presunu do statl zapadni Evropy. Pro tyto
pfipady je typické, Ze nepravé doklady jsou odhalovany az na uzemi
Ceské republiky, ktera tak plni roli tranzitniho bodu. V reakci na tento jev



byl na leti§té v Aténach vyslan pfislusnik Policie CR k provadéni kontrol
cestujicich sméfujicich na lety do Prahy.
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Stihani pravnickych osob: Pokles stihanych pripadt

Trestna Cinnost pravnickych osob pfedstavuje v poméru k celkovému
poctu stihanych osob velmi maly podil pod hranici jednoho procenta.
V roce 2025 byl zaznamenan pokles podtu stihanych pravnickych osob.

POCET STIHANYCH PRAVNICKYCH OSOB

2025 220
2024 | 281
2023 313

I vroce 2025 byly vy$Si poméry stihanych pravnickych osob soustiedény
pfedevsim na urovnivrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi, tedy do
s vy§8im vyskytem pravnickych osob s dostateénymi majetkovymi aktivy
a faktickou c&innosti, zpravidla podnikatelskou). Naopak na udrovni
okresnich statnich zastupitelstvi z{stavaji pocty stihanych pravnickych
osob dlouhodobé nizkeé, pficemz i pres tyto nizké hodnoty jsou zde jiz od
roku 2022 patrné soustavné meziroCni poklesy.

Neméni se ani skladba trestnych ¢inl, pro které pravnické osoby celi
trestnimu stihani, nadale zGstavd majoritné zastoupena kriminalita
hospodaiského a majetkové charakteru, zcela nejcetnéji pak trestné
¢iny zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby, podvodu nebo
zkreslovani udajli o stavu hospodareni a jméni. Nejcastéjsi sankci
zUstavad penézity trest (v roce 2025 u dvou tfetin odsouzenych
pravnickych osob), v mensi mife pak zakaz Cinnosti nebo nejpfisnéjsi
trest zruSeni pravnické osoby (u obou kolem 12 %).



Netrestni pusobnost statniho zastupitelstvi

Mimo stéZejni pusobnost vtrestnim Fizeni svéfuje zdkon statnimu
zastupitelstvi také fadu pravomoci chranit vefejny zajem v netrestni
oblasti. Statni zastupitelstvi je tak opravnéno podat navrh na zahajeni
fizeni, nebo vstoupit do jiz zahajenych Fizeni tykajicich se mimo jiné
péde nezletilé, domaciho na&sili, rozhodovani o svépravnosti,
nedobrovolné hospitalizace nebo dale do insolvenénich a nékterych
korporatnich Fizeni.

Statni zastupitelstvi dale vykonava dozor nad dodrZovanim pravnich
prfedpist v mistech, kde se vykondva vazba, trest odnéti svobody,
ochranné lé&eni, zabezpedovaci detence, ochrannd nebo ustavni
vychova, a v jinych mistech, kde je podle zakonného opravnéni
omezovana osobni svoboda. Od ledna 2026 pribyla statnimu
zastupitelstvi pravomoc vykondvat dozor také v zdravotnickych
zafizenich lGZkové péce, ktera zajistuji ochranné léCeni (psychiatrické
nemocnice/lécebny).

Nejvyssi statni zastupce je také opravnén Zalobu proti nezakonnému
rozhodnuti spravniho organu, pokud shleda zavazZny verejny zajem na
zmené ¢i ruSeni takového rozhodnuti.

Péce o nezletilé

V oblasti péce o nezletilé jsou vstupova opravnéni vyuzivana
v nadvaznosti na signalizaci soudl. Zdrojem poznatk( pro vstupovou a
navrhovou c¢innost zlstava také trestni fizeni, ve kterém jsou osoby
mladsi 18 let pachateli nebo obétmi trestnych ¢ind pfi nedostatecném
rodinném prostfedi. Vstupy, které i vroce 2025 pfevazovaly nad vlastnimi
navrhy statnich zastupitelstvi, byly v této oblasti zejména realizovany ve
vécech ustavni vychovy, vychovnych opatfeni Ci v fizenich tykajicich se
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rodiCovské odpovédnosti. V nékterych regionech byl v roce 2025
zaznamenan narlst vstupové c¢innosti, ktery souvisi se zvySujicim se
poétem déti s vychovnymi problémy, pfic¢emz roli hraje sociokulturni
prostiedi a vyskyt socialné vyloucenych lokalit; rodi¢e v téchto
pfipadech byvaji uzivateli navykovych latek nebo se nachazeji ve vykonu
trestu odnéti svobody. Celkové lze shrnout, Ze vstupova ¢innost statniho
zastupitelstvi v této oblasti je vyuzivana aktivné a funkéné, avSak narazi
na limity dané jak legislativnim ramcem, tak kapacitnimi a systémovymi
nedostatky.

Za systémové nedostacujici jsou povazovany kapacity zafizeni, poCty
odbornik{l, zejména z fad détskych psychologl a pracovnik(l OSPOD pfi
zajistovani kontroly rizikovych rodin, ale téZ dlouhodobych péstound.
Tyto faktory ve svém dlsledku zpUsobuji prodlevy pfi soudnim
rozhodovani spojeného v neékterych pfipadech s prfechodnym
a nevhodnym umistovanim déti.

Domaci nasili

V oblasti ochrany pfed domacim nasilim je d¢innost statniho
zastupitelstvi Uzce provazana strestni agendou a vychazi zejména
zinformaci ziskanych od soud(, Policie CR & OSPOD. Kli¢ovym
podkladem jsou predevsim policejni zaznamy o vykazani. V ramci této
agendy pfevaZuje vstupova ¢innost, a to pfi soubéhu s vedenym trestnim
fizenim. Praxe souCasné ukazuje, ze prostredky civilniho prava, zejména
pfedbéznd opatfeni, mohou v pocateéni fazi poskytnout rychlejsi
a efektivnéjSi ochranu nez nastroje trestniho prava. Pozitivné je
hodnocena také spoluprace napfi¢ institucemi, véetné zapojeni do
projektu Ministerstva spravedlnosti zaméfeného na posileni
obcanskopravni ochrany déti, jez jsou obétmi domaciho nasili, a ktery
prispivéa ke zlepseni koordinace a sdileni poznatkd.



V ramci dal§iho rozvoje je poukazovano na potiebu zfizeni
specializovanych policejnich tymi pro tuto agendu. Problematické je
rovhéz postaveni nezletilych déti, kdy soudni praxe nékdy odmita
automaticky povazovat nezletilé dité za obét domaciho nasili, pokud
toto zdanlivé sméfuje pouze vici rodici.

Ustavni a ochranna vychova

Dozor statnich zéastupcl nad dodrZzovanim pravnich predpist v
zafizenich, kde se vykonava ustavni nebo ochranna vychova, se
zamérfuje zejména na oblasti pfijimani, umistovani a ukoncovani pobytu
déti podle soudni dokumentace, povolovani pobytu déti mimo ustavni
zafizeni, jakoz i na dodrZzovani prav a povinnosti déti vyplyvajicich z ic¢elu
ustavni nebo ochranné vychovy a pfi realizaci opatfeni ve vychové.

Na celém tzemi Ceské republiky je rozmisténo pfiblizné 200 zafizeni
zajistujicich vykon dstavni nebo ochranné vychovy (détské domovy,
détské domovy se Skolou, vychovné uUstavy a détské diagnostické
Ustavy). Jejich regionalni rozlozeni je zcela nerovhomérné z hlediska
potiebné kapacity. Kapacity zafizeni jsou v nékterych krajich vyslovné
hodnoceny jako nedostatecné (SeveroCesky kraj, StfedoCesky kraj,
Vychodocesky kraj, JihoCesky kraj, do urcité miry hlavni mésto Praha).
Kapacity zafizeni jsou tak zpravidla vyuzZivany na hranici moznosti,
poptavka po umisténi déti je vysoka a opakované prevySuje dostupné
moznosti, coz se plné projevuje pfi potiebé lokalniho umisténi
pocetngjSich sourozeneckych skupin. Problémem je rovnéz naplnénost
zafizeni urCeného pro déti cizince, u néhoz pfi zvySené migracni zatézi
dochazi rovnéz k pretizeni.

Za nevyhovujici byla vroce 2025 povazovana dynamika systému

pfemistovani déti mezi jednotlivymi zafizenimi, kdyz nebylo mozné
rychle a u¢inné reagovat na aktualni vychovné problémy a potfeby déti,
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pfipadné dochazelo k jejich urychlenému umistovani déti bez pfedchozi
diagnostiky. Déti vtomto systému setrvavaji v nevhodném typu zafizeni,
zejména v détskych domovech, ackoliv by bylo vhodné jejich umisténi
do détskych domovi se Skolou nebo vychovnych Ustavd, a naopak déti
v détskych diagnostickych ustavech setrvavaji po dobu vyrazné
presahujici obvyklou délku diagnostického pobytu, ktera zpravidla Cini 8
tydn(. Ivroce 2025 tak dochéazelo k deformaci zakladniho uGcelu
diagnostickych ustavl, jimiz je provedeni diagnostiky ditéte a
zpracovani komplexni diagnostické zpravy s oznacenim specifickych
vychovnych a vzdélavacich potfeb, na jejichz zakladé ma pak dojit k
rozhodnuti, v jakém zafizeni bude dité dlouhodobé vykonavat ustavni
vychovu.

Pfetrvava problém s umistovanim déti s dualni diagnézou (porucha
chovani a tézka psychiatricka zatéz vyzadujici specifické terapeutické
zachazeni), na ktery statni zastupitelstvi upozornovalo uz ve zpravé o
¢innosti za rok 2024.

vvvvvv

registrovanou v poslednich letech) se statni zastupitelstvi vroce 2025
zameérovala specifi¢téji i na podminky déti, jejichz rodnym jazykem
neni cesky jazyk.V daném smeéru bylo ovS§em konstatovano, Ze jazykova
bariéra se jiz zpravidla neprojevuje nebo je pfekonana, a to i s ohledem
na relativné nizky pocet déti, které se v jednotlivych zafizenich vyskytuji
ojedinéle. Zejména déti zevropskych zemi jsou obvykle schopny
komunikovat v ceském jazyce, pfipadné si ¢estinu osvojuji, a nevyzaduji
tak zasadni podporu pfi komunikaci. OdliSna situace je u déti
umisténych ve specializovaném zafizeni pro cizince, kde vétSina z nich
CGesky jazyk neovlada a komunikace je zajiStovana prostfednictvim
tlumoceni poskytovaného timto zafizenim. Jazykova bariéra se vyraznéji
projevuje rovnéz u déti umisténych na zakladé pfedbéznych opatfeni v



souvislosti s nelegdlni migraci, u nichz je taktéZz nutno vyuzivat

tlumoceni.

V roce 2025 podala statni zastupitelstvi celkem 3 navrhy na zruseni
ochranné nebo ustavni vychovy, zatimco v roce 2024 byl takovy navrh
podan v 1 pfipadé. Obdobné jako v predchozich letech nebyl podan
navrh na uloZeni ochranné vychovy. V roce 2025 bylo vydano 63 pfikazu
slouzicich k zachovani zakonnosti, tj. k pfijeti opatfeni vedoucich
k odstranéni stavu odporujicimu pravnim predpisim, a dale 1 nafizeni
propusténi ditéte drzeného v Ustavu nezakonné. Bylo uskuteénéno 479
provérek.

Umisteni veznic a detencnich ustavu
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Vézenska zarizeni a detencni ustavy

Mezi Ukoly svéfené do netrestni plsobnosti statniho zastupitelstvi, konkrétné
ve vécné prislusnosti krajskych statnich zastupitelstvi, spada i dozor nad
dodrZovanim pravnich predpist ve véznicich, ve kterych je vykonavana vazba a
trest odnéti svobody.

Pfi vykonu vazby se dozor zaméfuje zejména na oblasti pfijimani, umistovani
a propusténi obvinénych podle soudni dokumentace, jakoz i na dodrzovani
prav a povinnosti obvinénych vyplyvajicich z Gcelu vazby, z pravnich predpist
upravujicich vykon vazby a tykajicich se kazerniskych prestupkd a vychéazek
obvinénych.

Pfi vykonu trestu odnéti svobody se pak dozor zaméfuje zejména na oblasti
pfijimani, umistovani a propusténi odsouzenych podle soudni dokumentace,
napliovani Ucelu trestu a pfipadné soubézné uloZzenych ochrannych opatreni,
zameéstnavani odsouzenych, jakoz i na dodrzovani prav a povinnosti
odsouzenych vyplyvajicich z pravnich predpist upravujicich vykon trestu
odnéti svobody a tykajicich se ukladani a vykonu kazeriskych trest(.

Pocty véznenych osob
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Dozor statniho zastupitelstvi se vztahuje rovnéz k vykonu zabezpecovaci
detence, v niZ zaméfuje zejména na umistovani chovanc( do Ustav(l véetné
oddéleného umistovani stanovenych skupin chovancl, dodrZovani prav a
povinnosti chovancd, jejich vzdélavani a zaméstnavani, jakoz i na ukladani a
vykon kéazeriskych trestl a udélovani kdzeriskych odmén. Soucasti dozoru je
rovnéz proveérovani pouziti omezovacich prostiedk( a povinné dokumentace.

Na dodrzovani zakonnych podminek pobytu v téchto zafizenich se podepisuje
preplnénost véznic. Podle statistickych roéenek Vézeriské sluzby CR se poéty
véznénych osob v poslednich letech vyrazné nemeéni. Ke dni 31. 12. 2025 bylo
vykazano celkem 19 241 véznénych osob (souhrnné ve vykonu trestu i ve
vykonu vazby). Zejména v pfipadé vykonu trestu v oddélenich s vysokym
stupném zabezpeceni véznic s ostrahou a zvySenou ostrahou jsou stanovené
ubytovaci kapacity hodnoceny jako hrani¢ni az kritické, kdy se narazoveé jevi
velice slozité udrzovat splnéni pozadavkll na dodrzeni minimalnich
ubytovacich norem.

S kapacitni nedostatecnosti vézenskych zafizeni jsou spojeny navazné
sekundarni negativni jevy v podobé prodlev v poskytovani nékterych sluzeb,
nedostupnosti pracovnich prilezitosti, zvySujicich se pfipadl agrese,
sebevrazd, ale téz uzivani navykovych latek. Statni zastupitelstvi vSak
soucasné upozoriuje, Zze pro uc¢inné feSeni popsaného fenoménu preplnéni
véznic zfejmé nebude mozné vystacit spouhou dekriminalizaci
a depenalizaci vybranych protipravnich jednani, kdyZz zpfedbéznych
hodnoceni napfiklad vyplyva, zZe Uprava pfeCinu zanedbani povinné vyzivy méla
na celkovou obsazenost véznic zanedbatelny vliv. Nadale plati, Zze vyznamnou
cast vézenské populace tvori recidivni pachatelé bagatelni trestné
¢innosti, u nichz stavajici nastaveni vykonu trestu odnéti svobody jiz z povahy
nemuUze plnit napravnou funkci. Pozornost by tak méla byt vénovana
predevSim komplexnéjSimu uchopeni trestni politiky, ktera by méla
provazat systém nepodminénych trestil a organizaci vézenstvi s funkénim
rozliSenim trestdl vychovnych (terapeutickych) a ryze ochrannych
(represivnich), a to s adekvatnimi rozdilnymi pfistupy vprogramech
zachazeni Ci pfistupu k institutu podminéného propusténi.
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Zvlastni kategorii predstavuji ustavy pro zajiSténi zabezpecovaci detence
(Brno, Opava a Praha). V roce 2025 byl hlasen jeden pfipad umrti a jeden
pokus o sebevrazdu

Statni zastupci se vroce 2025 zabyvali 402 nahlasenymi mimoradnymi
udalosti. Zhlediska struktury hlasenych a proSetfovanych mimoradnych
udalosti nedochazi k zasadnim zménam. NejCastéjSi mimoradné udalosti maji
Uzkou souvislost s nartstajici agresi a jeji konfliktni dekompenzaci
ve vézenské populaci, kdy se jednalo pfedevSim o vzajemné nasili mezi vézni
(93 udalosti) nebo sebevrazdy a sebevrazedné pokusy véznt (83 udalosti), za
neméné vyznamny lze oznadit i podil nahlasenych fyzickych Utokl vézid vidi
persondlu véznice (24 udalosti) a fyzickych Gtok( personéalu véznice vidi
véznlm (27 udalosti). Vyznamné zastoupeni pak bylo v roce 2025 shledano
u vyskytu infekEniho onemocnéni (76 udalosti).

Vroce 2025 bylo dale provedeno celkem 229 provérek. ZjiSténé zavady
promitnuté do 20 pfFikazt kzachovani zakonnosti nemély vyznamnéjsi
systémovy charakter. Nejvyssi podil v poc¢tu 8 pfikazt reagoval na individualni
pochybeni pfi provadéni kazeriskych fizeni a ukladani kazeriskych tresta.



Koncepcni zavery a navrhy opatreni

Vykon spravy

ZvySujici se administrativni naroénost, rozSifovani kompetenci statniho
zastupitelstvi (agenda nezletilych, rozSifeni spravni agendy nejvyssiho statniho
zastupce, dozor nad zafizenimi s ustavni ochrannou [é¢bou, rozSifeni
povinnosti se zajistovanim elektronickych dlkazd...)

= Nutné investice do modernizace informacéniho systému pro vedeni
spisové sluzby a rychlou elektronickou komunikaci se systémy Policie CR
a dalSich partnerskych organ( vefejné moci — vytvofeni podminek pro
prechod k elektronickému spisu, pro dynamickou analyzu statistickych
dat i vyuZiti nastroji umélé inteligence

Fluktuace a komplikace s obsazovanim pozic administrativnich zaméstnancd
v konkuren¢nim prostfedi trhu prace

= Pravidelna valorizace platovych tarif( a adekvatni rozpocCtova opatreni

Prevence kriminality / trestni a netrestni ptisobnost

Akutni nedostatek znalcl z obor( zdravotnictvi, zejména specializace na
détskou psychiatrii a psychologie

= Systémova podpora nezbytného zvyseni poctu znalcll i opatieni ke zvySeni
kvality znaleckych posudkl (nastaveni standard( a ddslednéjsi kontrola
Ministerstva spravedlnosti)

NevyfeSeny problém s umisténim nepfi¢etnych pachatelll po propusténi
z predstizné vazby

= Potfeba institutu pro bezprostiedni a okamzité umisténi pachatele ¢inu
jinak trestného do zafizeni s terapeutickymi a ochrannymi prvky

29

= Zajisténi finan¢nich prostfedkl, kapacit, potfebného personalu i kvality
specialni ustavni a ambulantni léCby, zaméfené zejména na primarni
hospitalizaci a stabilizaci osob, jejichz pobyt na svobodé je nebezpecny
pro spole¢nost

Zneuzivani technologického rozvoje k pachani
umoznujici plosné vytipovavani potencialnich obéti

kyberzlo¢inu, nastroje

=>» Posilovani a podpora preventivnich osvétovych programi, zvySovani
obecného povédomi o typovych kriminalnich scénarich (za soucinnosti
s bankovnim sektorem) s doporu¢enim zaméfit se na mladsi populaci

Legislativa

Statni zastupitelstvi by uvitalo vy$si kvalitu a rychlost pfi zavadéni poZzadavk(
vyplyvajicich z mezinarodnich zavazk( a prava EU do vnitrostatni pravni Gpravy,
nebot prekonavani pfipadnych zakonnych mezer vykladovymi metodami je
predevsim v oblasti trestniho prava vysoce nezadouci a pro vefejnou zalobu
zastupitelstvi velice problematické

=>» Nutnost véasného a Ffadného zavedeni poZzadavk( nafizeni Evropského
parlamentu a Rady EU ve vztahu kevropskému vydavacimu pfikazu,
uchovavani elektronickych dlkazl v trestnim fizeni

Administrativni prfekazky pfi zajisténi péce o tyrana a nevhodné chovana zvirata

=>» Hledani vhodnéjsich a u¢innéjsich feseni tykajicich se nakladd na pééi o
zabavena zvitata, pfipadné umisténi k novému majiteli



Kriminalita mladistvych a déti mladsich 15 let

Rizeni proti détem mlad$im 15 let - fada vykladovych a aplikaénich problémd
po novele pfislusného zakona, selhavani vychovnych mechanismd u mnoziny
jednotlivell pachajicich zavazné umyslné delikty (opakované utéky)

= Nutna revize dopadu novely provedené zdkonem ¢. 165/2024 Sb. a dalsi
odborna diskuze vedouci ke zvySeni UcCinnosti opatfeni ukladanych
nezletilym i mladistvym pachateldim

= Rostouci potifeba vytvoreni nového zafizeni pro déti vyzadujici intenzivni
psychiatrickou a psychologickou pomoc z ddvodu zavazného naruseni
osobnosti s nepfiznivou progndzou vyvoje ditéte, jejichz spole€nym
jmenovatelem je vysoka nebezpecnost pro spoleCnost (zajiStovaci Ustav s
multidisciplinarnim pristupem, psychologickou, psychiatrickou,
terapeutickou i socialni péci, které vSak souCasné umozni pfijeti
nezbytnych opatfeni k ochrané personalu i spole¢nosti prfed vysoce
nebezpecnymi détmi)

Diskuze o snizeni vékové hranice

Vzhledem ke statistickym Udajim a signalizovanym poznatkim

pfipadné posunuti hranice na 14 let jako nedostacujici a zvazovana by méla byt
i hranice véku 13 let.
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