Nejvyssi statni zastupitelstvi

1 SL 903/2015

Sbirka pokynii obecné povahy
nejvyssiho statniho zastupce

¢. 1/2017

POKYN OBECNE POVAHY

nejvyssiho statniho zastupce ze dne 28. brezna 2017,
o vykonu dohledu v soustavé statniho zastupitelstvi (,,pokyn obecné povahy o dohledu*)

Zména: 9/2019

Podle § 12 odst. 1 zdkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jSich predpist
(déle jen ,,zakon*), stanovim:

CAST PRVNI

Obecna ustanoveni

CL1

Predmét upravy
Tento pokyn obecné povahy upravuje podrobnosti postupu statnich zastupitelstvi, statnich zastupcti
a vedoucich statnich zastupcil a jimi povéienych statnich zastupcii pii vykonu dohledu.’

CL2

Zakladni ustanoveni
(1) Ucelem dohledu je piispét k zakonnému, odbornému, rychlému, G¢innému a jednotnému
vykonu plisobnosti statniho zastupitelstvi.
(2) Nejde-li soucasné o vykon dohledu, nelze do postupu ve véci zasahovat prostfednictvim prava
vyzadovat informace, které statni zastupitelstvi potiebuji k plnéni svych tikoli.> Vyzadovani
informaci ve véci neni vykonem dohledu.
(3) Nejblize vyssi statni zastupitelstvi informuje nejblize nizsi statni zastupitelstvi o tom, k jakym
zaverim pii vykonu dohledu dospélo, a jaka opatieni byla u¢inéna.



(4) Vedouci statni zastupce nebo jim povéfeny statni zastupce informuje statniho zastupce,
nad jehoz postupem vykonal dohled, o jeho vysledku a o pfijatych opatfenich.

(5) Nasvédcuji-li poznatky ziskané pii vykonu dohledu, Ze rozdilny nebo nespravny vyklad
pravnich pfedpisti uplatiovany jednotlivymi statnimi zastupci nebo statnimi zastupitelstvimi
vyzaduje sjednoceni nebo usmérnéni, upozorni vedouci statni zéastupce nebo vysSSi statni
zastupitelstvi vykonavajici dohled na tuto skutecnost Nejvyssi statni zastupitelstvi a soucasné
uvede, z jakych divodi poklada za vhodné situaci fesit vydanim pokynu obecné povahy, popf.
jeho zménou, nebo vydanim stanoviska ke sjednoceni vykladu zakoni a jinych pravnich predpist
pfi vykonu plisobnosti statniho zastupitelstvi.

CL3

Vykon dohledu

(1) Dohled se vykonava z vlastni iniciativy, pokynu nejblize vyssiho statniho zastupitelstvi (¢l. 6
odst. 2) nebo na zaklad¢ jinych poznatkil, zejména podnétu k vykonu dohledu (¢l. 10 odst. 1).

(2) Dohled mize byt vykonan i na zékladé podnétu vysSiho statniho zastupitelstvi, které nad
postupem niz§iho statniho zastupitelstvi nevykonava dohled.

CL 4

Instanéni a vnitini dohled

(1) Pro ucely tohoto pokynu obecné povahy se instanénim dohledem rozumi dohled podle § 12d
zdkona a vnitinim dohledem dohled vykonavany vedoucim stitnim zastupcem nebo jim
povéfenym statnim zastupcem podle § 12e zkona.*

(2) Vykon vnitfniho dohledu nesmi nahrazovat vykon instanéniho dohledu.

(3) Vykon instan¢niho dohledu je mozny i nad vnitinim dohledem.

(4) Soucasti vykonu vnittniho dohledu mutize byt i postup pii vykonu instan¢niho dohledu.

(5) Naridi-li vedouci statni zastupce nebo jim povéfeny statni zastupce vykon vnitiniho dohledu,
urc¢i zaroven statniho zastupce, kterého povétuje vykonem vnitiniho dohledu, pokud jej neprovede
sam.’

(6) Vykonem vnitfniho dohledu nemtze byt povéfen statni zastupce, ktery v ramci aprobace
schvalil ukon nebo jiné opatfeni nebo vydal pokyn k takovému tkonu ¢i jinému opatieni, jeZ maji
byt ptedmétem vnitiniho dohledu.

CL5

Pokyny a stanoviska
(1) Vyzaduje-li to povaha a zdvaznost nedostatkli zjisténych pii vykonu dohledu v konkrétnich
vécech, vyda nejbliZze niz§imu statnimu zastupitelstvi nejbliZze vyssi statni zastupitelstvi pisemny
6
pokyn.



(2) V pisemném pokynu nejblize vyssi statni zastupitelstvi uvede

a) vyslovné oznaceni, Ze se jedna o pokyn, poptipade vyslovné oznaceni, ze se jedna o pokyn

k vykonu dohledu,

b) véc, jiz se tyka,

¢) jednoznacéné stanovisko k postupu nebo vytizeni véci nebo k vykonu dohledu,

d) Ihtitu pro splnéni pokynu,

e) odiivodnéni pokynu.
(3) Mé-li statni zastupitelstvi za to, Ze pokyn nejblize vysSiho statniho zastupitelstvi nespliiuje
vSechny nalezitosti pokynu, neprodlené¢ tento svlij ndzor s uvedenim divodii pisemné¢ sdéli
statnimu zastupitelstvi, které pokyn vydalo.
(4) Pokynem nelze nejblize niz§imu statnimu zastupitelstvi ulozit, aby samo reagovalo pokynem
na nedostatky zjisténé u statniho zastupitelstvi, nad jehoz postupem vykonava dohled.
(5) Pokud povaha a zdvaznost zjiSténych nedostatkil nevyzaduje vydani pokynu (odstavec 1), mtuze
nejblize vyssi statni zastupitelstvi reagovat na nedostatky zjisténé pii vykonu dohledu zaujetim
stanoviska, které ma pouze doporucujici povahu a musi byt nalezit¢ odiivodnéno.
(6) Pfimefene podle odstavee 1 postupuje vedouci statni zastupce nebo jim povéfeny statni
zz,istupc? 7pfi vykonu vnitiniho dohledu. Na Zadost statniho zastupce stvrdi ustné¢ dany pokyn
pisemné.

CL6

Pokyny vydavané pii vykonu dohledu nad dohledem a k vykonu dohledu

(1) Pokyn lze za podminek uvedenych v €l. 5 odst. 1 vydat 1 pfi vykonu dohledu nad ¢innosti
statniho zastupitelstvi, ktera je dohledem.®
(2) NejbliZze vyssi statni zastupitelstvi vyda pokyn k vykonu dohledu nejblize niZz§imu statnimu
zastupitelstvi ve svém obvodu zejména
a) pokud byly v konkrétni véci nebo ve vice takovych vécech nékterého statniho
zastupitelstvi, vii¢i némuz uvedenému nejblize niz§imu statnimu zastupitelstvi piislusi
vykon dohledu, ziskdny poznatky o postupu, jenz neni v souladu s pravnimi predpisy nebo
pokyny obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce, a opatieni ke zjednani napravy dosud
nebyla pfijata, nebo
b) odivodiuji-li to poznatky o stavu zdkonnosti v jednotlivych oblastech, v nichZ statni
zastupitelstvi je povinno vykonévat ptisobnost.

W

CL7

Obecné ustanoveni k odmitnuti splnit pokyn
Nejblize niZsi statni zastupitelstvi miiZze odmitnout splnéni pokynu, ma-li za to, ze je v konkrétni
véci takovy pokyn nezakonny.’ Nejblize niz§i statni zastupitelstvi je povinno odmitnuti splnéni
pokynu nalezité odiivodnit a uvést, v em spatiuje rozpor se zdkonem, véetné odkazu na konkrétni
ustanoventi.



CL8

Postup pii odmitnuti splnéni pokynu
(1) Zastava-li statni zastupce, jemuz je veéc pridélena, nazor, ze pokyn nejblize vyssiho statniho
zastupitelstvi je v rozporu se zdkonem, ptedlozi odmitnuti splnéni pokynu vedoucimu statnimu
zastupci nebo jim poveéfenému statnimu zastupci; jinak pokyn splni.
(2) Vedouci statni zastupce nebo jim povéieny statni zastupce ve véci predlozené mu statnim
zastupcem podle odstavce 1 vykona vnitini dohled podle § 12e zakona.
(3) Véc nelze pridelit jinému statnimu zastupci jen za ucelem zmény stanoviska k pokynu nejblize
vyssiho statniho zastupitelstvi.

CL9

Postup po doruceni odmitnuti splnit pokyn u nejbliZe vysSiho statniho zastupitelstvi
(1) Nejblize vyssi statni zastupitelstvi po doruceni odmitnuti splnéni pokynu prezkoumé pokyn
anetrva-li na jeho splnéni, véc neprodlené vrati nejblize niz§imu statnimu zastupitelstvi; své
stanovisko o tom, ze na splnéni pokynu netrva, odiivodni.
(2) Pokud nejblize vyssi statni zastupitelstvi na splnéni pokynu trva a neuplatni jiny postup, véc
nizS§imu statnimu zastupitelstvi usnesenim odejme a vytidi ji samo.
(3) Nejblize vyssi statni zastupitelstvi mize véc odejmout nejblize niz§imu statnimu zastupitelstvi
1 bez ptedchoziho odmitnuti splnéni pokynu, je-li nejblize nizsi statni zastupitelstvi necinné, nebo
se v jeho postupu vyskytuji nedivodné priitahy. !
(4) O necinnost nebo nediivodné prutahy v postupu nejblize nizsiho statniho zastupitelstvi ptijde
s pfihlédnutim k povaze konkrétni véci zejména tehdy, jestlize v konkrétni véci neprovede tkon,
ktery bylo povinno v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy ve lhiitdich zde uvedenych provést,
nebo nesplni pokyn vydany nejblize vysSim statnim zastupitelstvim, pokud soucasné nevyuZzije
moznosti odmitnout splnéni pokynu pro rozpor se zdkonem, anebo splnéni odmitne pfi podstatném
prekroceni 1hit uvedenych v €l. 12 odst. 1.

CAST DRUHA

Vykon dohledu v trestnich vécech
Vyftizovani podnéti k vykonu dohledu

C1. 10
(1) Podnétem k vykonu dohledu se rozumi podani vyslovujici nespokojenost s postupem statniho
zastupitelstvi nebo statniho zastupce v konkrétni véci, nejde-li o fadny opravny prostiedek nebo
podnét k vyuziti mimotfadnych opravnych prostredki, zadost o prezkoumani postupu policejniho



1 2

orginu'! nebo statniho zastupce,'” navrh na vylouceni statniho zistupce z vykondvani tkonii
ptipravného fizeni, nebo jiny podnét k postupu podle trestniho fadu, popfipadé o stiznost na
chovani nebo na pratahy pfi pInéni ikold statniho zastupitelstvi.!?

(2) Podani lze posoudit jako podnét k vykonu vnitiniho dohledu, jen vyplyva-li to zcela zjevné z
jeho obsahu; jinak se posoudi zasadné jako podnét k vykonu instan¢niho dohledu, jde-li o takovy
podnét. Vyfizeni podnétu k vnitinimu dohledu se nejblize vysSimu statnimu zastupitelstvi vzdy
zaSle na védomi.

(3) Je-li statnimu zastupitelstvi doruceno podéni, které 1ze posoudit jako podnét k vykonu
instan¢niho dohledu, a toto statni zastupitelstvi je k vykonu dohledu pfislusné, nelze odmitnout
vykon dohledu jen proto, Ze véc jiz byla diive statnim zastupcem tohoto nebo nejblize nizsiho
statniho zastupitelstvi pfezkoumana z podnétu stiznosti podané proti usneseni policejniho organu,
napf. o zahdjeni trestniho stihani nebo o odlozeni véci, nebo stiznosti podané proti usneseni statniho
zastupce nejblize nizsiho statniho zastupitelstvi, a to poptipad¢ i opakovang.

(4) Je-li podnét k vykonu instancniho dohledu dorufen tomu nejblize nizSimu statnimu
zastupitelstvi, jehoz postup je v podnétu namitan jako nezdkonny nebo nespravny, nejblize nizsi
statni zastupitelstvi bezodkladné predlozi podnét 1 se spisovymi materidly nejblize vysSSimu
statnimu zastupitelstvi; od pfedlozeni spisovych materiala 1ze upustit tehdy, jestlize nejblize vyssi
statni zastupitelstvi rozhodne, Ze spisové materidly nejsou tieba (odstavec 7).

(5) Vedouci statni zastupce nebo jim povéteny statni zastupce a nejblize vyssi statni zastupitelstvi
(déle jen ,statni zastupce nebo statni zastupitelstvi vykonavajici dohled) nejsou pii vykonu
dohledu vazani jen obsahem podnétu k vykonu dohledu.

(6) Statni zastupce nebo statni zastupitelstvi vykonavajici dohled si mohou s ptihlédnutim k povaze
namitek uvedenych v podnétu k vykonu dohledu vyzadat vyjadieni dozorového statniho zastupce
nebo nejbliZe nizsiho statniho zastupitelstvi.

(7) Konkrétni zplisob vykonu dohledu jinak zdlezi na povaze prezkoumavané véci. Spisovy
material neni tfeba, pokud statni zastupce nebo statni zastupitelstvi vykonavajici dohled maji v
daném okamziku dostatek podkladli pro ptezkoumani postupu statniho zastupce nebo nejblize
niz$iho statniho zastupitelstvi, zejména pokud byl ve véci vykonan dohled pied velmi kratkou
dobou, véc byla ptezkoumana z jinych divodi, napf. pii rozhodovani o stiZznosti, nebo tehdy, je-li
po prezkoumani podnét k vykonu dohledu shledan zjevné nediivodnym.

(8) Ze spisového materidlu o vykonaném dohledu musi byt ziejmé, ¢eho se podnét k vykonu
dohledu tyka, vlastni zji§téni, pravni zavery a ptipadny navrh opatieni, jakoz i daj o tom, z jakych
davodi bylo upusténo od vyzadani spisového materialu. Pokud se tyto skute¢nosti neuvedou do
vyrozuméni adresovan¢ho podateli, zmini se v zdznamu, ktery se zaloZi do dohledového nebo
dozorového spisu.

(9) Podatele je tieba o vysledku prezkoumani véci bez spisového materialu i se spisem vyrozumét
ve lhiité¢ 2 mésict; tuto lhitu lze prodlouzit, to neplati, jde-1i o pfezkoumani véci bez spisového
materialu.

ClL 11
(1) Nejblize vyssi statni zastupitelstvi pfi vyfizeni prvniho podnétu k vykonu dohledu vzdy
podatele pouci podle § 1 odst. 4 jednaciho fadu.

(2) Je-li statnimu zastupitelstvi dorucen podnét k vykonu dohledu, jehoz obsahem jsou namitky
vici jiz vykonanému dohledu, statni zastupce vyS$siho statniho zastupitelstvi postoupi podnét tomu



niz$imu statnimu zastupitelstvi, jehoz nespravny nebo nezakonny postup pii vykonu dohledu je v
opakovaném podnétu namitan, k vyhodnoceni, zda se nejednd o dal$i obsahové shodny podnét
podany po poudeni podle § 1 odst. 4 jednaciho fadu.'

(3) Skutecnost, zda se jedna o opakovany podnét, posuzuje a rozhoduje vzdy statni zastupitelstvi,
které ve véci vykonalo dohled; tomuto statnimu zastupitelstvi musi statni zastupitelstvi, jehoZz statni
zastupce ve véci vykonava dozor, takovy podnét predlozit k vyhodnoceni podle odstavce 2.

(4) O postoupeni podnétu podatele statni zastupce vyssiho statniho zastupitelstvi vyrozumi s
vyslovnym upozornénim na mozné odloZeni podnétu nejblize nizSim statnim zastupitelstvim bez

dalsiho vyrozumivani.'>

(5) NejbliZze nizsi statni zastupitelstvi obsahové shodny podnét odlozi bez vyrozuméni podatele. '
Dospéje-li po vyhodnoceni obsahu podnétu k zavéru, ze jsou v ném uvedeny nové skutecnosti,
vykond ve véci dohled, ¢1. 10 odst. 3 az 9 se pouZiji obdobné. !¢

(6) Nejblize vyssi statni zastupitelstvi muze 1 tehdy, bylo-li postupovano podle odstavct 2 az 5, v
odtvodnénych piipadech prezkoumat postup nejblize nizsiho statniho zastupitelstvi pii vykonu
dohledu.!”

ClL 12

Odmitnuti spInéni pokynu v trestni véci

(1) Odmitnuti splnéni pokynu statni zastupce nejblize nizsiho statniho zastupitelstvi ptedlozi
nejblize vyS$imu statnimu zastupitelstvi pisemné ve lhtté 14 dnt od doruceni pokynu, pokud vyssi
statni zastupitelstvi ve svém pokynu nestanovilo lhiitu jinou, ktera v§ak musi byt pfimétena povaze
a zavaznosti véci. Lhiitu 14 dni Ize prekrocit jen vyjimecné, a to nejvyse o dalsich 14 dni, zejména
tehdy byla-li véc pfid€lena jinému statnimu zéstupci, nebo jde-li o véc mimotadné skutkové nebo
pravné slozitou; o tom je povinno nejblize niz§i statni zastupitelstvi neprodlené informovat nejblize
vy$S§i statni zastupitelstvi, které pokyn vydalo, v€etné tidaje o predpokladaném piekroceni lhity.
Jestlize je vSak splnéni pokynu véazano zakonnou lhitou (napt. podani opravného prostredku),
odmitnuti pokynu nejblize niz$i statni zastupitelstvi predloZi nejpozdéji dva pracovni dny pied
dnem, na ktery pfipada konec zakonné lhity. Tyka-li se odmitnuti splnéni pokynu zajisténi osob a
véci podle hlavy ¢tvrté trestniho fadu nebo operativné patracich prostiedk, statni zastupce nejblize
niz$iho statniho zastupitelstvi je predlozi bezodkladné.

(2) Pokud nejblize vyssi statni zastupitelstvi odejme veéc niz§imu statnimu zastupitelstvi v diasledku
odmitnuti splnéni pokynu,'® nebo v piipadech uvedenych v €l. 9 odst. 3 a 4, ucini tak usnesenim,
proti némuz neni stiznost pripustna.'” Usneseni doruéi statnimu zastupitelstvi, jemuz byla véc
odnata, a policejnimu organu s pokynem, aby je zaloZzil do trestniho spisu, jakoZ 1 obvinénému a
jeho obhdjci, poskozenému a jeho zmocnénci.?

(3) Odejme-li nejblize vyssi statni zastupitelstvi véc za podminek uvedenych v odstavcei 2 nejblize
niz§imu statnimu zastupitelstvi a vyfizuje ji nadale samo, miiZze rozhodnout v ptipravném fizeni o
skonceni véci. Statni zastupce nejblize vyssiho statniho zastupitelstvi je opravnén podat u vécné a
mistn& piislusného soudu obzalobu,>! navrh na schvéleni dohody o ving a trestu22 i navrh na
potrestani>® a Gi¢astnit se fizeni pied soudem prvniho i druhého stupné.



CAST TRETI

Vykon dohledu v jinych nez trestnich vécech

Cl 13
Pti vykonu dohledu v jinych nez trestnich vécech se podle ustanoveni ¢asti druhé tohoto pokynu
obecné povahy postupuje ptiméiene.

Cl. 14
zrusen

CL 15

Uc¢innost

Tento pokyn obecné povahy nabyva uc¢innosti dnem 1. kvétna 2017.

Nejvyssi statni zastupce:
JUDr. Pavel Zeman v. r.

1 § 12c az 12e zakona.

2 § 2 odst. 1 a 2 zakona.

3 § 12g odst. 1 zakona.
4§ 8, 12e zakona.

5§ 12¢ odst. 1 i. f. zakona.

6 § 12d odst. 1 zékona, § 1 odst. 2 pism. e) vyhlasky ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni
pobocek neékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o tikonech provadénych pravnimi éekateli (dale jen ,,jednaci fad*).

7 § 12¢ odst. 2 véta druha zakona.

8 § 2 odst. 1 véta prvni jednaciho fadu.

9 § 12d odst. 2 ¢ast véty druhé pied stfednikem zakona.

10 § 12d odst. 3 zékona.

11 § 157a odst. 1 tr. T.

12 § 157a odst. 2 tr. 1.

13 § 16b zakona.

14 § 2 odst. 2 véta prvni jednaciho fadu.

15 § 2 odst. 2 véta druha a odst. 3 jednaciho fadu.

16 § 2 odst. 2 véta treti jednaciho fadu.

17 § 2 odst. 2 posledni véta jednaciho tadu; § 2 odst. 1 véta prvni jednaciho tadu.
18 § 12d odst. 2 ¢ast druhé véty za stiednikem a odst. 3 zakona.

19 § 141 odst. 2 tr. T.
20 § 137 odst. 2 tr. 1.
21§176,§ 177 tr. 1.
23 § 179c¢ odst. 2 pism. a), § 179d tr. .

a contrario.



