NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI N SZ

STATNI ZASTUPITELSTVI

V ROCE 2023

Strucéné shrnuti Zpravy o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2023



nejvys$si statni zastupce Igor STRIZ

naméstci nejvyssiho statniho zastupce

vrchni statni zastupci Lenka BRADACOVA Radim DRAGOUN
VSZ v Praze VSZ v Olomouci

krajsti statni zastupci

Petr CIGANEK Pavel HOCHMANN  Jan SLADKY  Libor MALY
CESKE HRADEC
BUDEJOVICE KRALOVE BRNO OSTRAVA




STATNi ZASTUPITELSTVI

Statni zastupitelstvi je organem zastupovani statu pfi ochrané verejného zajmu ve vécech
svérenych do jeho pusobnosti zakonem. Postaveni statniho zastupitelstvi je Ustavné zakotveno.
Podle &l. 80 odst. 1 Ustavy Ceské republiky zastupuje vefejnou Zalobu v trestnim Fizeni a vykonava
dalSi ukoly stanovené zakonem. V podrobnostech postaveni, plisobnost, vnitini vztahy, organizaci
a spravu statniho zastupitelstvi upravuje zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, a vyhlaska
Ministerstva spravedlnosti €. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek
nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi ¢ekateli.

Pusobnost statniho zastupitelstvi

Tézisté Cinnosti statniho zastupitelstvi je v trestnim Fizeni, v némz plni funkci organu verejné
zaloby. V pfipravném fizeni ma statni zastupce dominantni postaveni. Vykonava dozor
nad zachovavanim zakonnosti, je opravnén rusit nezakonna rozhodnuti policejniho organu
a ukladat mu zavazné pokyny k postupu ve véci, uc€astnit se Ukonl provadénych policejnim
organem a takovy ukon sam proveést, vydavat rozhodnuti, jez nejsou v pfipravném fizeni svéfena
soudu, rozhodovat o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim policejniho organu, a vykonava také
pravomoc Vv oblasti mezinarodni justiéni spoluprace. Statni zastupce v trestnim fizeni disponuje
Zalobnim monopolem. Trestni stihani pfed soudem je proto mozné toliko na zakladé obZaloby,
navrhu na potrestani nebo navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu, k jejichz podani je zakonem
opravneén vylucné statni zastupce. V fizeni pfed soudem zastupuje podanou obzalobu a dokazuje
vinu obzalovaného tak, aby v souladu s ucelem trestniho fizeni byly nalezité zjistény trestné Ciny
a jejich pachatelé podle zakona spravedlivé potrestani. Pfi vykonu této pusobnosti jsou statni
zastupci povinni postupovat nestranné, respektovat a chranit rovnost vSech pfed zakonem a dbat
na ochranu zakladnich lidskych prav a svobod.

Statni zastupitelstvi vykonava pusobnost rovnéz v netrestni oblasti, a to v rozsahu stanoveném
zvlastnimi zakony. Mimotrestni plsobnost statniho zastupitelstvi ma dvé podoby. Statni
zastupitelstvi disponuje opravnénim podat navrh na zahajeni fizeni nebo vstoupit do fizeni
jiz zahajeného navrhem jiného navrhovatele nebo z ufedni moci soudu, a to v zakonem
stanovenych soudnich Fizenich. Mimotrestni plsobnost statniho zastupitelstvi ma také podobu
vykonu dozoru nad dodrzovanim pravnich predpist v mistech, kde je podle zakonného opravnéni
omezovana osobni svoboda.

BlizSi informace o pusobnosti statniho zastupitelstvi Ize nalézt pod webovym odkazem
verejnazaloba.cz/vice-0-sz.
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https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/

Soustava statniho zastupitelstvi

Soustava statniho zastupitelstvi je hierarchicka. Z hlediska vertikalni Clenitosti je €tyfstupnova
a je tvofena NejvyssSim statnim zastupitelstvim, vrchnimi statnimi zastupitelstvimi, krajskymi
statnimi zastupitelstvimi (v obvodu hlavniho mésta Prahy Méstskym statnim zastupitelstvim
v Praze) a okresnimi statnimi zastupitelstvimi (v obvodu mésta Brna Méstskym statnim
zastupitelstvim v Brné).

NS Z NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI
BRNO
VS Z @ VRCHNI STATNI ZASTUPITELSTVI
PRAHA, OLOMOUC
KS Z KRAJSKYCH STATNICH ZASTUPITELSTVI
OS Z OKRESNICH STATNICH ZASTUPITELSTVI

Hierarchické vztahy s opravnénim k vykonu dohledu v neskon€enych trestnich vécech existuji
mezi nejblize nadfizenym a nejblize podfizenymi statnimi zastupitelstvimi v obvodu jeho pasobnosti
a mezi vedoucim statnim zastupcem a statnimi zastupci toho statniho zastupitelstvi, v jehoz Cele
vedouci statni zastupce stoji. K realizaci a zajisténi fidicich a kontrolnich vztah( mezi jednotlivymi
stupni soustavy (tzv. instanéni dohled) a uvnitf jednotlivych statnich zastupitelstvi (tzv. vnitfni
dohled) slouzi institut dohledu.

Instanéni dohled vykonava vyS8sSi statni zastupitelstvi toliko nad nejblize nizSim statnim
zastupitelstvim. V rozsahu stanoveném zakonem je tak nejvyssi statni zastupce nadfizen vrchnim
statnim zastupcim, vrchni statni zastupce krajskym statnim zastupcim v obvodu pUsobnosti
vrchniho statniho zastupitelstvi a krajsky statni zastupce okresnim statnim zastupcim v obvodu
krajského statniho zastupitelstvi.

V rozsahu stanoveném zakonem je vedouci statni zastupce nadfizen statnim zastupcim pusobicim
u statniho zastupitelstvi, v jehoz Cele stoji, nad jejichz Cinnosti mize provadét vnitini dohled
a ukladat jim pokyny k postupu v konkrétni véci nebo ke sjednoceni postupu ve vécech urcitého
druhu.



Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi

Nejvyssi statni zastupce v souladu s § 12 odst. 6 zakona

NSZ® o statnim zastupitelstvi kazdoroéné nejpozdéji do poloviny

kalendairniho roku predklada prostrednictvim ministra

spravedlnosti vladé zpravu o ¢innosti statniho zastupitelstvi

za uplynuly kalendarni rok. Vlada zpravu po projednani
=~ predklada Senatu.

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi je informaénim
prostiedkem o vykonu trestni i netrestni pusobnosti statniho
zastupitelstvi, dulezitych poznatcich ziskanych pfi jejim vykonu

ZPRAVA vCetné aplika¢nich problému, stavu a vyvoji kriminality a o stavu
O CINNOSTI STATNIHO ZASTUPITELSTVI zakonnosti v oblasti pusobnosti soustavy statniho zastupitelstvi.

ZA ROK 2023 Poskytuje informace ziskané pfi vykonu pusobnosti jednotlivych

: ¢lanku soustavy statniho zastupitelstvi, z jejichz podkladovych
zprav vychazi. Prilohou zpravy jsou statistické udaje Ministerstva
spravedinosti zpracované k jednotlivym oblastem ¢innosti
statniho zastupitelstvi.

Tento informacni material vychazi ze Zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2023
ze dne 24. 6. 2024 sp. zn. 4 NZN 501/2024, ktera je v pIné verzi dostupna elektronicky na webové
adrese verejnazaloba.cz/zprava-2023. V textu je pro podrobnéjsi informaci odkazovano
na statistické udaje z tabulkové Casti této zpravy a tam, kde je to vyznamné, také na Ciselné
statistické hodnoty za rok 2023.

POZNATKY KE KRIMINALITE V ROCE 2023

V letech 2013 az 2021 kazdorocné (s vyjimkou roku 2019) dochazelo k setrvalému poklesu
registrované kriminality. Po vyrazném nartstu v roce 2022 doslo k ustaleni po¢tu evidovanych
trestnych ¢int, ktery byl v roce 2023 srovnatelny s rokem pfedchozim.

V roce 2023 bylo zahajeno celkem 196 828 trestnich véci ve stadiu provérovani proti fyzické osobé
(-697) a 1 041 proti osobé pravnickeé (+74). PoCet vSech zahajenych trestnich fizeni tak ve srovnani
s rokem 2022 poklesl jen nevyznamné (-623).

trestni fizeni zahajeno vici

196 828

fyzickym osobam

Vyvoj stavu a skladby registrované kriminality nadale negativné ovliviiovala napjata mezinarodni
situace, vyplyvajici zejména z ruské agrese vici Ukrajiné a nové i palestinsko-izraelského konfliktu
vyvolaného agresi Hamasu vuci Izraeli. Situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku
zasadnim zpUsobem narusSil bezprecedentni utok na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy,
po kterém nasledovala vina nenavistnych komentail schvalujicich tento utok. Nejistota
ve spole¢nosti a negativni bezpe&nostni vyvoj v zahraniéi jsou Zivnou ptdou pro Sifeni dezinformaci
a akceleratorem nenavistnych a extremistickych projevu.


https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2023/

V roce 2023 byla oproti pfedchozimu roku zaznamenana jednak stabilizace uprchlické krize
v dusledku poklesu poctu uprchlikl z Ukrajiny, jejichz integrace do spole€nosti probiha bez vétSich
negativnich dopadu na vnitini bezpecénost, ale také postupna adaptace obyvatel na tuto novou
situaci.

Struktura kriminality i pres néktera specifika spojena s udalostmi vroce 2023 zlstala
zasadné shodna jako v predchazejicich letech.

Mezi trestnymi Ciny pfevazovala majetkova kriminalita, u niz byl zaznamenan mirny narUst
ve srovnani s predchozim obdobim, a to s nejvyraznégjSim rustem poctu stihanych osob
u dlouhodobé dominujiciho trestného Cinu kradeze podle § 205 trestniho zakoniku. Nasilna
kriminalita sice z hlediska poctu stihanych osob stagnovala, byl u ni vS8ak zaznamenan podstatny
narlst poc¢tu zvlast zavaznych trestnych ¢ina. Trestna €innost pachana prostfednictvim internetu
a jinych siti prestavuje 10,8 % celkové registrované kriminality, pfiCemz nelze odhlizet od jeji vySSi
pravdépodobné latence. Potvrzuje se tak trend postupného presunu trestné cinnosti
do kyberprostoru, a to zejména majetkové trestné cinnosti podvodného charakteru, vyznamné
zastoupeni vS8ak ma rovnéz mravnostni kriminalita a trestna ¢innost z nenavisti, a v neposledni fadé
drogova kriminalita. Alarmuijici trend byl zaznamenan v oblasti drogove trestné Cinnosti, jeZ se jinak
v poslednich letech zasadné neméni, ktery vybooval mimofadnym nardstem pfipadd umrti
v dusledku pouziti drog.

Skladba trestné ¢innosti podle nejéastéjSich pravnich kvalifikaci
(podle poctu zahajenych trestnich stihani a zkracenych pfipravnych Fizeni v roce 2023)

ostatni trestné
¢iny
23 428; 33 %

kradez (§ 205)
15 809; 22 %

vytrznictvi (§ 358)

4897; 7%
zanedbani
povinné vyzivy
(§ 196)
4816: 7% mareni vykonu
ohrozeni pod vlivem uredniho
navykové latky rozhodnuti
(§274) a vykazani (§ 337)
10 267; 15% 11 223; 16 %

Z hlediska poctu vSech zahajenych trestnich stihani a podanych navrhi na potrestani pfipadlo
celkem 53 % na fizeni o tfech nejCastéjSich trestnych Cinech, a to kradez podle § 205 trestniho
zakoniku (22 %), mareni vykonu urfedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 trestniho zakoniku
(16 %) a ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku (15 %). V poradi
dalSimi nejCastéji stihanymi trestnymi Ciny byly vytrznictvi (7 %) a zanedbani povinné vyzivy
(7 %).



Majetkova a hospodarska trestna €¢innost

Majetkova kriminalita ve srovnani s pfedchozim obdobim vykazovala v roce 2023 mirny nartst
v poctu registrovanych trestnych c¢inli. V této oblasti pokracoval trend pachani za vyuziti
kybernetickych prostfedkl a pfesun majetkové trestné Cinnosti do virtualniho prostredi.

Dlouhodobé nejpocetnéjsi zastoupeni v ramci evidované kriminality ma trestny ¢in kradeze podle
§ 205 trestniho zakoniku, jehoz podil na celkovém podtu registrovanych trestnych c¢&inu
se v roce 2023 zvySil na 22,44 % (+1,08 %). Pro tento trestny Cin bylo vCetné zkraceného
pripravného fizeni stihano celkem 15 809 osob, tedy o 1 195 vic nez v roce pfedchozim. Shodné
jako v roce 2022 se pfilis nezménil poCet osob stihanych pro trestny ¢in podvodu podle § 209
trestniho zakoniku (2 500 osob; -28). Vyraznéji naopak poklesl pocCet osob stihanych pro trestny ¢in
zpronevéry podle § 206 trestniho zakoniku (800 osob;

-8,68 %).

V oblasti dariové kriminality nedoSlo k zasadnéjSim

zménam. Opétovné se z hlediska registrované kriminality

nevyznamneé zvysil poCet osob stihanych pro trestny Cin

zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby 0

podle § 240 trestniho zakoniku (471 osob; +0,86 %). Tento IR
trestny €in ma dominantni postaveni ve strukture trestné I\
¢innosti pravnickych osob a nejvétSi mérou se s rozsahem TNKL VS
zkracené dané ve vysi 2,815 mld. Ké podili na celkové N7y !
Skodé v oblasti hospodarské kriminality (12,317 mid. K&). < & SASHNIP
K nejvétSim danovym unikim dochazi v pfipadech

organizovaného kraceni dani spojeného predevSim s dovozem zboZzi ze tretich zemi a jeho
dodanim v evropském hospodaiském prostoru, s poskytovanim reklamnich sluzeb, pracovni sily,
pfipadné tzv. karuselovymi podvody.

Danova kriminalita zlUstava zavaznym negativnim spoleCenskym fenoménem s vyznamnymi
dopady na ekonomiku statu. Je pro ni charakteristicka vyS$Si sofistikovanost, organizovanost,
zapojeni mezinarodniho prvku a pouzivani zastiracich praktik znesnadriujicich odhaleni
&i prokazani trestné &innosti. Uspé&sné odhalovani a vysetfovani tohoto druhu kriminality klade
zvysené naroky na odbornost organu €innych v trestnim fizeni i na jejich spolupraci s organy danové
spravy. Efektivnim nastrojem prevence a potirani dafové trestné Cinnosti jsou kontrolni hlaseni,
jez Cini danové podvody snaze detekovatelnymi a umoznuji preklenout situace, v nichz ucetnictvi
danového subjektu neni k dispozici. Nezastupitelné misto pfi objasfiovani tohoto druhu trestné
¢innosti ma dlouhodobé projekt ,Danova Kobra®“.

Korupce

V oblasti trestné Cc&innosti korupéniho charakteru byly vroce 2023

zaznamenany obdobné pocty trestné stihanych osob a osob postavenych
162 pfed soud jako vroce 2022. Vyjimkou je pouze urcity narust poctu

odsouzenych pro trestny Cin zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky,
osob pfi vefejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku (35; +10)
a evidovany pokles v poCtu osob stihanych (21; -14) nebo postavenych
pred soud (20; -12) pro trestny cin pfijeti uplatku podle § 331 trestniho

stihanych

N CIVIIIBN Zakoniku. Cisté statisticky pohled viak nereflektuje zavaznost jednotlivych
trestné Ciny trestnich véci. V fadovém poctu jednotek i desitek pripadu korupce i jedna
trestni véc s vice trestné stihanymi osobami maze mit na meziro¢ni srovnani
vyraznéjsi vliv.




Nasilna trestna cinnost

Nasilna kriminalita se z hlediska poctu stihanych osob za jednotlivé trestné Ciny jevi byt v poslednich
letech pomérné stabilni se sou¢asné zaznamenanym narustem u jednotlivych trestnych ¢ina.
Pfes pokracujici trend stagnace nasilné kriminality v poslednich letech byl pro rok 2023 na zakladé
udaju z policejnich statistik za prechozi obdobi prfedpokladan podstatny narast poctu zvlast
zavaznych trestnych ¢ina, ktery se potvrdil.

V roce 2023 doslo k vyraznému narlstu poCtu osob stihanych pro trestny €in vrazdy podle § 140
trestniho zakoniku (131 osob; +29). DalSi vyraznéjsi vzestup trestné Cinnosti byl zaznamenan
u trestného Cinu loupeze podle § 173 trestniho zakoniku, pro ktery bylo v roce 2023 trestné stihano
1 306 osob (+157). Oproti dlouhodobé klesajici tendenci tak byl potvrzen trend opétovného narustu
pachani této trestné Cinnosti zaznamenany jiz v roce 2022. Zvysil se také pocCet osob trestné
stihanych pro trestny €in ublizeni na zdravi podle § 146 trestniho zakoniku (2 858 osob; +282)
a trestny Cin téZkého ubliZzeni na zdravi podle § 145 trestniho zakoniku (580 osob; +27).

V oblasti sexualnich trestnych ¢inti se (shodné jako v roce pfedchozim) projevilo dal$i vyznamné
zvyseni poctu stihanych osob pro trestny ¢€in znasilnéni podle § 185 trestniho zakoniku (436 osob;
+37). Poznatky z €innosti statnich zastupcl naznacuji zvySujici se zavaznost registrovanych
skutku, ktera se projevila v narlstu pfipadu naplnujicich zvlast pfitézujici okolnosti s ohledem
na osobu obéti (bezbrannost €i velmi nizky vék) nebo zpUusobeny nasledek.

Nasilné kriminality se dopoustéji rovnéz mladistvi. V ramci zavazné trestné Cinnosti pachané
mladistvymi se vzrustajicim pomérem na vSech obzalovanych dominuji trestny ¢in loupeze podle
§ 173 trestniho zakoniku (19,18 %) a trestny €in znasilnéni podle § 185 trestniho zakoniku (9,16 %).

Jednou z nejrozSifenéjSich forem nasili ve spoleCnosti je nasili mezi blizkymi osobami.
Z trestndpravniho hlediska je domaci nasili v Ceské republice postihovano zejména jako trestny
¢in tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli podle § 199 trestniho zakoniku, pfipadné tyrani svéfené
osoby podle § 198 trestniho zakoniku. V souvislosti s domacim nasilim vSak pfichazeji v uvahuii jiné
trestné Ciny, pachané zpravidla v soubéhu (napf. trestny €in znasilnéni Ci trestné Ciny proti zdravi).
Podle statistickych udaji se pocet pfipadd domaciho nasili od roku 2012 mezirocné pohybuje
stabilné mezi 500 az 660 vécmi. V roce 2023 se jednalo o 534 véci (-76).

Kyberneticka kriminalita

V roce 2023 trestna Cinnost pachana prostrednictvim internetu a jinych siti
zaznamenala meziro¢ni narlst (19 592 trestnych ¢&inl; +5,6 %),
ato i pfes evidovany vyrazny rast o témér 95 % v roce 2022. Potvrzuje
se tak predpokladany postupny pfesun trestné cinnosti jako takove
do kyberprostoru, pfiéemz  kriminalita pachana v kyberprostoru
v roce 2023 predstavovala 10,8 % celkové kriminality. Dynamika rustu
se zpomalila, a to i v disledku ucinné preventivni kampané ve vefejné
sféfe soudasné realizované Policii Ceské republiky, bankami, korporacemi
a NUKIB a dalsi preventivni i represivni &innosti organti ginnych v trestnim
fizeni.

Dlouhodobym trendem je rostouci sofistikovanost, velka Cetnost utoku
v ramci jednoho pfipadu, vysoky pocet poSkozenych, znacné Skody
a vyrazny preshranicni prvek.

Podle Gdaju Policie CR ve skladbé trestné &innosti pachané v kyberprostoru v roce 2023 se objevuji
podvodna jednani (62 %), hacking (18 %), mravnostni trestna Cinnost (8 %), nasilné projevy
a trestna €innost z nenavisti (6 %) a drogova kriminalita (1 %).



V ramci kyberkriminality v uzsim smyslu byly z hlediska zplsobu pachani zaznamenany utoky
DDoS a ransomware utoky proti kliCovym institucim, které mj. souviseji se zahrani¢né politickou
orientaci Ceské republiky. Kyberneticka kriminalita v $ir§im smyslu pak v podstatné &asti spo&ivala
v sériové trestné cCinnosti pachané formou phishingu, zejména prostfednictvim podvodnych
investi¢nich platforem, pfipadné formou podvodnych telefonata.

Odhalovani trestnych ¢inG pachanych v kyberprostoru je mimofadné komplikované, nebot zjisténi
totoznosti pachatele ztézuje pouzivani anonymizacnich aplikaci a zahrani¢nich ucta. Trestni fizeni
v téchto vécech je Casové i ekonomicky narocné a klade vysoké naroky na odbornost organu
¢innych v trestnim fizeni.

Za ucCelem zefektivnéni boje proti kybernetické kriminalité nejvyssi statni zastupce v roce 2022
schvalil novou koncepci rozvoje schopnosti statnich zastupct na useku boje proti tomuto druhu
trestné cCinnosti. V roce 2023 byla vytvofena sit’ statnich zastupcl specializovanych
na kybernetickou trestnou €innost a trestnou €innost v kybernetickém prostoru od urovné
okresnich statnich zastupitelstvi az po Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Trestné €iny z nenavisti (tzv. hate crimes)

V oblasti trestnych €inl z nenavisti doslo v roce 2023 k mirnému poklesu
poctu stihanych osob na 121 (-7). Poklesl rovnéz pocet osob postavenych
pred soud (celkem 90; -12). 1 2 1

Trestnou €innost z nenavisti v roce 2023 nadale negativné ovliviiovala ruska
agrese proti Ukrajing, vétsi mnozstvi ukrajinskych uprchlikii a nové také
izraelsko-palestinsky konflikt zahgjeny utokem hnuti Hamas na uzemi
Izraele. PFi usmérfiovani postupu statnich zastupct v této oblasti pini BEVAREIEVIE
vyznamnou roli tzv. mala stanoviska Nejvy$sSiho statniho zastupitelstvi. trestné &iny

osob stihano

Predsudecna trestna cinnost nedoznala z hlediska zplUsobl pachani
zasadnich zmén. Drtiva vétSina nenavistnych projevl se realizuje prostfednictvim socialnich siti
a jinych virtualnich platforem. PokraCoval také fenomén vyhriznych zprav a nenavistnych vyroku
na internetu vuci predstavitelim vliady a médii v souvislosti s podporou Ukrajiny. V zavéru roku 2023
v souvislosti s bezprecedentnim utokem na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy zfetelné narostla
predsudecCna trestna Cinnost vici studentim, pedagogum i lidem s vysokoskolskym vzdélanim.
PfedsudecCnou trestnou Cinnost jen sporadicky doprovazi take fyzické nasili.

V roce 2023 zaznamenalo vzestup tzv. antisystémové hnuti, které
formalné pouziva rizné konspiracni teorie a vlasteneckou rétoriku,
nicméné realné v sobé absorbuje prvky vyhovujici hybridnim
aktivitam prokremelského rezimu. Toto hnuti zastinilo tradiCni
extrémistické a xenofobné& populistické subjekty. Cast pfiznivci

P! tohoto hnuti na podkladé naprosto iracionalni argumentace zatézuje
statni aparat v€etné zavadovych jednani vedenych snahou narusit
prubéh trestniho fizeni.

NejvysSi statni zastupitelstvi povazuje trestné Ciny z nenavisti
za velmi nebezpeénou oblast kriminality, protoze jeji znacna Cast
je z povahy véci latentni a vyznamné odrazi celospoleCenskou
atmosféru. Bude zapotiebi se postihu tohoto druhu trestné Cinnosti
v budoucnu intenzivné vénovat.



Teroristické trestné €iny a vale¢né zlo€iny

" V oblasti trestnych €inu teroristického charakteru se pocet trestnich
U teroristickych fizeni vedenych ke konci roku 2023 snizil na 25 (-1).

trestnych Cinu Napad novych véci je nadale na nizké arovni. V roce 2023 bylo sepsano
dominuiji verbalni 16 zaznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni a trestni stihani bylo
delikty zahajeno ve 3 (-9) vécech. Zpravidla se jedna o tzv. verbalni teroristické
trestné Ciny, tedy vyhrozovani teroristickym trestnym ¢inem podle § 312f
trestniho zakoniku, pfipadné trestny €in podpory a propagace terorismu
podle §312e trestniho zakoniku. Bylo vedeno trestni stihani nékterych osob,
které se pfed zahajenim ruské agrese na Ukrajinu ucastnily bojli v ozbrojenych slozkach
tzv. Donéckeé (resp. Luhanskeé) lidové republiky, pro zlo€in teroristického utoku podle § 311 trestniho
zakoniku, popf. zlo€in ucasti na teroristické skupiné podle § 312a trestniho zakoniku. Tfebaze
v oblasti teroristickych trestnych €inG nedoslo v roce 2023 ke zhorSeni, je situace do budoucna
obtizné predikovatelna, a to zejména s ohledem na silici radikalizaci ¢asti spole€nosti.

Novou vyzvou se stala otazka postihu vale¢nych zlo€inu, zlo&ina proti lidskosti a proti miru, pro které
organy ¢inné v trestnim fizeni vedou nékolik trestnich fizeni.

Drogova trestna ¢innost

Drogova scéna se v poslednich letech zasadné neméni, jakkoli pocty
stihanych i obzalovanych osob se v roce 2023 zvysSily u vSech drogovych
trestnych ¢inG. Alarmujicim je mimoradny narast pripada uamrti
v dusledku poziti drog.

Pro trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami podle § 283 trestniho zakoniku bylo stihano
2 488 0sob (+37) a 2 345 osob bylo postaveno pred soud (+76).

Z hlediska trendu ve zpusobu pachani této trestné cCinnosti dosSlo
k dalSimu pfesunu organizované drogové kriminality do prostredi
internetu, avSak oproti pfedchozim letm se z prostfedi jeho skrytych
struktur (tzv. darknetu) postupné pfesouva do prostfedi konvencniho
internetu.

PalCivym problémem zlstava preshraniéni drogova trestna c&innost, zejména produkce
metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz do Némecka, Rakouska a skandinavskych zemi. Narlsta
také obchod s drobnymi zasilkami somamnymi a psychotropnimi latkami ze zahrani€i,
v némz Ceska republika slouzi jako tranzitni zemé.

Obchodovani s lidmi

Pocet stihanych i obzalovanych osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho
zakoniku ve srovnani s rokem 2022 mirné vzrostl. V roce 2023 bylo pro tento trestny ¢in stihano
24 osob (+2) a pred soud bylo na zakladé obZaloby postaveno 24 osob (+6). Ceskou republiku
Ize povazovat predevsim za zemi cilovou a tranzitni, stale je vSak také zemi zdrojovou. Ve vztahu
ke zjistdnym formam obchodovani v prostfedi Ceské republiky prevaZuje obchodovani s lidmi
za uCelem pracovniho vykorist'ovani a nuceni k prostituci. Pozornost je vénovana pripadum,
v nichz dochazi k propojeni téchto forem v€etné nucenych siatku, resp. ,sfiatki s vyhodou®.
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Poznatky ze zahraniCi naznacuji zvySujici se vyznam technologii pfi pachani tohoto druhu trestné
¢innosti, a to ve vSech jejich fazich, zejména pak v souvislosti s naborem, vykofistovanim, ale také
pfi kontrole a vyvijeni natlaku na obéti.

Trestna ¢innost v dopravé

V oblasti trestné Cinnosti v dopravé se projevil pokles poctu trestnych &inu. V roce 2023 trestna
¢innost v dopravé predstavovala 28,98% podil (v roce 2022 se jednalo o podil 30,81 %) na celkové
kriminalité.

0 Pro trestné ¢iny spachané v dopravé bylo v roce 2023 stihano

28,98 %0 celkem 20 417 osob (-666), Slo tedy o 3,16 % pokles oproti roku

e pfedchozimu. ObZaloba nebo navrh na potrestani byly podany

celkove kriminality na 18 479 osob (-777) a podil trestnich stihani, ktera dospéla

pfipada na trestné k podani obzaloby ¢i navrhu na potrestani tak dosahl 90,51 %.

&iny v dopravé _PF?vvaiujici éést’této ’trestvr]é éinn’ostiw(v roce 2023 celkem 83,6 %)
je feSena ve zkraceném pfipravném fizeni.

V poradi tfetim nejCastéji pachanym trestnym cCinem nadale zlstava trestny &in ohrozeni
pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku. V roce 2023 bylo pro tento trestny ¢in
stihano 10 267 osob (-439), coz Cini 14,58 % ze vSech trestné stihanych osob.

Trestné ¢iny proti zivotnimu prostredi

V roce 2023 opétovné doslo k mirnému nardstu registrované trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostfedi. Pro trestny €in neopravnéného nakladani s chranénymi volné zijicimi zivocéichy
a plané rostoucimi rostlinami podle § 299 trestniho zakoniku bylo trestné stihano 23 osob (+1).
K vyznamnéjSimu narlstu doSlo v oblasti neopravnéného nakladani s odpady, kdyz pro trestny
¢in podle § 298 trestniho zakoniku bylo trestné stihano celkem 10 osob (+9).

Podstatnou €ast trestné Cinnosti proti zivotnimu prostfedi nadale predstavuje trestny Cin tyrani
zvirat podle § 302 trestniho zakoniku, pro ktery bylo v roce 2023 stihano 42 osob (+4) a pfed soud
bylo postaveno 38 osob (-3). Trestny
¢in chovu zvirat v nevhodnych
podminkach podle § 302a trestniho
zakoniku (v roce 2020 nové zavedeny)
je v praxi aplikovan nejenom
na pfipady nelegalnich mnoziren, ‘ | ‘ |
ale rovnéz v pfipadech nevhodnych ‘ i i ™
podminek  chovu  hospodarskych | ‘ ‘

zvifat. Pro uvedeny trestny ¢in byly | A .

v roce 2023 stihany 4 osoby (-4) I HEIE S .
a5 jich bylo postaveno prfed soud. R AN\ AV EENBL)
Soudy ve vhodnych pfipadech ukladaji |l SN e -
trest zédkazu drZzeni achovu zvifat.

Jedna se o uziteCny nastroj pro potirani ©
této trestné Cinnosti s vyraznym
preventivnim prvkem.

A\
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VYKON PUSOBNOSTI STATNIHO ZASTUPITELSTVIi V TRESTNIM RiZENi

Zakladni udaje k vykonu pusobnosti v pripravném rizeni

Na rozdil od poslednich let, ktera se vyznaCovala poklesem evidované kriminality, doslo v roce 2023
ve shodé s trendem zaznamenanym jiz v roce 2022 ke zvySeni poctu zahajenych trestnich Fizeni
i poctu stihanych osob a osob, proti kterym bylo konano zkracené pfipravné fizeni. Zaznamenany
narlst tak svym rozsahem i pfi¢inami koresponduje s nartistem poctu registrovanych trestnych ¢in(
v poslednich dvou letech ve srovnani s obdobim pfedchozim.

V roce 2023 bylo zahgjeno celkem 196 828 trestnich véci ve stadiu provéfovani proti fyzické osobé
(-697) a 1 041 proti osobé pravnické (+74). Z toho podle vécné prisluSnosti pfipadlo na 8 krajskych
statni zastupitelstvi 2 073 (+80) a na dvé vrchni statni zastupitelstvi 106 novych trestnich véci (+15),
coz odpovida zavaznosti a slozitosti véci vedenych na jednotlivych €lancich soustavy statniho
zastupitelstvi.

Vuci 70 440 fyzickym osobam (+2 019) a 274 pravnickym osobam (-6) bylo zahajeno trestni stihani
(nebo jim bylo sdéleno podezieni ve zkraceném pripravhém fizeni). Na zakladé vysledk
pFipravného Fizeni pak byla na 64 375 fyzickych osob (+1 916) a 194 pravnickych osob (-2) podana
obZaloba nebo navrh na potrestani a na dalSich 811 fyzickych osob (+179) a 32 pravnickych osob
(-2) byl podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu. Celkem tedy bylo pfed soud na zakladé
navrhu statnich zastupct postaveno 65 186 fyzickych osob a 226 pravnickych osob.

trestni fizeni trestni stihani
zahajeno vuci zahajeno proti

196 828 70 440

fyzickym osobam fyzickym osobam

1 04 1 274 pravnickym

pravnickym osobam osobam

Zpusob vyfrizeni véci v pripravném fizeni

Pfevazujici formou pfipravného fizeni nadale zlistava zkracené

pripravné fizeni. V této zjednodusené formeé bylo pfipravné fizeni
5 6 O 2 O/ vedeno vuc¢i 56,02 % z celkového poctu osob. Ve srovnani

y O s lety2020 a 2021, v nichz podil této formy pfipravného fizeni
nepiesahl 50 %, se shodné jako v roce 2022 jedna o narlst poctu
osob feseno vedenych zkracenych fizeni.

ve zkracenem Z hlediska zptisobu vyfizeni véci statnim zastupcem v pFipravném
pfipravném fizeni fizeni s ohledem na relativné vysoky podil zkracenych pfipravnych
fizeni u fyzickych osob pfevazovalo podani navrhu na potrestani
(37 169; +1 428).
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Pfipravné Fizeni bylo skonéeno podanim obzaloby celkem na 27 206 osob (+488), z toho statni
zastupci krajskych statnich zastupitelstvi podali obZalobu na 1 300 osob a statni zastupci vrchnich
statnich zastupitelstvi na 125 osob.

Trestni stihani pravnickych osob bylo v pfevazné vétsiné pfipadu (194 osob) skonceno
obzalobou, zatimco zkracené pfipravné fizeni bylo proti pravnickym osobam vedeno toliko
v jednom pfipadé.

Velky dlraz pfi zvazovani zpusobu vyfizeni véci v pfipravném fizeni
je kladen na efektivni vyuzivani odklonii.

Vroce 2023 bylo podminénym zastavenim trestniho stihani
skonceno vysetfovani celkem u 2 424 (-55) osob (tj. 7,82 % osob
stihanych ve vysSetfovani) a u 2 126 (+93) osob bylo rozhodnuto
0 podminéném odlozeni podani navrhu na potrestani (ij. 5,39 %
osob feSenych ve zkraceném pfipravném fFizeni). Celkovy pocet
osob, ohledné nichZ bylo vyuZito jedné z vySe uvedenych forem
odklonu, Cinil 4 550 (+38). Jednalo se tedy o velmi nepatrny vzestup
(+0,84 %). Naopak narovnani se jako forma odklonu i nadale
vyuziva jen sporadicky, kdyz v pfipravném fizeni byl tento institut
pouzit toliko u 47 osob.

Z celkového pocCtu odklonénych véci bylo 48,6 % spojeno

se zavazkem obvinéného slozit ¢astku uréenou na penézitou

pomoc obétem trestné Cinnosti, coz ve srovnani s pfedchozim rokem ¢&ini opétovny narust
odklond s majetkovym postihem o 13,3 %. Castka sloZena na uéty statnich zastupitelstvi v ramci
odklonu realizovanych v pfipravném fizeni v roce 2023 pfesahla 53 mil. K¢.

V pfipravném fizeni i nadale roste vyznam dohod o viné a trestu jako
jednoho ze zpusobU vyfizeni véci. V roce 2023 se projevil opétovny narUst
843 poCtu uzavienych dohod. V disledku novely provedené zakonem
€. 333/2020 Sb. se jiz vroce 2021 pocet podanych navrhd na schvaleni
o dohody o viné a trestu v pfipravném fizeni oproti pfedchozimu roku
uzavienych zdvojnasobil na 531 (v roce 2020 bylo podano 239 navrhu). V roce 2022 bylo
dohod o viné uzavieno 666 dohod v pfipravném fizeni a v roce 2023 pocet uzavienych
a trestu dohod opétovné vyrazné vzrostl, kdyz pfipravné fizeni bylo ukon¢eno
podanim navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu celkem u 843 osob
(+177). Institut dohody o viné a trestu Ize obecné povazovat za velmi ucinny
nastroj k urychleni a zefektivnéni trestniho procesu. S cilem rozsifit jeho spravné pouZivani
v aplikaCni praxi a sjednotit postup pfi jeho aplikaci byla NejvySSim statnim zastupitelstvim
vytvofena metodika k postupu statnich zastupch pfi sjednavani dohod o viné a trestu
zedne 27.ledna 2023 sp. zn. 1 SL 111/2022, jez je vefejné dostupna na adrese:
verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2023/03/1-SL-111-2022.pdf.

v v

absolutni poCet zastavenych trestnich stihani od roku 2005.

Postoupenim véci jinému organu bylo ve fazi vySetfovani skonceno trestni fizeni u 22 osob (-16).
Podil téchto pfipadl na celkovém poctu stihanych osob tedy i nadale zUstava zcela zanedbatelny
(0,07 %).
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Délka pripravného fizeni u statniho zastupce

Celkem 79,68 % (-0,33 %) vSech véci vyfidili statni zastupci ve Ihité do dvou tydna po skonéeni
fizeni u policejniho organu. Do jednoho mésice pak bylo statnimi zastupci vyfizeno celkem
92,23 % véci. Jen u méné nez 8 % véci tak doba vyfizeni u statniho zastupce presahla Ihitu
jednoho mésice.

92,23 %
véci vyfridi statni
zastupci

79,68 %

veci vyridi statni
zastupci

do jednoho
meésice

do dvou tydni

V podstatné delSich lhutach byla statnimi zastupci vyfizena jen velmi mala ¢ast véci. Ve lhaté
od 6 mésict do 1 roku bylo v roce 2023 vyfizeno celkem 112 véci (-17) a ve Ihité od 1 do 2 rok
celkem 24 véci (-8). Ve dvou vécech doba vyfizeni u statniho zastupce pFesahla 2 roky.

%,
201 7a000 I e A

2012 75283 8670 59%%
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2013 78362 8279 . %02
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712
2015 = e o B s

mDo 1 tydne
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2016 56048 9614 . 211
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27 .
Do 1 mésice
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14



Celkovou rychlost pfipravného fizeni do znacné miry ovliviiuje odborna uroven zpracovatele véci
na strané policejniho organu, ale téz stabilita zpracovatele véci nebo naopak frekvence jeho zmén.
V tomto sméru je na zakladé poznatkl z aplikacni praxe poukazovano na problém nedostateéného
naplnéni personalnich kapacit a velké fluktuace v fadach policejniho organu. Negativni dopad
na délku fizeni ma rovnéz nedostatek soudnich znalci a s nim souvisejici doba vypracovani
znaleckych posudkd.

Uspésnost obzalob

O davodnosti a nalezité kvalité statnimi zastupci podavanych obzalob ve shodé s obdobim minulych
let svédCi vysoky podil tzv. obzalobnosti pfi souCasné nizké mife pravomocné zprosténych véci
a véci pravomocné vracenych statnimu zastupci k doSetreni.

K pravomocnému vraceni véci statnimu zastupci k dosetreni dochazi ojedinéle. Celkem bylo
statnimu zastupci soudem pravomocné vraceno k doSetfeni 32 véci (-32), coz v poméru k poctu
obzalovanych osob pfedstavuje 0,12 % véci (-0,12 %). Okresnimi statnimi zastupitelstvimi bylo
soudem pravomocné vraceno k dosSetfeni celkem 22 véci, krajskymi a vrchnimi statnimi
zastupitelstvimi pak celkem 4 véci. PoCet véci, v nichz byl soudem pravomocné odmitnut navrh
na potrestani, Cinil 46 (+15).

Z celkového poctu osob, které byly na zakladé navrhu statniho
zastupce postaveny pred soud, bylo v roce 2023 zprosténo obzaloby
nebo navrhu na potrestani [vyjma ddvodu zprosténi podle § 226
pism. e) trestniho fadu pro zanik trestnosti] na drovni okresnich
statnich zastupitelstvi 1,82% (1 167 zcelkem 64048 osob
zprosténych postavenych pfed soud), na urovni krajskych statnich zastupitelstvi

obzalob 9,92 % (152 z celkem 1 533 osob postavenych pred soud) a na urovni
vrchnich statnich zastupitelstvi 19,11 % (30 ze 157 osob postavenych
pred soud).

4,2 %

Podle udaju vychazejicich z poc¢tu obzalovanych osob v jednotlivych letech, k nimz je zpétné
zjisStovan vysledek v fizeni pfed soudem, bylo z celkového poctul 702 osob, na které byla od roku
2014 podana obzaloba statnim zastupcem vrchniho statniho zastupitelstvi, z pravomocné
rozhodnutych véci odsouzeno 67,11 % a pravomocné zprosténo obzaloby 14,20 % (rozdil pak Cini
jiny druh rozhodnuti).

Soucasné je tfeba zdlraznit, ze procentualni vyjadfeni ma v pfipadé vyssSich ¢lankl statnich
zastupitelstvi s relativné nizSim napadem véci, které se vSak vyznacCuji vysokou zavaznosti
a narocnosti, spiSe orientaCni charakter, zejména kdyz pravomocné odsouzeni i zprosténi v jedné
skupinové véci muze predstavovat zménu i v fadu desitek procent.

Penézité sankce a zajiStovani vynosu z trestné ¢innosti

Statni zastupitelstvi dlouhodobé vénuje zvySenou pozornost navrhiim na ulozeni penézitych
trestu jako alternativy nebo doplfujici sankce k trestu odnéti svobody a efektivniho nastroje postihu
zavazné finan¢ni a ekonomické kriminality. O spravnosti zvolené strategie, zapocaté v roce 2017
sérii spole€nych odbornych seminaru NejvysSiho statniho zastupitelstvi a Nejvyssiho soudu, svédci
skute€nost, Zei vroce 2023 pokraCoval dlouhodoby trend spoc€ivajici v narGstu ulozenych
penézitych trestd oproti letim predchozim (meziroéni pokles mezi roky 2022 a 2023
je zanedbatelny). V roce 2023 byl penézity trest uloZzen celkem 26,1 % odsouzenych osob.
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V roce 2023 bylo na specialnim uctu Ministerstva spravedlnosti v rezimu zakona ¢€. 59/2017 Sb.,
o pouziti penéznich prostfedkl z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni,
shromazdéno celkem pfes 418 mil. K&, z ¢ehoz bylo Zadatellm (poSkozenym) vyplaceno
pfes 45 mil. K&, Probacni a mediacni sluzbé bylo pfevedeno pfes 16 mil. KE a zbyvajici ¢astka byla
odvedena do statniho rozpoctu.

Podil ulozenych penézitych tresti k odsouzenym osobam v CR v letech 2011-2023

24,49 26,3%  26,1%
4%

21, 7%
181% 1%
15,4%
8,4%
0
Giﬂ) 6,1% 4.9% 5.5% 5,8% I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

\ oblasti vyhledavani, zajist'ovani
a odcerpavani vynosu z trestné cinnosti byly
v roce 2023 policejnimi organy a statnimi zastupci R
v trestnim fizeni zaji$tény majetkové hodnoty 8 8 4 m Id Kc
v celkové vysi 8,84 mid. KEé (v roce 2022 ) -

se jednalo o Castku 5,37 mld. K&). Odhalit ¢asto
sofistikované ukryté nelegalni zisky a vynosy BrLlE I il EIlE A A ol g lele [y Lo
z trestné Cinnosti pomaha financni Setfeni, v trestnim Fizeni

které je soucasti trestniho Fizeni. Zaijistény
majetek se nasledné vraci poSkozenym,

eventualné mize byt pouzit k vykonu soudem
uloZenych majetkovych sankci.

VYKON PUSOBNOSTI STATNIHO ZASTUPITELSTVi V NETRESTNI OBLASTI

Zaméreni mimotrestni puisobnosti statniho zastupitelstvi vyplyva z jeho postaveni jako organu
chraniciho vefejny zajem a poskytujiciho ochranu skupinam osob, u nichz to zakon umozriuje.
Trvala pozornost je vénovana efektivnimu vykonu této pusobnosti, nikoli ¢etnosti ucinénych
opatfeni.

V ramci mimotrestni pusobnosti statniho zastupitelstvi bylo vstupem u okresnich statnich
zastupitelstvi vyfizeno 6 467 véci (-155) a navrhem bez ohledu na druh agendy 1 827 véci (+129).
Krajska statni zastupitelstvi vstoupila do fizeni netrestni povahy v 226 vécech (-27) a podala celkem
177 navrhl na zahajeni fizeni (-19).

Z hlediska struktury navrhové ¢innosti maji z divodu navaznosti na trestni agendu zvlastni vyznam
navrhy statniho zastupitelstvi ve vécech ¢inl jinak trestnych osob miladsich 15 let
podle § 90 odst. 1 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, kterych bylo v roce 2023 podano celkem
1 694 (+111), coz odpovida zaznamenanému vzestupu registrované prekriminality, ktera se vraci
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do stavu pred pandemii COVID-19. Na zakladé poznatku aplikacni praxe se model obligatornich
navrha ve vécech déti mladSim 15 let jevi jako formalni, neefektivni a nehospodarny v tom sméru,
Ze v mnoha pfipadech deliktl s niz§im stupném spoleenské Skodlivosti by k napravé a prevenci
postaCovala jina opatfeni neZli opatfeni ukladana po provedeném soudnim fizeni. Tento nedostatek
by méla napravit schvalena novela tohoto zakona, jez nabude uc€innosti 1. 7. 2024 (srov. tisk 540
Poslanecké snémovny a tisk 255 Senatu).

NEJVYSSi STATNi ZASTUPITELSTVi

NejvysSi statni zastupitelstvi zastupuje vefejnou Zalobu v fizeni
prfed NejvySSim soudem, vykonava dohled nad cinnosti vrchnich
statnich zastupitelstvi, je ¢inné pfi vyfizovani podnétl ke stiznostem
= pro poruSeni zakona v trestnich vécech a pfi jejich prezkoumavani
11, zvlastni iniciativy. Nejvy$8i statni zastupitelstvi dale vydava
5., Vvykladova stanoviska k aplikaénim problém(im z oblasti pusobnosti
statniho zastupitelstvi. PUsobi rovnéz jako tzv. povinné pfipominkové
== & ¥ misto k navrhum pravnich predpis(, které se tykaji soustavy statniho

vy = : : zastupitelstvi a jeji pusobnosti. V ramci Cinnosti jednotlivych odbor
jsou zpracovavany také podklady pro vykon opravnéni nejvyssSiho statniho zastupce, které
mu svéfuje zakon. Ve vymezenych oblastech je NejvysSi statni zastupitelstvi ustfednim organem
pro mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech.

Trestni rizeni

NejvysSi statni zastupce je podle § 174a trestniho fadu opravnén ve lhaté tii mésicu od pravni moci
rusit nezakonna usneseni 0 nestihani podezrelého, o0 zastaveni trestniho stihani
a postoupeni véci vydana statnimi zastupci. Celkem bylo v roce 2023 k pfezkoumani predlozeno
600 (-90) usneseni a nejvysSim statnim zastupcem bylo (shodné jako v roce pfedchozim) zruseno
27 z nich. PFi posuzovani vyuziti tohoto mimoradného kasacniho opravnéni je vzdy zvazovana
ucelnost takového postupu pro dalSi fFizeni a postaveni obvinéného.

Fakultativniho opravnéni naridit kontrolu skoncéené véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim
zastupitelstvi) v roce 2023 vyuZil nejvysSi statni zastupce ve 3 pfipadech (+1), pficemz k tomuto
postupu obdrzel 38 podnétd (+11). Pocet nafizenych kontrol odpovida mimofadné povaze tohoto
opravnéni, jehoz vyuziti vzdy pfedchazi disledné zvazovani zavaznosti divodl pro takovy postup,
jeho ucelnosti a potencialu napravit pfipadné zjisténé vady v dalSim fizeni.

Prezkumna agenda

V agendé dovolani v roce 2023 napadlo celkem 1 064 véci (-69) tykajicich se 1 304 obvinénych
(-72). Odbor mimofadnych opravnych prostfedkil NSZ podal vyjadreni v celkem 1 265 pfipadech
(-138). Nejvyssi soud pfitom (ve shodé s pfedchozim rokem) dovolanim obvinénych piné nebo
z&asti vyhovél v 10,94 % véci.

v v

Pravem podat dovolani disponuje také nejvyssi statni zastupce. Toto opravnéni ma vyznam nejen
pro napravu pochybeni v jednotlivych trestnich vécech, ale rovnéz pro usmérnéni a sjednoceni dalsi
rozhodovaci praxe organu ¢innych v trestnim fizeni. V roce 2023 bylo nejvy$Sim statnim zastupcem
podano 53 dovolani (-5), z toho 47 dovolani bylo podano v neprospéch obvinénych, 1 dovolani
sméfovalo souCasné ve prospéch i neprospéch obvinénych a 5 dovolani bylo podano v jejich
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prospéch. Nejvyssi soud pfitom zcela nebo z€asti vyhovél dovolani nejvyssiho statniho zastupce
v 58,8 % pfipadu (-12,2 %). Pfresto, Ze |ze zaznamenat mirny pokles Uspésnosti podanych dovolani
oproti pfedchozimu roku, nevybocuje tento ukazatel zasadnim zpisobem z hodnot pfedchozich let.
Typicky byl dan ve vécech, v nichZ je nezanedbatelnou mirou reflektovano urcité subjektivni
posouzeni celé véci rozhodujicim soudem, které se projevuje pfi hodnoceni dikazi v mezich
zasady volného hodnoceni dukazl, pfipadné také v uvahach tykajicich se splnéni podminek
pro ulozeni trestu pod dolni hranici zakonné trestni sazby. V souvislosti s hodnocenim uspésnosti
dovolani je tfeba pfihlizet ke skuteCnosti, Zze néktera dovolani jsou podavana také z judikatornich
dldvodu, a to i s védomim, ze dovolani mize byt odmitnuto.

Zavazna hospodarska a finan€ni kriminalita

NejvySsi statni zastupitelstvi plni rovnéz ukoly v trestnim fizeni ve vécech zavazné hospodarské
a finanéni kriminality (§ 15 vyhlasky o jednacim fadu statniho zastupitelstvi) véetné vykonu
dohledu nad vrchnimi statnimi zastupitelstvimi (§ 12d zakona o statnim zastupitelstvi), rozhodovani
o opravnych prostfedcich a sporech o pfisluSnost v téchto vécech.

V roce 2023 odbor zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ v reZzimu § 146 odst. 2 pism. a)
alinea druha trestniho fadu rozhodl celkem 57 stiznosti obvinénych proti usneseni o zahajeni
trestniho stihani v dozoru vrchnich statnich zastupitelstvi, pfiCemz zcela &i aste¢né bylo usneseni
ke stiznosti zruSeno u 3 obvinénych osob ve 2 trestnich vécech.

Mezinarodni justi€ni spoluprace

Nejvyssi statni zastupitelstvi prostfednictvim svého mezinarodniho
odboru plini taktéz ukoly v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech. Mezinarodni odbor NSZ poskytuje metodické
vedeni nizSim ¢&lankim soustavy statniho zastupitelstvi v oblasti
mezinarodni justiCni spoluprace. Naro¢nost vyfizovani zadosti statnich
zastupcl o pravni pomoc v trestnich vécech je vysoka, a to zejména
v pripadech, v nichz jsou vyZzadovana elektronicka data z jinych statd,
pfipadné je zadano o pravni pomoc ze statu, se kterymi neni uzaviena
mezinarodni smlouva, coz klade vysoké naroky na podkladové materialy
a komunikaci s dozadanym statem. V oblasti mezinarodni justini
spoluprace NSZ zpracovava vyjadieni k mezinarodnim smlouvam
apravnim predpisim. Vroce 2023 byla realizovana pfriprava
na hodnoceni Ceské republiky v ramci 10. kola vzajemnych hodnoceni élenskych statu
Evropské unie na provadéni evropského vysetirovaciho prikazu.

Spoleéné s narodnim ¢lenem Ceské republiky v Eurojustu je mezinarodni
odbor NSZ zodpovédny rovnéZz za uzavirani dohod o spole¢nych
vySetfovacich tymech. V roce 2023 bylo uzavieno celkem 10 novych dohod
o0 spole¢nych vySetfovacich tymech.

Ceské zastoupeni v Eurojustu v lofiském roce otevielo z podnétu Seskych
organu &innych v trestnim Fizeni 118 novych pfipadd a bylo ¢inné celkem
v 145 nové registrovanych pfipadech.

EUROJUST
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Metodicka a legislativni ¢innost

V pusobnosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi je téz vykon Cinnosti sméfujici ke sjednocovani
a usmérnovani postupu statnich zastupcti a vykladu zakonu &i jinych pravnich predpisu v jejich
aplikacni praxi.

V roce 2023 bylo nejvy8Sim statnim zastupcem vydano vykladové stanovisko (1) k otazce
anonymity podani v pfipadé zadosti vézné o rozmluvu se statnim zastupcem. PfevaZzujici pozornost
se stale vice zaméfuje i na tzv. mala stanoviska (4), ktera operativné reaguji na zjisténé aplikacni
problémy. Jejich pfehled poskytuje tab. IV/10.

NejvysSi statni zastupitelstvi je tzv. povinné pfipominkové misto, pokud jde o navrhy pravnich
predpist tykajici se pusobnosti soustavy statniho zastupitelstvi. V roce 2023 NSZ zpracovalo
pfipominky k navrhim zakonU a ostatnich pravnich pfedpisl, v€etné vlastnich navrhl pravnich
pfedpisl a jejich novel, v celkem 81 vécech (-16) a pfipominky k nejruzné&jSim materialim
nelegislativni povahy v 56 vécech (-9).

VZTAHY S URADEM EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE

Urad evropského vefejného zalobce (dale jen ,EPPO*) s pravomoci
vySetfovat a stihat trestné ciny poskozujici nebo ohroZujici rozpocet
Evropské unie zahgjil svou €innost dne 1. 6. 2021. Radou Evropské unie
byl jmenovan evropsky zalobce za Ceskou republiku a Kolegiem EPPO
pak deset evropskych povéfenych zalobcti pusobicich v Ceské
republice.

EPPO

Z divodu preneseni podstatné €asti agendy trestnich Fizeni tykajicich se

finanénich zajmu Evropské unie z narodnich organu na tento evropsky

organ funguje mezi soustavou statniho zastupitelstvi a EPPO vzajemna
spoluprace vcetné poskytovani informaci umoznujici efektivni vykon jejich pusobnosti. Predani
jiz probihajiciho trestniho Fizeni EPPO organim narodni soustavy statniho zastupitelstvi
je podminéno souhlasem NejvysSiho statniho zastupitelstvi, ¢imzZ je zajistén jednotny pfistup
pfi posuzovani zadosti EPPO v ramci celé soustavy statniho zastupitelstvi. V roce 2023 byl tento
souhlas udélen ve 3 trestnich vécech.

Udaje o &innosti EPPO v roce 2023 jsou dostupné na:
https://www.eppo.europa.eu/en/documents/2023-numbers.
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STATNI ZASTUPITELSTVIi ONLINE

Zprava o cCinnosti statniho zastupitelstvi v pIném znéni véetné tabulkové Casti je dostupna
elektronicky na webové adrese: verejnazaloba.cz/zprava-2023.
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