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Portfolio ,korespondenstvi“ Ize rozdélit do dvou sice provazanych, pfesto vSak
relativné samostatnych oblasti, a sice terorismu a extremismu, jehoz soucasti jsou
i trestné Ciny spachané z predsudecné nenavisti (tzv. hate crime). Zprava je proto
¢lenéna do téchto dvou okruhu.

. Terorismus

V oblasti trestnych €inl teroristického charakteru pocty pfipadu stagnuji: ke konci
kalendarniho roku 2023 bylo vedeno 25 trestnich fizeni, pfiemz v roce 2022 se
jednalo o 26 trestnich fizeni.

Napad novych véci je na nizké urovni: v roce 2022 byly zahgjeny ukony v trestnim
fizeni v 16 vécech a v roce 2023 rovnéz v 16 vécech, pfiCemz trestni stihani bylo
v roce 2021 zahajeno v 12 vécech a v roce 2023 v pouhych 3 vécech. Zpravidla se
jedna o tzv. ,verbalni“ teroristické trestné cCiny, tedy vyhrozZovani teroristickym
trestnym Cinem (§ 312f trestniho zakoniku), resp. podpora a propagace terorismu
(§ 312e trestniho zakoniku). Stale je vedeno trestni stihani nékterych osob, které se
pfed zahajenim ruské agrese na Ukrajinu v lonském roce uc€astnily boja
v ozbrojenych slozkach tzv. Donécké (resp. Luhanské) lidové republiky. Jednani
téchto osob je zpravidla (s pfihlédnutim ke konkrétnim skutkovym zjisténim)
kvalifikovano jako zlo€in teroristického utoku podle § 311 trestniho zakoniku, popf.
zloCin ucasti na teroristické skupiné podle § 312a trestniho zakoniku.

Stran judikatorné vyznamnych rozhodnuti je tfeba zminit usneseni Nejvyssiho soudu
ze dne 30. 8. 2023 sp. zn. 3 Tdo 392/2023, ktery analyzoval vztah trestnych &inu
sluzby v cizich ozbrojenych silach podle § 321 trestniho zakoniku, ucasti na
teroristické skupiné podle § 312a trestniho zakoniku a uc€asti na organizované
zloCinecké skupiné podle § 361 trestniho zakoniku. Nejvy3Si soud zdlraznil, Ze
Jfaktickym dlvodem, pro ktery se zakonodarce rozhodl pro zavedeni nové skutkové
podstaty podle § 321a tr. zakoniku, bylo zjisténi, Ze uCast v ozbrojeném konfliktu na
strané jinych nez vladnich jednotek muze byt v nékterych pfipadech obtizné
postizitelna pravé s ohledem na problémy souvisejici se shromazdénim potfebnych a
dostatecné silnych a presvédCivych dikazd oduvodrujicich pravni kvalifikaci
pachatelova jednani nékterou ze zavedenych skutkovych podstat (postihujici napf.
pravé ucCast na teroristické skupiné podle § 312a tr. zakoniku). Jestlize vSak
shromazdéné dukazy svédcCi pro spolehlivy zavér o naplnéni v8ech znaku skutkové
podstaty trestného C&inu uc€asti na teroristické skupiné podle § 312a tr. zakoniku,
neexistuje zadny ddvod, ktery by takovému posouzeni pachatelova jednani branil, a
toto je nutné posoudit jako pfisnéjsi trestny Cin. PfeCin uCasti na nestatni ozbrojené
skupiné zaméfené na plsobeni v ozbrojeném konfliktu podle § 321a tr. zakoniku je
totiz vci trestnému Cinu ucCasti na teroristické skupiné podle § 312a tr. zakoniku
toliko subsidiarni.*

Z aktualnich pripadd je vhodné zminit medializované pfipady dvou obvinénych.
Prvni z nich je stihan mj. pro spachani zlo€inu vyhrozovani teroristickym trestnym
¢inem podle § 312f odst. 1, 2 pism. b) trestniho zakoniku, kterého se dopustil tim, ze
vytvarel elektronicka podani, ktera rozesilal desitkam ufadd vefejné moci ve kterych
je vyhroZovano spachanim teroristického trestného c&inu za pouZiti vybusnin
v budovach verfejnych instituci, néktera podani byla vydéracného obsahu s cilem
donuceni zastaveni trestniho stihani obvinéného, a dalSi podani byla antisemitského
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¢i jinak dehonestujiciho obsahu, a vyhrozoval usmrcenim konkrétnich osob. Ve véci
je konano soudni fizeni. Druhy byl pravomocné odsouzen pro zloCin podpory
a propagace terorismu podle § 312e odst. 1 alinea 1, odst. 4 pism. a) trestniho
zakoniku, jehoz se mél dopustit tim, ze vysilal Zivé na socialni siti Facebook vyzvu
divakiam, aby aktivné, i za wuziti nasili, zabranili projednani a pfijeti opatfeni
vyhlaSenych organy vefejné moci proti pandemii onemocnéni COVID-19, a dale
prostfednictvim tohoto videa vyzyval své pfiznivce, aby se i za uZiti nasili podileli na
prevzeti politické moci v Ceské republice.

Trebaze v oblasti teroristickych trestnych ¢ind nedoslo v lofiském roce ke zhorSeni je
do budoucna situace obtizné predikovatelna, a to zejména diky silici radikalizaci
casti spoleCnosti, ktera podléha vlivu ruské propagandy, pfiemz nékteré jeji
segmenty odmitaji respektovat legitimitu Ceské republiky. Zda tyto trendy vyusti ve
vyhrozovani teroristickymi utoky ¢&i dokonce pfimo v jejich pachani lze tézko
odhadnout. Rizikovym iniciacnim faktorem muaze byt rovnéz pfipad masové vrazdy
spachané na pidé Filosofické fakulty Univerzity Karlovy ke konci loriského roku.

Opétovné je namisté upozornit na neprimérené prisnou trestni sazbu v pfipadé
schvalovani teroristickych utoku, ke kterému dochazi zpravidla na internetu
a materialné patfi de facto do oblasti hate crime, které je v § 312e odst. 4 pism. a)
trestniho zakoniku ohrozeno trestni sazbou 5 az 15 let odnéti svobody, jez je zcela
neproporcionalné prisna ve vztahu k povaze a zavaznosti daného trestného jednani.
Desitky pfipadu takového schvalovani se vyskytly zejména po teroristickém utoku na
Novém Zélandé v bfeznu 2019. U téchto trestnych C&inl je pravidelné aplikovano
mimoradné snizeni trestu odnéti svobody upravené v § 58 trestniho zakoniku, jehoz
vykon pak byva podminéné odlozen. Pravidelné uzivani mimofradného snizeni trestu
je pfitom pojmové i principialné nespravné.

Il. Extremismus a trestné ¢iny z nenavisti

V oblasti hate crime se nadale negativné projevuje pokracujici ruska agrese na
Ukrajing avelké mnoZstvi ukrajinskych uprchliki v Cesku. Vyznamnou roli pfi
postupu aplikaéni praxe nadale plni Stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
k vybranym trestnépravnim aspektim schvalovani ozbrojenych akci v souvislosti
s valeénym konfliktem na Ukrajiné ze dne 2. 3. 2022 sp. zn. 1 SL 117/2022, které
mimo jiné pfehledné definuje hlediska, ktera by méla byt pfi posuzovani hodnocena
pfi posuzovani nenavistné trestné Cinnosti.

Obdobny pristup byl zvolen i kratce po zahajeni aktualniho izraelsko-palestinského
konfliktu Utokem hnuti Hamas na uzemi Izraele dne 7. fijna 2023. Na moznou
trestnou Cinnost generovanou v souvislosti s timto konfliktem reagovalo NejvysSi
statni zastupitelstvi stanoviskem ze dne 30. listopadu 2023 sp. zn. 1 SL 732/2023,
vnémz vedle historickych a politickych souvislosti poukazalo na zasadni
trestnépravni aspekty, které je nezbytné zvazovat pfi posuzovani nenavistnych
projevu vUCi kterékoli ze stran izraelsko-palestinského konfliktu. Podrobné se
zabyvalo problematikou hate crime i extremismu z pohledu jednotlivych skutkovych
podstat, které v dané souvislosti pfichazeji v uvahu, a blize analyzovalo povahu
hesla ,From the river to the sea, Palestina will be free“ a jeho trestnépravni aspekty.

Pfedsudeéna trestna cinnost nedoznala z hlediska zplsobu pachani zasadnich
zmén. Drtiva vétSina nenavistnych projevu se realizuje prostfednictvim socialnich siti
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&i jinych virtualnich platforem. Nejéast&j$im cilem jsou Ukrajinci, Romové, Zidé a
Rusové.

PokraCuje fenomén vyhriznych e-maild a vyroku na internetu vac&i predstavitelim
vlady a médii, které jsou motivovany vladni podporou branici se Ukrajiné.

V zavéru roku 2023 zfetelné narostla pfedsudecéna trestna Cinnost vuci studentim ci
pedagogum FF UK, ale rovnéz obecngji vuci lidem s vysokoskolskym vzdélanim, a to
v souvislosti se stfeleckym utokem na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze
dne 21. 12. 2023. Provéfovani jednotlivych pfipadu vénuji statni zastupci nalezitou
pozornost. V nékolika pfipadech bylo obratem zahajeno trestni stihani.

Pfes vysoky pocet ukrajinskych uprchlikd je pocet trestnych €ind pachanych vuci nim
relativné nizky. Jen ojedinéle se vyskytuji nenavistné utoky vuc¢i Rusum. Ve spoijitosti
s utokem hnuti Hamas byly & nadale jsou provéfovany pouze ojedinélé pfipady
antisemitismu.

Jen sporadicky doprovazi predsudecnou trestnou €innost brachialni nasili. Stejné
jako v minulych letech, ani vroce 2023 nedoSlo k rasové (Ci jinak prFedsudecné)
motivovanym utokdm, jimiz by byla zpusobena smrt.

Rovnéz obsah kriminalné zavadovych verbalnich projevl je vzasadé neménny.
Pachatel ¢asto svymi vyroky oduvodriuje vilastni Zivotni situaci (napf. berou nam
praci, kvuli nim je vSe drahé, budeme je zabijet a ochranime tak naSe lidi, kdyz oni
muUzou zabijet nase lidi, budeme zabijet mi je apod.). Nezfidka pak jeden pachatel
vyjadfuje soucasné nékolik trestnépravné zavadovych postoju (napf. antisemitské
a protiukrajinskeé).

Vzhledem k povaze predsudecné trestné Cinnosti a skutenosti, ze se ji nezfidka
dopoustéji i osoby dosud netrestané, jsou v drtivé vétsiné ukladany alternativni tresty
nespojené s pfimym vykonem trestu odnéti svobody (a to nejCastéji penézity trest
a trest odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu), pfip. je vyuZivano
formy odklonu od trestniho fizeni, a to pfevazné za situace, kdy pachatel slozi
penézitou ¢astku urCenou na pomoc obétem trestné Cinnosti [§ 179g odst. 1, 2 pism.
b) trestniho fadu, § 307 odst. 1, 2 pism. b) trestniho fadu].

Pokracuijici trend v rozhodovaci €innosti Nejvy$Siho soudu potvrdilo usneseni ze dne
21. 3.2023, sp. zn. 7 Tz 5/2023, ve kterém bylo konstatovano poruseni zakona ve
prospéch obvinéného, pokud soudy argumentovaly tim, Ze odkaz na existujici
soucasna neonacisticka hnuti nelze povazovat za dostate¢né konkrétni ve vztahu
k naplnéni zminéného znaku. Pro jeho naplnéni nemusi byt nezbytné zcela pfesné
oznacCit nékterou ze soufasnych neonacistickych (€i neofaSistickych) organizaci,
kterou by mél pachatel konkrétné propagovat. Muze postacovat i obecnégjsi projev,
tyka-li se takového hnuti, které na nacismus (faSismus) zjevné navazuje
v modifikované podobé (neofaSismus, neonacismus) a k tomu vyuzZiva napf.
ideologie, symbold, pozdravl a dalSich atributd pavodniho hnuti. Jinak fe€eno, podle
§ 403 tr. zakoniku je mozné nepochybné postihovat i uvadéni ve znamost hnuti nebo
jeho ideologie k (v tomto pfipadé€) hnuti neonacistickému, nebot je hnutim
nepochybné existujicim, pficemz neni nutné pfesné oznacit nékterou ze sou€asnych
neonacistickych organizaci, ale postaCi i zminéné jednani ve vztahu
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k neonacistickému hnuti en bloc. Vécné se rozhodnuti tykalo prodeje predmétl
s portréty pfednich predstavitell nacistického Némecka (tzv. kauza Hrnky
s Hitlerem).

V roce 2023 nebyl zaznamenan jediny pfipad aplikace § 403a trestniho zakoniku.
S ohledem na recentni judikaturu, konkrétné usneseni Nejvy$Siho soudu ze dne
22.11. 2022 sp. zn. 3 Tdo 982/2022, se tak nadale potvrzuje nadbyteénost této
nové zavedené skutkové podstaty.

Pokud jde o skutkovou podstatu pfec€inu popirani, zpochybrovani, schvalovani
a ospravedlfnovani genocidia podle § 405 trestniho zakoniku spocivala trestna
¢innost rovnéz v uzivani symboll, které predstavuji podporu Ruska v utoku na
Ukrajinu a tim schvalovani zloCinu proti miru &i vale€nych trestnych €inl pachanych
na uzemi Ukrajiny. NejCastéji se vyskytuji pfipady uzivani znak( tzv. Wagnerovy
skupiny, ktera je vnimana predevsSim jako vojenské uskupeni, které se toho Casu
aktivné podili/podilelo na nelegalni ruské vale¢né agresi na Ukrajiné, respektive na
zde pachanych vale¢nych zlo€inech a jinych zlo€inech podle mezinarodniho prava,
které jsou pfedmétem vySetfovani Organizace spojenych narodd a Mezinarodniho
trestniho soudu, a v navaznosti na které byly na Ruskou federaci i na Wagnerovu
skupinu uvaleny ze strany vétSiny svétovych statd, Evropské unie i rdznych
mezinarodnich organizaci bezprecedentni finan¢ni a jiné sankce.

Za symbol schvalovani ruské agrese je povazovano i vyobrazeni bilého pismene ,Z*
v ¢erném poli s bilym oramovanim, uzZivané na vojenské technice ruskych vojsk
operujicich zejména na vychodni Ukrajiné v oblasti Donbasu a Luhariska, a to i ve
spojeni se zobrazenim tzv. Svatojifské stuhy.

Z judikatorniho hlediska je tfeba zminit zasadni usneseni velkého senatu trestniho
kolegia Nejvyssiho soudu CR ze dne 20. 9. 2023 &. j. 15 Tdo 513/2023-335 ve véci
zajisténi prekladu a nasledném prodeji knihy ,The Myth of the Six“ autora Davida
L. Hoggana (ktera patfi do diskurzu popirani holokaustu), jimz reagoval na Casto
diskutované usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. 6. 2019 sp. zn. 8 Tdo 314/2019.
Velky senat trestniho kolegia dospél k zavéru, ze k tomu, aby vefejné zpfistupnéni
takového dila nenaplnilo znaky skutkové podstaty ve formé popirani, zpochybnovani,
schvalovani nebo ospravedIfiovani genocidia nebo jinych vyjmenovanych zlo€inu,
musi byt doplnéno o nedilnou ¢ast vyjadfujici nejen odmitavy postoj publikujici osoby
ke konkrétnimu obsahu dila, ale rovnéz i komentar pfiléhavé reflektujici prokazatelné
historické skuteCnosti tykajici se tématu dila a odpovidajici sou¢asnému stavu
védeckého poznani dané problematiky, k némuz dospéla historicka véda; takovy
komentaf by pak mél proporcionalné odpovidat rozsahu dila. Dale uzavfel, Ze
k naplnéni subjektivni stranky skutkové podstaty pFecinu podle § 405 trestniho
zakoniku se nevyzaduje Zadny dalSi tzv. fakultativni znak, tedy cil (u€el), motiv
(pohnutka), zamér &i umysl pfesahujici objektivni stranku skutkové podstaty. Motiv
pachatele, napf. majetkovy, k vefejnému popirani, zpochybrnovani, schvalovani Ci
ospravedIfovani genocidia a jinych zlo€inl proti lidskosti, valeCnych zlo€inl nebo
zlo€inu proti miru proto neni podstatny pro naplnéni znaku skutkové podstaty tohoto
precinu.

Legislativni zmény v oblasti extremismu a pfedsudecné nenavisti nenastaly. Nicméné
nelze prehlédnout, Ze stavajici pravni Uprava trestnych ¢&ind pachanych
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z pfedsudecCné nenavisti nepostihuje komplex stejné zavadovych jednani v celého
jeho Sifi. Namisté je zejména ochrana osob, na které je uto€eno z divodu jejich
sexualni orientace, pohlavni identity €i osob zdravotné hendikepovanych.

Z hlediska rovnosti garantovanych prav totiz nelze spolehlivé obhdijit stav, v némz se
ochrana LGBTI+ osobam a zdravotné postizenym poskytuje toliko na urovni skutkove
podstaty trestného cCinu podnécovani Kk nenavisti vUiC€i skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod podle § 356 trestniho zakoniku prostfednictvim
subsumpce pod zakonny znak ,jina skupina osob®, jehoz podstatou je podnécovani
k nenavisti. Je proto vhodné zvazit zafazeni dalSich chranénych skupin v pfipadé tzv.
verbalnich trestnych ¢inla (§ 352, § 355 a § 356 trestniho zakoniku), jakoz i v ramci
okolnosti podmifiujicich pouziti vySsi trestni sazby [napf. § 145 odst. 2 pism. f), § 175
odst. 2 pism. f) trestniho zakoniku], pfip. revidovat vycet jednotlivych kvalifikovanych
skutkovych podstat. V tomto sméru je vhodné odkazat na zpracovanou analyzu NSZ
ze dne 8. 1. 2024 sp. zn. 1 SL 136/2023 k otazce mozného rozSifeni trestnépravniho
postihu pachatelt trestnych €inl pachanych z predsudec¢né nenavisti vaci LGBTI+
osobam a zdravotné postizenym.

Statnim zastupcim je pfipominana potfeba dostatecné pracovat s predsudeénou
pohnutkou, pfi popisu skutku u trestnych €inl, a to i pokud neni znakem skutkové
podstaty, a souCasné dbat, aby tak Cinily policejni organ jiz v usnesenich o zahajeni
trestniho stihani. Obdobné to pak plati i pro statniho zastupce podavajiciho v dané
véci obZalobu, nebot i on by mél v popisu skutku tuto pohnutku nalezité vyjadrit a
soucasné se ji zabyvat v nejen v ramci navrhu druhu a vyméry poZzadovaného trestu,
ale taktéz v oduvodnéni obzaloby, a to v ramci uvedeni konkrétnich divodu pro
ulozeni daného druhu trestu a jeho vyméry (v€etné zminky o pfitéZujicich
okolnostech).

Ill. DalSi aktivity narodniho zpravodaje

Narodni zpravodaj Skolil jako lektor na seminafi Justiéni akademie konané
k problematice extremismu a hate crime v Praze dne 10. kvétna 2023, jakoz i na
seminafi konaném ke stejné problematice na pudé slovenské Justi¢ni akademie
v Pezinku dne 7. prosince 2023 pro tamni soudce a prokuratory.

Ve dnech 25. a 26. 4. 2023 se ucastnil kulatého stolu krizikim radikalizace
pravicovych extremistu v bezpec€nostnich sborech, ktery byl poradan Institute for
Justice and the Rule of Law ve Valetté na Malté. Dne 19. 9. 2023 se ucastnil v Praze
konference evropské expertni sité k problematice extremismu a terorismu European
Expert Network on Terrorism Issues (EENeT) pofadané némeckym Spolkovym
kriminalnim ufadem a Fakultou socialnich studii Masarykovy univerzity.



