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. Obchodovani s lidmi

JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.
I. 1 Obecné

»,Obchodovani s lidmi pfedstavuje obzviasté zavazny trestny ¢in, ktery Listina
zéakladnich prav EU zakazuje jako hrubé poruseni zakladnich prav*

Situace v oblasti obchodovani s lidmi v Ceské republice vroce 2023 je srovnatelna
s pfedchozim rokem. Stav, struktura a dynamika této trestné Cinnosti se v prabéhu let
neméni.

Ceskou republiku Ize nadale povaZzovat pfedev$im za zemi cilovou a tranzitni a také
za zemi zdrojovou.

Z hlediska forem pachani této trestné Cinnosti se nadale jedna o obchodovani s lidmi
za ucelem pracovniho vykofistovani a nuceni k prostituci.

Pretrvava trend, kdy se pachatelé zamérfuji na osoby s né&jakou pfidanou zranitelnosti
(socialni, ekonomické postaveni, zneuzivani alkoholu, drog, vyvojové €itélesné postizeni).

Pachatelé se zaméfuji zejména na osoby ze socialné a vzdélanostné slabSiho prostredi
Ceské republiky. Osoby jsou pachateli ¢asto vylakany do zahraniéi (zejména do Velké
Britanie), kde jsou muzi nuceni vykonavat fyzicky naro€nou praci. Pachatelé odebiraji
poSkozenym pfi vyplaté vSechnu nebo drtivou c¢ast vydélané mzdy, mnohdy
prostfednictvim platebnich karet, které pachatelé poSkozenym spolu s ucty zafidili
v tamnich bankovnich ustavech. V nékterych pfipadech navic poSkozené zadluzi uvéry
na pofizené Udty. Zeny jsou nuceny k prostituci, nebo jsou nuceny k uzavfeni siatku
s obCany ze zemi mimo EU. Vystoupenim Velké Britanie z Evropské unie se pocet téchto
pfipadd nadale snizuje a Ize predpokladat, ze tato sestupna tendence bude pokracovat
i v nasledujicich letech.

V ptipadech pracovniho vykofistovani je na uzemi Ceské republiky typickym zpGsobem
pachani model z pfedchozich let. Stale je vyznamnym Ccinitelem tzv. ,agenturni
zaméstnavani®, pfipadné se v této oblasti projevily aktivity pravnickych osob, které maji
povoleni ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky
ke zprostfedkovani prace.

Pozornost je vénovana pfipadum, kdy dochazi k propojeni forem sexualniho vykoristovani
a pracovniho vykoristovani, v€etné nucenych shatku, resp. ,sratku s vyhodou®,
které pfedstavuji nebezpecny trend vykofistovani obéti. Snatky jsou organizovany
zejména na uzemi Velké Britanie a Irska, kdy potencialni manzelé pochazeji nejCastéji
z BangladéSe, Afghanistanu a Pakistanu (viz téz vylakani Zen do ciziny pod zaminkou
uzavfeni sfiatku a problematika pobytu a pohybu osob tfetich zemi ve statech EU). K tomu
stanovisko analytického a legislativniho odboru NSZ k trestnému €inu obchodovani s lidmi
— vylakani Zeny do ciziny pod zaminkou uzavreni snatku za ucelem obchodu (sp. zn.
1 SL 703/2016).

1 Viz ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a ¢l. 5 odst. 3 Listiny zakladnich prav EU.



Z pohledu zemi pivodu pravdépodobnych obéti identifikovanych v Ceské republice byly
jako zdrojové zaznamenany Rumunsko, Bulharsko, Mongolsko, Filipiny, Nepal, Ukrajina,
Moldavsko, Slovensko, Honduras, Kyrgyzstan, Rusko, Uzbekistan a Bélorusko. Nelze
v8ak opomenout skuteénost, ze obchodovani jsou i &esti ob&ané na Uzemi Ceské
republiky. Ceska republika také zUstava i nadale zdrojovou zemi zejména pro Velkou
Britanii a Irsko.

V ramci Programu MV na podporu a ochranu obéti obchodovani s lidmi bylo k 5. 12. 2024
zarazeno nové celkem 15 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi a jedna osoba byla
zafazena znovu (i s ni tedy celkové &islo celkem 16), a to z CR (8), Slovenska (1), Ukrajiny
(3), Rumunska (1 — znovuzafrazeni) a Venezuely (3), pfiemz se jednalo o 6 Zen a 10
muzi. U 5 osob (CR, Ukrajina a Venezuela) se jednalo o podezieni na sexualni
vykofistovani, u vSech ostatnich se jednalo o podezfeni na pracovni vykofistovani.

Podil cizincd na pachani této trestné Cinnosti se prakticky neméni. Nejcastéji se jednalo
o statni prislusniky Ceské republiky. V pfipadech, kdy byli pachatelé tohoto trestného &inu
cizi statni prislusnici, se éasto jednalo o v Ceské republice etablované cizince, ktefi
trestnou &innost pachali spoleéné s obdany Ceské republiky. Lze konstatovat, Ze statni
pfislusnost, resp. zemé pavodu pachateld, je do znacné miry shodna se statni prislusnosti
obéti obchodovani s lidmi.

Pozornost je vénovana i nuceni obéti obchodovani s lidmi k trestné ¢innosti (nuceni osob
k uzavirani uvéra, pachani kradezi, z cehoz pachatelé nasledné koristi) a Zebrani.

Z hlediska prevence obchodovani s lidmi je v souvislosti s probihajici valkou na Ukrajiné
nezbytné vénovat zvySenou pozornost odlou¢enym détem, détem bez doprovodu
a mladym zenam, které prchaji pfed valkou a hledaji ochranu v cizi zemi, a to z divodu
jejich zvysené zranitelnosti vici vykofistovani a zneuzivani.

Ministerstvo prace a socialnich véci k problematice rizika trestné €innosti obchodovani
s lidmi, se Zenami a dé&tmi pfichazejicimi z Ukrajiny vydalo Souhrnnou informaci?
k zajisténi ochrany nezletilych déti bez doprovodu pfichazejicich z Ukrajiny. Informace
je uréena pro odborniky pracujici s ohrozenymi détmi-cizinci na Gzemi CR. V informaci
jsou popsané ruzné scénare a doporuceny postup.

V souvislosti s probihajici valkou na Ukrajiné a ji vyvolanou zvySenou migraci osob
z vale¢nych oblasti je Radou Evropy ¢lenskym statdm doporu¢ovano nabidnout pomoc
a ochranu nahradnim matkam, které uprchly z Ukrajiny do zemi, v nichZ nahradni
matefstvi neni legalni, v€etné zajisténi pfistupu ke zdravotni péci a bydleni. Staty, které
jsou smluvni stranou Umluvy, by mély pfijmout opatieni, ktera zajisti, aby nemoznost
zapsat nahradni rodiCe do rodného listu ditéte nevedla k nebezpecnym porodim
a obchodu s novorozenci.?

2 Ministerstvo prace a socialnich véci: Zajisténi ochrany nezletilym détem bez doprovodu pfichazejicim
z Ukrajiny, dostupné na:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Let%C3%A1k odborn%C3%ADci 090322.pdf/53900
cf0-400b-b317-7c46-164587dbdbdc.

8 K doporu¢enim k prevenci obchodovani s lidmi v souvislosti s valeénym konfliktem na Ukrajiné
srov. Hoff, S., de Volder, E. Preventing human trafficking of refugees from Ukraine A rapid assessment
of risks and gaps in the anti-trafficking response. Dostupné na https://freedomfund.org/wp-
content/uploads/UkraineAntiTraffickingReport 2022 05 10.pdf; Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings Guidance Note on addressing the risks of trafficking in human beings
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https://freedomfund.org/wp-content/uploads/UkraineAntiTraffickingReport_2022_05_10.pdf

S vysokou pravdépodobnosti vSak Ize konstatovat, Ze ani nebyl v roce 2023 potvrzen
Zadny pfipad obchodovani s lidmi v souvislosti s uprchliky z Ukrajiny (viz nize Situace
v oblasti obchodovani s lidmi za rok 2023 — NCOZ SKPV, Sekce zloCineckych struktur,
Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace).

Poznatky ze zahraniCi naznacuji zvySujici se vyznam technologii pfi pachani tohoto druhu
trestné Cinnosti. Informace predlozené nevladnimi organizacemi poukazuji na vyuzivani
internetu a socialnich siti ve vSech fazich obchodovani s lidmi, zejména pak v souvislosti
s naborem, vykofistovanim, ale i vyvijenim kontroly a natlaku na obéti. Technologie
nejCastéji hraji vyznamnou roli ve fazi naboru tim, Ze usnadfuji identifikaci, lokalizaci
a kontaktovani potencialnich obéti. K tomu obchodnici vyuzivaji rizné mechanismy
v zavislosti na typu vykofistovani. Zprava Rady Evropy o Obchodovani s lidmi
zprostredkované prostrednictvim online prostfedi a technologii* poukazuje na rostouci
vyznam technologii v kontextu obchodovani s lidmi. V souvislosti s naborem za ucelem
sexualniho vykoristovani identifikovalo nékolik smluvnich statd pfipady nabidek inzeratu
nabizejicich praci spojenou s obchodovanim s lidmi a odhalilo dikazy o naboru obéti
prostfednictvim platforem socialnich siti a seznamovacich aplikaci. U seznamovacich
aplikaci je béznou strategii takzvana technika ,lover boy“. NejCastéji se jedna o online
nabor, pfi némz obchodnik identifikuje a kontaktuje potencialni obét prostfednictvim online
platformy, seznami se s jejimi koniCky a zajmy a také s jeji osobni a rodinnou situaci.
Potencialni obéti nabizeji empatii a podporu, kdy postupné ze strany obéti ziska duvéru
a nasledné i urcitou kontrolu nad ni.

V souvislosti s obchodovanim s lidmi za uCelem pracovniho vykofistovani z dikazu
poskytnutych smluvnimi stranami vyplyva, Ze informacni a komunikacni technologie jsou
vyuzivany zejména k naboru obéti, a to zejména prostfednictvim inzeratl publikovanych
na internetu s nabidkou prace. Takové inzeraty jsou zvefejfiovany nejen na internetovych
strankach, ale také na socialnich sitich ve specializovanych skupinach pro hledani prace
a ve skupinach tzv. ,vzajemné pomoci‘. Nékolik zemi zddraznilo vyznam webovych
stranek urCenych k podpofe vymény informaci mezi migrujicimi pracovniky
jako naborového prostoru, na ktery se zaméruji obchodnici s lidmi.

Informace pFedloZzené nevladnimi organizacemi poukazuji na vyuzivani internetu
a socialnich siti ve vSech fazich obchodovani s lidmi, zejména v souvislosti s a) naborem,
b) vykorfistovanim a c) vyvijenim kontroly a natlaku na obéti. Kromé& toho mohou
obchodnici s lidmi vyuzivat informacni a komunikacni technologie, v€etné socialnich médii
a Sifrovanych aplikaci k tomu, aby pokracovali v kontaktu s obétmi i poté, co tyto opustily
vykofistovatelské prostfedi. Tato skuteCnost Casto brani obétem obratit se na ucinnou
pomoc.

Nevladni organizace téz poukazuji na narust vykoristovani déti prostfednictvim webovych
kamer a socialnich siti. Objevily se podezfeni, Ze pachatelé zacali vyuzivat prostfedi
online her k oslovovani potencialnich nezletilych obéti.

related to the war in Ukraine and the ensuing humanitarian crisis. Dostupné na
https://rm.coe.int/guidance-note-on-addressing-the-risks-of-trafficking-in-human-beings-r/1680a663e2;
European Union. A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in human beings
and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine, dostupné na https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf

4 Rada Evropy: Online and technology-facilitated trafficking in human beings, Full report 2022, dostupné
na: https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings-full-
rep/1680a73e49.
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V navaznosti na poznatky z aplikacni praxe v oblasti obchodovani s lidmi v roce 2022
a 2023 je nutné poukéazat na problém chybéjici pravni uUpravy institutu nahradniho
materstvi. Tento nedostatek mize predstavovat prostor pro zneuziti zen k nahradnimu
matefstvi a potencialni poruSovani prav déti a zneuZiti jejich zranitelného postaveni.

Pravni Uprava je z hlediska moznosti postihu takového jednani nedostatec¢na. Chybi
zakonné podminky pro pouziti institutu ndhradniho matefstvi, pfestoze pravni fad tento
institut aprobuje (srov. § 804 zakona &. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist). Jako zadouci se jevi zvazeni legislativni zmény z hlediska civilniho
prava a nasledné pfipadné i zmény v trestnépravni roviné (§ 168 obchodovani s lidmi,
§ 169 svéfeni ditéte do moci jiného). Bez primarniho zakotveni zakonné civilni upravy
nahradniho matefstvi vS8ak neni mozny nasledny adekvatni trestnépravni postih
nahradniho matefstvi za uplatu. Jasné vymezeni pravnich hranic nahradniho materstvi
by rovnéz mohlo vyznamné pfispét k tomu, Ze trestni pravo zlstane skutecné prostfedkem
zakladni prava®. Prislusnici NCOZ SKPV jsou zapojeni do projektu EMPACT Obchodovani
s lidmi OA 2.2 — Nelegalni komeréni nahradni matefstvi a prodej déti. Cilem projektu
je sdileni informaci o konkrétnich pfipadech, pravnich pfredpisech, strategiich stihani,
spoluprace se 3. staty a pfipadné navrhy legislativnich zméns.

Pozornost je tfeba i nadale vénovat véasné identifikaci obéti obchodovani s lidmi
(domacich i zahrani€nich obéti), protoze jenom tehdy, pokud je obét identifikovana, muze
profitovat ze statusu, ktery ji nalezi, a pIné prosazovat sva prava. Problematicka
je skutec¢nost, Ze osoby v takové situaci ¢asto samy sebe nevnimaji jako obéti,
coZ obchodnikam s lidmi usnadriuje jejich vykofistovani.

Identifikace détskych obéti a pomoc jim v pfistupu k jejich pravim bez ohledu na jejich
zemi puvodu je nezbytna. Identifikace détskych obéti a pomoc jim v pfistupu k jejich
pravim bez ohledu na jejich zemi puvodu je nezbytna.

Ve Zpravé Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a vyboru regiont — Zprava o pokroku dosaZzeném v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi (Gtvrta zprava) je téz upozornéno na metodu tzv. ,Lover boy“. B&hem
vykazovaného obdobi Europol a Eurojust podporovaly zejména Rumunsko, Francii
a Spanélsko ve dvou rdznych operacich zaméfenych na zloginecké sité, které najimaly
obéti prfedmétnou metodou. Za metodu ,lover boy“ jsou oznaCovany situace,
kdy obchodnici s lidmi se snazi pfimét mladé divky nebo chlapce, aby se do nich
zamilovali, nebo manipuluji s mladymi lidmi jinymi prostfedky, aby je vyuzili. Nasledné
obéti vyhrozuji za pouziti vydirani a nasili.

Europol a nékolik élenskych statd (Madarsko, Rumunsko a Recko) uvedly, Ze rodinné
klany v Evropské unii nadale obchoduji se svymi viastnimi détmi, jakoz i s dalSimi détmi,
které jsou ve stejnych komunitach jako ony, zejména za ucelem Zebrani, kapsarstvi
a kradezi v obchodech nebo za uc¢elem vykonu domacich praci. Zlo€inecké sité pusobici

5V podrobnostech viz Zprava narodni zpravodajky za rok 2022.

6 Podklady pro Zpravu o ¢innosti narodni korespondentky — Narodni centrala proti organizovanému
zlo€inu, SKPV, Sekce zlocineckych struktur, Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace, Praha
16. 1. 2024.

7 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE
REGIONS Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings (Fourth Report),
COM/2022/736 final, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0736.
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v Evropskeé unii také vyuzivaji déti, Casto ze zemi mimo Evropskou unii, k pachani riznych
druhu trestnych &inu, jako jsou kapsafrstvi, kradeze v obchodech nebo prodej predméta.
Déti jsou také pfedmétem obchodovani s lidmi prostfednictvim nezakonné adopce.

Pfetrvava potfeba dbat na dodrZeni pozadavku, aby organy &inné v trestnim fFizeni
provedly ucinné vySetiovani a dostaly tak své pozitivni povinnosti ochrany zakladnich prav
obéti obchodovani s lidmi. | nadéle je tfeba vénovat pozornost interpretaci pojmu otroctvi,
nucena prace a jiné formy vykofistovani a sledovat judikaturu Evropského soudu
pro lidska préva k ¢lénku 4 (zékaz otroctvi, nevolnictvi a nucené prace) Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.

Princip non-punishment — pfijmout opatfeni k zajisténi dodrzovani ustanoveni o netrestani
obéti obchodovani s lidmi za jejich zapojeni do nezakonnych &innosti v tom rozsahu,
ve kterém k nému byly donuceny v souladu s élénkem 26 Umluvy RE o opatfenich proti
obchodovani s lidmi (srov. dale smérnice 2011/36/EU. Tato smérnice v ¢l. 8 stanovi:
,Clenské staty v souladu se zékladnimi zésadami svého prévniho systému pfijmou
opatfeni nezbytna k zajiSténi toho, aby pfislusné vnitrostatni organy mély pravomoc
trestné nestihat obéti obchodovani s lidmi nebo jim neukladat tresty za jejich ucast
na trestné ¢innosti, kterou byly pfinuceny spachat v primém ddsledku toho, Ze byly obétmi
kteréhokoli z jednani uvedenych v Clanku 2 [trestné Ciny souvisejici s obchodovanim
s lidmi)*.

Nelegalni migrace vytvofrila pfilezitosti k zisku pro sité obchodnik( s lidmi a vystavila
migranty riznym formam obchodovani nejen v cilovych zemich, ale také v tranzitnich
mistech a migracnich taborech. Existuje jasna souvislost s paSovanim migrantu, pficemz
obéti jsou najimany v zemi plavodu, nékdy s pfislibem dustojného zaméstnani v EU,
a stavaji se pfedmétem obchodovani s lidmi v cilovych zemich za ucelem nucené prace
nebo pohlavniho vykofistovani, aby splatily dopravu, diky které se dostaly do EU. V tomto
pfipadé jsou obchodnici s lidmi Casto stejné narodnosti nebo patfi do stejné etnickée
skupiny jako obéti. Existuji také ¢etné pfipady obchodovani s migranty, ktefi pfijeli do EU
legalnimi cestami a pozdéji byli vykofistovani®.

I. 2 Situace v oblasti obchodovani s lidmi za rok 2023 — NCOZ SKPV, Sekce
zloéineckych struktur, Odbor obchodu s lidmi a nelegdlni migrace®

Zprava byla poskytnuta plk. Mgr. Vitézslavem Bolfem, vedoucim odboru obchodovani
s lidmi a nelegalni migrace a pplk. Mgr. Liborem HoneSem, vedoucim 2. oddéleni Odboru,
s laskavym svolenim zafazeni informaci ze zpravy do Zpravy narodni zpravodajky pro boj
proti obchodovani s lidmi za rok 2023.

Ze zpravy kolegu z odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace NCOZ SKPV si dovoluiji
poukazat zejména na nasledujici poznatky.

8 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE
REGIONS Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings (Fourth Report),
COM/2022/736 final, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0736.

9 Podklady pro Zpravu o ¢innosti narodni zpravodajky — Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu,
SKPV, Sekce zloc€ineckych struktur, Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace, Praha 16. 1. 2024.
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Situace v oblasti obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce 2023, ve srovnani
s pfedchozim rokem, Zadné zasadni zmény ve zjisSténych formach obchodovani
s lidmi, ani ve zplisobech jednéani pachateld této trestné ginnosti. Ceskou republiku
Ize i nadale povazovat za zemi cilovou, tranzitni a také za zemi zdrojovou.

V prostfedi CR se jednalo zejména o formu uziti obé&ti obchodovani s lidmi
k prostituci a formu uziti k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani
nebo kofisténi z takového jednani. Stav, struktura a dynamika trestné cinnosti
obchodovani s lidmi je tedy srovnatelna s rokem 2022.

Jednani a chovani pachatell pusobi sofistikovanéj§im dojmem, coz potvrzovalo
I vyuzivani pfevazné Isti, zneuZziti zavislosti nebo omylu, avdak u urcitych socialnich
skupin jsme téZz zaznamenali nasilné projevy jako prostfedek k dosazZeni
poZadavku pachateli, nebo poslusnosti obéti. Lze konstatovat, Ze problematika
obchodovani s lidmi, tak jak byla zjistovana na Uzemi CR, je obdobnéa jako
v ostatnich Clenskych statech EU a koreluje s aktualnimi ,evropskymi® trendy
tohoto typu organizovaného zloCinu. Tento zavér vyplyvd mimo jiné zejména
z informaci ziskavanych v pribéhu expertnich jednani v ramci projektu Europolu
EMPACT THB.

Vedena trestni fizeni, zjisténé poznatky ze zajmoveého prostfedi a mezinarodni
policejni spoluprace v prubéhu roku 2023 potvrdily pokracujici trend pfipadu
obchodovani s lidmi za u€elem uziti k nucenym pracim nebo k jinym formam
vykoristovani, kdy pachatelé cili zejména na osoby ze socialné, vzdélanostné
a ekonomicky slab$iho prostredi, které jsou nuceny vykonavat fyzicky naro¢nou
praci, zejména ve stavebnictvi. Pachatelé odebiraji poSkozenym pri vyplaté
vSechnu nebo drtivou ¢ast vydélané mzdy, popfr. jim dale odebiraji socialni davky
a ddchody. Pachatelé dale nuti osoby k uzavirani uvérd, ¢i pachani kradeZzi,
z ¢ehoz nasledné koristi.

Stale bylo vyznamnym Cinitelem tzv. ,agenturni zaméstnavani*, pfipadné se v této
oblasti projevily aktivity pravnickych osob, které maji povoleni ze strany
Ministerstva prace a socialnich véci CR ke zprostfedkovani prace. Jako zemé
puvodu zajemcU o pracovni uplatnéni byly v roce 2023 nejCastéji zastoupeny staty
z balkanského regionu, zejména Rumunsko, Bulharsko, ale téz Filipiny, Nepal
a Mongolsko. Dale u zaméstnancl z Ukrajiny se velmi ¢asto jednalo o drzitele
polskych viz. RovnéZz pokraCoval trend zaméstnavani moldavskych statnich
pFislusnikd, ktefi disponovali a predkladali pfisluSnym ufadim padélané rumunské
doklady z dlvodu snadnéjSiho pFistupu na pracovni trh pro ob¢any €lenskych statu
EU. Nelze vSak opomenout skuteCnost, Ze obchodovani jsou i CeSti obCané
na Gzemi CR. CR také zUstava i nadale zdrojovou zemi zejména pro Velkou Britanii.
Podil cizinct na pachani této trestné Cinnosti se prakticky nezménil. NejCastéji
se jednalo o statni prisludniky Ceské republiky. V pfipadech, kdy byli pachatelé
predmétnych trestnych &inli cizi statni pfislusnici, jednalo se éasto o v Ceské
republice etablované cizince, ktefi trestnou Cinnost pachali spoleCné s obcCany
Ceské republiky. Lze konstatovat, Ze statni pfislusnost, respektive zemé ptivodu
pachateltl je do znacné miry shodna se statni pfislusnosti obéti obchodovani
s lidmi.

Déle pokraCuje nepfizniva situace v oblasti nahradniho matefstvi. Zahranicni
reprodukéni kliniky stale najimaji a rekrutuji Zeny z Ukrajiny, aby se staly
nahradnimi matkami, zejména pro zapadoevropské svobodné & homosexualni
muze, ktefi nesplfiuji zakonné podminky pro legalni nahradni matefstvi, a proto
v poslednim stadiu gravidity zorganizuji ¢lenové organizované skupiny vycestovani
ukrajinské nahradni matky na uzemi CR k samotnému porodu. Nahradni matka
a muz pred matriénim Gfadem v Ceské republice predstiraji, Ze tvofi par. Ugini
prohlaSeni o urCeni otcovstvi, kdy souhlasné prohlasi, Zze otcem dosud



nenarozeného ditéte je pfitomny muz, ¢imz dojde k naslednému zapsani muze,
jakozto otce po narozeni ditéte do rodného listu. Sou€asné prohlasi, Ze dité nabude
statniho obcanstvi po otci. Po narozeni ditéte podepiSe surogatni matka sadu
dokumentd, v nichz se vzdava prav k ditéti a udéluje souhlas s jeho pfestéhovanim
do zemé otce a souCasné udéluje muzi plnou moc k &inéni veskerych pravnich
ukonu ve vztahu k ditéti samostatné atd. Poté je ditéti na pfisluSném konzularnim
ufadé vyfizen cestovni doklad a po jeho obdrzeni muz dité odvazi do své
domovské zemé. Prislusnici NCOZ SKPV jsou zapojeni do projektu EMPACT
Obchodovani s lidmi OA 2.2 — Nelegalni komercni nahradni matefstvi a prodej déti.
Cilem projektu je sdileni informaci o konkrétnich pfipadech, pravnich pfedpisech,
strategiich stihani, spoluprace se 3. staty a pfipadné navrhy legislativnich zmén.
Policie CR je prostfednictvim Odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace NCOZ
SKPV zapojena do projektu EMPACT (Evropska multidisciplinarni platforma v boji
proti kriminalnim hrozbam) k problematice trestné Cinnosti obchodovani s lidmi.
V ramci této platformy se realizuji spoleéné akce evropskych zemi k naplfovani
priorit trestni politiky EU v boji proti zavazné mezinarodni a organizované trestné
¢innosti. V této véci jsou planovany tzv. ,Action days®, které spocivaji v provedeni
kontrolnich akci v konkrétnich terminech na uzemi ¢lenskych statl. Cilem akce
je vyhledani, dokumentovani a vyhodnoceni poznatkl v zajmovém prostredi
a osobach v ném se pohybujicich. Ziskani poznatkt dulezitych pro zamezovani,
odhalovani a dokumentovani trestnych ¢ind obchodovani s lidmi podle § 168
tr. zakoniku, ke zjistovani jejich pachatell a k pfedchazeni témto trestnym ¢inim.
V CR se kontrolni akce uskuteénila v terminu od 10. 6. 2023 do 17. 6. 2023,
na celém tizemi CR.

Ve spolupraci s Cizineckou policii a mistné pfislusSnymi OIP byly provedeny
opakované kontroly no¢nich podnikl v Plzefském kraji za ucelem zjisténi informaci
kK moznému sexualnimu vykofistovani Zzen z Ukrajiny a Jizni Ameriky. Témito
kontrolami nebyly zjistény Zadné obéti.

Oblast prostituce nezaznamenala podstatné zmény. NejCastéji jsou vSak
poskytovany sexualni sluzby v tzv. ,privatech”, popf. eskortni servis. Pouli¢ni
prostituce je dlouhodobé na ustupu a lze ji zaznamenat jen v menSi mife
a v konkrétnich lokalitach, nejéastgji zejména v Usteckém a Jihoeském kraji,
stupni. Velké mnoZstvi osob se aktivnhé nabizi jako ,pfilezitostné” prostitutky
a reaguje na nabidku prace v erotice, prezentovanou zejména na internetu. V dané
oblasti byl realizovan pfipad kuplifstvi, kdy provozovatelé webovych stranek
nabizejicich sexualni sluzby za uplatu jsou ddvodné podezreli, ze Kofistili
z prostituce zZen a divek. V této souvislosti doSlo k zajisténi véci (49 zavadovych
webovych stranek) ve smyslu ustanoveni § 79a odst. 1 trestniho fadu, které byly
nastrojem trestné Cinnosti. Vedena trestni fizeni, zjisténé poznatky ze zajmoveho
prostfedi a mezinarodni policejni spoluprace v pribéhu roku 2023 potvrdily
vzrastajici trend pfipad, v nichz na Uzemi CR do$lo k moznému kofisténi
z prostituce Zzen puvodem z Brazilie, Venezuely a Kolumbie.

Oblast financniho Setfeni v ramci trestniho fizeni na useku obchodovani s lidmi
je srovnatelna s predchozim obdobim. Dohledani vynost z trestné cinnosti
je problematické v dusledku jednani pachatel(. Naprosta vétSina podezrelych —
pachatell této trestné Cinnosti, vyuziva hotovostnich plateb, navic jsou tyto osoby
v exekucCnich Fizenich a bez dohledatelného majetku. VyuZzivani bezhotovostnich
finan¢nich operaci prostfednictvim bankovnich pfevodu a sluzeb se objevuje
v omezené mife, zjisténé informace o uskuteCnénych transakcich slouzi jako
ddkazni prostfedek. NCOZ SKPV v roce 2023 v souvislosti s kuplifstvim v ramci
ukonu trestniho fizeni zajistila 77 mil. jako vynos trestné ¢innosti.



I. 3 Revize smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a ochrané obéti — Mgr. Pavla Pesatova, vrchni ministersky rada, Odbor legislativni,
Oddéleni trestné pravni legislativy, Ministerstvo spravedInosti

V kvétnu 2021 pFedstavila Evropska komise Strategii EU o boji proti obchodovani s lidmi
naroky 2021-2025. Jednim zcild této strategie bylo zaméfeni se na prevenci
obchodovani s lidmi a také na ochranu a podporu obéti. Strategie zaroven stanovila,
Ze bude provedeno hodnocenil® aktualni smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a 0 ochrané obéti a Ze pfipadné bude pfipraven legislativni navrh,
ktery by na zjisténé nedostatky reagoval.

Evropska komise shrnula vysledky hodnoceni tak, Ze i pfes pokrok, ktery smérnice
pfinesla, pretrvavaji nedostatky v oblasti prevence, trestani, podpory obéti a monitoringu,
které jsou spojeny do urcité miry také s tim, Ze doposud nastavena pravidla nejsou
dostatecné urcita, coz vedlo k rozdilné implementaci napfi¢ Clenskymi staty.

Z tohoto davodu byl dne 19. 12. 2022 predstaven navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady upravujici smérnici 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a 0 ochrané obéti. Evropska komise se v navrhu zaméfila pouze na dil¢i zmény, které
podle jejiho nazoru maji umoznit, aby donucovaci a justitni organy mély vhodngjsi
nastroje k vySetfovani a stihani novych forem vykofistovani, ale i osob, resp. klientu, ktefi
vyuzivaji sluzeb poskytovanych obétmi obchodovani s lidmi. Cilem sledovanym Komisi
je rovnéz usnadnit spolupraci nejen mezi vnitrostatnimi subjekty, ale také pfi prfeshranicni
spolupraci v podobé vzniku narodnich referenénich mechanismu a narodnich kontaktnich
bodu. Komise také navrhovala stanovit povinné sankce vici pravnickym osobam. Rada
EU, jakozto jeden z unijnich zakonodarcli, k navrhu pfijala fadu zmén.'' Evropsky
parlament na druhou stranu nepovazoval puvodni navrh za dostatecny a ve svém mandatu
pozadoval zejména ucinnéjSi ochranu obéti obchodovani s lidmi v€etné obéti ze tretich
statd a celou fadu dalSich pozadavku, u kterych se Ize domnivat, Zze jdou nad ramec zasad
subsidiarity a proporcionality.!?

Po narocnych diskusich mezi obéma zakonodarci byla dne 24. ledna 2024 dosaZena
politicka shoda na vysledném textu. Revize smérnice pfinese nasledujici zmény
a opatfeni:

— vyslovné zarazeni mezi formy vykofistovani také vykofistovani za ucCelem
nahradniho materstvi, nuceného sriatku a nezakonné adopce (€l. 2 odst. 3);

— rozS8ifeni obecnych pritézujicich okolnosti o skute¢nost, kdy pachatel sdili
v online prostoru material napf. v podobé& obrazkd nebo videi o obéti, ktery ma
sexualni podtext (€l. 4 odst. 3);

— obligatorni kriminalizace umysiného jednani spocivajiciho ve védomem vyuzivani
sluzeb osob, které jsou obétmi obchodovani s lidmi a jeho aplikovatelnost i vici
pravnickym osobam (¢l. 18a a ¢l. 5);

— rozSifeni aplikace principu netrestani do oblasti spravniho prava (Cl. 8);

— formalni vznik referen¢nich mechanismu v Clenskych statech, jejichz smyslem
by mélo byt alespori a) vytvoreni standardu pro detekci a v€asnou identifikaci obéti,

10 SWD(2022) 427 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0427.
11 Rada EU pfijala k navrhu obecny pfistup dne 9. 6. 2023;
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/09/fighting-human-trafficking-
council-agrees-position-for-stronger-rules/.

12 Pozice Evropského parlamentu byla pfijata dne 14. 9. 2023;
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202309111PR04923/reduce-demand-and-
protect-people-in-prostitution-say-meps.
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b) odkazovani obéti na vhodnou sluzbu podpory a c¢) nastaveni spoluprace
s azylovymi organy, aby byla poskytnuta adekvatni podpora a ochrana obétem,
které potfebuji mezinarodni ochranu (€l. 11 odst. 4);

— vznik narodnich kontaktnich bodi za ucCelem zlepSeni komunikace mezi
jednotlivymi staty v pfeshrani¢nich pfipadech o obétech obchodovani s lidmi (¢l. 11
odst. 4);

— zajisténi vnitrostatni spoluprace a koordinace na zakladé vzniku narodnich
koordinatort proti obchodovani s lidmi s moznosti vzniku také nezavislych organd,
které budou monitorovat implementaci a vliv nastavenych opatfeni (¢l. 19); tyto
nové subjekty se zaroven budou podilet na pfipravé narodnich akcnich pland,
které musi byt alespon jednou za pét let aktualizovany (¢l. 19b);

— rozSireni pozadavk( na sbér dat a stanoveni povinnosti kazdoro¢niho zasilani
téchto udaju Komisi (€l. 19a);

— poskytovani pravidelného a specializovaného vzdélavani pro veskeré subjekty,
které se mohou dostat do kontaktu s potencialnimi obétmi v€etné organu ¢innych
v trestnim Ffizeni, soudnich zaméstnancli, podplrnych sluzeb, osob v ramci
inspekce prace, zdravotniho a socialniho personalu (¢l. 18b).

Znacna Cast textu se vénuje také pomoci a podpore poskytovane obétem obchodovani
slidmi s cilem zajisténi citlivého pfistupu sohledem na gender, postizeni
a intersekcionalitu. Zvlastni pozornost ma byt vénovana détskym obétem, zejm. tém
bez doprovodu. Smérnice také predpoklada vznik do€asnych ubytovacich zafizeni, které
budou dostupné témto obétem a poskytnou jim podporu pfi nasledném zotaveni. Dale
smeérnice zdlraznuje nutnost koordinace mezi dot€enymi subjekty u obéti, které zadaji
0 mezinarodni ochranu, a poskytovani nutné podpory.

Vysledny text smérnice bude podléhat jazykovym korekturam a také formalnimu pfijeti
ze strany Rady EU a Evropského parlamentu.®® Smérnice nasledné vstoupi v platnost 20 dni
po zvefejnéni v Urednim véstniku EU.

Clenské staty maiji k dispozici dvouletou Ihitu pro to, aby transponovaly pozadavky
vyplyvajici z tohoto textu do svych pravnich radu.

I. 4 Analyticka a legislativni ¢innost NZ — vybér

e Podnét k posouzeni moznosti iniciovani legislativniho procesu v oblasti nahradniho
materstvi (viz sp. zn. 1 SL 715/2022)4

V navaznosti na poznatky z aplikaCni praxe v oblasti obchodovani s lidmi v roce 2022
je nutné poukazat na problém chybéjici pravni upravy institutu nahradniho materstvi.
Tento nedostatek mize predstavovat prostor pro zneuziti Zzen k nahradnimu matefstvi
a potencialni porusovani prav déti a zneuziti jejich zranitelného postaveni.

Ministerstvu spravedinosti byla nabidnuta dalSi spoluprace pfi feSeni této problematiky,
napf. ve formé zfizeni pracovni skupiny MSp k moznym legislativnim zménam v této
oblasti.

Dale poukazuji na to, ze pfislusnici NCOZ SKPV jsou zapojeni do projektu EMPACT
Obchodovani s lidmi OA 2.2 — Nelegalni komercni nahradni matefstvi a prodej déti. Cilem

13 Text je aktualni k 8. 2. 2024.
14V podrobnostech viz Zprava narodni zpravodajky za rok 2022.
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projektu je sdileni informaci o konkrétnich pfipadech, pravnich pfedpisech, strategiich
stihani, spoluprace se 3. staty a pfipadné navrhy legislativnich zmén.

e Stanovisko analytického a legislativniho odboru NSZ k trestnému &inu obchodovani
s lidmi — vylakani Zeny do ciziny pod zaminkou uzavreni snatku za ucelem obchodu
(viz sp. zn. 1 SL 703/2016 k zadosti Feditele UOOZ, nyni NCOZ)

Stanovisko dospélo k témto zavérim:

1. Vylakani Zeny do ciziny pod zaminkou uzavreni sriatku s vyhodou mize vykazovat
prvky obchodovani s lidmi.

2. Pripadum sniatkt s vyhodou by méla byt ze strany organu &innych v trestnim fizeni
vénovana mimoradna pozornost.

3. Sjednani osoby star$i 18 let pro sniatek s vyhodou ¢i nuceny sriatek by bylo mozné
kvalifikovat jako trestny ¢in obchodovani s lidmi podle §168 trestniho zakoniku,
Z hlediska samotného ucelu vykoristovani by uvedené jednani pachatele
naplriovalo znak jiné formy vykoristovani podle § 168 odst. 2 pism. e) trestniho
zakoniku.

e Spole¢né stanovisko (OBP MV, NCOZ, NSZ) k vykladu pojmi souvisejicich
s pracovnim vykoristovanim (stanovisko bylo publikovano na Extranetu statniho
zastupitelstvi — Narodni zpravodajové — Jana Zezulova — materialy k agendé
narodniho zpravodaje)

e Problematika nucenych sriatkd (forced marriage) v navaznosti na pripravovanou
ratifikaci Istanbulské umluvy

o K rozdilu mezi trestnym ¢inem obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku
a trestnym ¢inem kuplifstvi podle § 189 trestniho zakoniku®

e Zakon ¢. 422/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni
justicni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré
dal$i zakony

Novela trestniho fadu
,§ 101b

Je-li v fizeni o trestném ¢&inu proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti anebo trestném &inu
obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku, tyrani svéfené osoby
(§ 198 trestniho zakoniku) nebo tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli (§ 199 trestniho
zakoniku) jako svédek vyslychan poskozeny, Ize mu klast otazky jen prostfednictvim
organu cinného v trestnim rizeni.”

e Prevence obchodovani s lidmi a sniZzeni poptavky, ktera podporuje trestnou ¢innost

Strategie EU poukazala na to, Ze se poptavka po vyuzivani sluzeb vykofistovanych obéti
navzdory preventivnim iniciativam nesniZila. Posouzeni moznosti zmény ustanoveni
smérnice 2011/36/EU o kriminalizaci vyuZzivani sluZeb vykofistovanych obéti obchodovani
s lidmi bylo jednim z kli¢ovych opatieni strategie EU. Clenské staty maji k odrazovani
a snizovani poptavky odliSné pfistupy a ne vSechny z nich vyuZzily ustanoveni ¢l. 18 odst. 4

15V podrobnostech viz Zprava narodni korespondentky za rok 2020, s. 15-17.
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smérnice 2011/36/EU, které od nich vyzaduje, aby zvazily pfijeti opatfeni ke kriminalizaci
védomeého vyuzivani sluzeb vymahanych od obéti.

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a vyboru regionti — Zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi (Ctvrta zprava) uvadi, ze napr. pfijalo Madarsko nové pravni pfedpisy,
které kriminalizuji védomé vyuzivani sluzeb vykofistovanych obéti a zvysuji uroven trestl
pro uZivatele, pokud je obéti dité. Nizozemsko kriminalizovalo vyuzivani sexualnich sluzeb
v pfipadé, kdy uzivatel vi nebo ma vazny divod se domnivat, Ze doty¢na osoba je obéti
obchodovani s lidmi. Tresty jsou vysSi, pokud je obéti dité. V roce 2021 pfijalo Némecko,
které jiz kriminalizovalo védomé vyuZzivani sexualnich sluZzeb vykofistovanych obéti,
prisnéjSi pFistup tim, Ze stanovilo trestni odpovédnost za vyuZivani sexualnich sluzeb
vykofistovanych osob z nedbalosti. Kypr v roce 2019 zménil své pravni predpisy, aby
zvysil tresty za trestny Cin vyuzivani sluzeb vykofistovanych obéti a odstranil poZzadavek,
ze uzivatel musi mit v pfipadech pohlavniho vykofistovani ,dGvodné podezieni*.
V nékterych &lenskych statech, jako je Slovensko a Spanélsko, navic probihaji diskuse
o kriminalizaci védomého vyuzivani sluzeb vykofistovanych obéti a poptavky
po sexualnich sluzbach. Tfi Clenské staty rovnéz provedly nebo v soufasné dobé
provadéji hodnoceni pfislusnych pravnich pfedpisud, které kriminalizuji vyuzivani sluzeb
vykofistovanych obéti.

S cilem posilit reakci trestniho soudnictvi na odrazovani poptavky navrhuje Komise zménu
smérnice 2011/36/EU, jejimz cilem je ucinit kriminalizaci védomého vyuZivani sluZzeb
vymahanych od obéti obchodovani s lidmi povinnou.

Ceska republika takovou Upravu nezavedla a nadale umoztiuje postihnout toliko osobu,
ktera z obchodovani s lidmi materialné kofisti, a to jako pachatele trestného Cinu
obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku. Jiné osoby, jez sluzby poskytované
v ramci vykoristovani védomeé vyuzivaji, 1ze postihnout toliko za neoznameni trestného
Cinu (§ 368 trestniho zakoniku), o jehoz spachani se tyto osoby vérohodné dozvédély.

V podrobnostech k této problematice si dovoluji odkazat na Zpravu o €innosti narodni
korespondenty za rok 2021, kde je uveden i mdj nazor na tuto problematiku (viz s. 14
az 18). Dale poukazuji na zpravu pani Mgr. PeSatové krevizi smérnice 2011/36/EU
0 prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti (viz vyse).

e Hodnoceni smérnice 2011/36/EU a navrh smérnice upravujici smérnici 2011/36/EU
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti®

e Umluva o potirdni obchodu s lidmi — 2. kolo monitoringu implementace v CR

Dne 11. tnora 2020 byla zvefejné&na prvni hodnotici zprava GRETA o provadéni Umluvy
Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi Ceskou republikou.l” Po prvnim
hodnoceni GRETA ohledné& provadéni Umluvy o opatfenich proti obchodovani s lidmi
Ceskou republikou podaly &eské organy do ervna 2022 zpravu o provadéni doporudeni
GRETA a Vyboru smluvnich stran.

Dne 8. listopadu 2021 se uskutecnila follow-up hodnotici navstéva zastupcu Vyboru
GRETA v ramci prvniho kola hodnoceni provadéni Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti

16 VV podrobnostech viz Zprava narodni zpravodajky za rok 2022.

17 GRETA: Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the Czech Republic.
https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/16809c3a2a
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obchodovani s lidmi Ceskou republikou. PFedmétem navstévy bylo zhodnoceni pokroku
Ceské republiky v naplfiovani doporuéeni, kterd Vybor GRETA ulozil Ceské republice
v prvnim kole hodnoceni. Jednani se zucastnila JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.,
a JUDr. Milan Simek, statni zastupce KSZ Hradec Kralové (dale viz Zprava narodni
korespondentky za rok 2021, s. 2, 9).

V lednu letosniho roku bylo v pfipadé CR zahéjeno 2. kolo monitoringu implementace
Umluvy RE o opatfenich proti obchodovéni s lidmi. Monitoring Expertni skupinou Rady
Evropy pro potirani obchodu s lidmi (GRETA), probiha zejména skrze dotaznikové Setfeni
a naslednou komunikaci s organy monitorované smiluvni strany Umluvy.

Ve dnech 31.10. — 3. 11. 2023 se na Ministerstvu spravedinosti uskutecnila 2. hodnotici
navstéva vyboru GRETA k implementaci Umluvy Rady Evropy proti obchodovani s lidmi
Ceskou republikou (podrobnéji viz bod I. 7).

e Prvni e-learningovy kurz Programu HELP na téma ,Boj proti obchodovani s lidmi*“
(certifikovany kurz Rady Evropy pro soudce a statni zastupce 2019/2020),
certifikovany kurz RE HELP
https://help.elearning.ext.coe.int/
https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=3151

e Novy modul e-learningového kurzu Programu HELP k obchodovani s lidmi
zaméreného na ,Pracovni vykoristovani“, 2023, certifikovany kurz RE HELP

Justiéni akademie ve spolupraci s Radou Evropy otevfela druhé pokracovani programu
Rady Evropy HELP (Evropsky Program pro vzdélavani pravnich profesionald v oblasti
lidskych prav) na téma Obchodovani s lidmi, ktery byl zaméfen na pracovni vykofistovani.
| v druhém pokraCovani programu jsem pusobila jako tutorka kurzu.

Uvodni online setkani u&astnikG kurzu prob&hlo 23. kvétna 2023, a to i za U&asti
zastupkyné HELP programu RE. Kurz byl zahajen 23. 05. 2023 a ukoncen 10. 11. 2023.
Ugastnici kurzu byli statni zastupci, pfislusnici Narodni centraly proti organizovanému
zloCinu, pravni a justicni Cekatelé (celkem zapsano 36 ucastnikl). Celkovy pocet
uspésnych ucastnikl byl 25, uspésnost kurzu byla 69,4 %.

Ceska verze HELP kurzu — THB — je uloZzena na webu RE:
https://help.elearning.ext.coe.int/
https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=6313

Celkové obéma kurzy uspésné proslo 42 tcastniku (17 u€astnikd v I. béhu, 25 Gc€astnikd
v Il. béhu). VS8ichni uspésni uc€astnici obdrzeli certifikat RE o absolvovani kurzu. Jde
o vyznamny doklad jejich specializace na trestnou ¢innost obchodovani s lidmi vydanym
Radou Evropy.

Online kurz Programu HELP I. a ll. o boji proti obchodovani s lidmi bude i nadale k dispozici
pro kolegyné a kolegy, ktefi se zajimaji o toto téma na webovych strankach Rady Evropy.

|. 5 Rozhodovaci ¢innost Ustavniho soudu a obecnych soudti — vybér
V rozhodovaci &innosti Ustavniho soudu a obecnych soudi nebylo v roce 2023

zaznamenano zadné vyznamneé rozhodnuti tykajici se problematiky obchodovani
s lidmi.


https://help.elearning.ext.coe.int/
https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=3151
https://help.elearning.ext.coe.int/
https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=6313
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e Nélez Ustavniho soudu ze dne 7. 3. 2022 sp. zn. IV. US 2620/21
,K procesnim aspektiim nahrady nemajetkové ujmy v adheznim rizeni*

»,Neni-li pro stanoveni vySe nemajetkové ujmy (zejména duSevni utrapy pfi usmrceni
nebo zavazném ublizeni na zdravi, dale snizeni ddstojnosti poskozeného pfi zasahu
do osobnostnich prav ¢&i ujma na tzv. jinych pravech) v adheznim fizeni postacujici
vyjadfeni poSkozeného v trestnim rizeni, nybrz je nutné rozsahlé doplnéni znaleckym
dokazovanim, nelze obecnym soudum bez dal$iho opodstatnéné vytykat poruseni prava
na soudni ochranu podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, nepristoupi-li
k dukaznimu Ffizeni o nahradé nemajetkové ujmy v penézich a podle § 229 odst. 1
trestniho fadu poSkozeného odkazi s jeho narokem na fizeni ve vécech
obcéanskopravnich.“

V podrobnostech viz Zprava narodni zpravodajky za rok 2022.
I. 6 Rozhodovaci ¢innost Evropského soudu pro lidska prava

»,Prehled rozhodnuti ESLP vztahujicich se k problematice obchodovani s lidmi, ale také
k problematice otroctvi, nevolnictvi a nucenych nebo povinnych praci,“ktery zpracovava
nejvyznamnejSi rozhodnuti tohoto soudu ve vztahu k dané problematice je zavéSen
na Extranetu statniho zastupitelstvi (NZ-Jana Zezulova-materialy k agendé NZ).

Podkladem tohoto materialu jsou, kromé udplnych znéni danych rozhodnuti,
tzv. Factsheets vydavana ESLP — http://www.echr.coe.int/. Diky témto sumarizujicim
dokumentdm Ize pomérné prehledné sledovat vyvoj judikatury tohoto soudu ve vztahu
k problematice obchodovani s lidmi a zakazu otroctvi a nucenych praci.

Zprava narodni zpravodajky predklada néktera rozhodnuti v oblasti obchodovani s lidmi
vydana v prubéhu roku 2021 az 2023 (v podrobnostech viz i Zprava narodni zpravodajky
za rok 2022).

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (prvni sekce) ze dne 10. 2. 2022
ve véci Al Alo proti Slovensku, ¢. 32084/19

,Odsouzeni paSeraka migrantil zaloZzené na svédeckych vypovédich, které nebyly
provedeny pfed soudem, bylo nespravedlivé”

Je v rozporu s &l. 6 odst. 1 a 3 pism. d) Umluvy, pokud stéZovatel byl zbaven moZnosti
vyslechnout nebo nechat vyslechnout svédky, jejichZz vypovedi mély zasadni vyznam
pro jeho odsouzeni, aniz takovy postup byl vnitrostatnimi soudy dostatec¢né oddvodnén
nebo jinak vyvazen.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (ctvrta sekce) ze dne
16. 2. 2021 ve véci V. C. L. a A. N. proti Spojenému kralovstvi, ¢. 74603/12
a ¢. 77587/12*8

»Neposkytnuti dostateCné ochrany dvéma détskym potencialnim obétem obchodovani
s lidmi a podminky pfijatelnosti stiznosti, ¢l. 26 Umluvy o boji proti obchodovani s lidmi
(tzv. ,non-punishment)”

18 Viz Zprava narodni korespondentky za rok 2021.
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Trestni stihani obéti nebo potencialnich obéti obchodovani s lidmi nemusi nutné poruSovat
élének 4 Umluvy. Nicméné statni zastupitelstvi musi uvést jasné divody (v souladu
s definici obchodovani s lidmi), na zakladé kterych nesouhlasi s prislusnym organem
ohledné jeho posouzeni dot¢enych osob jako obéti obchodovani s lidmi. Déti mohou byt
oznaceny za obét THB i pfi neexistenci prvku donuceni/natlaku.

ESLP doSel k zavéru, Ze neexistuje obecna povinnost nestihat obéti obchodovani s lidmi.
Smluvni staty maji ve smyslu ¢lanku 26 Umluvy o boji proti obchodovéni s lidmi pouze
mozZznost tuto obét nestihat. PfestoZe existence prvku donuceni / natlaku neni u détskych
obéti obchodovani s lidmi nezbytna, ani to neznamena, Ze by bylo zapovézeno trestné
stihat détské obéti obchodovani s lidmi za jakychkoliv okolnosti. Soud se nicméné
domniva, Ze stihani obéti nebo potencialnich obéti obchodovani s lidmi mize byt
za urcitych okolnosti v rozporu s povinnosti statu pfijmout operativni opatreni na ochranu
obéti obchodovani s lidmi ve smyslu élénku 4 Umluvy. Povinnost pfijmout takova opatfeni
zahrnuje dva aspekty — chranit obét obchodovani s lidmi a usnadnit jeji zotaveni.
Je zfejmé, Ze trestni stihani obéti obchodovani muaze narusit jejich fyzické, psychické
a socialni zotaveni a mohlo by je ponechat zranitelnymi vici opétovnému obchodovani
v budoucnu nebo vytvorit pfekazku pro jejich nasledné zarazeni do spolecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze oznaceni jednotlivce jako obéti obchodovani s lidmi mdze ovlivnit,
zda existuji dostate¢né duvody pro trestni stihani a zda je to ve verejném zajmu, mélo
by se (je-li to mozné) jakékoli rozhodnuti o tom, zda potencialni obét’ obchodovani s lidmi
stihat, ¢i nikoli, provadét az poté, co potencialni obét obchodovani posoudi kvalifikovana
osoba. To je obzviasté dulezité, jedna-li se o déti. Jakmile posouzeni potencialni obéti
provede kvalifikovana osoba, jakékoli nasledné rozhodnuti statniho zastupce bude muset
toto posouzeni zohlednit. ACkoli statni zastupce neni vazan zjisténimi této kvalifikované
osoby, mél by nasledné uvést jasné divody (v souladu s definici obchodovani s lidmi
obsazenou v Palermském protokolu a v Umluvé o boji proti obchodovani s lidmi),
pro¢ s posouzenim kvalifikované osoby potencialni obéti obchodovani nesouhlasi.

e Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava (prvni sekce) ze dne
1. 4. 2021 ve véci A. I. proti Italii, . 70896/17°

,Kontakt obéti obchodovani s lidmi s viastnimi détmi*

Soudy nedostatecné zohlednily zranitelné postaveni stéZovatelky pfi hodnoceni jejich
rodi¢ovskych dovednosti a pri posuzovani jeji Zzadosti o udrzovani kontaktu se svymi
nezletilymi détmi.

Soud zejména zddraznil, Ze stéZovatelka byla obéti obchodovani s lidmi a nachazela
se ve zranitelné pozici. PFislusné organy stéZovatelce sice poskytly zdravotni a socialni
péci, naproti tomu ale soudy nezohlednily jeji zranitelné postaveni pfi hodnoceni jejich
rodi¢ovskych dovednosti a pri posuzovani jeji Zzadosti o udrzovani kontaktu se svymi
nezletilymi détmi. V pfipadé zranitelnych osob jsou organy povinny zachovat mimoradnou
bdélost a poskytnout témto osobam zvySenou ochranu. S ohledem na zavaznost
dotéenych zajmd vSak pfislusné organy mély v prabéhu dotéeného fizeni provést
podrobnéjSi posouzeni zranitelného postaveni stézovatelky. V této souvislosti Soud
upozornil na &lanek 12 odst. 7 Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani
s lidmi, ktery stanovi, Ze je tfeba zohlednit zvlastni potfeby osob ve zranitelném postaveni.

19 Viz Zprava narodni korespondentky za rok 2021.
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ESLP rozhodl, Ze z vyse uvedenych divodi doslo k porudeni &lanku 8 Umluvy (pravo
na respektovani rodinného Zivota), nebot nebyl kladen dostatecny diraz na ddlezitost
rodinného Zivota stéZovatelky a jejich déti, coz vyustilo v Uplny zakaz kontaktu mezi nimi.

* Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (pata sekce) ze dne 7. 10. 2021
ve véci Zoletic a dalsi proti AzerbajdZanu, ¢. 20116/12%°

,K neprovedeni ucinného vySetfovani spornych tvrzeni migrujicich pracovniki
0 pfeshrani¢nim obchodovani s lidmi a nucené praci”

Bylo-li stéZovateli dostatecné a opakované upozorriovano na jejich sporné tvrzeni, Ze byli
vystaveni preshrani¢nimu obchodovani s lidmi a nucenym pracim na tuzemi Azerbajdzanu,
mél stat podle ¢l. 4 Umluvy povinnost vest ucinné vysetiovani podezfeni z obchodovani
s lidmi.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (velky senat) ze dne 25. 6. 2020
ve véci S. M. proti Chorvatsku, ¢. 60561/14

,Poruseni prav ve véci chorvatské Zeny, ktera namitala, Ze byla nucena k prostituci”

Zda urcita situace predstavuje obchodovani s lidmi, nebo jde o samostatny problem
nucené prostituce, je otazkou skutkovou, ktera musi byt posouzena ve svétle vsech
relevantnich okolnosti véci. Aby bylo mozné zachazeni posuzovat podle &. 4 Umluvy,
musi byt pfitomny definicni znaky obchodovani s lidmi podle mezinarodniho prava, tedy
Jjednani obchodnika, ucel osobu vykoristovat a k tomu pouZité prostfedky. Pod ¢l. 4
Umluvy spada vnitrostéatni i pfeshraniéni obchodovani s lidmi bez ohledu na to, zda je
do néj zapojen organizovany zlocin.

Zvlastni zachazeni s potencionalni obéti nutné nepreduréuje zavér o tom, zda doSlo
ke spachani trestného Cinu; existuje tedy nezavisle na povinnosti vnitrostatnich organd
vést nalezité — ucinné vysetrovani.

Potencionalni obéti totiz potfebuji podporu jesté predtim, nez je ucinén zavér, zda doslo
k trestnému Cinu. Opacny pristup by poprel smysl jejich ochrany. Otazka, zda byl spachan
trestny ¢in, musi byt zodpovézena v trestnim fizeni.

* Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 12. prosince 2023
ve véci Jasuitis a Simaitis proti Litvé, ¢. 28186/19 a 29092/19

K definici obchodovani s lidmi“
Omezeni svobody Ize chapat nejen jako fyzické, ale také jako psychické.

V projednavanéem pripadé se obéti citily povinny nadale pracovat pro stéZovatele, nebot
z jejich strany byly neustale kontrolovany.

i)

|. Okolnosti dané véci

Stézovatelé byli v Litvé odsouzeni za trestny ¢in obchodovani s lidmi, kdy bylo prokazano,
Ze nutili Zeny, aby pro né pracovaly jako ,webové modelky“ (v€etné sviékani se
a predvadéni riznych sexualnich praktik), pficemz nékolik z téchto zen uvedlo, Ze je k této

20 Viz Zprava narodni korespondentky za rok 2021.
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praci stézovatelé nutili pomoci vyhrizek a psychického nasili. Stézovatelé ve stiznosti
uvedli, Ze jejich odsouzeni vnitrostatnimi soudy bylo nejasné a neodpovidalo vnitrostatni
judikatufe vénujici se problematice obchodovani s lidmi.

Il. Hodnoceni Soudu
K &lanku 7 Umluvy

Soud jiz dfive uvedl, Ze Clanek 7 obsahuje mimo jiné zasadu, Zze pouze zdkon muze
definovat trestny €in a stanovit trest (nullum crimen, nulla poena sine lege), a zasadu,
Ze trestni zakon nesmi byt vykladan extenzivné v neprospéch obvinéného, napfiklad
pomoci analogie. Z téchto zasad vyplyva, Ze trestny €in musi byt v zakoné jasné
definovan. Tento pozadavek je spinén, pokud jednotlivec mize ze znéni pfislusného
ustanoveni a pfipadné s pomoci jeho vykladu soudy poznat, jaké jednani a opomenuti jej
Cini trestné odpovédnym. Soud ve své judikatufe pfipustil, Ze jakkoli jasné formulované
pravni ustanoveni mize byt, v kazdém pravnim systému existuje nevyhnutelny prvek
soudniho vykladu. Vzdy bude tfeba objasnit sporné body a pfizplsobit je ménicim
se okolnostem. | kdyz je jistota velmi zadouci, muze s sebou pfinést pfiliSnou rigiditu
a pravo musi byt schopno drzet krok s ménicimi se okolnostmi. Proto je mnoho zakonu
nevyhnutelné formulovano v pojmech, které jsou ve vétsi ¢i mensi mife vagni a jejichz
vyklad a uplatfiovani jsou otazkami praxe. Uloha rozhodovani svéfena souddm spoéiva
pravé v rozptyleni takovych vykladovych pochybnosti. StéZovatelé byli uznani vinnymi
z trestného cCinu obchodovani s lidmi, pfi€emz se tohoto trestného ¢&inu dopustili
za pfitéZujicich okolnosti — ve vztahu ke dvéma nebo vice osobam a jednali
v organizované skupiné — a spachali tak trestny &in obchodovani s lidmi definovany
v § 147 odst. 2 trestniho zakoniku Litvy. Mezi stranami nebylo zpochybnéno, Ze vyse
uvedené ustanoveni trestniho zakona platilo v dobé spachani pfedmétného trestného
Cinu. Soud tedy konstatuje, Zze obchodovani s lidmi jako takové bylo v rozhodné dobé
jednoznacné uznano jako trestny Cin podle vnitrostatniho prava a vnitrostatni pravo
zakazujici obchodovani s lidmi bylo pro stéZovatele dostate¢né dostupné.

Vzhledem k tomu Soud uvadi, Zze hlavni otazka v projednavané véci se tyka toho,
co stézovatelé povazovali za svévolny soudni vyklad, a sice zda odsouzeni stézovatelu
za obchodovani s lidmi na zakladé toho, Ze jejich jednani pfi zadavani inzeratu na ,webové
modelky" a nasledna interakce a jednani stéZovatell s témito mladymi Zenami odpovidaly
skutkové podstaté tohoto trestného Cinu a stéZzovatelé je mohli v dobé své ucasti
na udalostech v letech 2012 a 2013 rozumné predvidat. Soud pfipomina, Ze definice
obchodovani s lidmi podle Clanku 147 trestniho zakoniku, podle kterého byli stéZzovatelé
odsouzeni, obsahuje prvky jednani (které zahrnuje nabor), prostfedku (které zahrnuji
mimo jiné podvod a vyuZiti zranitelnosti obéti) a vykoristovatelského ucelu (ktery zahrnuje
cil vyuzit obét’ k poskytovani pornografickych sluzeb). Soud odkazuje na zjisténi GRETA
— konkrétné, Ze definice obchodovani s lidmi, jak je uvedena v § 147 odst. 1 trestniho
zakoniku, obsahuje prvky jednani, prostfedkd a ucelu, jak jsou definovany v ¢lanku 4
Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi, pfi¢emz tato Umluva byla
Litvou ratifikovana v roce 2012. Stejné tfi prvky jsou obsazeny v €l. 3 pism. a) Palermského
protokolu, ktery Litva ratifikovala v roce 2003. Vzhledem k tomu a v rozporu s tim,
co naznacuji stézovatelé, Soud nemuze pfipustit, Ze by znéni pfisluSného ustanoveni
vnitrostatniho prava vyvolavalo nejistotu nebo nejednoznacnost, pokud jde o znaky
trestného €inu obchodovani s lidmi.

Stézovatelé kladli velky diraz na pojem otroctvi nebo podminky podobné otroctvi, ktery
je uveden v § 147 odst. 1 trestniho zakoniku. Podle nazoru stézovatell byl tento prvek
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nezbytnym predpokladem pro napinéni skutkové podstaty trestného €inu obchodovani
s lidmi, a pfesto tento prvek v jejich pfipadé chybél. Soud zaprvé uvadi, Ze ackoli jsou
pojmy otroctvi nebo podminky podobné otroctvi skute¢né zminény v § 147 odst. 1
trestniho zakoniku, jedna se pouze o jednu z nékolika alternativnich forem vykofistovani.
Soud rovnéz pfijima argument litevské vliady, Ze vzhledem k pozitivnimu zavazku stata
bojovat proti obchodovani s lidmi by bylo pfili§ restriktivni vykladat tento trestny Cin tak,
Ze otroctvi nebo podminky podobné otroctvi by byly jeho nezbytnym znakem. V tomto
pfipadé Soud konstatuje, Ze vyklad ¢lanku 147 trestniho zakoniku, podle néhoz muze mit
vykofistovani ¢lovéka jednu nebo vice z nékolika forem, z nichZ otroctvi nebo podminky
podobné otroctvi jsou jednim, nikoli vS8ak nezbytnym prvkem, byl pfedvidatelny a v souladu
s podstatou daného trestného €inu.

Otézka, zda konkrétni situace zahrnuje v8echny prvky "obchodovani s lidmi" (jednani,
prostfedky a ucel), je otazkou skutkovou, kterou je treba zkoumat ve svétle vSech
relevantnich okolnosti daného pripadu. V pfipadé stéZovatell se jednalo o nabor, ktery
statni zastupce a vnitrostatni soudy oznacili jako "akci". Konkrétné bylo soudy obou stupnu
zjisténo, a stézovatelé to nezpochybnovali, Ze stézovatelé podali na internetu inzerat,
Ze hledaji "webové modelky" pro praci, kterou NejvysSi soud pozdéji shledal jako nerealné
dobfe placenou. Ackoli se zda, Ze odsouzeni stéZovatell spocivalo pfedevsSim v jednom
druhu jednani, tj. v naboru, jejich €innost zfejmé obsahovala i dal$i, alternativni jednani
zaznamenaneé litevskymi organy. StéZovatelé totiz nejenze vétSiné obéti zajistili webové
kamery a pocitace, ale pro mnohé z nich také nasli ubytovani, aby tyto obéti mohly
poskytovat pornografické sluzby, coZz naznacuje prvek "ukryvani" — jednoho ze znaku
"jednani" obchodovani s lidmi. Soud dale odkazuje na § 147 odst. 1 trestniho zakoniku,
ktery definuje "prostfedky" jako pouziti fyzického nasili nebo vyhrizek, nebo jiné zbaveni
obéti moznosti klast odpor, nebo vyuziti zavislosti nebo zranitelnosti obéti, nebo pouziti
Isti. Osobni situace obéti naznacuje, Ze mohly byt povaZzovany za pfislusniky zranitelné
skupiny. Ackoli stézovatelé tvrdili, Ze pouze pfispivali k blahobytu obéti, které vzaly praci
pouze proto, aby ziskaly penize na volnoCasové aktivity, Soud neztraci ze zfetele zjisténi
soudu prvniho stupné, Zze mimo jiné nékolik obéti samo vychovavalo malé déti a jedna
z obéti si pfala pomoci své nemocné matce. Soud rovnéz poznamenava, ze nékolik obéti
bylo velmi mladych (18 a 19 let), coz je Cinilo zranitelnymi kvali nedostatku zivotnich
zkusenosti, pfiéemz naivitu a divéfivost obéti konstatovaly soud prvniho stupné i odvolaci
soud. Neni proto nepfiméfené konstatovat, ze stézovatelé mohli vic¢i obétem zaujmout
dominantni postaveni a zneuzit jejich zranitelnosti k tomu, aby je vyuzili k poskytovani
pornografickych sluzeb. Kromé toho zpdsob, ktery stéZovatelé pouZili, tj. Ze obéti
reagovaly na internetovy inzerat "prace", rovnéz svédc¢i o tom, Zze se jedna o zpusob
obchodovani s lidmi, pficemz je tfeba poznamenat, ze s rozvojem novych technologii
néktefi obchodnici s lidmi pfizpasobili svidj modus operandi kyberprostoru tim,
Ze integrovali technologie a vyuZili digitalni platformy k inzerovani, naboru a vykoristovani
obéti.

Soud se dale zabyval prvkem kontroly, nebot” stéZovatelé uvadéli, Zze obéti mohly praci
svobodné opustit, kdykoli si to pfaly, a nékteré z nich skutecné odesly jesté pfed nastupem
do prace nebo bezprostfedné poté. V této souvislosti Soud povazuje za dulezité zdlraznit,
Zze "nasili" mdzZe zahrnovat jemné formy donucovaciho jednéani, které identifikovala
judikatura Soudu ve vztahu k ¢lanku 4, jakoZ i Mezinarodni organizace prace a dalsi
mezinarodni materialy. Soud v této souvislosti odkazuje na zjisténi vnitrostatnich soud,
Ze stéZovatelé pujCovali obétem penize, aby si mohly pronajmout byt a dovolit zakladni
obzivu, coz u vnitrostatnich soudu vyzadovalo peclivé a subtilni posouzeni prvku
"prostiedku” obchodovani s lidmi za ucelem vykofistovani k prostituci a vyvolalo
otazku mozného dluhového otroctvi jako "prostfedku” obchodovani s lidmi. Ackoli
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Vv projednavaném pripadé stéZovatelé naznacCovali, Ze obéti prijaly praci ,webovych
modelek” dobrovolné, je rovnéz zfejme, Ze poté stéZovatelé zacali na obéti vyvijet natlak
nejen prostfednictvim jejich pecliveho sledovani pfes internet, ale také se uchylili k pouZiti
psychického nasili, slovniho urazeni a vyhroZovani, véetné fyzického nasili, vici obétem
a/nebo jejich rodinnym pfislusnikim. Je tfeba zddraznit, Ze omezeni svobody Ize chéapat
nejen jako fyzické, ale také jako psychické, a ze v tomto pfipadé se obéti citily povinny
pro stézovatele, z jejichz strany byly neustale kontrolovany, nadale pracovat. Pro aplikaci
¢lanku 147 trestniho zakoniku neni nutné prokazat, Ze obét byla zcela zbavena svobody,
coz byla situace v projednavaném pfipadé.

e Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava (treti sekce) ze dne
28. 11. 2023 ve véci Krachunova proti Bulharsku, ¢. 18269/18

»,K naroku na nahradu penézité Skody, zalozenému na odhadovaném vydélku z prostituce*

Clanek 4 Umluvy stanovi pozitivni zdvazek smluvnich stati umoZnit obétem obchodovéni
S lidmi poZadovat od svych obchodnikt s lidmi nahradu uslého zisku.

|. Okolnosti dané véci

V letech 2012—-2013 se Zalobkyné Zivila jako sexualni pracovnice, dokud nebyla zadrZzena
a vyslechnuta policii. Jeji kuplif (X) byl odsouzen za obchodovani s lidmi. Zatimco
vnitrostatni soudy vyhovély naroku zalobkyné vic&i X na nahradu nemajetkové ujmy, jeji
narok na nahradu penézité skody, zalozeny na odhadovaném vydélku z prostituce, ktery
ji X udajné odebral, byl zamitnut s oddvodnénim, Ze se jedna o penize vydélané
nezakonnym a nemoralnim zplsobem. VSechna odvolani stéZovatelky v tomto ohledu
byla zamitnuta.

Il. Hodnoceni Soudu
(a) Byla stéZovatelka obéti obchodovéani s lidmi ve smyslu &lanku 4 Umluvy?

Soudni dvar shledal ¢lanek 4 aplikovatelnym v tom smyslu, Ze ve vztahu ke stézovatelce
byly naplnény vSechny tfi prvky mezinarodni definice obchodovani s lidmi stanovené
v &l. 3 pism. a) Palermského protokolu a &l. 4 pism. a) Umluvy proti obchodovani s lidmi —
Jednani®, prostredky” a ,ucel”. Pokud jde o ,jednani“ a ,ucel”, vnitrostatni soudy zjistily,
Zze X stézovatelku dvakrat najal a soustavné ji ukryval a pfevazel s cilem vykofistovat ji
k sexualnim sluzbam provadénym za uplatu.

Pokud jde o ,prostfedky”, nebyla rozhodujici skute€nost, Ze X byl obZalovan a odsouzen
za trestny Cin podle trestniho zakoniku, podle kterého je trestny €in obchodovani s lidmi
spachan i v pfipadé chybéjiciho prvku ,prostfedky“. Nebylo prokazano, ze by se X uchylil
k nasili nebo pohrtzkam nasilim, aby stéZovatelku pfimél k poskytovani sexualnich sluzeb
ve svij prospéch. S odkazem na diivodovou zpravu k Umluvé proti obchodovani s lidmi
Soud poznamenal, Ze mezinarodni pravo jasné odrazi chapani novodobého obchodovani
slidmi tak, Ze je nékdy provadeno rafinovanéjSimi prostiedky, jako je podvod,
psychologicky nétlak Ci zneuziti zranitelnosti — tyto taktiky by nemély byt vnimany
izolované. Stézovatelka byla chuda a emocné nestabilni mlada Zena pochazejici z malé
vesnice, citila se zavisla na X, ktery ji nechal bydlet ve svém domé, ponechal si jeji
obCansky priukaz a odebiral ji podstatnou ¢ast vydélku. Patrné spolu méli intimni vztah
(obchodnici s lidmi nékdy vytvareji pocit citové vazby a zavislosti tim, Ze své obéti nalakaji
do intimniho vztahu a vydavaji se za jejich milostné partnery). Kromé toho ji X podvedl,
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zbavil ji moznosti volného pohybu nebo kontaktu s rodinou a existovaly dikazy,
Ze zneuzival jeji citové a socialni zranitelnosti, aby kontroloval jeji chovani, a to zejména
tim, Ze ji vyhroZoval prozrazenim, Zze poskytuje sexualni sluzby za uplatu. Za téchto
okolnosti nebyla rozhodujici skute¢nost, Ze Zalobkyné mohla (alespor zpoc¢atku) souhlasit
s tim, Ze bude poskytovat sexuélni sluzby ve prospéch X. Podle definic Umluvy proti
obchodovani s lidmi byl takovy souhlas v kazdém pfipadé irelevantni, byl-li pouzit néktery
z ,prostfedkd” obchodovani s lidmi. Rozhodujici nebylo ani to, Ze se Zzalobkyné mohla od X
osvobodit dfive. Namitka vlady tykajici se neslucitelnosti ratione materiae byla proto
zamitnuta.

(b) Existuje povinnost podle &lénku 4 Umluvy umoznit obétem obchodovani s lidmi
poZadovat od svych obchodniku s lidmi nahradu uslého zisku?

Soud byl poprvé konfrontovan s otazkou, zda existuje pozitivni zavazek podle ¢lanku 4
umoznit obétem obchodovani s lidmi poZadovat od svych vykofistovatelt nahradu uslého
zisku. Pozitivni zavazek vyplyvajici z &lanku 4 Umluvy by se mohl vztahovat na zptisob,
jakym vnitrostatni pravo upravuje urcité zalezitosti. Soud jiz rozhodl, Zze nemoznost
pozadovat podle pfislusnych vnitrostatnich predpist urcité druhy nahrady Skody byla
v rozporu s &lankem 2 Umluvy. Skutednost, Ze text ¢lénku 4 vyslovné nezmiriuje pozitivni
zavazek umoznit obétem pozZadovat po pachatelich obchodovani s lidmi nahradu uslého
zisku, nebyla rozhodujici. Povinnosti smluvnich stati podle c¢lanku 4 ve vztahu
k obchodovani s lidmi se musi Fidit komplexnim prfistupem, ktery vyZaduje Palermsky
protokol a Umluva proti obchodovéni s lidmi. V tomto ohledu maze byt Gginna pouze
kombinace rliznych opatfeni, pfiCemz spektrum ochrannych opatfeni ve vnitrostatnim
pravu musi byt dostate¢né k zajisténi efektivni ochrany prav obéti obchodovani s lidmi.
Je tedy dulezité vykladat pozitivni zavazky podle €l. 4 takovym zplsobem, aby poskytovaly
uginnou ochranu pravim zakotvenym v Umluvé.

Dosavadni judikatura Soudniho dvora tykajici se nasledné reakce na obchodovani s lidmi
se zamérovala na vySetiovani a trestani. Takova opatfeni vSak nemohla smazat utrpénou
materialni ujmu obéti obchodovani s lidmi, ani jim prakticky pomoci zotavit se ze svych
zkuSenosti. Soud opakované zduraznil potfebu chranit obéti obchodovani s lidmi
z hlediska jejich zotaveni a opétovného zaclenéni do spolec¢nosti. Pravé z tohoto uhlu
pohledu by moznost obéti zadat o nahradu uslého zisku pfedstavovala jeden z prostfedka,
jak jim zajistit restitutio in integrum tim, Ze jim bude plné nahrazena utrpéna ujma. To,
Ze by jim byly poskytnuty finan&ni prostfedky na obnovu jejich Zivota, by rovnéz vyznamné
prispélo k zachovani jejich distojnosti, napomohlo by to jejich zotaveni a snizilo riziko,
Ze se znovu stanou obétmi obchodnikd s lidmi. Kromé toho by takova kompenzace
zajistila, Ze obchodnici s lidmi nebudou moci vyuzivat vynosy ze své trestné Cinnosti, Cimz
by se snizila ekonomicka motivace k jejich pachani. Mohlo by také dojit ke sniZzeni zatéze
vefejnych zdrojli pouzivanych na podporu zotaveni obéti obchodovani s lidmi. Zaroven
by obétem byla poskytnuta dalSi motivace k tomu, aby nahlaSovaly a pomahaly odhalovat
pfipady obchodovani s lidmi, ¢imz by se zvysily Sance na pohnani obchodnikd s lidmi
k odpovédnosti, coz by v dusledku slouzilo rovnéz jako prevence dané trestné Cinnosti.
Proto je tfeba tuto mozZnost povazovat za podstatnou soucast integrované reakce statu
na obchodovani s lidmi, kterou vyZaduje &lanek 4 Umluvy. Z lidskopravniho hlediska by
navic mélo byt prvofadym hlediskem odSkodnéni obéti.

Tento pfistup ma oporu v prislusnych mezinarodnich nastrojich, konkrétné v Palermském
protokolu, Umluvé o obchodovani s lidmi, jakoz i v doporugenich a zpravach organd OSN,
Skupiny expertd Rady Evropy pro boj proti obchodovani s lidmi (GRETA) a Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy (PACE). Z dostupnych srovnavacich pravnich materialt rovnéz
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vyplynulo, Ze v poslednich letech se projevuje trend umozZriovat obétem obchodovani
s lidmi ziskat zpét od svych obchodnikt vynosy, které ziskali jejich vykoristovanim.
Tento trend je nejvyraznéjSi v USA a Kanadé, ale také v nékterych €lenskych statech —
v Rakousku, Belgii, Dansku, Francii, Némecku, Nizozemsku, Norsku a Spojeném
kralovstvi. Pravdépodobné pouze jeden dalSi Clensky stat (kromé Bulharska) takové
naroky vyslovné zakazuje.

S ohledem na v8echny vySe uvedené uvahy dospél Soudni dvur k zavéru, Ze ¢lanek 4
Umluvy, vykladany tak, aby jeho zaruky byly praktické a uéinné, stanovi pozitivni zévazek
smluvnich statd umoznit obétem obchodovani s lidmi poZadovat od svych obchodniku
s lidmi nahradu uslého zisku. Tato povinnost posilila ochranu jiz zakotvenych prav v tomto
Clanku ve svétle souCasné reality a uvedla tuto ochranu do souladu se stale vySSim
standardem poZadovanym v této oblasti a se zménénym spoleCenskym kontextem,
v némz je nyni tfeba tento ¢lanek uplatriovat.

(c) Bylo zamitnuti naroku stéZovatelky na nahradu uslého zisku proti X v rozporu s timto
pozitivnim zavazkem?

Bulharské soudy pfi zamitnuti naroku stéZovatelky na nahradu Skody od X poukazaly
na skutecnost, Ze stéZovatelka ziskala vydélek prostituci v rozporu s a) ¢lankem 329 § 1
trestniho zakoniku a b) dobrymi mravy.

Pokud jde o prvni divod, zadny organ nikdy nenaznadcil, ze by jednani zalobkyné naplnilo
v8echny znaky skutkové podstaty trestného €inu podle ¢lanku 329 § 1 trestniho zakoniku,
a nikdy nebyla pro takovy trestny Cin vySetfovana ani stihana. Toto ustanoveni bylo navic
zalozeno na zastaralych spoleenskych postojich a politickych uvahach, které tam zlstaly
z dob totalitniho komunistického rezimu, a bylo neslucitelné s ustavnim ramcem
zaloZenym na pravnim staté a na dodrzovani lidskych prav, coz vedlo Ustavni soud k jeho
prohlasSeni za protiustavni. Tvrzenou nezakonnost vydélku stézovatelky nebylo mozné
akceptovat jako dostatecny divod pro zamitnuti jeji zaloby.

U druhého duvodu bylo tfeba zohlednit obavy vychazejici z moralnich hledisek. V tak
citlivé oblasti, jako je prostituce, se v raznych pravnich systémech pfistupuje rizné
v zavislosti na tom, jak ji pfislusna spole€nost chape. Lidska prava musi byt hlavnim
kritériem pfi navrhovani a provadéni politik v oblasti prostituce a obchodovani s lidmi. Neni
mozné pfipustit, aby rozhodnuti nafizujici X vratit Zalobkyni vydélek, ktery ji odebral, bylo
v Bulharsku povazovano za nemoralni, a to bez ohledu na skuteCnost, ze tento vydélek
byl ziskan prostituci. Narok stéZovatelky se netykal dobrovolné sexualni prace,
ale vykofistovani za u¢elem nucené prostituce — coz je, jak uznal Soudni dvur, neslucitelné
s lidskou dustojnosti. Tento pfipad se tedy netykal toho, zda smlouvy o sexualni praci musi
byt samy o sob& uznany za pravné platné, ani obecngji toho, zda Umluva brani tomu,
aby prostituce nebo nékteré jeji aspekty byly postaveny mimo zakon. Analyza Soudu
se omezila na to, zda se |ze pozitivnimu zavazku vyhnout z diivodi vefejného poradku,
zejména na zakladé toho, ze pfedmétné pfijmy byly ziskany nemoralnim zplsobem.
S ohledem na znac¢ny ddraz kladeny na prava obéti obchodovani s lidmi v mezinarodnich
dokumentech, jakoZ iv Fizeni pted bulharskym Ustavnim soudem, a na divody, které
tento soud uvedl, nebylo mozné pfipustit, aby pouhy odkaz na ,nemoralni“ charakter
vydélku Zalobkyné predstavoval dostate¢né odlvodnéni pro nesplnéni této povinnosti.
| kdyby existovaly rozumné vefejnopravni divody pro zamitnuti naroku na nahradu Skody
tykajiciho se vydélku ziskaného prostituci, v daném pfipadé se tyto divody stfetly
s pfevazujici a nepochybné presvédCivou vefejnou politikou proti obchodovani s lidmi
a ve prospéch ochrany jeho obéti, které nejen Soudni dvur, ale i samotné bulharské
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organy pfikladaly znaCny vyznam. Ukazalo se, Ze Zalobkyné neméla jiné moznosti, jak
se domoci odSkodnéni a nemohla takové odSkodnéni ziskat ani prostfednictvim obecného
systému odskodnéni obéti trestnych ¢&ind.

Soud tedy dospél k zavéru, ze rozhodnuti 0 zamitnuti naroku stézovatelky vici X z titulu
uslého zisku nelze povaZovat za zajisténi spravedlivé rovnovahy mezi jejimi pravy podle
Clanku 4 a zajmy spolecnosti, a to bez ohledu na prostor pro uvazeni Zalovaného statu.

Soud rozhodl, Ze doslo k poruseni &lanku 4 Umluvy ve vztahu ke st&Zovatelce. V tomto
pfipadé Soud zejména poznamenal, Ze staty maji v souladu s &l. 4 Umluvy povinnost
umoznit obétem obchodovani s lidmi pozadovat nahradu uslého zisku od obchodniku
slidmi a ze bulharské organy dikladné nezvazily pravo stézovatelky na uplatnéni
takového naroku podle &lanku 4 Umluvy v porovnani se zajmy spolednosti, ktera
pravdépodobné nepovazuje vyplaceni odSkodnéni v takové situaci za nemoralni. V tomto
ohledu Soud odkazal na prislusné mezinarodni smlouvy, které stanovi povinnost umoZznit
obétem obchodovani s lidmi Zadat o odskodnéni, véetné Palermského protokolu (¢lanek
6 § 6) a Umluvy proti obchodovani s lidmi (¢lének 15 § 3), které jsou platné ve vsech
smluvnich statech.

I. 7 Uéast v pracovnich komisich, pfednasky, konference, hodnotici komise

e Narodni zpravodajka je ¢lenkou Mezirezortni koordinacni skupiny pro oblast boje
proti obchodovani s lidmi, ktery na narodni urovni odpovida za koordinaci aktivit,
mezinarodni spolupraci, sledovani a zavadéni dobré praxe. MKS je svolavana
minimalné dvakrat roné. MKS monitoruje plnéni ukoll stanovenych v Narodni
strategii boje proti obchodovani s lidmi a rovnéz v ramci kazdoro¢né
zpracovavanych zprav o stavu obchodovani s lidmi v CR. Tyto zpravy podrobné
popisuji situaci na izemi CR a rovnéz v zahraniéi, existuji-li vazby na CR za dany
rok. Jsou zvefejiiovany v Ceském i anglickém znéni na webovych strankach
Ministerstva vnitra zde: https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-

924305.aspx.

e Narodni zpravodajka se podili na vypracovani podkladl pro Zpravu o stavu
obchodovéni s lidmi v . CR za prislusny uplynuly kalendarni rok. Zpravy jsou
vénovany problematice obchodovani s lidmi jako trestnému €inu a doprovodnym
jevum, které s obchodovanim s lidmi Uzce souviseji. Zpravy podrobné popisuji
situaci na tzemi CR a rovnéz v zahraniéi, existuji-li vazby na CR za dany rok.
Zprava je dale zaméfena na zhodnoceni plnéni priorit v oblasti potirani trestné
¢innosti obchodovani s lidmi, pfi€¢emzZ jsou zde stanoveny nové oblasti zajmu
pro rok nadchazejici, a to v souladu s Narodni strategii boje proti obchodovani
s lidmi v CR pro obdobi 2020-2023.

e Narodni zpravodajka spolu s JUDr. Milanem Simkem (KSZ Hradec Krélové)
se zucCastnili jako lektofi seminare Justicni akademie k problematice obchodovani
s lidmi, ktery se uskutecnil 28. 2. 2023.

e Dne 28.-29. 8ervna 2023 se JUDr. Daniela Pfibylova (KSZ Ceské Budéjovice)
zUcastnila jednani 2. setkani statnich zastupct — specialisti na obchodovani s lidmi
v Haagu. Setkani organizoval Eurojust. V pribéhu jednani byla zdUraznéna
nutnost spoluprace — policie, justice, spravni organy. Dulezité je v€as rozpoznat,
kdo je obéti a jak ji ochranit. Diky rozmanitym vliviim v posledni dobé& bylo mozno
komunikovat pouze online. Posledni data o trestné Ccinnosti souvisejici


https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
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s obchodovanim s lidmi pochazeji zroku 2021. Poznatky vypovidaji o tom,
Ze priblizné polovina provéfovanych osob, podezrielych z obchodu s lidmi,
je obvinéna a odsouzena. Bylo pfipomenuto, jak obtizné se v téchto vécech
obstaravaji dikazy. Pachatelé s obétmi dokazi uspésSné manipulovat a obéti pak
odmitaji vypovidat. Nastinény byly i finan¢ni problémy. Nedafi se pfilis konfiskovat
profit, ktery pachatelé ziskaji, a pfipadné ho vyuZzit ve prospéch obéti. Zminéno
bylo i postaveni pracovnich inspektort, ktefi prakticky nemaji mandat na to,
aby obstarali dikazy pro trestni Fizeni. Posledni dobou se objevuje novy trend
spoCivajici vtom, Ze pachatelé vyuzivaji digitalni prostor. To je velka vyzva
pro organy cinné v trestnim Fizeni. Digitalni prostor je anonymni, obsahuje
obrovské mnozstvi dat, které zpracovat klade dliraz na ¢as a personalni obsazeni.
Vubec cela problematika obchodovani s lidmi se posledni dobou presunula
do kyberprostoru. Jednak pachatelé operuji na rliznych webovych strankach,
socialnich sitich apod. Na druhé strané nové technologické metody mohou
napomoci sbirani dikazu. Co pokulhava, je legislativa. Bez pomoci internetovych
spole¢nosti se nelze obejit a v tomto sméru jsou vedena intenzivni jednani.

V obecné roviné bylo doporuceno soustiedit se na identifikaci pachateld trestné
Cinnosti spocivajici v obchodovani s lidmi, na identifikaci obéti, na obstarani
dukazu, které popisi modus operandi, a v neposledni fadé ochranit a pomoci obéti.
Hovofeno bylo téZ o hlavnich trendech a vyzvach v souvislosti s obchodovanim
s lidmi. Statistika mluvi o 7 1565 obétech obchodovani s lidmi, kdy nejvice jich bylo
identifikovano ve Francii, Spolkové republice Némecko a v Nizozemi. V letech
2019 az 2020 bylo celkem 9 647 podezrielych, z toho 4 448 obvinénych a jen 2 517
odsouzenych.

Predstavena byla nova Strategie boje proti obchodovani s lidmi na léta
2021-2025. Obsahuje Ffadu navrhu na zlepsSeni. Soucasti navrhl je pozadavek
na stanoveni spoleCného minima a ramce boje s trestnou Cinnosti obchodovani
s lidmi. Predevsim je potfeba urcit presnou definici trestného ¢inu obchodovani
s lidmi a zarucit nestihani obéti.

Od roku 2011 existuje uzka spoluprace mezi Europolem a Eurojustem. Byla
nastavena pravidla vytvareni spole€nych vySetfovacich tymua, které maji
nepochybné velky vyznam pfi mezinarodni spolupraci. Vzajemna informovanost
a spoluprace se vyplati pfi feSeni otazek, kdy jurisdikce jednotlivych statu
se dostavaji do konfliktu. V letech 2019-2020 se na Eurojust obratily justi¢ni
organy ruznych zemi v 345 pfipadech, pfitom ve 111 byl vytvofen spolecny
vySetfovaci tym. Statistika uvadi, Ze v roce 2022 bylo obvinéno nejvice osob
z Rumunska, Bulharska, Ciny, Nigérie, Madarska, épanélska, Ukrajiny, Albanie,
Brazilie. Obéti pochazely zejména z Rumunska, Cl'ny, Indie, Madarska, Brazilie,
Bulharska, Ukrajiny.

Zminéna byla i problematika komerc¢niho nahradniho materstvi a vztah k moznému
obchodovani s lidmi. V podstaté témér neexistuje pravni Uprava komercniho
nahradniho matefstvi, tj. jak posoudit situaci, kdy pachatel za penize (zjisténo,
Ze cena za dité je 75 tis. €) si objedna jednak oplodnéni cizi Zeny vlastnimi
spermiemi a po porodu dité pfevezme. Neni feSeno ani to, co se dale s ditétem
déje. Existuji velké rozdily v narodnich legislativach a pfistupech souvisejicich
s feSenim této problematiky. Objevuji se znacné potiZe pfi zjisStovani, zda matka
nebo déti byly obétmi obchodovani s lidmi nebo jiného zneuzivani. Komercni
nahradni matefstvi dosud nebylo pfedmétem pravnich uprav. Lze toliko
respektovat mezinarodni standardy ochrany matky a ditéte. Byla zminéna i nutnost
informovat vefejnost o tom, co se déje a duraz je kladen na prevenci, pokud jde
0 obchodovani s nahradnimi matkami. Dulezité se jevi harmonizace iniciativ, pokud
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jde o legislativni navrhy, a v kazdém pfipadé bude namisté zménit nahled
na komercni nahradni matefstvi a otazky s tim souvisejici.

Diskuse v pracovnich skupinach se tykala problematiky systematického sledovani
webovych stranek a vyuziti vysledku sledovani jako dikazu pro trestni Fizeni.
DalSim tématem byla skryta komunikace pachatelt a jak ji odhalit a kone¢né také
vyznam mezinarodni spoluprace a vzajemné poskytovani dukazu. Daraz byl kladen
I na zajiStovani majetku.

Ve vztahu k tématu — internet, jako misto, které je vyuZivano k organizovani
a realizaci trestné c¢innosti, spocivajici v obchodovani s lidmi a zajisténi ziska,
které pachatelé touto cestou ziskali, bylo konstatovano zejména nasledujici.

Ne ve vSech zemich je mozno tento online prostor sledovat soustavné aktivné.
Zpravidla vySetfovani online zaCina v okamziku, kdy je ziskano svédectvi obéti.
Proto je potfeba vytvofit komplexni strategii, ktera napomuze feSit zakladni otazky.
Jde o to, aby trestna Cinnost byla odhalena v€as a aby poznatky z internetu bylo
mozno vyuzit jako dlkaz v trestnim fizeni. Tomu muze napomoci i vyuziti
mezinarodnich legalnich instrumenta.

VysSetfovani musi zamezit zneuzivani obéti, ale také jejich pfipadnou kriminalizaci.
Velmi napomocnym prostfedkem k odhalovani trestné cinnosti muaze byt
soustavny monitoring. To je vyzva do budoucnosti, nebot, s ohledem na rozsah
kyberprostoru, neni na strané organu Cinnych v trestnim fizeni, a v po¢atecnich
fazich zejména policejnich organ(, dostatek zkusenosti s rozmanitymi softwary,
s riznymi technologiemi, a pfedevSim nutno zminit i problém s personalnim
vybavenim oddéleni, které by byly schopny tento prostor sledovat soustavné
a systematicky. Souhrn téchto problém( vede ke zpomaleni celého vySetfovani.
Pfi feSeni takovych vyzev se nabizi zejména spoluprace s jednotlivymi providery.
Ve hie je i moznost zakazat anonymizaci, zaSifrovani webovych stranek, coz vSak
muze narazit na Siroky okruh vyhrad.

Dalsi problematickou oblasti je vyuzivani poznatku, které byly opatfeny sledovanim
online, jako ddkaz v trestnim fizeni. | v tomto sméru se liSi legislativa jednotlivych
statd EU.

VzZdy je potfeba u této trestné Cinnosti provadét financni Setfeni, a to nejméné
soubézné s trestnim fizenim, kdyZz uz neni mozno ho provadét dfive. Cilem
je konfiskace prospéchu, ktery pachatelé obchodovanim s lidmi ziskaji. Zabaveni
majetku opét neni mozné ve vSech statech. Existuje i zde rozdilna legislativa.

PFi finan¢nim Setfeni je nutno spolupracovat s bankovnim sektorem. Znovu velkym
problémem je kryptoména a jeji rizné podoby a formy v€etné anonymizace v celé
oblasti. Zminény byly i spole€nosti, jejichz prostfednictvim Ize anonymné zasilat
finan¢ni prostredky.

Dne 9. 11. 2023 se Mgr. Ing. Markéta Darikova, asistentka statni zastupkyné,
zucCastnila meetingu mezinarodni nevladni organizace ECPAT International,
ktera se zabyva prevenci a pomoci détskym obétem obchodovani s lidmi a
pracovniho a sexualniho vykofistovani. Meetingu na téma ,Prevence a ochrana
détskych obéti obchodovani s lidmi v Ceské republice* se zu&astnili rovnéz
zastupci a zastupkyné Ministerstva vnitra — Odboru prevence kriminality, Policie
CR, neziskovych organizaci LaStrada a Diakonie, Karlovy univerzity a dalsi.
Soucasti byl i popis aktualni situace obchodovani s lidmi ve Viethamu. Na meetingu
bylo v ramci sdileni zkuSenosti zdiraznéno, ze obchodovani s lidmi velice Uzce
souvisi s nelegalni migraci. Je tfeba dbat na vC€asnou identifikaci obéti, aby jim
mohla byt poskytnuta pomoc. V poslednich letech je obchodovani s lidmi stale vice
spjato s kyberkriminalitou, pachatelé své obéti vétSinou hledaji prostfednictvim
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internetu, a to jak v prostiedi clearwebu (kde se Castéji pohybuji déti),
tak v prostfedi darknetu.

Ve dnech 31.10. — 3.11. 2023 se na Ministerstvu spravedinosti uskutecnila
2. hodnotici navstéva vyboru GRETA k implementaci Umluvy Rady Evropy
proti obchodovani s lidmi Ceskou republikou. Za vybor GRETA se zugéastnili
Antoaneta Vassileva (Bulharsko), Luka Maderi¢ (Chorvatsko) a Parvine Ghadami.
Za soustavu statniho zastupitelstvi se zGéastnili Jana Zezulova (NSZ), Milan Simek
(KSZ Hradec Kralové) a Daniela Pfibylova (KSZ Ceské Budéjovice). Dale zde byl
pFitomni zastupci krajskych soud(i (Ceské Budé&jovice, Usti nad Labem a Hradec
Kralové), vrchnich soudu a zastupkyné Nejvyssiho soudu.

V avodni Casti zastupci GRETA smérfovali své dotazy na zastupce statniho
zastupitelstvi — dotazovali se na posledni odhalené pfipady, jejich po¢et, modus
operandi, spolupraci se zahrani¢nimi vySetfovacimi organy a nejvétsi vyzvy
pfi odhalovani pfipadl obchodovani s lidmi. Uvedli jsme na dotazy zastupcu
GRETA zejména nasledujici. Kazdy rok jsou v jednotlivych krajich odhaleny
Jednotky pfipadt, z vétsi ¢asti se jedna o sexualni vykoristovani. Pomérné novym
fenoménem je prfesun tohoto jednani do kyberprostoru, dochazi k odhalovani
pachatelt diky monitoringu internetové inzerce. Policie se snaZi soustavné
monitorovat online prostfedi a odhalovat mozné pfipady obchodovani s lidmi,
nicméné se jedné o velmi rozsahly objem dat, nemohou podchytit vée. V Ceskych
Budéjovicich v ramci jednoho pripadu vytvorili spole¢ny vySetfovaci tym s Finskem,
ale narazili zde na nesoulad pravnich F4du v jednotlivych zemich — v Cesku bylo
Jjednani posuzovano jako kuplifstvi, zatimco ve Finsku jako obchodovani s lidmi.
Slozita situace je s vyslechem obéti obchodovani s lidmi, nebot tyto (vétSinou) Zeny
se ocitaji v cizim prostredi ve sloZité situaci av mnoha pfipadech nechtéji
vypovidat. K dotazu na statistiky statni zastupitelstvi uvadi, Zze vede predevsim
statistiky tykajici se pachatelt, nikoliv statistiky tykajici se obéti obchodovani
s lidmi. Jednotlivé parametry zadavané do statistickych listd si urcuje Ministerstvo
spravedinosti, které také sjednocuje statistiky od riznych organu. Nelze vSak
zejména niZ8i ¢lanky soustavy statniho zastupitelstvi vedenim podrobnych statistik
pretéZovat.

Nasledné se zastupci GRETA vénovali soudcdm a jejich zkuSenostem s pripady
obchodovani s lidmi a co povazuji za nejvétsi vyzvy v této oblasti. Zastupci soudt
pfedevsim ocenili praci policejnich organu a statniho zastupitelstvi, s niz jsou
dlouhodobé velice spokojeni. Jejich nejbéznéjSi pripady se tykaji obchodovani
geskych zen do Velké Britanie za Udelem prostituce. Ondfej Pefich (KS Usti
nad Labem) predestiel svUj pfipad, kdy v obdobném pfipadé fungovala vyborné
pravni pomoc s Londynem, probéhla realizace vyslechl poskozenych, avSak
v Anglii fizeni dosud nebylo skon&eno z duvodu nedostatecného poctu prisedicich.
V Ceské vétvi této kauzy bylo odsouzeno celkem 5 osob a byly jim uloZeny tresty
vrozmezi 8 - 10,5 let odnéti svobody. Na dotaz zastupci GRETA, zda byly
v nékterych pfipadech obétmi pfislusnici romské menSiny, bylo sdéleno,
Z2e v uvedenych pfipadech byli Romové pachateli a obétmi byly zCasti Romky
a zC€asti nemajetné Zeny a bezdomovkyné.

V CR dosud nebyla v souvislosti s obchodovanim s lidmi odsouzena pravnické
osoba. Nikdo zde nezaklada pravnické osoby za ucelem obchodovani s lidmi.
Existuji pfipady, kdy pracovni agentury porusuji pracovnépravni predpisy, avSak
nedosahlo to urovné obchodovani s lidmi — nebyla zde dana zavislost Ci tisen
poskozeného.

K opatfenim proti sekundarni viktimizaci zastupci soudu uvedli, Ze vyuzivaji bézna
opatfeni dana trestnim fadem (vyslech telekonferenci, anonymizace obéti apod.).
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U détskych obéti provadéji vyslech Setrné specialisté za pfitomnosti détského
psychologa, za tim u€elem jsou zfizeny zvlastni mistnosti (pfipominajici détsky
pokoj). Upozornili vSak na nedostatky ¢eské pravni upravy, kdy u dospélych obéti
je nutno opakovat vyslech pfed soudem, pokud obZalovany nesouhlasi s pfectenim
protokolu o jeho pfedchozi vypovédi. U déti toto pravidlo neplati, proto jsou
pred soudem vyslychany naprosto vyjimecné (cca 5 % vSech nezletilych svédku).
Nebyva to nutné, protoze vypovédi z pfipravného fizeni jsou v dostate¢né kvalité
zachyceny na audiovizualnim zdznamu a Ize je kdykoliv pfehrat.

Z naSi strany bylo uvedeno, Ze pokud maji nevladni organizace jakékoliv
informace o vykofistovani osob pracovnimi agenturami nebo podezfeni
na obchodovani s lidmi, bylo by vhodné, aby tuto skuteCnost oznamili policejnimu
organu nebo statnimu zastupitelstvi a kazdy takovy podnét bude fadné provéren.
Nenastal pfipad, kdy by policie nevyuzZila poznatky poskytnuté neviadnimi
organizacemi. Nevladni organizace si musi najit rovhovahu mezi zachovanim
diskrétnosti a vhodnosti sdélovat dulezité informace policejnim organim, v boji
proti obchodovani s lidmi maji byt partnery. Trestni fad disponuje prostfedky,
jak ochranit obéti obchodovani, které se nevladni organizaci svéfily.

Zavérem bylo upozornéno na moznost absolvovani HELP kurzu pro statni
zastupce i soudce, kde jsou dostupné vSechny materialy tykajici se problematiky
obchodovani s lidmi, kurz je u nas velmi pozitivné hodnocen. Zaroven je mozné
podle potifeby domluvit ve spolupraci s Justi¢ni akademii dalSi Skoleni, at jiz vice
Ci méné prakticky zamérena.

I. 8 Trestny ¢in obchodovani s lidmi v dovolaci ¢innosti
JUDr. Ingrid Zahorova Nedbalkova

Za poslednich nékolik let (od roku 2017) je tfeba shrnout, Ze z valné vétsiny je trestny ¢in
obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku pachan jako sexualni vykofistovani.
Od roku 2017 byly zaznamenany v ramci fizeni o dovolani pouze dva pripady pracovniho
vykoristovani, pficemZ jeden z nich byl specificky pfipad (kauza domaci sluha),
kdy se rozvinul patologicky vztah mezi stejné vzdélanymi spoluzaky, ktefi spolu podnikali.
Druhym pfipadem bylo pracovni vykofistovani odehravajici se ve Walsu, kdy obvinéni
za pouziti nasili nutili ¢tyri osoby k uklidovym pracim, kdy nasledné jim zabavili ¢ast
vydélku a k vykonu zajisSténé prace je dokonce nutili bitim. Lze zaznamenat rovnéz
neménnou tendenci, Ze predmétna trestna Ccinnost je pachana predevsim
ve spolupachatelstvi obvykle v jednoc¢inném, ale ¢astéji ve viceCinném soubéhu s dalSimi
trestnymi Ciny, a to jak mravnostnimi, tak nékdy i drogovymi. Pokud jde o otazku trestani,
pachatelum jsou ukladany vesmés tresty odnéti svobody s primym vykonem. Trestna
ginnost je pachana z vétsi &asti na uzemi Ceské republiky, pouze v nékterych pfipadech
ma presah az do zahranici.

Pokud jde o judikatorni praxi stale zustava opomenuta verze, Ze vykofistovani zahrnuje
rovnéz vyuzivani jinych osob k trestné ¢innosti?t. V tomto sméru by pravni kvalifikace
trestnym ¢€inem obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku mohla postihovat
fenomén ekonomické trestné cinnosti, kdy pachatel, evidentné organizator, cilené
vyhledava osoby v nouzi, kterym za drobnou odménu nabidne moznost vzit si na sebe
uver, ktery po Cerpani okamzité da tomuto pachateli. Tato pravni kvalifikace by totiz
umozfiovala secist jednotlivymi obé&tmi Cerpané uvéry jako zpusobenou S$kodu,
coz dosavadni pojeti neumozriuje. Jako hlavni pachatelé uvérovych podvodl jsou totiz

21 Viz smérnice Evropského parlamentu Rady 2011/36/EU ze dne 5. 4. 2011 o prevenci obchodovani
s lidmi v boji proti nému a ochrané obéti.
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postihovani pfimo ti, ktefi uvéry Cerpaji, a ti, ktefi z této trestné Cinnosti profituji, jsou
postihovani pouze jako organizatofi jednotlivych uvérovych podvodl u kazdé z obéti,
coz neumozniuje v ramci pravni kvalifikace a tomu odpovidajici trestni sazby postihnout
i onu zpUsobenou Skodu, a to proto, ze pokraCovani na uc€astenstvi riznych pachatell
neni mozné. Timto smérem by bylo tfeba nasmérovat pravni praxi.

Je tfeba zddraznit, Ze v aplikacni praxi soudl pravni kvalifikace trestnym c&inem
podle § 168 necini problémy. Je zcela respektovano judikatorni rozhodnuti ¢. 24/2012 Sbh.
rozh. tr., které mj. uvadi, Ze jednani pachatele, ktery osobu mlad$i osmnacti let pfimél,
zjednal, najal, zlakal nebo svedl k provozovani prostituce nebo z takového jejiho jednani
kofistil, nelze kvalifikovat jako trestny cin kuplifstvi podle § 189 trestniho zakoniku,
nybrz jako trestny Cin obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku, ktery je
s ohledem na osobu poSkozeného (dité ve smyslu § 126 trestniho zakoniku) trestnym
¢inem specialnim. Tento pravni nazor doposud nebyl v dosavadni rozhodovaci €innosti
soudu zpochybnén, ale naopak byl akceptovan a v souladu s nim jiz bylo postupovano
v fadé rozhodnuti, napf. rozhodnuti Nejvy$Siho soudu ze dne 15. 12. 2011 sp. zn.
7 Tdo 1412/2011, ze dne 14. 12. 2011 sp. zn. 3 Tdo 105/2011 nebo ze dne 30. 3. 2016
sp. zn. 4 Tdo 356/2016, v nichZ bylo v souladu s timto vyslovenym nazorem trestné
zneuzivani déti za ucelem pohlavniho styku nebo prostituce Ci kofisténi z téchto praktik
posuzovano jako zlo€in obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 trestniho zakoniku.

V roce 2023 byly na odboru mimoradnych opravnych prostfedkl evidovany dvé véci,
Vv nichZ byli pachatelé stihani mimo jiné pro trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 168
trestniho zakoniku.

Prvni z nich byla vedena pod sp. zn. 1 NZO 6021/2023 a jednalo se o podnét poskozene
k podani dovolani ve véci Krajského soudu v Usti nad Labem sp. zn. 49 T 28/2022.

V pfedmétné trestni véci bylo stihano pét pachateld (z nich jedna zena), pfi¢emz vSichni
byli rozsudkem Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 18. 4. 2023 sp. zn. 49 T 28/2022
odsouzeni pro zlo€in obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku, a to dokonce
u jednoho pachatele nékolikanasobny. V bodé |. bylo jednani dvou obvinénych pravné
kvalifikovano jako zlo€in obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. e) trestniho
zakoniku, v bodé I. a) u jednoho pachatele jako tentyZ zloCin a v bodé Il. jako zlo€in
obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. a), e), odst. 3 pism. c¢), d), odst. 4 pism. c)
trestniho zékoniku a u dvou pachatelt v bodé Il. rovnéz jako zlo¢in obchodovani s lidmi
podle § 168 odst. 2 pism. a), e), odst. 3 pism. c), d), odst. 4 pism. c) trestniho zakoniku.
Pachatelim byly uloZzeny vesmeés tresty odnéti svobody s pfimym vykonem, nejpfisnéjsi
souhrnny trest v ramci trestni sazby podle § 168 odst. 4 trestniho zakoniku v trvani 10,5 roku,
dale rovnéz v ramci této trestni sazby souhrnny trest odnéti svobody v trvani 8 let, dale
uhrnny trest podle této trestni sazby v trvani 8,5 roku, v ramci trestni sazby podle § 168
odst. 2 trestniho zakoniku trest odnéti svobody v trvani 3,5 roku a nejmirné;si trest v ramci
trestni sazby podle § 168 odst. 2 trestniho zakoniku v trvani 2 let, ktery byl podminéné
odloZen na zkuSebni dobu v trvani 4 let.

V bodé I. trestna Cinnost obvinénych spocivala v tom, Ze v obdobi od kvétna 2019
do kvétna 2020 spoleéné i jednotlivé na uzemi Usteckého kraje pod pfislibem lepsiho
Zivota, konkrétné pod pfislibem poskytnuti ubytovani, prace a dobrého finanéniho vydeélku,
pfiméli osoby Zijici ve Spatnych socialnich a majetkovych podminkach k odjezdu
do Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, a to v umyslu této jejich situace
zneuZzit a nabyt prospéchu, ackoliv si byli védomi odliSnych podminek, za nichz tyto osoby
ve Velké Britanii budou pracovat, kdy je pak do Velké Britanie dopravili letecky ¢i vozem,
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nasledné je na riznych mistech v Nottinghamu ubytovali, nékterym z nich odebrali osobni
doklady a poté je, zneuzivaje jejich tisné a zavislosti, nutili k riznym pracim, kdy takto
ziskané financni prostfedky z valné vétSiny sami spotfebovali.

V bodé Il. jeden z obvinénych nejpozdé&ji v srpnu 2019 zalozil jim nasledné Ffizenou
organizovanou skupinu zabyvajici se vyhledavanim osob Zijicich ve Spatnych socialnich
a majetkovych podminkach v Ceské republice na tzemi Usteckého kraje, kdy tyto osoby
pod pfislibem lepSiho Zivota, konkrétné pod pfislibem poskytnuti ubytovani a prace
spocivajici v provozovani prostituce, a s tim spojeného dobrého finan¢niho vydélku,
pfiméli ¢lenové organizované skupiny na jejich naklady k odjezdu do Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, a to v umyslu zneuzit tizivé situace poSkozenych a nabyt
prospéchu kofisténim z jimi provozované prostituce a dalSich zaméstnani, ackoliv si byl
védomi odliSnych podminek, za nichz tyto osoby ve Velké Britanii budou pracovat,
kdy ¢lenové skupiny jednali koordinované v pfedem dohodnuté délbé ukolu a ve vzajemné
soucinnosti spolupracovali, nasledné takto sjednané osoby ubytovali, pficemz poSkozené
osoby ve Velké Britanii nemély odpovidajici zazemi a dostatecné znalosti jazyka a poté
zneuziva jejich tisné a zavislosti umocnéné v pfipadé jedné poSkozené tim, Ze s ni jeden
z obvinénych navazal intimni vztah a tuto IZivé udrzoval v pfesvédceni, Ze s ni v budoucnu
vytvofi partnersky vztah, je nutili k vykonu prostituce spocivajici v témér dennim
poskytovani sexualnich sluzeb ve formé pohlavniho styku za uplatu a rovnéz k vykonu
riznych brigadnich zaméstnani, kdy takto ziskané financni prostfedky z valné vétSiny
Clenové skupiny sami spotfebovali a v pfipadé vzneseni poZadavku na vyplaceni jejich
vydélku bylo poskozenym sdé&lovano, Ze v tomto pfipadé se maiji vratit do Ceské republiky.
Doslo tedy k tomu, Ze se v rozhodné dobé v Anglii ocitla pomérné pocCetna skupina osob
pavodem z Ceské republiky, ktera zde v Fadech tydnii az mésich prebyvala. Obvinéni vak
privazeli dalSi a dalSi osoby, vSem témto osobam jejich cesty platili, pfipadné je pfimo
svymi vozidly transportovali, mnohdy i opakované. VSechny pfivazené osoby v dané dobé
nemély v Ceské republice praci, bydleni, nemély staly pfijem, naopak mély dluhy,
problémy osobniho, majetkového i zdravotniho razu, nékteré dokonce mély problemy
se zakonem, vétSina pak méla problém s uzivanim navykovych latek. Kvuli této své situaci
se tyto osoby odhodlaly nasledovat pachatele, nechat se jimi dopravit z Gzemi Ceské
republiky do Spojeného kralovstvi a pokusit se zde zit jinak, zpusobem, ktery ovSem
vymezili pravé pachatelé. Poskozeni si sami obzivu ve Velké Britanii nebyli schopni zajistit,
stejné tak jako ubytovani, pfiemz vSe bylo v rezii pachatell. PoSkozeni, ale i ti, ktefi
se jako poSkozeni necitili, se stali na pachatelich zavislymi. V prevazné vétsiné pripadu
neznali jazyk, nedokazali si sami zajistit a sjednat praci, nebyli schopni sami komunikovat
s britskymi ufady. Nadto po celou dobu svého pobytu neméli k dispozici své doklady
a nebyli schopni z Velké Britanie vycestovat. PoSkozeni byli tedy do Velké Britanie
dovezeni pravé proto, aby zde byli pod neustalou kontrolou a dohledem pachateld, ktefi
takto rozhodovali nejen o misté jejich pobytu, ale rovnéz o druhu a misté vykonu jejich
prace, predevSim vSak ale o veSkerych finanénich otazkach spojenych s pobytem
poSkozenych ve Velké Britanii. Za timto uCelem pachatelé doprovazeli poSkozené
najednani s pracovnimi agenturami, byli s nimi v okamzicich vyplaty odmény
za poskozenymi vykonanou praci, pfiéemz pro tento ucel si pfipadné sjednali pfimo pfistup
k vyplacenym finan&nim prostfedkum, at' jiz ve formé& hotovostni, nebo prostifednictvim
vybéru z bankovnich uctd, ¢i cestou bezhotovostniho inkasovani vydélku poskozenych
na vlastni bankovni ucty.

K odvolani nékterych obvinénych, ale i statni zastupkyné Krajského statniho zastupitelstvi
v Usti nad Labem, ve véci rozhodoval Vrchni soud v Praze rozsudkem ze dne 27. 6. 2023
sp. zn. 10 To 46/2023, pficemz vyhovél statni zastupkyni a ohledné jednoho z obvinénych
doplnil vyrok o trestu jeSté uloZenim trestu propadnuti véci. Jinak byl k odvolani jednoho
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z obvinénych zruSen vyrok o nahradé Skody, a to za pouZiti ustanoveni § 261 trestniho
fadu i vzhledem k tém obvinénym, ktefi si fadny opravny prostiedek nepodali. PoSkozené
byly podle § 229 odst. 1 trestniho fadu odkazany s jejich naroky na nahradu Skody
na fizeni ve vécech ob&anskopravnich. Divodem tohoto postupu byla skute¢nost, Zze soud
prvniho stupné nespecifikoval pfesné misto plnéni, pfiCemz odvolaci soud zohlednil i tu
skute€nost, Ze Skoda v daném pfipadé byla definovana jako prospéch, ktery vznikl
na strané obvinénych ve vztahu k aktivitdm zejména sexualniho charakteru, pficemz
vyjadril pfesvédc&eni, Zze pfesahuje ramec trestniho fizeni rozhodovat o tom, zda a v jaké
vySi ndlezi nahrada Skody jednotlivym posSkozenym pravé s ohledem na sporny charakter
zdroje tohoto prospéchu, kterym mély byt pravé placené sexualni aktivity poSkozenych.

Jedna z poskozenych pfitom podala podnét k podani dovolani v neprospéch obvinénych
smérujici proti adheznimu vyroku z rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 27. 6. 2023
sp. zn. 10 To 46/2023.

Podnét poskozené byl odloZzen, nebot se neopiral o namitky, které by obsahové
odpovidaly jedinému v Uvahu pfipadajicimu dovolacimu duvodu podle § 265b odst. 1
pism. h) trestniho fadu v jeho druhé zakonné varianté.

V dal$i trestni véci vedené na odboru mimofadnych opravnych prostfedkd pod sp. zn.
1 NZO 985/2023 podal dovolani obvinény, ktery byl odsouzen rozsudkem Krajského
soudu v Ceskych Budg&jovicich ze dne 23. 9. 2022 sp. zn. 17 T 1/2021 pro jednani pravné
kvalifikované v bodech I. a Il. jako dvojnasobny zlo€in obchodovani s lidmi podle § 168
odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku. Za tyto zlo€iny mu byl uloZen
souhrnny trest odnéti svobody v trvani 8 let, dale trest penézity, trest propadnuti véci
a trest zadkazu Cinnosti (vazici se k trestné Cinnosti ve vztahu souhrnnosti).

Odvolani obvinéného proti tomuto rozsudku bylo usnesenim Vrchniho soudu v Praze
ze dne 31. 8. 2023 sp. zn. 2 To 12/2023 podle § 256 trestniho Ffadu jako nedivodné
zamitnuto.

Podle skutkovych zjisténi soudu se obvinény trestné cinnosti dopustil tim,
Ze nejméné ve dvou pfipadech vylakal dvé divky k praci do Rakouska pod pfislibem,
Ze budou pracovat jako servirky za velmi pfiznivych podminek. U obou vyuzZil jejich
situace, nebot se nachazely v neuspokojivé Zivotni fazi bez rodinného, socialniho
i jiného zazemi, zejména pak bez zazemi finan¢niho. Kazda z nich pak méla jesté
problémy osobniho charakteru. Prvni z nich se nachazela ve zkuSebni dobé podminéného
odsouzeni, druha byla pravidelnou uZivatelkou tvrdych drog. Obé tedy byly v situaci,
kdy mély prakticky ztizené moznosti legalni ochrany vi¢i jednani obvinéného.
Teprve po pfijezdu na misto obé poskozené Zzjistily, Ze ve skuteCnosti jde o poskytovani
sexualnich sluzeb za uplatu. Pokud nechtély prostituci provozovat, Celily
vyhrizkam maijitele klubu, ale i dovolatele, ktefi je nutili prostituci provozovat.
V pfipadé jedné z poSkozenych této dokonce obvinény odebral penize pod zaminkou
smeény eur za koruny.

Obvinény ve svém mimorfadném opravném prostfedku poukazal na dovolaci duvody
podle § 265b odst. 1 pism. g) a h) trestniho fadu. Jeho nejzasadnéjSi namitka smérovala
proti pravni kvalifikaci skutku, nebot mél za to, Ze jeho jednani, byt trestné, nebylo
odpovidajicim zpusobem pravné kvalifikovano, nebot se mohl dopustit pouze trestného
¢inu kuplifstvi podle § 189 trestniho zakoniku.

| k této namitce se vyjadfilo NejvySSi statni zastupitelstvi prostfednictvim odboru
mimoradnych opravnych prostfedkd s tim, ze jednani dovolatele neni mozné pravné
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kvalifikovat jako trestny €in kuplifstvi podle § 189 trestniho zakoniku, a to mimo jiné i proto,
ze trestny Cin obchodovani s lidmi je vuci trestnému Cinu kuplifstvi ¢inem specialnim
(viz usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 5. 5. 2011 sp. zn. 6 To 26/2011, které
bylo NejvyS8im soudem publikovano ve Sbirce soudnich rozhodnuti pod €. 24/2012 Shb.
rozh. tr.). U osob rozdilnych od ditéte, coz obé& poSkozené byly, se vyZzaduje v ramci pravni
kvalifikace trestnym cinem obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku,
aby pachatel jednal ,za pouZiti nasili, pohrizky nasili nebo jiné tézké ujmy nebo Isti, anebo
ZneuZivaje jejiho omylu, tisné nebo zavislosti‘. Obé& poSkozené byly za ucelem
provozovani prostituce pfepraveny do cizi zemé&, pficemz ani jedna z nich nebyla
srozuména s tim, ze bude vykonavat pravé prostituci, nebot’ jim bylo puvodné nabizeno
jiné zaméstnani vabec nesouvisejici s prostituci. Do cizi zemé byly tedy prepraveny
bez znalosti vSech okolnosti. PoSkozené se skuteCnou povahu prace, kterou mély
vykonavat, dozvédély az ve chvili, kdy se nachazely v zahrani€i. V tento moment
vystoupily do popfedi podminky, v jakych se obé& posSkozené v danou chvili nachazely.
Bylo zjisténo, Ze pokud obé poskozené poskytovaly prostituci, jejich rozhodnuti nebylo
dobrovolné a bylo natolik ovlivnéno nepfiznivymi okolnostmi na jejich strané,
Ze se ze strany obvinéného jednalo o vyuziti tisné. Obvinény naopak v pfipadé obou
posSkozenych navodil vi¢i své osobé vztah zavislosti, nebot’ je postavil do role dluznic
za jim poskytnuté sluzby, pfiCemz v dany moment ani jedna z nich neméla v zasadé jinou
moznost neZ provozovat prostituci, aby k umoreni dluhu doslo. Neni tedy pochyb o tom,
Ze se obvinény dopustil pfisouzené trestné Ccinnosti, byt poskozené doprauvil
do sousedniho Rakouska, tedy zemé s podobnymi sociokulturnimi podminkami. Ani jedna
z posSkozenych v8ak nebyla v takové situaci, aby mohla nastalou situaci, do které
se nechténé dostaly, fesit, a to minimalné z divodu jazykové bariéry, pfi¢emz zasadni
v této souvislosti je také skuteCnost, ze poskozené nesmély samy nocCni klub opustit.
Uvedenou skute¢nost podporuje zejména uték jedné z poskozenych z klubu.

V pfedmétné trestni véci dosud NejvyssSi soud nerozhodl.
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https://www.eurojust.europa.eu/publication/focus-group-specialised-prosecutors-
against-human-trafficking-outcome-report-2nd

Eurojust: Eurojust assists Czech Republic and Finland in dismantling human
trafficking network, dostupné na:
https://www.eurojust.europa.eu/news/eurojust-assists-czech-republic-and-finland-
dismantling-human-trafficking-network

Europol: 1 426 potential victims identified in global operation against human
trafficking, dostupné na:
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/1-426-potential-
victims-identified-in-global-operation-against-human-trafficking



https://freedomfund.org/wpcontent/uploads/UkraineAntiTraffickingReport_2022_05_10.pdf
https://freedomfund.org/wpcontent/uploads/UkraineAntiTraffickingReport_2022_05_10.pdf
https://rm.coe.int/guidance-note-on-addressing-the-risks-of-trafficking-in-human-beings-r/1680a663e2
https://rm.coe.int/guidance-note-on-addressing-the-risks-of-trafficking-in-human-beings-r/1680a663e2
https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings-full-rep/1680a73e49
https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings-full-rep/1680a73e49
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/european-anti-trafficking-day
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a83df4
https://rm.coe.int/revised-report-precarious-and-irregular-work-situations-of-migrant-sea/1680adae89
https://rm.coe.int/revised-report-precarious-and-irregular-work-situations-of-migrant-sea/1680adae89
https://www.coe.int/en/web/portal/-/protecting-children-at-europe-s-borders-new-guidance-for-border-officials-and-other-authorities
https://www.coe.int/en/web/portal/-/protecting-children-at-europe-s-borders-new-guidance-for-border-officials-and-other-authorities
https://www.coe.int/en/web/portal/-/protecting-children-at-europe-s-borders-new-guidance-for-border-officials-and-other-authorities
https://www.eurojust.europa.eu/publication/eurojust-report-trafficking-human-beings
https://www.eurojust.europa.eu/publication/eurojust-report-trafficking-human-beings
https://www.eurojust.europa.eu/publication/focus-group-specialised-prosecutors-against-human-trafficking-outcome-report-2nd
https://www.eurojust.europa.eu/publication/focus-group-specialised-prosecutors-against-human-trafficking-outcome-report-2nd
https://www.eurojust.europa.eu/news/eurojust-assists-czech-republic-and-finland-dismantling-human-trafficking-network
https://www.eurojust.europa.eu/news/eurojust-assists-czech-republic-and-finland-dismantling-human-trafficking-network
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/1-426-potential-victims-identified-in-global-operation-against-human-trafficking
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/1-426-potential-victims-identified-in-global-operation-against-human-trafficking
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I. 10 Statistika

§ 168 zakon &. 40/2009 Sb.
(§ 232a zakon &. 140/1961 Sb.)

stihano | obzalovano | odsouzeno | zprosténo | zastaveno
2010 26 26 11 9 0
2011 33 31 21 7 0
2012 33 31 13 6 0
2013 30 30 22 0 0
2014 25 25 6 0 0
2015 19 18 22 5 0
2016 19 19 8 4 0
2017 16 16 15 4 0
2018 18 18 16 2 0
2019 21 21 12 0 1
2020 10 9 8 8 0
2021 22 21 21 3 0
2022 22 18 16 2 0
2023 24 24 12 1 0
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Il. Nelegalni migrace

JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.

Il. 1 Obecné

Nelegélni migrace na tzemi Ceské republiky

Podle zpravy Ministerstva vnitra o nelegalni migraci za obdobi od 1.1.2023
do 31. 12. 202322 bylo na uzemi Ceské republiky pfi nelegaini migraci zjisténo celkem
13 898 0sob,23 (pfic¢emz se jednalo jak o nelegalni pobyt na tzemi CR, tak o nelegaini
migraci pres vnéjSi schengenskou hranici). V roce 2023 bylo zadrzeno pfi tranzitni
nelegélni migraci 4 742 osob, tj. 0 78 % méné nez v roce 2022 (21 852 osob).

V Jihomoravském kraji bylo celkem zjisténo 1 853 osob pfi tranzitni nelegalni migraci,
nasleduje Zlinsky kraj a kraj Vysocina.

Hlavni migraéni trasou do Evropské unie je stejné jako v roce 2022 zapadobalkanska
trasa. Aktivita prevadécCskych organizaci stale sili. Dale doslo k pfesunu k jinym migracnim
koridordm po zavedeni bezpe&nostnich opatieni v Srbsku koncem roku 2023. Ceska
republika je i nadale zemi tranzitni a nikoli zemi cilovou. Ze strany migrantl neni témér
vyuzivana moznost pozadat si 0 mezinarodni ochranu na naSem uzemi. Mezi nejCastéji
zajist&né nelegalni migranty v Ceské republice patii jednozna&né statni piisludnici Syrie,
ktefi prchaji prfed pretrvavajici obCanskou valkou; poté pfislusnici Turecka (kvuli Spatné
ekonomickeé situaci, vysokeé inflaci), dale osoby pochazejici z Afghanistanu, Indie, Maroka,
Iracké republiky, Pakistanu a Nepalu.

Z pohledu statni pfislusnosti se tranzitni nelegalni migrace (prevadéci) dopousteji
nejCastéji obCané Ukrajiny, Ceskeé republiky, Syrie, Uzbekistanu, Gruzie a SRN.

Nelegalni migrace s neregulérnimi cestovnimi doklady

Neregulérnim cestovnim dokladem se pfi nelegalnim pobytu prokazalo celkem 275 osob,
coz je 0 16 osob vice nez ve shodném obdobi roku 2022. Nejcastéji se jednalo o obCany
Syrie, Moldavska, iranu a Gruzie. Pfes vné&jsi schengenskou hranici Ceské republiky bylo
pfi nelegalni migraci zjiSténo 368 osob. V porovnani se stejnym obdobim loriského roku
je vykazano zvysSeni o 167 osob.

Tranzitni nelegalni migrace

PFi tranzitni nelegalni migraci pres uzemi Ceské republiky bylo odhaleno celkem 4 742
osob (vroce 2022 Slo o 21 852 osob). Osoby vyuzZily k pfepravé zejména dodavkova
vozidla (1 927 osob), osobni automobily (1 356 osob), vlaky (394 osob) a nakladni vozidla
(292 osob). V roce 2023 doSlo ke zméné modu operandi pfi pfepravé tranzitujicich
nelegélnich migranti — dominovaly prevozy v osobnich a dodavkovych vozidlech
s prevadéci v rolich fidic( a spolujezdci vozidel. Byla zaznamenana vy3$S8i mira agresivniho

22 Policie CR: Nelegalni migrace v CR v obdobi od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023, dostupné na:
https://www.policie.cz/soubor/prezentace-k-tiskove-konferenci-rscp-2023-pdf.aspx;
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyhodnoceni-nelegalni-migrace-

2023.aspx
23V porovnani s rokem 2022 doslo ke snizeni o 15 337 osob (1j. -52,5 %).



https://www.policie.cz/soubor/prezentace-k-tiskove-konferenci-rscp-2023-pdf.aspx
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx
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chovani ze strany pfevadécu, ohrozZeni Zivota a zdravi prevazenych osob i kontrolnich
organt (napf. ujizdéni z mista kontrol vozidel, dopravni nehody jako vysledek riskantni
jizdy, znaCné prekraCovani kapacity vozidel). Naproti tomu se rok 2022 vyznacoval
vysokym poctem prechodl nelegalnich migrant( péSi cestou a po pfijezdu vlakovymi spoji

jako vysledek taktiky prevadécu vozidel (opusténi vozidel migranty v tésné blizkosti
Cesko-slovenské hranice pfed vstupem na uzemi CR).

Aktualni situace na migracnich trasach

Z pravidelné souhrnné zpravy Ministerstva vnitra o migraci za IV. ¢tvrtleti?* roku 2023
vyplyva, ze ve cCtvrtém Ctvrtleti roku 2023 pficestovalo do Evropy prfes Stfedomofi
(Spanélsko, Italie, Recko, Malta a Kypr) nelegainé celkem 71 561 migrantd, z toho 69 948
po mofia 1 613 po zemi. Oproti stejnému obdobi v roce 2022 vzrostly pfijezdy do Evropy
0 47 %. Mezi¢tvrtletné pak pfijezdy poklesly o 32 %.

Nelegalni migrace na hlavnich migracnich trasach za rok 2023* (k 31. 12.)

zdroj: UNHCR

centrdlni stfedomofskd trasa

ITALIE

zdpadni stredomorska trasa

vychodni stredomofska trasa
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TUNISKO
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ég‘ Namofini cesta

LIBYE

*konecna data se mohou jesté zménit

Vyvoj nelegalni migrace na hlavnich migraénich trasach v letech 2015-2023* (k 31. 12.)
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*koneénd data se mohou jesté zménit zdroj: OAMP

24 Ministerstvo vnitra: Ctvrtletni zprava o migraci — IV. 2023, dostupné na:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, Ctvrtletni zpréva o migraci IV. 2023

II. 2 Situace v oblasti nelegalni migrace za rok 2023 — NCOZ SKPV, Sekce
zloéineckych struktur, Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace?®

Zprava byla poskytnuta plk. Mgr. Vitézslavem Bolfem, vedoucim odboru obchodovani
s lidmi a nelegalni migrace a pplk. Mgr. Liborem HoneSem, vedoucim 2. oddéleni Odboru
s laskavym svolenim zafazeni informaci ze zpravy do Zpravy narodni zpravodajky pro boj
proti obchodovani s lidmi a nelegalni migraci za rok 2023.

Situace v oblasti nelegalni migrace byla v roce 2023 obdobna jako v roce 2022.
Zajem migrantl o transport a nasledné usidleni v nékteré ze zemi tvoficich
schengensky prostor nepoklesl, u nékterych z vyuzZivanych cest se naopak pocet
detekovanych pfechodl migrantu zvysil.

Kritickym bodem pfi vstupu nelegalnich migrantd do schengenského prostoru
po tzv. ,balkanské trase“ nadale zuUstava hranice mezi Srbskem a Madarskem.
Na situaci reagovaly bezpecnostni sloZzky Madarska, které za pomoci zahrani€nich
policejnich kontingentt, véetné Ceské republiky, postupné& zvySovaly kontrolu
na této hranici s uCelem zamezit nelegalnim prechodim. V dusledku vétsi
rizikovosti pfekonani této hranice bez potfebného povoleni hledali organizatofi
nelegalni migrace jiné trasy, kterymi by zajistili uspésny transport nelegalnich
migrantl do cilovych zemi. Alternativou se stala trasa z Bosny a Hercegoviny,
kde vzniklo nékolik kapacitné velkych uteceneckych tabora.

Pro migranty pochazejici z Afriky se hlavni vstupni cestou do schengenského
prostoru stala tzv. ,stfedomorska trasa“ vedouci pfedevSim z Tuniska
pfes Stfedozemni mofe na italsky ostrov Lampedusa, odkud migranti cestovali
do centralni Italie, pozdéji téz do Francie a Rakouska.

Hlavni cilové destinace tvorily i nadale predevsSim Spolkova republika Némecko,
Rakousko, Francie, Italie a Velka Britanie. Divody nelegalni migrace zUstavaji
naprosto stejné a CasteCné se prolinaji. Nelegalni migranti utikaji ze zemi,
které jsou bezpecnostné nestabilni, pfipadné ze zemi, ve kterych jiz probihaji
valecné konflikty.

Mezi nejéastéji zajisténé nelegéini migranty v Ceské republice patfi jednoznaéné
statni pfislusnici Syrie, ktefi prchaji pfed pretrvavajici obCanskou valkou,
ktera na uzemi Syrie propukla v bfeznu 2011. DalSimi nejCastéji zadrzenymi
nelegalnimi migranty jsou statni prislusnici Turecka, ktefi postupné opousti zemi
v disledku Spatné ekonomické situace, vysoké inflace a v reakci na opétovné
vitézstvi prezidenta Erdogana v kvétnovych prezidentskych volbach. Pretrvavajici
zdjem o prevozy byl zaznamenan u osob pochazejicich z Afghanistanu, Indie,
Maroka a Iracké republiky.

Pro pfepravu cizich statnich pfislusnikl jsou pfevazné vyuzita osobni vozidla,
ktera byla pro tyto ucely ¢aste€né zajiStovana v riznych autopljéovnach, ¢astecné
se jednalo o vozidla ve vlastnictvi ¢lenu organizovanych skupin. Zaznamenana
byla zvySena agresivita fidi¢d téchto osobnich vozidel pfi snaze uniknout hlidkam
Policie CR pfi pokusech o jejich zastaveni a naslednou kontrolu. Dochazi
k ohrozZeni zZivota a zdravi zasahujicich policistu, ale téz pfepravovanych nelegalnich

25 Podklady pro Zpravu o ¢innosti narodni zpravodajky — Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu,
SKPV, Sekce zloCineckych struktur, Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace, Praha 16. 1. 2024.
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migrantu.

Nadale pokraCovalo vyuzivani mezinarodni letecké dopravy Kk prepravé
jednotlivych nelegélnich migrantd, ptedevsim leteckych spojii z Recka do Prahy.
Jednalo se vSak o jednotky pfipadu, nebot’ s timto zpisobem pFepravy jsou spojeny
znacné finan¢ni naklady, zejména na zajisténi padélanych cestovnich dokladu
statd schengenského prostoru. Neocekava se zvyseni pfilivu nelegalnich migrantt
do Ceské republiky timto popsanym modem operandi. Oproti roku 2022 doslo
v tranzitni nelegalni migraci ke stagnaci pfi vyuZivani osobni pfeshranicni vliakové
pfepravy pfes Uzemi Ceské republiky ve sméru ze Slovenské republiky,
jako zpusobu transportu nelegalnich migranta.

Stejné jako v predchozich letech byl i v roce 2023 zaznamenan vznik novych
organizovanych skupin za uéelem pachani této trestné &innosti, a to i v Ceské
republice. Jejich &leny tvofi z &asti statni prislusnici Ceské republiky, ktefi maiji
za ukol obstaravat vozidla ur€ena pro transport nelegalnich migrantu, dale zajistuji
fidiCe pro jednotlivé prevozy, popfipadé se sami ucCastni prfevozi nelegalnich
migrantl jako Fidi¢i. DalSimi Cleny téchto organizovanych skupin pachatell jsou
cizinci s pobytovym opravnénim na tzemi Ceské republiky. V roce 2023 byla v této
problematice detekovana vysSi aktivita ruskojazyCnych organizovanych skupin.
VSechny tyto organizované skupiny maji mezinarodni charakter, tzn., jsou tvofeny
Cleny pusobicimi v nékolika statech.

Pro nelegalni migranty zGstava Ceska republika predevsim zemi tranzitni, k éemuz
prispiva dodrzovani pfisnych podminek azyloveho rizeni, méné lukrativni system
socialnich davek a absence rodinnych pfislusnikd nelegalnich migrantu na dzemi
Ceské republiky, ktefi do schengenského prostoru pricestovali v predchozich
letech.

Pres toto konstatovani je v ramci existujicich bezpe€nostnich strategii nezbytné
pfijimat k aktualnimu vyvoji situace v nelegalni migraci adekvatni bezpecnostni
opatreni, ktera prakticky spoc€ivaji zejména v ochrané vnéjSich hranic EU. Cilem
je kontrola migrujicich osob, zjisténi jejich totoznosti a funkéni vyména informaci
k témto osobam. Aktualni rizika spojena s timto fenoménem nelze jednoznacné
pojmenovat a hodnotit, protoze situace zustava znacné problematicka.
Jako zasadni se jevi fakt, Ze zejména vzhledem k mnozstvi migrujicich osob, jejich
anonymité a nemoznosti zjistit jejich pfipadnou kriminalni historii v zemi pavodu,
i nadale pretrvava latentni a dlouhodobé riziko s moznymi mimofradné zavaznymi
nasledky. V ramci nelegalni migrace ze zemi Blizkého a Stfedniho vychodu,
vnimame jako zavazny faktor stav, pfi némz dochazi k pfesunu tzv. "vale¢né
generace", ktera ma zkuSenost se zivotem v misté konfliktu a do EU migruje
s mnohdy neadekvatnimi oCekavanimi. Nenaplnéni téchto oCekavani muze veést
v kone¢ném dusledku k frustraci, ktera mize byt Zivnou pudou k pachani trestné
¢innosti, €i odstartovani mozné radikalizace. | nadale tak zUstava situace v oblasti
nelegalni migrace vysoce rizikova, zejména ve smyslu mozného vyusténi
do problematiky terorismu a extremismu.

V oblasti nelegalni migrace pro rok 2024 Ize o¢ekavat obdobny vyvoj jako v roce
2023. Ceska republika nadéle ziistane predev$im tranzitni zemi. Muze dojit
ke vzniku novych organizovanych skupin osob zabyvajicich se riznymi formami
nelegalni migrace (pfevazeni v rdznych dopravnich prostfedcich, vyuZiti
mezinarodnich vilakovych a autobusovych spoju, pravidelnych mezinarodnich
leteckych linek, padélani dokladu totoznosti stati schengenského prostoru).
Predpokladame, Ze i nadale bude ve velké mife vyuZivana migracni trasa
tzv. ,balkanska cesta“. V dusledku uvalovani mezinarodnich politickych sankci,
vznikajicich a pretrvavajicich valeCnych konfliktad a pfijimani raznych
bezpecnostnich opatfeni ze strany jednotlivych stata tvoricich schengensky
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prostor vSak soucasné nelze do budoucna vyloucit vznik novych forem nelegalni
migrace a novych migracnich tras.

Il. 3 K navrhu smérnice o boji proti pfevadécstvi migrantu®®

Dne 28. listopadu 2023 predstavila Evropska komise navrh zcela nové smérnice, ktera ma
aktualizovat pravni ramec o baoji proti prevadécstvi migranti na urovni EU. EK uvadi,
Ze stavajici pravni a operacni ramec EU pro pfevadécstvi migrantu je tfeba modernizovat
a posilit s cilem zlepSit nastroje, které ma EU k dispozici pro pfedchazeni této neustale
se vyvijejici trestné €innosti a reakci na ni, a to i v souvislosti s pravnimi povinnostmi, které
pro EU a jeji €lenské staty vyplyvaji z mezinarodniho prava.

Obecnym cilem tohoto navrhu smérnice je dle EK vytvoreni moderniho trestnépravniho
nastroje EU, ktery jasné definuje a ucinné postihuje trestny c¢in napomahani
k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v EU.

Cile tohoto navrhu Ize dle EK blize vymezit takto:

e Zzajisténi uc¢inného vySetrovani, stihani a postihovani organizovanych zlo¢ineckych
siti odpovednych za pfevadécstvi migrantd,

e zajisténi harmonizovanéjSich trestu zohledriujicich zavazZnost trestného cinu,

e zlepSeni dosahu soudni prislusnosti,

e posileni zdroju clenskych statu pro boj proti prevadécéstvi migranti a jeho
predchazeni, a

e ZlepSeni sbéru udaju a podavani zprav.

Kriminalizace

V ¢lanku 3 smérnice se navrhuje kriminalizovat umysiné napomahani k neopravnénému
vstupu, tranzitu nebo pobytu, pokud pachatel tohoto trestného ¢inu a) ziskal nebo mél
ziskat finanéni nebo hmotny prospéch nebo b) pokud existuje vysoka mira
pravdépodobnosti zpusobeni vazné ujmy osobé. Za trestny Cin se povazuje také verejné
navadéni statnich pfislusnika tretich zemi, napriklad prostfednictvim internetu,
k nedovolenému vstupu na tzemi Unie, tranzitu pfes né nebo pobytu na tomto uzemi.
Navrh rovnéz v bodech odivodnéni zdlrazriuje, ze tucelem smérnice neni trestné stihat
statni prislusniky tretich zemi za to, Ze jsou prevadéni. V bodech odldvodnéni je dale
upfesnéno, ze ucelem této smérnice neni trestné stihat na jedné strané pomoc
poskytovanou rodinnym prislusnikim a na druhé strané humanitarni pomoc nebo podporu
zakladnich lidskych potfeb poskytovanou statnim prislusnikam tfetich zemi v souladu
S pravnimi povinnostmi.

Humanitarni klauzule

Smérnice Rady 2002/90/ES zavedla v ¢l. 1 odst. 2 nepovinnou humanitarni klauzuli.
Clenské staty se mohly rozhodnout neuloZit sankce v pfipadech, kdy osoba poméaha
statnimu prislusnikovi treti zemé vstoupit na uzemi Clenského statu nebo je prekrocit
bez jakéhokoli prospéchu a z humanitarnich dlvodu.

V dusledku toho je cilem navrhu Komise, jak je uvedeno v bodé odivodnéni €.7, vyjasnit,
které trestné Ciny by mély ¢i nemély byt kriminalizovany. Navrh v bodech odidvodnéni
zdlraznuje, ze ucelem smérnice neni trestné stihat statni prislusniky tfetich zemi za to,

26 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se stanovi minimalni pravidla
pro pfedchazeni napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému
napomahani a kterou se nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady
2002/946/SVV
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Ze jsou prevadéni. V bodech odivodnéni je dale upfesnéno, ze ucelem této smérnice neni
trestné stihat na jedné strané pomoc poskytovanou rodinnym prislusnikim a na druhé
strané humanitarni pomoc nebo podporu zakladnich lidskych potfeb poskytovanou
statnim prislusnikiim tretich zemi v souladu s pravnimi povinnostmi.

Il. 4 EUROPOL - zprava Spotlight: Zlo¢inecké sité v oblasti pasovani migranti?’

»,PFfevadécstvi migrantt je dynamicka trestna ¢innost, ktera ovlivriuje vnitini bezpecénost
EU. Trh se sluzbami prevadécstvi migrant do EU a v ramci EU dosahuje novych
rozméru, k Cemuz prispivaji vznikajici a prohlubujici se krize, zejména hospodarska
recese, mimoradné ekologické situace zplisobené zménou klimatu, jakoZz i konflikty
a demograficky tlak v mnoha zemich puvodu. Vnimani EU jako relativné stabilnéjSiho
regionu spolu se stalou poptavkou po pracovnich silach v cilovych zemi EU, navic
podporuje trh s paserackymi sluzbami.*“

e Sité prfevadécl migrantl se ukazaly jako agilni, rychle se pfizplsobuji zménam
v dynamice nelegalni migrace a vyvijejicim se aktivitam v oblasti prosazovani prava.

e Obchodni model pfevadécstvi migrantli se vyznacuje spolupraci, ktera maze byt
ad hoc nebo trvala.

e Trestny Cin prevadécCstvi zahrnuje nabor a prepravu nelegalnich migrantd
jako hlavni €innosti.

¢ Co je to kriminalita jako sluzba??® Organizovana trestna ¢innost v Evropské unii
predstavuje pestrou Skalu kriminalnich aktért a trestnych ¢innosti, jejichz hlavnim
cilem je vytvareni zisku. S ohledem na tento cil jsou zlo€inecké sité flexibilni, pokud
jde o jejich spolupraci, slozeni, modi operandi a také trestnou Cinnost, kterou
provozuji. Nékteré sité si naSly mezeru v poskytovani odbornych kriminalnich
sluzeb ostatnim aktérim ve svété organizovaného zlo€inu — poskytovani zlo€inu
jako sluzby.

[I. 5 EUROJUST - pracovni skupina Focus Group?®
e Focus Group

Za ucelem dal$iho posileni boje proti paSovani migrantt zfidila Agentura EU pro justiéni
spolupraci v trestnich vécech — Eurojust — v roce 2020 pracovni skupinu Focus Group,
ktera sdruzuje statni zastupce ze vSech Clenskych statd EU, ktefi se zabyvaji
problematikou pasovani migrant a nelegalni migrace.

Mezi klicové aktivity Focus Group patfi sdileni osvéd€enych postupt vySetfovani pripadi
pasSovani migrantl, analyza trendl a nového vyvoje operacnich taktik organizovanych
zloCineckych skupin zapojenych do pfipadu pasovani migrantd a nelegalni migrace,
studium dopadu posunli v trasach pasSovani migrantd a shromazdovani informaci
o aktualnich vyzvach a diskuse o moznostech mezinarodni justi¢ni spoluprace v boji
proti tomuto konkrétnimu typu pfeshranicni trestné Cinnosti. Spole¢né vySetfovaci tymy
jsou jednim z nejefektivnéjSich nastroju pouzivanych v mezinarodni spolupraci v trestnich
vécech. Spoluprace mezi jednotlivymi Clenskymi staty za podpory Eurojustu je tak

27 EUROPOL SPOTLIGHT — CRIMINAL NETWORKS IN MIGRANT SMUGGLING. Spotlight report:
migrant smuggling networks and their methods, dostupné na https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods.

28 \What is crime-as-a-service?

29 Eurojust | European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (europa.eu)



https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.eurojust.europa.eu/

40

Eurojustem plné podporovana a vitana jako efektivni zpusob vySetfovani trestné €innosti
s nelegalni migraci spojené. Jak vSak vyplynulo, stale pfetrvava problém se spolupraci
se tfetimi staty (staty mimo EU), s nimiz se spoluprace navazuje obtiznéji, a tato
skuteCnost predstavuje pro Eurojust do budoucna vyzvu.

Pozornost skupiny je téZ zaméfena na zneuZivani spravnich postupu, jako jsou fiktivni
shiatky. Zasadni je téz brat v uvahu neustale se ménici modus operandi zloCineckych
organizaci.

Pro rozbiti siti pfevadéCd migrantl a postaveni pachatell pfed soud je zasadni v€asné
zapojeni justiénich organd a mezinarodni spoluprace. VySetfovani koordinovana
prostfednictvim Eurojustu maji za cil pokryt trestnou Cinnost na vSech hlavnich trasach
pasSovani migrantl do Evropské unie.

Eurojust pomaha justiénim orgdnim uspésné naruSovat spletité mezinarodni paSeracké
trasy a spolupracovat pfi:

e sdileni informaci;

e ziskavani pfipustnych dukazu;

e zahgjeni vySetfovani ve vSech zemich, kde pusobi organizované zloCinecké

skupiny;
e zajisténi koordinované strategie trestniho stihani a vySetfovani a
e zajisténi u€inného zabaveni a konfiskace majetku.

Setkani skupiny Focus Group Eurojust k problematice pasovani migranti, Haag,
8. —9. listopadu 2023 — JUDr. Helena Huclova, Ph.D., asistentka statniho zastupce

Ve dnech 8. — 9. listopadu 2023 se v sidle Eurojustu v nizozemském Haagu uskutecnilo
Sesté vyroCni zasedani Eurojustu k problematice paSovani migranti. Toto pravidelné
zasedani slouzi rovnéz jako vyro¢ni zasedani Focus Group vénujici se problematice
pasSovani migranta. Hlavnimi tématy jednani byly sankce OSN a EU ukladané v souvislosti
s paSovanim migrantt, otazka jejich prosazovani a pfistupu statd k jejich porusovani;
aktualni legislativni iniciativy Evropské komise; vyzvy a osvédcené postupy pfi justiéni
spolupraci se tretimi zemémi — zejména se staty z oblasti zapadniho Balkanu; ¢innost
programu EuroMed Justice ¢i Evropské pohranicni a pobfezni straze (Frontex) apod.

V souvislosti s tématem evropskych sankci a sankci OSN byla diskutovana zejména
rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2174 (2014) ukladajici sankce kazdému, kdo utoci
na mir, stabilitu a bezpe€nost Libye nebo na zakladni lidska prava, na zakladé které jsou
sankce ulozeny jiz na sedm osob. V ramci jednani o moznostech potlacovani nelegalni
migrace byla pfedstavena také Cinnost spolecného vysetfovaciho tymu Thalassa, ktery byl
zalozen podle ¢l. 19 smlouvy UNTOC v zafi 2018 v reakci na tragické ztraty lidskych zivot(
u italského pobiezi a jehoz se ugastni zastupci Nizozemi, Italie, Velké Britanie, Spanélska
a Mezinarodniho trestniho soudu. Dale byl bliZze pfedstaven CRIMJUST Western Balkans
projekt, jehoz cilem je vyména informaci mezi specialisty ze zemi zapadniho Balkanu
a ze zemi EU, a novy projekt EU4FAST, ktery cili na nelegalni migraci a obchodovani
s lidmi a jehoz snahou je posilit specializované tymy v zemich zapadniho Balkanu.
Zastupce programu EuroMed Justice blize popsal tento program, ktery ve fazich funguje
jiz od roku 2004 a jehoz hlavnimi pilifi jsou PG Forum (sdruzuje nejvyssi vefejné Zalobce
ze statu kolem Stfedozemniho more), CrimEx (permanentni zasedani slouzici k vyméné
informaci a osvédCenych postupll) a EMJNet (sdruzujici narodni kontaktni body
za uCelem usnadnéni komunikace a vymény informaci). DalSim velmi dllezitym tématem
setkani bylo postaveni nelegalnich migranti z hlediska trestni justice, konkrétné zda jsou
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tyto osoby povaZovany za obéti, nebo za podezielé. Z bohaté diskuse vyplynulo,
Ze se praxe jednotlivych statl velmi liSi. Zavérem setkani byla shrnuta dosavadni ¢innost
Focus Group k problematice paSovani migrantu.

Ugastniky setkani byla opakované vyzdvihovana duleZitost a nezbytnost mezinarodni
justi¢ni spoluprace, kdy zejména rychla vyména informaci a zajistovani majetku velmi
pomahaji v boji proti nelegalni migraci.

Pro dalSi jednani v roce 2024 bylo pfedbézné zvoleno téma spolecnych vySetfovacich tyma.
Il. 6 Obnoveny Akéni plan EU proti prevadécstvi migrantu na obdobi 2021-2025%°

Obnoveny AkEni plan EU posiluje operativni spolupraci a vyménu informaci mezi zemémi
EU a donucovacimi organy EU za ucelem vySetfovani a stihani pfevadécd migrantu.
Zahrnuje oblasti jako je finanéni vySetfovani, vymahani majetku, podvody s dokumenty
a digitalni prevadécstvi. Obnoveny AkCni plan EU zaujima komplexni pfistup a usiluje
0 jeSté uzSi spolupraci s partnerskymi zemémi na migracnich trasach do EU.

Obnoveny Akéni plan EU proti pfevadécstvi migrantl zahrnuje tyto hlavni pilife innosti:

v' posileni spoluprace s partnerskymi zemémi a mezinarodnimi organizacemi, mimo
jiné prostfednictvim operacnich partnerstvi pro boj proti prevadécstvi

v implementaci pravnich ramcu a sankcionovani prevadécu plsobicich v EU i mimo

ni

predchazeni vykofistovani a zajisténi ochrany migrant

posilovani spoluprace a podpora cinnosti donucovacich organt a soudnictvi

v reakci na nové vyzvy, zejména zlepSovanim znalosti o organizaci a zpusobech

prace prevadécu

AN

Jak vyplyva z obnoveného Akéniho planu, podle Europolu3! vice nez 90 % nelegalnich
migrantu, ktefi pfichazeji do Evropské unie, vyuziva prevadécu, at’ uz béhem celé cesty
nebo jeji casti. Dvé tretiny z nich nesplfuji kritéria pro udéleni mezinarodni ochrany
a budou muset byt vraceni. Omezujici opatfeni souvisejici s pandemii COVID-19
pfevadécstvi migrantl zkomplikovala, coz vedlo k vétSimu zapojeni zloCineckych siti,
vyS$Sim cenam a v kone¢ném disledku vySSim ziskim.

Prevadédstvi migrantl je pro zloCinecké sité kliCovou cinnosti, kterou udrzuje trvala
poptavka. OcCekava se, Ze tato poptavka bude pokraCovat, nebot ji bude posilovat
nékolik faktort: demograficky ridst s doprovodnymi socialné-ekonomickymi problémy
a nedostatkem pracovnich pfilezitosti, diskriminaci, nestabilitou, konflikty, zhorSovanim
zivotniho prostfedi a zménou klimatu, vnimani EU jako hospodafsky, politicky, socialné
a environmentalné stabilnéjSiho regionu; dezinformace a nepravdiva tvrzeni prevadécu,
ktefi se pfisliby, které neodpovidaji realité, snazi migranty pfimét k tomu, aby se vydali
na nebezpecné cesty.

PrevadécCi vyuzivaji ridzné zpasoby plateb, od online metod az po ilegalni bankovni
systémy, kde jsou penize uloZzeny a vybrany po poskytnuti dohodnuté sluzby. Novou
vyzvou pro donucovaci a soudni organy je digitalni pfevadécstvi, nebot prfevadéci stale
vice vyuZivaji digitalni sluzby a nastroje, jako jsou socialni média a mobilni aplikace,

30 A renewed EU action plan against migrant smuggling (2021-2025): dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:591:FIN.
31 Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava.
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k ziskavani potencialnich migrantd, komunikaci a pfevodum penéz, vyzvedavani
a predavani migrantl, poskytovani pokyna ohledné tras, sdileni fotografii a videozaznamu
dokumentu a jizdenek, a dokonce sledovani ¢innosti donucovacich organu.

Organizované zloCinecké skupiny jsou schopné provadét sofistikované operace,
které pokryvaji celou Skalu prevadécskych sluzeb na celé trase, pfedstavuji vysokeé riziko
pro bezpe€nost Evropy, zejména pokud jde o jednotlivce na vySSich stupnich téchto
zloCineckych organizaci. Priblizné 50 % siti zapojenych do pfevadécstvi migrantti pacha rizné
druhy trestné Cinnosti a je zapojeno rovnéz do obchodovani s lidmi, obchodovani s drogami,
podvodu v oblasti spotfebni dané, obchodovani se strelnymi zbranémi a prani penéz.

Prevadécéstvi nekonci na vnéjSich hranicich EU. Nabidka pFevadéCskych sluzeb
pro neopravnény pohyb v ramci EU je riznoroda. Pfevadécske sité i nadale vyuzivaji trasy
v ramci EU, a to ze Spanélska, Italie nebo Recka do Francie, Némecka a dal$ich zemi,
a umoznuji pohyb nelegalnich migrantl po zemi (péSky nebo ve vozidlech), na lodich
a v letadlech. BéZnou praktikou je ukryvani v uzavienych prostorech nebo pouzivani
pronajatych automobilt. Pfevadéci nabizeji své sluzby online a v mistech, kde se nachazi
vétSina migrantd, napfiklad v okoli pfijimacich stfedisek. Pfevadéci vyuzivaji padélané
doklady k umoznéni cestovani letadlem a nékdy nabizeji sluzby k legalizaci pobytového
statusu migrantl. Nelegalni migranti ¢asto usiluji o to, aby se dostali do zemi EU
nebo Spojeného kralovstvi, v nichZz se nachazi jejich rodina, pratelé nebo pfislusnici
diaspory a u nichz se domnivaji, Ze zde maji nejlepsi vyhlidky ziskat zaméstnani a uzivit
se. Objevuji se dikazy, ze prevadécCi napomahaji neopravnénému pohybu osob
pozivajicich mezinarodni ochrany.

Prevence vykofistovani a zajisténi ochrany prevadénych migrantu:

v’ Zvlastni pozornost je tfeba vénovat détem a Zenam, a to i v ramci strategii EU
o pravech obéti na obdobi 2020-2025, o boji proti obchodovani s lidmi na obdobi
2021-2025, jakoz i strategii EU o pravech ditéte.

v Migranti, zejména ti, ktefi se nachazeji ve zranitelné situaci, jako jsou déti a nezletili

bez doprovodu, jsou vystaveni nasili, vydirani, vykofistovani, znasilhovani,

kradezim, unosim i vrazdam. Podle Mezinarodni organizace pro migraci zemrelo

od roku 2014 pfi pokusu o pfekonani Stfedozemniho mofe vice nez 20 000

migrantd, z toho 1 369 v roce 2021.

Migranti se béhem cesty pohfesuji a hrozi rozdéleni rodin.

Prijimajici stfediska pro Zadatele o azyl se stavaji cilem prevadécu, ktefi nabiraji

osoby ochotné zapojit se do nepovoleného pohybu v ramci EU nebo osoby,

které se mohou stat obéti obchodovani s lidmi a vykofistovani.

v Tretinu détskych migrantl pfichazejicich do EU tvofi nezletili bez doprovodu.
Jedna se o velmi zranitelnou skupinu, ktera celi rlznym rizikim, vcéetné
obchodovani s lidmi. Rada nezletilych osob bez doprovodu se po pfijezdu do EU
ztrati jeSté predtim, nez je zaregistruji azylové organy. Pfijimajici stfediska
vyuzivaji obchodnici s lidmi Kk identifikaci potencionalnich obéti a k zajisténi
pfepravy do mist ureni, kde budou déti a dalSi zranitelné osoby zneuzity.

v" Prava obéti se musi na obéti vztahovat nediskriminaénim zplsobem, nezavisle
na jejich status bydlisté.32 Komise rovnéz zahaji studii o provadéni smérnice
o povoleni k pobytu,3® ktera stanovi pravidla pro povoleni k pobytu vydavana
statnim pfislusnikim tfetich zemi, ktefi jsou obé&tmi obchodovani s lidmi
nebo ktefi byli paSovani a ktefi spolupracuji s pfisluSnymi organy.

AN

82 Smérnice 2011/36/EU.
33 Smérnice Rady 2004/81/ES.
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Il. 7 Analyticka ¢innost NZ — vybér

e § 340 Organizovani a umoznéni nedovoleného pfekroceni statni hranice
§ 348 Padélani a pozmériovani verejné listiny
o § 88 trestniho radu — odposlech a zaznam telekomunikacéniho provozu

Protokol proti pasovani pfistéhovalcti po zemi, po mofi a letecky doplriujici Umluvu Organizace
spojenych narodu proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu (€. 77/2013 Sb. m. s.).

¢l. 6 Trestnost

Kazda smluvni strana pfijme takova legislativni a jina opatfeni, ktera jsou nezbytna pro to,
aby byly, pokud budou spachany umysiné a s cilem ziskat, primo nebo neprimo, financni
nebo jiny hmotny prospéch, za trestné ¢iny pokladany:
(a) pasSovani pristéhovalcu;
(b) pokud byly spachany s cilem umoznit pasovani pfistéhovalcu:

0] vyrobeni faleSného cestovniho dokladu nebo dokladu totoZnosti;

(i)  obstarani, poskytnuti nebo drzeni takového dokladu;,
(c) umoZnéni osobé, ktera neni statnim obCanem dotfeného statu nebo na jeho uzemi
nema trvaly pobyt, aby zustala v tomto staté bez spinéni nezbytnych poZadavku
pro zakonny pobyt v ném, a to zplsobem uvedenym v pismené b) tohoto odstavce
nebo jakymkoliv jinym nezakonnym zpusobem.

e Vykladové stanovisko por. ¢. 3/2015 Sb. v. s. NSZ ke sjednoceni vykladu zakonu
a jinych pravnich pfedpist k vykladu trestného Cinu organizovani a umoZnéni
nedovoleného prekroCeni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku

e Stanovisko analytického a legislativnhiho odboru sp. zn. 1 SL 707/2017 k otazce,
zda k ,neopravnénému pobytu na uzemi republiky” pfi uziti pravni kvalifikace
podle § 341 trestniho zakoniku dochazi i v pfipadé, kdy cizinec (obéan zemé,
ktera neni ¢lenem Evropské unie) po uzavieni ucelového sriatku se statnim
pfislusnikem Ceské republiky (ktery probéhne mimo tzemi Evropské unie)
nasledné na uzemi Spolkové republiky Némecko (ktera je jeho skutecnym
zamySlenym cilem) Zzada o pobytovou kartu Evropské unie, ¢imz legalizuje svuj
pobyt na uzemi Spolkové republiky Némecko*

e Podvodné sriatky ¢i shiatky s vyhodou (Sham marriages or Marriages
of convenience) v souvislosti s nelegalni migraci**

Koncepéni definice podvodného shatku a shatku s vyhodou

<ManZelstvi mezi statnim pfislusnikem EU a statnim prislusnikem tfeti zemé (nelegalni
migrant) uzaviené pouze za ucCelem umozZnéni nelegalnimu migrantovi vstoupit
nebo pobyvat v ¢lenském staté EU.*

v"usilovani o neopravnéné vyhody (povoleni k pobytu, ziskani ob¢anstvi a pfipadné
sjednoceni rodiny)

v hlavni zu€astnéné strany: nelegalni migrant, statni pfislusnik EU a organizator
sfatku (€asto organizovana zlo€inecka skupina)

34\ podrobnostech viz Zprava narodni korespondentky za rok 2020, s. 50-51.



44

e Podnét Narodni centraly proti organizovanému zloCinu k rozSifeni prostorove
pusobnosti trestnych ¢int podle § 339, § 340 a § 341 trestniho zakoniku i na uzemi
schengenského prostoru (sp. zn. 1 SL 740/2021)%*°

e Zakon ¢. 173/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdé&jsich predpist, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tuzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisegjici zakony

V souvislosti s novelou zakona o azylu a zakona o pobytu cizincd na uzemi Ceské
republiky publ. pod ¢&. 173/2023 Sh. (Castka 87 Sbirky zakonu), s u¢innosti od 1. Eervence
2023 dochazi k doplnéni trestniho zakoniku o novy § 341a — spole¢né ustanoveni k § 339
az § 341. Dochazi tak krozSifeni objektu skutkovych podstat téchto trestnych ¢&inu
tak, aby pokryval nikoliv pouze nelegalni migraci na uzemi Ceské republiky, ale rovnéz
i do jinych c¢lenskych stat EU a statu schengenského prostoru.

Mozné rozSifeni prostorové pusobnosti § 339 az § 341 trestniho zakoniku na stat,
ktery je Clenskym statem EU nebo uplatiiuje Schengensky hrani¢ni kodex v plném
rozsahu, bylo diskutovano jiz zhruba od roku 2021, a to na zakladé podnétu Narodni
centraly proti organizovanému zlo€inu. NejvySSi statni zastupitelstvi k podnétu NCOZ
uvedlo, Zze takovy navrh je legislativné mozny a s ohledem na vyvoj trendd v oblasti
nelegalni migrace, kdy se jako zasadni problém jevi efektivni potirani trestné €innosti s ni
spojené napfic vSemi staty schengenského prostoru, nanejvySe zadouci. Bylo poukazano
na to, ze stavajici vymezeni trestného Cinu podle § 340 a § 341 trestniho zakoniku
neumozfiuje organtim ¢innym v trestnim fizeni uc¢inné postihovat pfipady, kdy je nelegalni
migrace sice organizovana na Uzemi Ceské republiky, ale k samotné nelegalni migraci
dojde v jiném staté EU (viz i sp. zn. 1 SL 707/2017 — Uziti pravni kvalifikace trestného
¢inu napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky podle § 341 trestniho
zakoniku, vnémz jsem se vyjadfovala ke znaku ,neopravnény pobyt na uzemi
republiky” a k ,moznosti postihu ¢lenti organizované skupiny, kteri se trestné c&innosti
z Gasti dopousti jiz na tzemi Ceské republiky tim, Ze aktivné vyhledavaji za uplatu zajemce
o ucelové sriatky, pomahaji jim vyfizovat doklady potiebné ke snatku, dopravuji doklady
na uzemi tfetich zemi, pfevazeji Ceské manzelky k jednani na uzemi Spolkové republiky
Némecko atd.”). Minimalné tedy u skutkovych podstat trestnych ¢€inl podle § 340 a § 341
trestniho zakoniku se jevilo Zadouci, aby byla po vzoru zahrani¢nich uprav (napf. Francie,
Rakousko, Nizozemi) rozSifena jejich prostorova pusobnost i na statni hranice jiného
Clenského statu Evropské unie Ci statu, ktery uplatfiuje Schengensky hraniéni kodex
v plném rozsahu (sp. zn. 1 SL 740/2021).

Ustanoveni § 340 odst. 3 pism. b) trestniho zakoniku stanovi: ,vystavi-li takovym ¢éinem
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni vétsi pocet osob,”.

K dlvodu zavedeni pism. b) si dovoluji ve struénosti uvést, ze s trestnym cCinem
organizovani a umoznéni nedovoleného prekro€eni statni hranice ¢asto souvisi i nelidské
nebo ponizujici zachazeni s migranty, kdy tento aspekt by nemél byt pfehlizen. Nelidské
nebo ponizujici zachazeni je zachazeni, pfi kterém pachatel svym jednanim jiného vystavi
— umysIné nebo z nedbalosti, télesnému nebo dusSevnimu utrpeni v disledku zpUsobu
transportu pfes hranice nebo Uzemi statu, v dusledku nedostatku jidla, tekutin,
¢i nevhodnych hygienickych podminek. K naplnéni tohoto znaku, spocivajiciho
ve vystaveni jiného €inem uvedenym v § 340 odst. 1 trestniho zékoniku nelidskému

35V podrobnostech viz Zprava narodni korespondentky za rok 2021, s. 66 a nasl.
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nebo poniZujicimu zachazeni, se nevyzaduje, aby zminénému zachazeni byla dotéena
osoba vystavena proti své vali. Citované ustanoveni totiz pojima vystaveni ponizujicimu
nebo nelidskému zachazeni jako objektivni stav, ktery je dan, i kdyZz ho dot€ena osoba
akceptuje, smifi se s nim apod. (napf. osoby nedovolené prevazené pies Uzemi Ceské
republiky do jiného statu Evropské unie akceptuji dopravu v mimofadné stisnénych
podminkach a vykonavani zakladnich hygienickych potfeb neumoznujicich v podminkach
skFiflového nakladniho automobilu, neuzpusobeného pro prepravu lidi).

Znak kvalifikované skutkové podstaty v § 340 odst. 2 pism. b) trestniho zakoniku,
tzn. vystaveni nelidskému nebo ponizZujicimu zachazeni, pak vylozil NejvySsi soud
jako ,objektivni stav, kdy neni rozhodujici vnitfni vztah pfepravovanych osob
k podminkam prepravy, ale to, jak se tyto podminky jevi navenek® (srov. usneseni
NejvysSiho soudu ze dne 26. 4. 2016 sp. zn. 7 Tdo 503/2016).

e Analyza pravni upravy a justicni praxe souvisejici s nelegalni migraci v jinych
Clenskych statech EU (1 SL 149/2022)

Cilem analyzy bylo zjistit, mimo jiné, zda pravni Uprava Clenskych statu postihuje nikoliv
toliko pfevadécstvi ve vztahu k vlastnimu uzemi, nybrz i ve vztahu k ostatnim ¢lenskym
napomahani k neopravnénému pobytu a jaké jsou nejbézné&jsi problémy pfi zjiStovani,
vySetfovani a stihani pfed soudem v pripadé trestnych ¢&inl spojenych s nelegalni
migraci6.

Il. 8 Rozhodovaci ¢innost Nejvyssiho soudu — vybér®’

e Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 17. 2. 2021 sp. zn. 7 Tdo 1314/2020

e Usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 28. 11. 2019 sp. zn. 4 Tdo 1341/2019
(€. 26/2020 Sb. rozh. tr.)

e Usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 19. 5. 2015 sp. zn. 6 Tdo 151/2015

(¢. 8/2016 Sb. rozh. tr.)

Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 22. 6. 2017 sp. zn. 3 Tdo 631/2017

Usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 26. 4. 2016 sp. zn. 7 Tdo 503/2016

Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 2. 2. 2017 sp. zn. 11 Tdo 1213/2016

Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 14. 5. 2013 sp. zn. 6 Tdo 1560/2012

II. 9 Rozhodovaci ¢innost Evropského soudu pro lidska prava — vybér

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 7. 7. 2022 ve véci Safi
a ostatni proti Recku, ¢. 5418/15%

,Poruseni Umluvy v pfipadé potopeni lodi pfevézejici migranty*

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Darboe a Camara
proti Italii ze dne 21. 7. 2022, stiZnost ¢. 5797/17°°

36 Analyza je publikovana na Extranetu SZ — NZ — Jana Zezulova — materialy k agendé NZ.
37V podrobnostech viz Zprava narodni zpravodajky za rok 2021 a 2022.

38 \/ podrobnostech viz Zprava narodni zpravodajky za rok 2022.

39V podrobnostech viz Zprava narodni zpravodajky za rok 2022.
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sltalské organy poruSily pravo Zadatele na azyl, zejména aby s nim bylo zachazeno
jako s nezletilym, dokud nebude radné posouzen jeho vek.”

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. listopadu 2023
ve véci A. E. a dalsi proti Italii, ¢. 18911/17,18941/17 a 18959/17 a W. A. a dalsi
proti Italii, ¢. 18787/17

Véc se tykala deviti sudanskych statnich pfislusnika, ktefi pficestovali do Italie v [été 2016,
a pokusu o jejich vyhosténi nebo skutecného vyhosténi z Italie ze strany ufadu. Prvni véc
se rovnéz tykala stiznosti zalobcl na jejich zat€eni, pfevoz a zadrzeni v Italii a tvrzeni
jednoho z t&chto ZalobcU, Ze s nim bylo $patné zachazeno. Ctyfem Zalobctim v prvnim
pfipadé byla od té doby udélena mezinarodni ochrana, zatimco pét zalobcu ve druhém
pfipadé tvrdilo, Ze byli sou€asti skupiny 40 migrantu, ktefi byli vyhosténi brzy po svém
pfijezdu. V rozsudcich*® Evropsky soud pro lidska prava jednomysiné prohlasil
za nepfijatelné vSechny stiznosti deviti st€Zzovateld kromé jedné podle ¢lanku 3 (zakaz
nelidského nebo ponizujiciho zachazeni) Evropské umluvy o lidskych pravech, které
se tykaly toho, Ze italské organy nevzaly v uvahu riziko nelidského zachazeni v pfripadé
jejich navratu do Sudanu. Ctyfem sté&Zovatelim v prvnim p¥ipadé jiz vyhosténi nehrozilo,
zatimco po provedeni vySetfovacich opatfeni (pravidlo A1 § 1 a § 2 jednaciho fadu Soudu)
se ukazalo, ze Ctyfi z péti stézovatell ve druhém pfipadé své stiznosti dostatecné
neoddvodnili.

Ve vztahu ke zbyvajicimu stézovateli ve druhém pfipadé Soud jednomysiné rozhodl,
Ze nedoslo k porugeni &lanku 3 Umluvy. Na rozdil od st&Zovatel( v prvnim pfipadé, kterym
byla mezinarodni ochrana udélena na zakladé jejich osobni historie a disledku pro jejich
Zivot v pfipadé navratu, W. A. tvrdil aZ po podani své zadosti k Evropskému soudu, ze patfi
ke kmeni, ktery je pronasledovan sudanskou viadou.

Pokud jde o ostatni stiznosti podané stéZovateli v prvnim pfipadé, rozhodl Soud
jednomysiné, Zze doslo k porudeni ¢lanku 3, jedna-li se o neexistenci dostatecné
zavazného divodu, ktery by ospravedIfioval ponechani stézovatelt nahych spolu s mnoha
dalSimi migranty bez soukromi a pod dohledem policie, a podminky jejich naslednych
presunl autobusem do hotspotu a zpét pod neustalou kontrolou policie, aniz by védéli,
kam a proC jedou. Dale doSlo k poruSeni ¢lanku 3, protoze nebylo provedeno zadné
vySetfovani, jde-li o tvrzeni jednoho ze stéZovatell, Ze byl pfi pokusu o jeho vyvedeni
z mista zbit policisty; a poruSeni ¢lanku 5 §§ 1, 2 a 4 (pravo na svobodu a bezpecnost),
pokud jde o tfi ze CtyfF stéZovatell v souvislosti s jejich svévolnym zatéenim, pfevozem
a zadrzenim.

* Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 22. cervna 2023 ve véci
A. R. a dalsi proti Ceské republice, ¢. 15215/20

StéZovatele, kterymi bylo pét afghanskych statnich pfislusnik(, zastupovala pani X.
z Ceské nevladni Organizace pro pomoc uprchlikim. Stiznosti stéZovatell podle Elankl 3,
8 a 13 Umluvy tykajici se jejich zajisténi v detenénich zafizenich pro dospélé
po rentgenovém posouzeni jejich kostniho véku a nasledného soudniho fizeni spravniho

40 Podle &lank( 43 a 44 Umluvy neni rozsudek tohoto senatu kone¢ny. B&hem tfimésiéni Ihity po jeho
vyhlaseni miize kterakoli strana pozadat o postoupeni véci velkému senatu Soudu. Je-li takova zadost
podana, senat slozeny z péti soudcll posoudi, zda si véc zaslouzi dalSi projednani. V takovém pfipadé
velky senat véc projedna a vyda koneéné rozhodnuti. Pokud je Zadost o postoupeni véci zamitnuta,
rozsudek velkého senatu se stane pravomocnym jesté téhoz dne. Jakmile se rozsudek stane
pravomocnym, je pfedan Vyboru ministrd Rady Evropy k dohledu nad jeho vykonem.
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byly sdéleny viadé Ceské republiky, ktera predloZila vyjadfeni k pfijatelnosti a k meritu
véci. Tato vyjadreni byla pfedana stézovatelim, ktefi na né reagovali a poukazali na to,
Ze treti stézovatel si jiz nepfeje pokraCovat v fizeni pfed Soudem. Dopisem ze dne
17. bfezna 2023, zaslanym prostfednictvim elektronické komunikacni sluzby Soudniho
dvora (e-Comms), kancelafr vyzvala zastupkyni, aby do 31. bfezna 2023 Soudni dvar
informovala, zda nadale udrzuje kontakty se stéZovateli €. 1, 2, 4 a 5, a pokud ano, zda
maji tito stéZovatelé zajem pokracovat v fizeni o své Zalobé&. Na tento dopis nebyla
obdrzena zadna odpovéd. Dne 17. dubna 2023 byl stejny dopis opétovné zaslan
prostfednictvim e-komunikace nevladni organizaci, v niz sidlil zastupce stéZovatelu.
Zadna odpovéd viak nenasledovala. Soud se proto v souladu s &lankem 37 § 1 pism. a)
Umluvy domniva, Ze jiz neni odGvodnéné pokradovat v posuzovani stiznosti. Z t&chto
divodl Soud jednomysiné rozhodl o vyskrtnuti stiznosti ze seznamu pfipadu.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (prvni sekce) ze dne
30. 3. 2023 ve véci J. A. a ostatni proti Italii, ¢. 21329/18

»<ZadrZovani migranti v hotspotu Lampedusa a jejich vyhosténi z Italie v rozporu
s Umluvou®

Vlada nevyvratila tvrzeni stéZovateld, Ze podminky v hotspotu byly neadekvatni, Ze jejich
pobyt v hotspotu byl povazovan za zadrzeni, které nebylo vysledkem ufedniho rozhodnuti,
ani se nejednalo o ¢asové omezeny pobyt potfebny k vyjasnéni situace stéZovatelll nebo
k jejich odeslani jinam, jak to vyZaduje zakon. Situace stéZovateli nebyla individualné
posouzena prfed vydanim pfikazu k odepfeni vstupu, coz se fakticky rovnalo kolektivnimu
vyhos$téni. Tim italské viada porusila &l. 3 a 5 Umluvy a &l. 4 Protokolu é. 4 k Umluvé.

|. Okolnosti dané véci

StéZovatelé J. A., B. B. A,, I. B. M. a M. H. jsou Ctyfi tunisti statni pfislusnici narozeni
vletech 1989 az 1993. V fijnu 2017 stéZovatelé opustili Tunisko na provizornich
plavidlech. Na mofi se dostali do potizi a museli byt zachranéni italskou lodi. Byli pfevezeni
na italsky ostrov Lampedusa, na ,hotspot" urCeny pro prvotni identifikaci, registraci
a pro pohovory s migranty. Tam byli umisténi na deset dni, béhem nichz podle jejich
tvrzeni nemohli odejit a komunikovat s ufady. Podminky tam byly udajné nelidské
a ponizujici. Pozdéji téhoz mésice byli stéZzovatelé spolu s dalSimi 40 osobami pfevezeni
na ostrovni letisté. Uvadeji, Zze jim byly pfedlozeny k podpisu dokumenty, kterym
nerozuméli, a Ze az pozdéji zjistili, Ze se jedna o pfikazy k odepfeni vstupu vydané
policejnim feditelstvim v Agrigentu. Stézovatelé uvedli, Ze poté byli letecky pfepraveni
na letisté v Palermu, odkud byli nucené odvezeni do Tuniska.

S odvolanim na ¢lanky 3 (zakaz nelidského nebo ponizujiciho zachazeni), 5 (pravo
na svobodu a bezpeénost) a 13 (pravo na u&innou pravni ochranu) Umluvy a na élanky 4
(zékaz kolektivniho vyhosténi cizinctl) a 2 (svoboda pohybu) Protokolu &. 4 k Umluvé
stéZovatelé poukazovali zejména na situaci, které Celili v ,hotspotu” na Lampeduse.
Byli udajné zbaveni svobody bez jednoznacného rozhodnuti nebo bez moznosti toto
zbaveni svobody pravné napadnout. Odepfeni vstupu (respingimento differito) se rovnalo
kolektivnimu vyhosténi a byli zbaveni svobody pohybu.

Il. Hodnoceni Soudu

K namitce porudeni élénku 3 Umluvy
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Soud konstatoval, Ze vlada nezpochybnila tvrzeni stéZovateli ohledné podminek
v hotspotu na Lampeduse (zejména Spatné hygienické podminky a nedostatek prostoru),
kde byli drzeni po dobu deseti dnu. To potvrdily nezavislé vnitrostatni a mezinarodni
zdroje. Jak Soud jiz dfive uvedl, potize vyplyvajici z pfilivu migrantd a zadatell o azyl
nezbavovaly &lenské staty jejich povinnosti podle ¢&lanku 3 Umluvy. Jelikoz vlada
neprokazala, ze podminky byly pfijatelné, Soud konstatoval, Ze doslo k poruseni ¢lanku 3.

K namitce poruseni élanku 5 Umluvy

Ackoli ¢lanek 5 poskytuje obecné pravo na svobodu, Soud zopakoval, Ze ¢lanek 5 odst. 1
pism. f) stanovi vyjimku v souvislosti s kontrolou pfistéhovalectvi. V tomto pfipadé vSak
vlada neprokazala, ze by stézovatelim byl odepfen vstup nebo ze by byl vydan pfikaz
k repatriaci nebo Ze by bylo zahdjeno fizeni o vyhosténi pfedtim, nez obdrzeli pfikazy
k odepfeni vstupu na letiSti tésné pfed tim, nez byli donuceni opustit zemi. Ustanoveni
Cl. 5 odst. 1 pism. f), podle néhoz ,zakonné zatéeni nebo jiné zbaveni svobody osoby
za ucelem zabranéni jejimu nepovolenému vstupu na uzemi* (a nikoli zadrZzeni na zakladé
formalniho rozhodnuti), platilo po celou dobu jejich pobytu v hotspotu na Lampeduse.
Stézovatelé byli drzeni v hotspotu, ktery byl obehnan mfizemi, ploty a vraty a ktery nemohli
legalné opustit. Nejednalo se o Casové omezenou lhutu k vyjasnéni situace zadatell nebo
k jejich odeslani do jinych stfedisek, jak to umoznuje zakon. Soud konstatoval, Ze by bylo
prospésné, kdyby zakonodarce objasnil povahu hotspoti a hmotna a procesni prava osob,
které v nich pobyvaji. Neexistoval tedy jasny a dostupny pravni zaklad pro desetidenni
zadrzeni stézovatell, nebyli informovani o pravnich divodech zbaveni svobody, nebyly
jim poskytnuty dostate¢né informace a nemeéli moznost napadnout duvody svého
faktického zadrzeni u soudu, coZ bylo v rozporu s &lankem 5 odst. 1, 2 a 4 Umluvy.

K namitce poruseni &lanku 4 Protokolu & 4 k Umluvé

Soud zopakoval, Ze ke kolektivnimu vyhosténi dochazi v pfipadé, ze konkrétni pripady
dotéenych osob nejsou posuzovany oddélené. Vlada nevyvratila tvrzeni stézovateld,
ze pfed podpisem pfikazt k odepreni vstupu neprobéhly zadné individualni pohovory.
Tyto pfikazy byly formulafové a neobsahovaly zadné individualni informace, pokud jde
o prvni dva stézovatele. Pokud jde o druhé dva stézovatele, nemohli ziskat kopie pfikazl
od policejniho feditelstvi v Agrigentu. Vzhledem ke kratkému ¢asovému odstupu od jejich
podpisu a skutecnosti, ze bylo patrné, ze témto pfikazim nerozuméli, nebylo jasné, zda
se mohli proti témto rozhodnutim odvolat. Soud ma za to, Zze pfikazy k odepfeni vstupu
stéZovatell nezohledrovaly individualni situaci stéZovatell. DoSlo tedy ke kolektivnimu
vyhosténi v rozporu s Umluvou.

K namitce poruSeni dalSich ¢lanka

Vzhledem k vyse uvedenym zjisténim Soud rozhodl, Ze neni treba zkoumat stiznosti podle
¢lanku 2 Protokolu €. 4 a ¢lanku 13 Umluvy ve spojeni s ¢lankem 3 Umluvy a Clanky 2 a 4
Protokolu €. 4.

Spravedlivé zadostiuginéni (&lanek 41 Umiuvy)

Soud rozhodl, Ze Italie ma kazdému ze stéZovatell zaplatit 8 500 eur z titulu nemajetkové

ujmy a spole€né vSem zaplatit 4 000 eur jako nahradu nakladd a vydaju spojenych
s fizenim.
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[I. 10 Legislativa

Evropska unie

Ramcové rozhodnuti Rady ¢&. 2002/946/SVV ze dne 28. 11. 2002 o posileni
trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu
a pobytu

Smérnice Rady ¢. 2002/90/ES ze dne 28. 11. 2002, kterou se definuje napomahani
k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu

Oba dokumenty byly nalezit¢ implementovany do Ceské trestnépravni uUpravy?,
¢imz Ceska republika dostala svym mezinarodnim zavazkum.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex)*?

Smérnice 2004/81/ES o povoleni k pobytu pro statni prislusniky tfetich zemi,
ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenemu
pristéhovalectvi, a ktefi spolupracuji s pfislusnymi organy

Smérnice EP a R 2008/115/ES o spole¢nych normach a postupech v &lenskych
statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikua tfetich zemi
Smérnice EP a R 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestneho ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2001/220/SVV

Smérnice EP a R 2009/52/ES o minimalnich normach pro sankce a opatreni vuci
zaméstnavatelum neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd tretich zemi
(sank¢ni smérnice)

Smérnice EP a R 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro prijimani Zadatelt
0 mezinarodni ochranu (pfepracované znéni)

Smérnice EP a R 2013/32/EU o spolec¢nych rizenich pro pfiznavani a odnimani
statusu mezinarodni ochrany (pfepracované znéni)

Rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu proti pasovani pristéhovalcti po zemi,
pomofi a letecky, doplriujiciho Umluvu Organizace spojenych nérod(i
proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu, jménem Evropského spolecenstvi,
pokud jde o ustanoveni protokolu, ktera spadaji do oblasti pliisobnosti ¢lankd 179
a 181a Smlouvy o zaloZzeni Evropského spolecenstvi (2006/616/ES)

Rada Evropy

OSN

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zzenach a doméciho nasili,
Istanbul, 11. 5. 2011 (¢l. 59 Povoleni k pobytu)

Protokol proti pagovéni pfistéhovalct po zemi, po mofi a letecky doplriujici Umluvu
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu (sdéleni ¢. 77/2013 Sb. m. s.)

41 Srov. zakon €. 178/2007 Sb.

42 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex), nahradilo
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. 3. 2006, kterym se stanovi kodex
Spoledenstvi o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex).
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e Umluva Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému
zlo€inu (sdéleni ¢. 75/2013 Sb. m. s.)

[I. 11 Dokumenty
Tuzemské
e Ministerstvo vnitra: Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tizemi
Ceské republiky v roce 2022

https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace.aspx

e Ministerstvo vnitra: Ctvrtletni zpravy o situaci v oblasti migrace, 2023
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-i-ctvrtleti-

2023.aspx

e Ministerstvo zahraniCnich veci: Zprava o Cinnosti vladniho zmocnénce
pro zastupovani Ceské republiky pfed Soudnim dvorem Evropské unie za rok 2022
https://isap.vlada.cz/homepage?2.nsf/pages/esdvlz/$file/VLZ-zprava 2022.pdf

e Policie Ceské republiky: Vyhodnoceni nelegéini migrace 2023
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyhodnoceni-
nelegalni-migrace-2023.aspx

Zahraniéni

e Evropska komise: Zprava o migraci a azylu, 2021
https://ec.europa.eu/info/files/report-migration-and-asylum cs.

o Evropska komise: Statistics on migration to Europe
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-
our-european-way-life/statistics-migration-europe _en

e Evropska komise: Akcni plan EU proti pasovani migranti (2021-2025)
https://ec.europa.eu/home-affairs/renewed-eu-action-plan-against-migrant-
smuqggling-2021-2025-com-2021-591 en

e Evropska komise: Zprava o migraci a azylu, 2022
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 22 5985

e Europol, Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-
migrant-smuggling-networks-and-their-methods

e Europol, European Migrant Smuggling Centre: 6th Annual Report 2022
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20
th%20Annual%20Report.pdf.

e UNODC: Observatory on Smuggling of Migrants
https://www.unodc.org/res/som/docs/Observatory Methodological Guide.pdf



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-i-ctvrtleti-2023.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-i-ctvrtleti-2023.aspx
https://isap.vlada.cz/homepage2.nsf/pages/esdvlz/$file/VLZ-zprava_2022.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/report-migration-and-asylum_cs
https://ec.europa.eu/home-affairs/renewed-eu-action-plan-against-migrant-smuggling-2021-2025-com-2021-591_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/renewed-eu-action-plan-against-migrant-smuggling-2021-2025-com-2021-591_en
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf
https://www.unodc.org/res/som/docs/Observatory_Methodological_Guide.pdf

51

UNODC: Observatory on Smuggling of Migrants
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/som-observatory.html

Evropsky parlament: Understanding EU action against migrant smuggling
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/757577/EPRS_BRI(2
023)757577 EN.pdf

Katrien Luyten and Stephanie Brenda Smialowski: Understanding EU action
against migrant smuggling, European Parliamentary Research Service
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659450/EPRS BRI(2
021)659450 EN.pdf

Eurojust: Focus Group
https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-steps-fight-against-migrant-smugqgling.

Eurojust: Focus Group of specialised prosecutors against human trafficking:
Outcome Report of the 2nd meeting
https://www.eurojust.europa.eu/publication/focus-group-specialised-prosecutors-
against-human-trafficking-outcome-report-2nd

Eurojust: Legal Definition of Migrant Smuggling and/or Facilitation of Irregular
Migration
https://www.eurojust.europa.eu/publication/legal-definition-migrant-smuggling-
andor-facilitation-irregular-migration

Eurojust: Two years on: A timeline of Eurojust's response to the war in Ukraine
https://www.eurojust.europa.eu/publication/two-years-timeline-eurojusts-
response-war-ukraine

Eurojust role: Eurojust’s Work in the Fight Against Migrant Smuggling
https://www.eurojust.europa.eu/publication/eurojusts-work-fight-against-migrant-

smugqgling.

West African Network of Central Authorities and Prosecutors (WACAP)
https://www.unodc.org/westandcentralafrica/en/newrosenwebsite/criminal-justice-
system/wacap.html

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
https://www.unodc.org/unodc/index.html.

Bamako Declaration on Impunity, Justice and Human Rights in West Africa,
https://unowa.unmissions.org/sites/default/files/Bamako%20Declaration%20ENG

%20Final.pdf.

European Judicial Cybercrime Network
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-
networks/european-judicial-cybercrime-network.

UNHCR: Ukraine situation Flash Update
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96361.
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e Rada Evropy: Report of the fact-finding mission to the Czech Republic by Ms Leyla
Kayacik, special Representative of the Secretary General on Migration
and Refugees, 4-6 May 2022
https://rm.coe.int/report-of-the-fact-finding-mission-to-the-czech-
republic/1680a72648.

e Globalni pakt OSN o migraci

e Globélni pakt OSN o uprchlicich


https://rm.coe.int/report-of-the-fact-finding-mission-to-the-czech-republic/1680a72648
https://rm.coe.int/report-of-the-fact-finding-mission-to-the-czech-republic/1680a72648

Il. 12 Statistika
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Trestny ¢in organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice § 340
(§ 171a)
1998-2023
Rok Stihano Obzalovano Zkrdcené pripravné | Navrh na potrestani
fizeni
1998 221 192 - -
1999 260 242 - -
2000 238 205 - -
2001 219 181 - -
2002 215 197 12 12
2003 |204 189 12 12
2004 243 217 22 22
2005 130 128 22 22
2006 70 65 29 28
2007 114 106 17 16
2008 68 61 2 2
2009 37 28 12 8
2010 34 32 5 2
2011 29 25 4 3
2012 5 4 2 1
2013 |21 20 6 6
2014 5 5 8 5
2015 26 25 63 55
2016 15 14 7 6
2017 21 21 4 3
2018 7 7 3 3
2019 |6 6 3 3
2020 7 3 7 7
2021 13 13 21 21
2022 20 20 203 203
2023 103 85 243 241
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podan
§ 340 stihano obZalovano ZPR navrh na odsouzeno | zprosténo zastaveno
potrestani
2023 103 85 243 241 255 0 1
2022 20 20 203 203 203 0 0
2021 13 13 21 21 19 1 1
2020 7 13 0 0
2019 6 6 3 2 8 0 0
Tresty
§ 340 NEPO PO | OPP | pen&iity | vyhosténi | upusténo | trest ulozeny ve spojenis hlavni sankei
trest od
dol | 1-5 | g 45 | 15- potrestani | 415, penézity | vyhosténi | jiny
roku let let 25 let ¢innosti trest trest
2023 17 | 24 2 0 147 5 10 46 3 13 16 120 160
2022 | 22 9 0 0 119 0 10 43 0 2 11 113 134
2021 0 0 0 0 9 0 1 8 0 1 7 7
2020 1 1 0 0 9 0 0 2 0 0 2 7 4
2019 0 2 0 0 5 0 0 1 0 0 3 2
stihano obzalovano ZPR podén név’rh’na odsouzeno zprosténo zastaveno
§ 340 potrestani
CR cizinci R cizinci CR cizinci CR cizinci CR cizinci CR cizinci CR cizinci
2023 22 81 11 74 20 223 20 221 24 231 0| 0 0| 1]
2022 3 17 3 17 9 194 9 194 7 196 0| 0 0| 0|
2021 9 4 9 4 1 20 1 20 1 18 0| 1 0| 1]
2020 2 5 2 1 1 6 1 6 2 11 [0) 0 [0) [0)
2019 0 6 0 6 3 0 2 0 [0) 8 [0) 0 0| 0|
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lll. Domaci nasili

Mgr. Martina Kilvacova
[ll. 1 Poznatky z prezkumné ¢innosti k postupu podle § 174a odst. 1 trestniho radu

NejvysSi statni zastupitelstvi vénovalo i v roce 2023 pozornost problematice spojené
s objasniovanim trestné Ccinnosti spadajici pod zastfeSujici pojem tzv. domaciho
a sexualizovaného nasili. Obecné Ize shrnout, Ze v prabéhu roku 2023 nebyly
zaznamenany zadné noveé jevy, trendy ani podstatné zmény ve sledované problematice
oproti letim pfedchozim. Lze vSak vysledovat zvySeny zajem vefejnosti o danou
problematiku, a to v souvislosti s riznymi ¢lanky publikovanymi na serverech Novinky.cz,
Seznam.cz, iIDNES.cz i dalSich, které se tykaly trestnich véci majicich charakter
tzv. domaciho nasili, zejména vSak sexualniho nasili pachaného na détech. Pfedmétem
fady vefejnych diskusi se staly nékteré navrZzené a aktualné jiz CasteCné schvalené
legislativni zmény na tomto Useku kriminality, pfedevSim tzv. nova definice znasilnéni,
ktera nasla svUj odraz v novelizované upraveé skutkové podstaty trestného Cinu znasilnéni
zakotvené v trestnim zakoniku.

Pokud se tyka sledované oblasti kriminality (tzv. domaciho nasili v jeho trestné postizitelné
formé), je na zakladé analyzy provedené z pfezkumné Cinnosti k postupu podle § 174a
odst. 1 trestniho fadu namisté uvést, Ze v roce 2023 doSlo k vyuziti mimofadného
kasa¢niho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce v jednom pfipadé.

Ke zruSeni usneseni o zastaveni trestniho stihani bylo pfistoupeno v dusledku neuplného
a nejasného znaleckého zkoumani dusSevniho stavu obvinéného. Je nezbytné poukazat
na ,neuspokojivé zjisténi“, ze v postupu dozorové statni zastupkyné v predmétné véci
(dale téz jen ,zruSena véc®) byla zjisténa obdobna pochybeni, ktera jiz byla podrobné
prezentovana v nasi pfedchozi zpravé pro narodni korespondentku ze dne 15. 2. 2023
€. J. 3SE 105/2023 - 4, v niz jsme popsali nezakonny postup jiné statni zastupkyné ve véci
téhoz charakteru.

Pro potfeby zpravy narodni korespondentky za rok 2023 sdéluji, Ze v nyni posuzované
véci bylo dne 7. 9. 2023 zruSeno usneseni statni zastupkyné okresniho statniho
zastupitelstvi, kterym bylo podle § 172 odst. 1 pism. e) trestniho fadu zastaveno trestni
stihani obvinéného vedené pro skutek kvalifikovany jako zlo€in tyrani osoby Zijici
ve spole¢ném obydli podle § 199 odst. 1, 2 pism. d) trestniho zakoniku, jehoz se mél
obvinény dopustit tim, Zze (vl. poznamka - ve stru¢nosti je pfevzat popis z vyrokové Casti
rozhodnuti) v dobé od tnora 2016 do 11. 12. 2021 ve spole¢né obyvanych bytech
na riznych adresach slovné vulgarné napadal svou druzku, urazel ji nadavkami, zpocatku
ji s Cetnosti jednou za dva tydny fyzicky napadal a fackoval ji, tahal ji za vilasy, tim ji
zpusoboval v obli¢eji modfiny, pro¢ez poskozena na dobu od srpna 2016 do fijna 2016
opustila spoleCnou domacnost, avSak po jejim navratu v rfijnu 2016 ji obvinény doma
stejnym zpusobem slovné a fyzicky napadal, pficemZ C¢etnost tohoto napadani
se zvySovala, poSkozenou napad| také pravdépodobné v dubnu 2017 pfi jizdé vozidlem,
kdy se z pfedniho sedadla spolujezdce otocil a poskozenou sedici vzadu fyzicky napadal,
tahal ji za vlasy a udefil ji pésti do obliCeje, dne 17. 7. 2017 na ni v rodinném domé
neCekané zakficel, kdyZ mu nesla jidlo, poskozena v uleku zavravorala a upadla na topeni,
pohmoZdila si hrudnik a s timto zranénim ji obvinény odvezl na jednorazové oSetreni
do nemocnice, pfesné nezjisténého dne v lednu 2018 poSkozenou v domé fyzicky napadl,
dal ji nékolik facek a kopal do ni, roztrhal ji obleceni a tomuto jednéani byla pfitomna matka
obvinéného, ktera poskozenou vytahla za viasy ven pfed dum, v obdobi od listopadu 2018
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do unora 2019 poSkozenou opakované fyzicky napadal, fackoval ji, vulgarné ji nadaval,
Zadal po ni oralni sex a pokud to odmitla, opét ji zfackoval a zpusobil ji podlitiny, dne
22. 4. 2019 ji po hadce ve vozidle taxisluzby vytahl z vozu za vilasy a shodil ji na zem
do travy, tam ji bil a vytrhal ji vlasy, nasledujiciho dne ji odvezl na jednorazové oSetreni
do nemocnice, kde bylo zjisténo, Ze poSkozena utrpéla zhmozdéni mékkych pokryvek
lebnich v levé spankovée krajiné hlavy s otokem a rozvijejicim se podkoznim krevnim
vyronem, zhmozdéni pravého zapeésti s rozvijejicim se otokem a podkoznim krevnim
vyronem v oblasti palcového valu ruky, pohmatovou bolestivost dolni ¢asti predlokti
a omezeni hybnosti zapésti a prstu, pfesné nezjisténého dne v fijnu 2021 poSkozené
vulgarné nadaval, nékolikrat po ni Zadal oralni sex, a kdyZ to odmitla, obvinény ji zfackoval
a zpasobil ji podlitiny, v obdobi od zacatku prosince 2021 do 11. 12. 2021 opakované
poSkozenou fyzicky napadal, fackoval ji, vulgarné ji nadaval, v jednom pripadé ji udefil
takovou silou, Ze poSkozena upadla na televizor, ktery se rozbil, a posledniho utoku
se dopustil dne 771. 12. 2021 pod vlivem alkoholu, kdy poskozené opét vulgarné nadaval,
schvalné ji rozsvécoval svétlo v pokoji a svitil na ni baterkou, aby poskozena nemohla
spat, chytil ji za viasy, které omotal kolem ruky, poSkozenou fackoval a bil pésti do obliceje,
takZe poSkozenou bolela hlava a tekla ji krev z nosu, poskozena pfi tom kri¢ela o pomoc,
a kdyz ji obvinény prestal napadat, sbalila si veci a z bytu odeSla, nasledujiciho dne
vyhledala |ékarské osetreni, a toto dlouhodobé, hrubé a bezcitné chovani spocCivajici
ve vulgarnich nadavkach, ponizovani, tahani za vilasy, umysiném strihani vlasd,
fackovani, vyhrizkach, Ze rodiné poSkozené rekne, Ze poSkozena uZiva drogy,
omezovani v kontaktech s jejimi kamarady, protoZe ji to vycital, ¢i ji za to fackoval,
poSkozena nesla ukorné a do$lo u ni k ¢aste¢nému rozvoji syndromu tyrané osoby
a stockholmského syndromu.

S ohledem na zavéry znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie,
vypracovaného v této véci, dospéla statni zastupkyné okresniho statniho zastupitelstvi
k zavéru, Ze obvinény nebyl v dobé Cinu pro nepfiCetnost trestné odpovédny, nebot
ovladaci schopnosti byly u obvinéného v dobé& pachani inkriminované trestné cinnosti
zcela vymizelé vlivem zjisténé dusevni poruchy, a proto nezbylo, nez jeho trestni stihani
podle § 172 odst. 1 pism. e) trestniho fadu zastavit.

V pfedmétné véci bylo z obsahu svédecké vypovédi poSkozené i podanych vysvétleni
dalSich osob ziejmé, Ze se obvinény mél dopustit vytykaného jednani v obdobi, kdy Castégji
a zfejmeé ve vétSim mnozstvi pozival navykoveé latky, pfedevsim metamfetamin (pervitin),
ale prilezitostné také THC (marihuanu) i alkohol. Bylo zjisténo, Ze obvinény se nikdy nelécil
u psychiatra. V fijnu 2018 sice dobrovolné nastoupil na protitoxikomanickou 1éCbu, avSak
hospitalizaci svévolné ukoncil, a to jiz po nékolika hodinach. Z dalSich skutkovych zjisténi
vyplynulo, ze obvinény byl v minulosti opakované soudné trestan pro nestejnorodou
kriminalitu. Na podkladé opisu rejstfiku trestll obvinéného Slo postavit najisto, ze v dobé
pachani posuzovaného jednani (ij. v obdobi od unora 2016 do 11. 12. 2021) byl obvinény
opakované v kontaktu s organy Cinnymi v trestnim fizeni, nebot byl pro riznorodou
kriminalitu nékolikrat tzv. provéfovan, vySetfovan, postaven pfed soud a nasledné
pravomocné odsouzen i potrestan. Z obsahu pfiloZzenych rozhodnuti nalézaciho soudu
v pfedchozich trestnich vécech nevyplyvaly zadné pochybnosti o duSevnim stavu
obvinéného v dobé odsouzenych &inu ani v pribéhu konani hlavnich li¢eni.

Z opatfenych listinnych materialt rovnéz nebylo zfejmé, Ze by obvinény nebyl schopen
chapat smysl ulozenych trestl, nebot tzv. alternativni trest ve vymére tfi set hodin obecné
prospésnych praci vykonal ve velmi kratkém Casovém uUseku (za necelych pét mésicu
od ulozeni trestu).
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Pfibrany znalec z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie popsal, ze (cit.) ,Obvinény (...)
v dobé pachani skutku trpél a v soucasné dobé ftrpi dusevni poruchou — toxickou
psychotickou poruchou schizoformni, dale trpi zavislosti na pervitinu. Psychoticka porucha
se projevuje komplexnimi sluchovymi halucinacemi; narusenym vnimanim; perzekuc¢nimi
bludy; poruchami psychomotoriky; abnormnimi emocemi od vzruSeni, pres extazi
po inhibovanost. Déle podstatnym narusenim emocionality, tzn. podstatnym narusenim
subjektivniho vztahu k sobé a ke svému okoli (....)" Sou€asné znalec upozornil, a to bez
blizSiho Casového vymezeni, Ze (cit.) ,, Toxicka psychoticka porucha je duSevni poruchou
pfechodnou (....)“ Diagnosticky zavér o drogové zavislosti obvinéného objasnil znalec tak,
Ze (cit.) ,Zavislost na pervitinu se projevuje zietelnymi zdravotnimi (psychdéza) i socialnimi
(napr. nynéjsi vysetfovani) dopady jeho uZivani, je narusena kontrola uzivani pervitinu.
Schopnost abstinovat je u posuzovaného chorobné narusena (...). V dobé vytykaného
jJjednani nebyl viiv pervitinu na jednani posuzovaného pfimy, hlavni a rozhodujici; nebyl!
posuzovanym ocekavatelny a predvidatelny, obvinény nemohl predvidat nasledky
a dusledky plynouci z uzivani pervitinu; schopnost odolat prvnimu uZiti pervitinu
je u posuzovaného podstatné snizena (...).“ Podstatné snizeni rozpoznavacich schopnosti
a vymizeni ovladacich schopnosti znalec pfiznal toxické psychotické poruse obvinéného,
nebot konstatoval, Ze (cit.) , Tato duSevni porucha se projevovala i v dobé pachani skutku,
Jjeho schopnost rozpoznat protipravnost a Skodlivost svého jednani byla podstatné
(forenzné vyznamné) sniZena, své jednani nebyl schopen ovladat, jeho rozpoznavaci
schopnosti byly forenzné vyznamné snizeny, ovladaci schopnosti byly vymizelé z duvodu
zjistéené psychotické poruchy.

Ve finalni ¢asti znaleckého posudku jesté znalec upozornil, ze (cit.) ,Soucasny dusevni
stav obvinéného neni kompenzovan, tento neni schopen chapat smysl trestniho fizeni
a eventualné uloZzeného trestu, neni schopen ucinné se hajit a predstoupit pfed soud {(...).“

V oddvodnéni kasacniho usneseni bylo podrobné vysvétleno, Ze doposud provedené
dokazovani ani zavéry znaleckého posudku pfes svoji kategori¢nost nemohou poskytnout
dostate¢ny podklad pro nezpochybnitelné konstatovani, Ze rozpoznavaci nebo ovladaci
schopnosti obvinéného v dobé jednotlivych jednani byly ovlivnény v mife, ktera
by znamenala nepfiCetnost obvinéného ve vztahu k jednotlivym skutkim a trestnym
¢indm, jichz se mél dopustit. | kdybychom vSak tento zavér pripustili, stale zde existuje
podezieni, Ze si obvinény pfipadny stav nepficetnosti mohl pfivodit (byt Casteéné) pozitim
navykové latky (pervitinu), coz vede k moznému podezieni ze spachani precinu opilstvi
podle § 360 odst. 1 trestniho zakoniku. Neni totiz podstatné, zda by doSlo k ovlivnéni
rozpoznavacich nebo ovladacich schopnosti i bez vlivu pervitinu nebo zda mél pozity
pervitin vliv na samotné jednani v dobé naplfiovani znaku skutkovych podstat jednotlivych
trestnych ¢inu (€ind jinak trestnych). Podstatné je to, zda a jaky vliv mélo poziti pervitinu
na zhorSeni projevl dusevni nemoci — toxické psychotické poruchy, zda o tomto vlivu
obvinény védél (védét meél a mohl) a zda byl schopen se jej vyvarovat. Je pfitom
nepodstatné zkoumat, ktera z uvedenych pfiin (duSevni nemoc/poZiti pervitinu) méla
na vyvolani stavu nepficetnosti vétsi vliv. Pro dovozeni trestni odpovédnosti za pfipadny
precin opilstvi podle § 360 odst. 1 trestniho zakoniku totiz staCi prokazat, Ze diky poziti
alkoholu by stav nepfiCetnosti nenastal zpisobem, jakym nastal.

Dale bylo poukazano na fakt, Ze zavéry znaleckého posudku nebyly nalezité odavodnény,
nebyly podlozeny obsahem nalezu, nebylo pfihlédnuto ke vSem skuteCnostem, s nimiz
se bylo tfeba vyporadat, znalec neposoudil klic¢ové dikazy o chovani obvinéného v dobé
¢inu, v dusledku ¢ehoz jsou jeho zavéry v rozporu s vysledky ostatnich diikazu.

Taktéz bylo zddraznéno, ze z vySe uvedenych divodu bylo ve zrusené véci nezbytné
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objasnit dalSi odborné psychiatrické otazky. Znalec-psychiatr mél upfesnit, jaky vliv
navykova latka na obvinéného méla, k jaké zméné v jeho psychickém stavu v jejim
disledku doSlo, a v neposledni fadé mél konkretizovat, kdy se tak stalo. Zejména vSak
mél podrobné a fundované objasnit, kdy u obvinéného doslo k rozvoji toxické psychotické
poruchy, specifikovat, zda byl (i nebyl) obvinény schopen ovladat své jednani kontinualné
po celou dobu pachani vytykaného €inu (ij. jiz od unora 2016 az do 11. 12. 2021) a urcit,
zda byl (Ci nebyl) obvinény po celou dobu schopen odolat prvnimu a naslednému poziti
navykovych latek. V této souvislosti mél znalec psychiatr podrobnéji zkoumat a vysvétlit
toxikomanickou (pfipadné i alkoholovou) ,kariéru® obvinéného s ddrazem na celé
rozhodné (pétileté) obdobi, v némz se mél dopoustét nyni posuzované trestné Cinnosti.
Pfi formulaci svych odpovédi by se mél znalec vyvarovat obecnych floskuli, a sice Ze (cit.)
»,Po poZiti pervitinu dochazi k prohloubeni psychotické symptomatiky a z toho plynoucich
zmén chovani (...).“

Znalec mél taktéz jednoznacné odpovédét na otazku, zda byl obvinény prokazatelnym
zpusobem (konkrétné kdy a kym) dostatecné informovan a poucen o nutnosti striktné
abstinovat od navykovych latek (napf. zdali bylo pfi kontrolach obvinéného u jeho
praktického Iékafe nebo jiného specialisty sledovano ovlivnéni obvinéného navykovou
latkou a s jakym vysledkem).

Bylo pfipomenuto, Ze kone¢né vyhodnoceni, zda poZiti navykové latky bylo dostatecné
vyznamnou pfi¢inou vzniku nasledku (ev. stavu nepfiCetnosti) pfislusi pouze organum
¢innym v trestnim fizeni. Teprve nasledné, pokud znalecky posudek poskytne dostateCny
podklad pro rozhodnuti ve véci, resp. pro posouzeni psychického stavu obvinéného v dobé
pachani v8ech projednavanych skutkl, ucini statni zastupkyné zavéry o pficetnosti
a o pfi€inach a okamziku vzniku pfipadného stavu nepfiCetnosti, pfiCemz zvazi délku
stavu nepficetnosti (zda zahrnuje vSechna nebo jen néktera dil€i jednani).

S ohledem na nezakonnost usneseni statni zastupkyné okresniho statniho zastupitelstvi,
jimz bylo podle § 172 odst. 1 pism. e) trestniho fadu zastaveno trestni stihani obvinéného,
nezbylo pro zachovani ucelu trestniho fizeni, ktery je zakotven v § 1 odst. 1 trestniho Ffadu,
nez rozhodnout podle § 174a odst. 1 trestniho fadu o jeho zruSeni a véc byla s pokynem
nejvyssiho statniho zastupce vracena do stadia pfipravného Fizeni.

Z vysledkl prezkumné c¢innosti k postupu podle § 174a odst. 1 trestniho fadu Ize
vysledovat, ze mnozi statni zastupci si kvalitné osvojili specifika trestné €innosti spojené
s domacim nasilim. Dokazali adekvatné rozpoznat trestné postizitelnou formu
tzv. domaciho nasili a v zajmu zjisténi skutkového stavu véci (§ 2 odst. 5 trestniho fadu)
byli také schopni pfizplasobit svij procesni postup a uzit vhodnou formu dokazovani.
Vramci oddvodnéni meritornich rozhodnuti, pfedlozenych Nejvy$Simu statnimu
zastupitelstvi podle § 173a trestniho fadu a ¢l. 105 odst. 2 pokynu obecné povahy
nejvyssiho statniho zastupce €. 9/2019, o postupu statnich zastupcl v trestnim fizeni,
ve znéni pozdéjSich pokynl, povétSinou peclivé posuzovali vysledky provedeného
dokazovani, a to v€etné znaleckych posudki opatfenych v pfedmétnych vécech.

Pfes uvedena (veskrze pozitivni) zjisténi v8ak byly zaznamenany ojedinélé excesy
v postupu statnich zastupcd v ramci vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti
Vv pfipravném fizeni ve vécech spadajicich do sledované oblasti kriminality. Pro ilustraci
bude zminéna trestni véc obvinéného, proti némuz bylo vedeno a zastaveno trestni stihani
pro pokus precinu ublizeni na zdravi podle § 21 odst. 1, § 146 odst. 1 trestniho zakoniku
a pro pfecin nebezpecného vyhrozovani podle § 353 odst. 1 trestniho zakoniku, ve které
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byla zjisténa neobvykle Siroka kumulace pochybeni v postupu organu ¢innych v trestnim
fizeni.

Duvodem pro vyzadani spisového materialu v predmétné véci byl fakt, ze po prvotni revizi
usneseni o zastaveni trestniho stihani existovaly pochybnosti o jeho zakonnosti.
Povazovali jsme za nutné objektivizovat pravni kvalifikaci skutku, nebot’ nasilnické jednani
obvinéného mohlo spadat pod trestné postiZitelnou variantu ,domaciho nasili, ¢emuz by
odpovidala pravni kvalifikace ,stihaného® skutku pfeCinem nebo zlo€inem tyrani osoby
Zijici ve spolec¢ném obydli podle § 199 trestniho zdkoniku a v takovém pfipadé by bylo
trestni stihani obvinéného nadale pfipustné. Na podkladé spisu jsme zamysleli zjistit, zda
bylo v pfedmétné véci provedeno dokazovani v dostate¢ném rozsahu a zdali byla
poSkozena opravnéna disponovat trestnim stihanim obvinéného.

V dané véci bylo trestni stihani obvinéného zastaveno usnesenim statni zastupkyné
okresniho statniho zastupitelstvi vydanym podle § 172 odst. 1 pism. d) trestniho fadu
s odkazem na § 11 odst. 1 pism. d) trestniho Fadu. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze na strané
dozorové statni zastupkyné doslo pfi oznamovani zastavovaciho usneseni k procesnimu
zanedbani (opis usneseni nebyl doru€en zmocnénci posSkozené fyzické osoby
ani poSkozené zdravotni pojistovné), nepfichazel pfezkum k postupu podle § 174a odst. 1
trestniho fadu v uvahu. Pfesto jsme se rozhodli do pfisluSnych spisovych materialt
nahlédnout, a to za ucelem zvazeni, zda po ,zpravomocnéni“ usneseni o zastaveni
trestniho stihani maji byt opétovné spisy predlozeny k pfezkoumani a k pfipadnému
zruSeni uvedeného usneseni jako nezakonného podle § 174a odst. 1 trestniho Ffadu.

Po nahlédnuti do predlozeného spisového materialu jsme dospéli k zavéru,
Ze v predmétné véci nedoslo k posouzeni charakteru spachané trestné Cinnosti v celé
(komplexni) Sifi, bylo provedeno dokazovani v nedostate¢ném rozsahu, dukazni situace
zustala rozporna a opatifené dukazy nemohly byt a nebyly hodnoceny v souladu s § 2
odst. 6 trestniho fadu. K takové situaci doSlo v dané véci z divodu pasivity, tedy
nedostatecné Cinnosti nejenom policejniho organu, nybrz také dozorové statni zastupkyné
okresniho statniho zastupitelstvi, kterd& mohla pramenit jak z neznalosti, tak pfipadné
bagatelizace nebo podcenéni problematiky tzv. domaciho nasili. Pokud by totiZ dozorova
statni zastupkyné byla dostateCné obeznamena s feSenou materii, musela by v ramci
vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni uplatnit zcela jiné
procesni postupy a opatfeni vedouci k fadnému dokazovani této trestni véci.

K tomuto zavéru nas vedou nasledujici zakonné predpoklady a pravni uvahy.

Pokud se tyka posuzovaného konflikiniho souziti manzelu v seniornim véku, Ize v zajmu
strunosti shrnout, Ze poskozena se dostavila v doprovodu svého zletilého syna na obvodni
oddé&leni Policie CR. Intervenci policejniho organu vyhledala z dGvodu, Ze ji manzel ,vyhnal
z domu“. K této udalosti doSlo po dlouhodobém a opakovaném fyzickém i psychickém
natlaku, ktery na poskozenou vyvijel fadu mésicl spoluzijici manzel. Poskozena po vyzvani
policejniho inspektora upresnila, Ze k fyzickému i verbalnimu napadani jeji osoby dochazi
periodicky po dobu poslednich péti let, pfi€emz v posledni dobé razance utokl ze strany
manzela vzrista. Popsala nékolik konkrétnich incidentd a zminila, ze vSechny utoky
manzela si jiz nepamatuje, nebot jich bylo mnoho. Doplnila, Ze jeji tvrzeni mohou dosvédcit
také rodinni pfislunici a néktefi sousedé, nebot’ maji pfimé &i zprostfedkované informace
0 agresivnim chovani jejiho manzela. Zavérem uvedla, Ze v posledni dobé Zije v neustalém
stresu a citi se psychicky Spatné. O tomto oznameni nebyl s poSkozenou sepsan protokol
podle § 59 odst. 2 véty prvni pred stfednikem a odst. 4 trestniho fadu, nybrz ,pouze” tfedni
zaznam o podani vysvétleni podle § 61 odst. 1 zakona o policii.
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Téhoz dne podpofil tvrzeni poSkozené jeji syn. Policejnimu inspektorovi do ufedniho
zaznamu (rovnéz sepsaneho podle § 61 odst. 1 zakona o policii) sdélil, Ze jeho matka ma
ddvodnou obavu z dalSiho fyzického napadeni ze strany manzela a situace ve spole¢ném
obydli se pro ni stala neunosnou. Vyhnani z domu a strach o Zivot ji pfimély k tomu,
aby syna telefonicky pfivolala. Svéfila se mu, Ze ji manzel vyhroZoval, Ze ji zabije jate¢ni
pistoli. Je proto pfesvédCen, Ze matka musi byt od svého manzela izolovana, nebot
v minulosti byl sam jak svédkem, tak i objektem vyhrozovani ze strany obvinéného.

Dulezitym dikazem o trestné cCinnosti obvinéného byla zajisSténa |ékafska zprava
vyhotovena |ékafem chirurgického oddéleni nemocnice, z niz mimo jiné vyplynulo,
Ze poskozena utrpéla zhmozdéni (kontuzi) ramene a paze (nadlokti), nebot byla (cit.) ,(...)
rano doma napadena svym manzelem, drZena silou za obé paZe a smykana po mistnosti,
nasledné i rdou$ena (...).“

Z obsahu prvotnich didkaz( bylo tedy zfejmé podezieni, Zze souziti manzell nabylo
zjevnych patologickych ryst a Zze poSkozena seniorka ve véku 77 let, mize byt obéti
domaciho nasili. V dané véci tedy mélo byt po urychleném (v Fadu nékolika hodin trvajicim)
provéfovani podle § 158 odst. 3 trestniho fadu pfistoupeno k zahajeni trestniho stihani
obvinéného a bezodkladnému vyslechu poskozené osoby jako svédka podle § 164 odst. 1
trestniho fadu za splnéni zakonnych podminek, zejména respektovani prava obvinéného
na obhajobu (dodrZeni zasady tzv. kontradiktornosti vyslechu). Namisté je dopinit,
Ze policejni organ mohl takticky vyuzit ,vhodné situace®, nebot poSkozena se docasné
odstéhovala ke svému synovi a obvinény byl pfevezen do psychiatrické nemocnice,
kde setrval v hospitalizacni péci po dobu deseti dni.

Z uvedeného pohledu se jevi jako naprosto nevhodné, nepochopitelné a prfedevsim
z dlvodu poruSeni § 2 odst. 5 trestniho Ffadu jako nezakonné, pokud policejni organ
rezignoval na dalSi dokazovani a urychleny procesni postup v predmétné véci. Bylo
namisté, aby dozorova statni zastupkyné dlrazné vytkla policejnim zpracovatellim
neoduvodnéné prutahy, procesni nedostatky, pochybeni v ramci dokazovani i nespravné
hmotnépravni posouzeni vytykaného skutku, k ¢emuz vSak béhem vykonu dozorovych
opravnéni zav€as nepfikrocila.

Pro potieby zpravy narodni zpravodajky niZe shrnujeme kumulovana pochybeni na strané
organu ¢innych v trestnim fizeni v pfedmétné véci.

a) neoduvodnéné prutahy

V posuzované véci doSlo k opozdénému vyhotoveni zadznamu o zahajeni ukonu trestniho
fizeni (pét dni po ,napadu véci“); nasledovaly pritahy v ramci provérovani (po dobu Sesti
mésicl nebyly provadény zadné procesni ukony v prfedmétné véci); opozdéné bylo
pfistoupeno k vydani usneseni o zahgjeni trestniho stihani obvinéného (déle nez osm
mésicl po zahajeni ukonu trestniho fizeni ve véci).

b) nedostatky v ramci dokazovani

K zasadnim a v podstaté neodstranitelnym vadam doSlo v pribéhu dokazovani.

Pfedné je nezbytné uvést, Ze postupem organud Cinnych v trestnim fizeni bylo poruseno
zakladni pravo obvinéného, a sice (Ustavni) pravo na obhajobu zakotvené v ¢l. 40 odst. 3,
4 Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho poradku CR. Obvinény
totiz nebyl po zahajeni trestniho stihani vyslechnut do protokolu, coz je v rozporu s § 33
odst. 1, 5 trestniho fadu. Obvinénému tedy nebylo umoznéno, aby se vyjadfil ke vSem
skute€nostem, které jsou mu kladeny za vinu, a k dikazim o nich; ve stadiu vySetfovani
nebyl nalezité (viibec!) pou€en o svych pravech a nebylo mu umoznéno jejich uplatnéni.
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Po zahgjeni trestniho stihani obvinéného policejni organ nepfistoupil ani ke svédeckému
vyslechu poskozené do protokolu, coZ je v naprostém rozporu s pozadavkem
na urychlenou fixaci jeji svédecké vypovédi, ktera by byla procesné pouzitelna v pozdéjSim
soudnim fizeni (mohla by ,slouzit jako tzv. stézejni diilkaz podporujici obzalobu) a méla
by pfedchazet psychologickému zkoumani poSkozené osoby.

Nedbalost pfi dokazovani a de facto porudeni zakona v § 2 odst. 5 trestniho fadu pak
spocivala také v tom, Zze nebyla provedena prohlidka téla poskozené, jak predpoklada
§ 114 odst. 1 trestniho fadu, spolu s pofizenim fotodokumentace a sepsanim pfislusného
protokolu, nebylo bezodkladné pfistoupeno k ohledani mista €inu [§ 158 odst. 3 pism. d)
trestniho fadu], byt poSkozena uvedla do ufedniho zaznamu, Ze manzel pfi svych
agresivnich utocich nicil zafizeni domacnosti a poSkozoval nabytek.

Zbyva zminit, Ze policejni organ se vibec nezabyval ani provedenim operativniho Setfeni
v tzv. rodinném prostfedi ani v misté bydli§té poSkozené a obvinéného, a to za ucelem
oveéfeni vypovédi poSkozené a obstarani dalSich moznych validnich informaci o trestné
Cinnosti pachatele, nebot jiz z prvotniho vytézeni poskozené vyplyvalo, ze jak rodinni
prislusnici, tak i obCané ze sousedstvi byli svédky nékterych incidentd obvinéného.

O tom, Ze zakladni policejni organ, ktery byl s poskozenou v primarnim kontaktu
po tzv. napadu véci, nerozkliCoval, Ze oznamované jednani by mohlo zakladat podezfeni
z trestného Cinu tyrani osoby Zzijici ve spoleCném obydli podle § 199 trestniho zakoniku,
sveédci také fakt, Ze policejni inspektor nesepsal pfislusny zaznam o incidentu se znaky
domaciho nasili a nevypracoval s poskozenou ani tzv. dotaznik SARA DN, coZ byva

dulezitym prvotnim krokem pfi zjistovani skutkového stavu véci uvedeného charakteru.

Samostatnou pozornost vyzadoval nespravny postup policejniho organu pfi ,marné snaze*
o znalecké dokazovani. Z obsahu spisoveého materialu bylo zfejmé, Ze znalecky posudek
o duSevnim stavu obvinéného nebyl vypracovan, nebot obvinény se nedostavil
na vySetfeni ke znalkyni, byt byl znalkyni opakované k cilenému vySetfeni pozvan.
Organim c¢&innym v trestnim fizeni se nepodafilo zajistit pfitomnost obvinéného
u znaleckého vySetfeni, proto nebyla zodpovézena odborna otazka, zda obvinény v dobé
¢inu trpél dusevni poruchou a jakou a jaky byl konkrétni vliv této poruchy na zplsobilost
obvinéného rozpoznat protipravnost ¢inu a na zpUsobilost ovladat své jednani. V dusledku
toho nemohla byt organy €innymi v trestnim fizeni vyhodnocena ani podstatna pravni
otazka, a sice otazka pfiCetnosti obvinéného ve vztahu ke spachanému skutku. Neexistuje
proto ani podklad pro pfipadné podani navrhu na uloZeni ochranného opatfeni
obvinénému v podobé ochranného Ié€eni psychiatrického (nelze vyloucit, Ze mohlo byt
znalkyni indikovano). K uvedenému pochybeni bylo pfipomenuto, Ze trestni Fizeni
je vazano zasadou oficiality (§ 2 odst. 4 trestniho fadu) a organy €inné v trestnim fizeni
musi tedy aktivné konat z ufedni povinnosti a z vlastni iniciativy ucinit v8e pro naplnéni
uCelu trestniho fizeni v kazdé trestni véci. Jakmile jsou dany zakonné podminky pro
provedeni ur€itého procesniho ukonu, je pfislusny organ zasadné povinen takovy ukon
provést a nemuze od ného upustit napf. pro jeho neucelnost nebo proto, ze si jeho
provedeni uc€astnici nepreji, jak se stalo v posuzované véci.

K tristnim vysledkim dokazovani v pfedmétné véci jeSté zbyva pfipocist absenci
znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, specializace klinické
psychologie, jenz mél byt vypracovan za ucelem zkoumani psychického stavu poskozené.
,Psychologicky“ znalecky posudek mél byt dulezitym krokem pfi zjiStovani skutkového
stavu v pfedmétné véci, mohl se stat zasadnim dukazem, nebot’ mohl (respektive mél)
pfinést dostatecné odpovédi na kliCové otazky.
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Znalec-psycholog mél provést psychologicky rozbor osobnosti poskozené, popsat vyvoj
a dynamiku vztahu mezi poSkozenou a obvinénym a identifikovat typ zkoumaného
domaciho nasili. Sou¢asné mél znalec objasnit aktualni duSevni stav poSkozené a vyrazné
tim napomoci organim ¢innym v trestnim fizeni porozumét chovani poskozené a posoudit
jeji specifickou vérohodnost.

¢) nespravna pravni kvalifikace

Pokud se tyka pravni kvalifikace skutku, ktera méla byt statni zastupkyni nalezité
posouzena v ramci oduvodnéni jejiho meritorniho rozhodnuti v pfedmétné véci, zdraznili
jsme, ze podle prvotnich skutkovych zjisténi, ktera nasla svij odraz v tzv. popisu skutku
vymezeném Vv usneseni o zahajeni trestniho stihani, mélo byt vytykané jednani
obvinéného posouzeno jako zlo€in tyrani osoby Zijici ve spole€ném obydli podle § 199
odst. 1, 2 pism. d) v soubéhu s pfeCinem nebezpecného vyhroZzovani podle § 353 odst. 1, 2
pism. c) trestniho zakoniku. Zjisténé a odivodnéné skute€nosti totiz nasvédcovaly tomu,
Ze obvinény se dlouhodobé v Fadu nékolika rokd mohl dopoustét vici poSkozené jednani
vyznacujiciho se vysSSim stupném hrubosti a bezcitnosti a ur€itou trvalosti, které
posSkozena pocitovala jako tézké pfikofi; souCasné bylo zjisténo Ze obvinény vyhrozoval
spoluZijici manzZelce usmrcenim a jinou téZkou ujmou (zapalenim domu), a to v umyslu
zastrasit ji a vzbudit u ni tisnivy pocit strachu, pficemz odhodlani tyto vyhrizky splnit
minimalné v jednom pfipadé ilustroval doprovodnym manipulovanim s kanystrem
naplnénym hoflavou smési - benzinem (j. in spachal se zbrani ve smyslu § 118 trestniho
zakoniku).

Po nahlédnuti do kompletniho spisového materialu jsme dospéli k zavéru, Ze v predmétné
vé&ci existuji zavazné pochybnosti o pravni kvalifikaci stihaného skutku a nebylo postaveno
najisto, zda k trestnimu stihani obvinéného je souhlas poskozené nezbytny, proto nebylo
mozno trestni stihani obvinéného kvuli nedostatku souhlasu poSkozené zastavit. Pfipadné
zruSeni usneseni o zastaveni trestniho stihani (po jeho tzv. zpravomocnéni) jsme vSak
vyhodnotili jako neucelné. Nebylo mozno pominout, Ze obvinény byl usvédcCovan
ze spachani stihané trestné cCinnosti (opakované) podanym vysvétlenim poskozené.
V posuzované véci nebyla opatfena vypovéd poSkozené po zahajeni trestniho stihani,
respektive nebyla k dispozici procesné fixovana vypovéd poskozené, ktera by byla
dikazné pouzitelna v dalSim stadiu trestniho Fizeni (fizeni pfed soudem).
Bez detailnéjSiho vyjadieni poSkozené do protokolu by nebylo fakticky mozno procesné
pouzitelnym zpusobem zadokumentovat charakter samotného jednani obvinéného, tedy
tzv. vécné a dostate¢né detailné popsat skutek. Sou€¢asné nebylo mozné realné ofekavat,
Zze poSkozena, ktera je manzelkou obvinéného a seniorkou v pokrocilém véku (78 let),
jez vzala v mezidobi souhlas s trestnim stihanim obvinéného zpét, by ve véci znovu
vypovidala (tedy Ze by nevyuzila svého prava podle § 100 odst. 2 trestniho fadu)
Ci vypovidala v podrobnostech o trestné €innosti obvinéného. Za sou€asné pravni upravy
nebylo ani pfipustné po ni dalSi vypovéd pozZadovat s ohledem na zasadu
neopakovatelnosti vyslechu zvlast zranitelné obéti, zakotvenou v § 20 odst. 3 zakona
o obétech trestnych C¢&ind. Nebylo mozno ani predpokladat, ze by poSkozena
spolupracovala s dodatecné pfibranym znalcem z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie,
specializace klinicka psychologie, pfipadné z oboru Skolstvi a kultura, odvétvi psychologie,
bez jehoz odbornych zavéri nebylo mozné adekvatné pravné posoudit jednani
obvinéného v pfedpokladané Sifi. Obdobny procesni postoj (tj. odmitnuti vypovédi) bylo
mozno ocCekavat ze strany dalSiho potencialniho svédka — syna poSkozené, jenz
by pravdépodobné mohl disponovat informacemi o charakteru spoleéného souziti své
matky s obvinénym.

V posuzované véci nastal stav dikazni nouze, ktery nebylo mozno zhojit, a nezbylo
nez konstatovat, Zze v konkrétni véci v dusledku absence relevantnich podkladu, které
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by znalci z oboru zdravotnictvi, odvétvi soudniho |ékafstvi, a znalci z oboru zdravotnictvi,
odvétvi psychiatrie, specializace klinicka psychologie nebo z oboru Skolstvi a kultura,
odvétvi psychologie, umoznily odpovédét a posoudit shora uvedené odborné otazky,
a pasivniho a neefektivniho pfistupu dozorové statni zastupkyné nadale pretrvavaji
dlvodné pochybnosti o spravnosti a Uplnosti pravniho posouzeni stihaného skutku.

Na skutecCnosti zjiSténé nahlédnutim do spisovych materialt jsme upozornili vedouci statni
zastupce dotCeného okresniho statniho zastupitelstvi i pFislusného dohledového
krajského statniho zastupitelstvi.

Zaveér

Pokud se tyka problematiky spojené s objasnovanim trestné Ccinnosti spadajici
pod zastfeSujici pojem tzv. domaciho a sexualizovaného nasili v roce 2024, je ve vécech
pfedmétného charakteru nezbytné pokracovat ve — zdejSim odborem trestniho Fizeni
— nastoleném (jiz dvanactiletém) trendu dusledné prezkumné Cc&innosti k postupu
podle § 174a odst. 1 trestniho fadu.

1. 2 Judikatura za rok 2023

Z dostupné judikatury za rok 2023 k trestnému €inu tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli
podle § 199 trestniho zakoniku, uvefejnéné v ASPI, vybiram tato podnétna rozhodnuti:

- usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 11. 1. 2023 sp. zn. 8 Tdo 1112/2022
- usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 23. 2. 2023 sp. zn. 6 Tdo 1168/2022
- usneseni Nejvys$siho soudu ze dne 22. 3. 2023 sp. zn. 4 Tdo 241/2023
- usneseni Nejvys$siho soudu ze dne 22. 6. 2023 sp. zn. 3 Tdo 440/2023
- usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13. 9. 2023 sp. zn. 7 Tdo 696/2023

[ll. 3 Smérnice o potirani nasili vii¢i Zzenam a domaciho nasili — Mgr. Pavla Pesatova,
vrchni ministersky rada, Odbor legislativni, Oddéleni trestné pravni legislativy,
Ministerstvo spravedInosti

Jednim z dlouhodobych cilt Evropskeé unie je zajisténi ochrany zen a déti pred genderové
podminénym a domacim nasilim. Této problematiky se tyka také nékolik strategickych
dokumentt Evropské komise v&etné Strategie pro rovnost Zen a muzl na roky 2020-2025
a usneseni Evropského parlamentu*3, ktery mimo jiné pozadoval po Evropské komisi,
aby se genderové podminénym nasilim dusledné zabyvala a rovnéz ji nékolikrat vyzval
k urychlené legislativni akci.

Pdavodnim zamérem Evropské komise v této oblasti bylo, aby Evropska unie pfistoupila
k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viiéi Zenam a domaciho nasili (dale jen
,Umluva“), éimz by tohoto pozadavku bylo naplnéno. Avsak s ohledem na nejisty osud
mozného pristoupeni k této Umluvé, které bylo zahajeno jiz v roce 20164, se Komise
rozhodla pfijit s vlastni legislativni iniciativou a dne 8. bfezna 2022 predstavila navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady EU o potirani nasili vaci Zzenam a domaciho
nasili. Ten byl postaven z velké &asti na opatfenich vyplyvajicich z Umluvy; v fadé ohled
vSak pozadavky dale rozSifil a zaroven takeé zpfisnil.

43 Napf. usneseni EP z 25. unora 2014 nebo usneseni EP z 14. prosince 2021.
44 Evropska unie nakonec pfistoupila k Istanbulské imluvé dne 28. ¢ervna 2023.
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Pravnim zakladem tohoto navrhu smérnice je ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU (dale
jen ,SFEU®) tykajici se prav obéti a ¢l. 83 odst. 1 SFEU stanovujici vyCet tzv. eurozlo€ina,
u kterych je mozné stanovit minimalni pravidla pro vymezeni trestnych €inl a sankci.
Navrh samotny konkrétné stanovuje, Ze dot€enou trestnou €innosti v ramci ¢l. 83 odst. 1
SFEU je sexualni vykofistovani zen a déti a trestna Cinnost v oblasti vypocetni techniky,
resp. pocitacova kriminalita. Jiz na poCatku vyjednavani na technické urovni Rady EU
se objevily obavy, zda neni v pfipadé tohoto navrhu v fadé ustanoveni prekroen unijni
pravni zaklad. Tyto obavy se tykaly pfedevSim navrzenych trestnych ¢ind a rozsahu
ochrany obéti, ktera se dle navrhu smérnice méla vztahovat pouze na zeny a déti. Proto
byla poZzadana Pravni sluzba Rady o stanovisko, které by pfispélo k osvétleni situace.
| s ohledem na toto stanovisko pfijala Rada EU dne 9. 6. 2023 obecny pfistup*®, ve kterém
zejména v Casti tykajici se trestnépravni roviny (vycet trestnych ¢inu, pfitézujici okolnosti,
promi€eni atp.) rozhodla o znacném omezeni puvodnich pozadavkl vcetné vypusténi
trestného Cinu znasilnéni. K rozsahlym zménam doslo také v ¢asti tykajici se ochrannych
opatfenich vuc€i obétem, podpory poskytované obétem a prevence. Divodem byl
predevSim rozsah pozadavk(l, které mély byt na Clenské staty kladeny a které byly
do urcité miry v rozporu se zavedenou praxi, ale zejména také v rozporu s trestnépravnimi
principy. Nasledné k navrhu pfijal sv(lj mandat také Evropsky parlament*®, ktery zcela
naopak vuci pozici Rady EU pozadoval oproti pavodnimu navrhu daleko vysSi miru
harmonizace, ktera by vSak v fadé ohledu nebyla ani v ¢lenskych statech realizovatelna.
S témito zcela odliSnymi pozicemi byly v druhé poloviné roku 2023 zahgjeny tzv. trialogy.
Nejvétsi spor mezi Radou EU a Evropskym parlamentem byl ohledné trestného Cinu
znasilnéni, u kterého méla Rada EU za to, Ze pro jeho Upravu neni dan pravni zaklad
amuselo by nejprve dojit k jeho rozSifeni dle ¢€l. 83 odst. 1 SFEU na zakladé
jednomysiného rozhodnuti Rady EU po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.
V pfipadé, ze by nebyl dodrzen pravni zaklad, hrozilo by napfiklad, ze by mohl byt podan
k Soudnimu dvoru EU navrh na zruSeni této smérnice. Na pocatku tohoto roku (2024)
se vSak dany rozpor podafilo pfekonat a vzhledem k tomu, Ze byla nalezena shoda
na vSech zbyvajicich Castech smérnice, byla dne 6. 2. 2024 potvrzena politicka dohoda
mezi Evropskym parlamentem a Radou EU.

Smeérnice pfinasi nasledujici vyznamné pozadavky:

— kriminalizace a stanoveni trestnich sazeb k témto jednanim: mrzaceni Zenskych
pohlavnich organt, nuceny snatek, sdileni intimniho nebo zmanipulovaného
materialu bez souhlasu, kybernetické pronasledovani, kybernetické obtézovani,
kybernetické podnécovani k nasili nebo nenavisti,

— zavedeni fakultativnich pritéZujicich okolnosti, které se tykaji napf. toho, ze nasili
bylo pachano opakované, bylo zneuzito zranitelného postaveni obéti, trestny &in
byl spachan vuci ditéti nebo za pouziti zbrané atp.;

— stanoveni promlic¢ecich Ihut nékterych trestnych &inu;

— usnadnéni pfistupu obéti nasili na zenach a domaciho nasili ke spravedinosti
a zjisténi adekvatni urovné specializované podpory a ochrany;

— zavedeni specializovaného individualniho posouzeni obéti vzhledem k sexualnimu
nasili a domacimu nasili;

— moznost vydani ochrannych a omezujicich prikaz( a zajiSténi ochrany soukromi
obéti;

45 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/09/violence-against-women-and-
domestic-violence-council-agrees-position-on-draft-eu-law/

46 Pozice Evropského parlamentu byla pfijata 12. 7. 2023
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230707IPR02435/combating-violence-against-
women-meps-ready-to-negotiate-on-draft-eu-directive.
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230707IPR02435/combating-violence-against-women-meps-ready-to-negotiate-on-draft-eu-directive.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230707IPR02435/combating-violence-against-women-meps-ready-to-negotiate-on-draft-eu-directive.
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— nastaveni pravidel k odstranéni nevhodného online materialu, ktery se tyka novych
trestnych €inG zavedenych smérnici;

— vznik fady podpuarnych sluzeb v Cele s krizovymi centry pro obéti znasilnéni
a azylovymi centry a do¢asnymi ubytovacimi sluzbami;

— vznik specializovanych helplinek, které musi byt pro obéti dostupné zdarma
avrezimu 24/7;

— preventivni opatfeni zamérfujici se jednak na zvySovani povédomi a porozumeéni
vefejnosti ohledné zakladnich pfi€in v8ech forem nasili na Zenach a domaciho
nasili, dale také zpochybnovani Skodlivych stereotypl a podpory rovnosti zen
a muzu a vzajemného respektu, jednak také na vzdélavani celé fady profesionald,
ktefi pfichazeji do styku s témito obétmi v€etné pofadani osvétovych kampani;

— dostupnost intervencnich program( nejen pro pachatele, ale také pro potencialni
pachatele;

— nastaveni koordinace a spoluprace na vnitrostatni urovni v€etné obcanské
spolec€nosti, ktera ma byt podporena také vznikem narodnich akcnich planu;

— nastaveni sbéru dat, ktera maji byt zasilana Komisi a moznost poradani prizkumd
tykajicich se ,trendd“ v oblasti nasili na zenach a domaciho nasili.

Smérnice je velmi komplexnim textem, ktery obsahuje i celou fadu dalSich opatfeni.
Obdobné jako v pfipadé revize smérnice o obchodovani s lidmi (2011/36/EU) bude i zde
zapotrebi formalniho schvaleni Radou EU a EP#’. V tomto pfipadé byla transpozi¢ni Ihita
pro Clenské staty stanovena na 3 roky.

lll. 4 Legislativa
JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.
Vladni navrh novely trestniho zéakoniku: snémovni tisk 616/0.

Cilem novely je zména § 185 upravujiciho trestny Cin znasilnéni a § 186 upravujiciho
trestny Cin sexualniho natlaku a zavedeni nékolika novych ustanoveni (§ 119a Spachani
trestného cinu zneuzitim bezbrannosti, § 185a Sexualni dutok). Redefinice trestného Cinu
znasilnéni ma pfinést koncept "ne znamena ne" doplnény o zneuziti bezbrannosti.

Navrhuje se“®:

e vymezit zneuziti bezbrannosti pfimo v trestnim zakoniku v souladu se stavajici
soudni judikaturou (napf. usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 7 Tdo 685/2018 - 36,
usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 3 Tdo 929/2011);

e stanovit vékovou hranici, do jejihoz dosazeni je obét vzdy povazovana
za bezbrannou z ddvodu nizkého véku (dité mladSi dvanacti let) a pohlavni styk
S ni je vZdy povazovan bud za znasilnéni (v pfipadé souloze nebo pohlavniho styku
provedeného obdobnym zplsobem) nebo za sexualni utok (v pfipadé méné
zavaznych nepenetracnich forem pohlavniho styku) a nikoli za mirnégji trestné
pohlavni zneuziti (pfipadné sexualni natlak).

Navrhuje se“°:

47 Text je aktualni k 8. 2. 2024.
48 Viz Davodova zprava k navrhu novely trestniho zakoniku. Snémovni tisk 616/0.
49 Viz Davodova zprava k navrhu novely trestniho zakoniku. Snémovni tisk 616/0.
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vymezit zneuziti bezbrannosti pfimo v trestnim zakoniku v souladu se stavajici
soudni judikaturou (napf. usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 7 Tdo 685/2018 - 36,
usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 3 Tdo 929/2011);

stanovit vékovou hranici, do jejihoZz dosazeni je obét vzdy povazovana
za bezbrannou z duvodu nizkého véku a pohlavni styk s ni je vzdy povazovan bud
za znasilnéni (v pfipadé souloZe nebo pohlavniho styku provedeného obdobnym
zpusobem) nebo za sexualni Utok (v pfipadé méné zavaznych nepenetracnich
forem pohlavniho styku) a nikoli za mirnéji trestné pohlavni zneuziti (pfipadné
sexualni natlak);

trestny €in znasilnéni se pfizplsobuje modernimu pojeti, které jiz tento trestny ¢in
nespojuje s prvkem nasili a donuceni, ale je zalozeno na nesouhlasné vali obéti.
Musi jit pfitom o seznatelnou vuli obéti, tj. nestaci, pokud s jednanim pachatele
vnitfné nesouhlasi, aniz by to bylo jakkoli zjevné navenek — seznatelnou vuli
se rozumi, ze obét da jakymkoli zpusobem najevo, ze s jednanim pachatele
nesouhlasi (at' jiz verbalné nebo neverbalné — napf. nesouhlasnym gestem,
plaCem, obrannou pozici). Tento koncept je pak doplnén zneuzitim stavu
bezbrannosti obéti, kdy obét svou vuli nemuze vzhledem k objektivnim okolnostem
svobodné utvaret nebo projevit;

jako trestny €in znasilnéni budou i nadale posuzovany také pfipady interakce vice
osob, pokud pachatel donuti jinou osobu k soulozi Ci jinému srovnatelnému
pohlavnimu styku a sam se ji pfimo neucastni. Pod sexualni nasili ostatné
podfazuje takové jednani i Istanbulska umluva [srov. €l. 36 odst. 1 pism. c)]
a smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU,;

pfisnéji se navrhuje postihovat znasilnéni ditéte a znasilnéni se zbrani,
kdy se navrhuje zvysit trestni sazbu ze stavajicich 2 az 10 let na 3 az 12 let. Nové
se navrhuje upravit jako dalSi okolnost podminujici pouziti vySSi trestni sazby
postizitelnou uvedenou trestni sazbou i znasilnéni spachané s dalSi osobou.
Nezalezi pfitom na tom, jak vyznamna bude uloha dalSi osoby;

nové se navrhuje upravit jako dalSi okolnost podminujici pouziti vysSi trestni sazby
spachani znasilnéni na téhotné Zzené nebo zplsobeni téhotenstvi obéti.
Téhotenstvi Zeny ji Cini zranitelnéjSi a znasilnéni mdze bezprostfedné ohrozit i plod;
dale se navrhuje zpfisnit trestni sazbu i v pfipadé, Ze je znasilnéni spachano
na ditéti, které nedosahlo véku pohlavni dospélosti, na osobé nachazejici
se v zafizeni, vnémZ je omezovana svoboda, nebo pokud je znasilnénim
zpusobena tézka uUjma na zdravi (napf. posttraumaticka stresova porucha),
kdy se horni hranice stavajici sazby (5 az 12 let) zvySuje z 12 let na 15 let. Tim
je zejména zduraznéna zavaznost znasilnéni spachaného na ditéti mladSim 15 let
a posilovana ochrana této velmi zranitelné skupiny obéti.

Novela rovnéz pfinasi zménu trestniho radu ve smyslu zintenzivnéni pouc¢ovaci povinnosti
vuci poSkozenému pfi sjednavani a schvalovani dohody o viné a trestu a prfedsedy senatu
v souvislosti se sjednavanim nebo schvalovanim dohody o viné trestu v fizeni pFed
soudem vuCi poSkozenému, ktery je obéti podle zakona o obétech trestnych cint, pokud
jde o jeho pravo ucinit prohlaSeni o dopadech spachaného trestného €inu na jeho Zivot.
Navrzena uprava umozni poskozenému v praxi efektivnéji uplatnit toto svoje pravo
i v pfipadé, Ze se jedna o odchylné procesni vyfizeni véci, nez je klasické trestni Fizeni.
Prohlaseni poskozeného bude slouzit statnimu zastupci a soudu jako jeden z podkladu,
ktery jim umozni posoudit, zda je sjednani dohody o viné a trestu v daném pfipadé vhodné
a zda je sjednany trest odpovidajici, byt je tfeba zohlednit i skute¢nost, ze jde o subjektivni
vyjadreni.
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Pokud se poSkozeny ucastni sjednavani dohody o viné a trestu, ma pravo se k dohodé
vyjadfit, a to zejména k rozsahu a zplUsobu nahrady Skody nebo nemajetkové Ujmy nebo
vydani bezdivodného obohaceni. Neni vylouceno, aby se vyjadfil i k otazce viny a trestu,
byt takoveé vyjadfeni neni pro sjednani dohody o viné a trestu rozhodné a statni zastupce
jim neni vazan, nebot se primarné jedna o dohodu mezi nim a obvinénym. Se stanoviskem
poskozeného tak bude soudce seznamen jiz pfi podani navrhu na schvaleni dohody o viné
a trestu, a ne az v prabéhu vefejného zasedani, v némz se o navrhu na schvaleni dohody
0 viné a trestu rozhoduje.

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili na Zenéch a doméciho nésili
(Istanbulska umluva)®

Senat dne 24. 1. 2024 t&snou vétsinou neschvalil Umluvu Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zzenach a domaciho nasili (Istanbulskou umluvu). Pro souhlas s jeji
ratifikaci bylo jen 34 ze 71 pfitomnych senatoru, k pfijeti chybély dva hlasy. Schvalovani
pfedchazela téméf sedmihodinova debata, v niz se stfetli zastanci a odpurci Umluvy.
Cesko umluvu podepsalo v roce 2016. K tomu, aby zadala platit, by ji musely ratifikovat
Senat a Snémovna a podepsat prezident. Poslanecka snémovna uz dfive své projednani
odlozila az po rozhodnuti Senatu. OdpuUrci umluvy se obavali odklonu od standardniho
pojeti muze a zeny, vnucovani genderové ideologie nebo snahu nevladnich organizaci
vynutit si na statu finanéni pfispévky pro naplfiovani umluvy. Podporovatelé umluvy
argumentovali vétSinou pfehlizenim domaciho nasili a nasili na zenach nebo sekundarni
viktimizaci. Kritiky obvifovali z dezinterpretace Umluvy a pouzivani nesmysinych
argument(.5! Vzhledem k negativnimu stanovisku Senatu se poslanci Umluvou nebudou
zabyvat. Ceska republika tak bude patfit mezi mensinu zemi, které Istanbulskou Umluvu
sice podepsaly, ale neratifikovaly.®? Vice k projednavani snémovniho tisku 486 zde:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=486.

ll. 5 Rozhodovaci éinnost Ustavniho soudu a obecnych soudti — vybér

V rozhodovaci &innosti Ustavniho soudu nebylo vroce 2023 zaznamenano Z&adné
vyznamné rozhodnuti tykajici se problematiky domaciho nasili.

[ll. 6 Rozhodovaci ¢innost Evropského soudu pro lidska prava

,Prehled judikatury Evropského soudu pro lidska prava ve vécech domaciho nasili*,
ktery zpracovava nejvyznamnéjsi rozhodnuti tohoto soudu ve vztahu k dané problematice,
je pravidelné aktualizovan a vystavovan na Extranetu statniho zastupitelstvi (v sekci
NZ —Jana Zezulova — materialy k agendé NZ). Podkladem tohoto materialu jsou, kromé
Uplnych znéni danych rozhodnuti, i tzv. Factsheets®3. Diky témto sumarizujicim dokumentim
Ize pomérné prehledné sledovat vyvoj judikatury ESLP ve vztahu k problematice domaciho
nasili.

50 Rada Evropy: About the Convention. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/about-the-convention.

51 Denik N. Senat neodsouhlasil Istanbulskou Umluvu. Ratifikaéni proces koné&i. Dostupné na:
https://denikn.cz/minuta/1337653/.

52 VVedle Arménie, Bulharska, Madarska, Litvy a Slovenska. Vice zde:
https://lwww.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=210.

>3 Dostupna na: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=.
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Zprava narodni zpravodajky predklada néktera rozhodnuti v oblasti domaciho nasili
a nasili na Zzenach a détech vydana v prubéhu roku 2023.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 12. prosince 2023
ve véci Vuckovic v. Croatia, ¢. 15798/20°

»,Chorvatské soudy se rfadné nevyporadaly s pfipadem opakovaného sexualniho nasili
na pracovisti*

Stat se pri ukladani trestu pachateli nalezité nezabyval opakovanym sexualnim nasilim,
kterému byla stéZovatelka vystavena na svem pracovisti, a jeho dusledkim, ¢imz porusil
Clanky 3 a 8 Umluvy.

|. Okolnosti dané véci

Stézovatelka Maja Vuckovi¢ je chorvatska statni prislusnice, ktera se narodila v roce 1978
a Zije v Rijece. V €ervnu 2015 podala pani Vuckovi¢, zdravotni sestra, trestni oznameni
na svého kolegu, fidiCe sanitky. Obvinila ho, Ze ji béhem spole€nych pracovnich smén
v obdobi od dubna do ¢ervna 2015 sexualné napadal, mimo jiné ji osahaval a chytal
na rdznych &astech téla a snazil se ji donutit k oralnimu sexu. Utoky byly doprovazeny
nevhodnymi vyrazy a vyhrizkami, ze bude propusténa, pokud to nékomu fekne. Jeji
utocnik byl v prvnim stupni odsouzen za dva pfipady nemravného jednani k trestu odnéti
svobody v délce 10 mésicu. Jako pfitézujici okolnosti soud uvedl zejména skutecnost,
Ze sexualni delikty byly spachany opakované a v kratkém Casovém useku. Trest vSak byl
po odvolani zménén na verejné prospésné prace a podle vlady byl pachatelem fadné
vykonan. Soud druhého stupné shledal, Ze zmirnéni trestu splni ucel trestu s ohledem
na to, Ze od utoku uplynuly &tyfi roky, aniz by se pachatel dopustil dalSich trestnych &inu.
Dusledkem utoku bylo, ze zalobkyné musela jit na nemocenskou kvali zranéni ruky
a pozdéji kvlli posttraumatické stresové poruse.

S odvolanim na c¢lanek 3 (zakaz nelidského a poniZujiciho zachazeni) a ¢lanek 8 (pravo
na respektovani soukromého a rodinného Zivota) Umluvy si pani Vuékovié stéZovala
na zmirnéni trestu svého spolupracovnika a namitala, Ze byl nepfiméfené mirny vzhledem
k zavaznosti spachanych trestnych €in0.

Il. Hodnoceni Soudu

Soudni dvar predné zduraznil a podpofil rostouci vyznam vefejné prospésnych praci
v moderni trestni politice Clenskych statl, ale také upozornil na potfebu ddrazné
se postavit sexualnimu zneuzivani a nasili na Zenach.

Soudu nepfislusi zpochybriovat zavér vnitrostatnich soudu, ze utoky proti stézovatelce
byly kvalifikovany pouze jako ,nemravné jednani“ namisto pokusu o znasilnéni.
Konstatoval vSak, Ze nasilnost ¢int (jak ji zjistily vnitrostatni soudy) by byla zjevné
relevantni pro vyneseni rozsudku. Bylo proto zarazejici, Ze odvolaci soud pfi zmirnéni
trestu ani nezminil miru trestni odpovédnosti pachatele Ci jeho umysl pfi pachani
sexualnich trestnych ¢ind, pfestoZze se ztotoznil s hodnocenim pfitéZujicich okolnosti
soudem prvniho stupné. Odvolaci soud ani nevysvétlil, pro¢ pouhy ¢asovy odstup mezi
Jednotlivymi skutky pfevazil nad tak zavaznymi pfitéZujicimi okolnostmi. Soud navic
poznamenal, Ze vnitrostatni soudy nevzaly v uUvahu fadu faktord, které byly podle

54 Tento rozsudek nabude pravni moci za podminek stanovenych v ¢lanku 44 § 2 (konecné rozsudky)
Evropské umluvy o lidskych pravech.
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vnitrostatniho prava relevantni pfi vynaseni rozsudku, jako jsou dusledky trestného Cinu
pro stézovatelku (jeji diagnéza a pracovni neschopnost) a chovani uto¢nika po utocich,
vCetné udajnych vyhruzek a zjevného nedostatku litosti.

Soud proto shledal, Ze odvolaci soud pfi zmirnéni trestu neprovedl potfebnou peclivou
kontrolu vSech okolnosti pfipadu. Soud povazoval za znepokoijujici, Ze se odvolaci soud
rozhodl nahradit trest odnéti svobody verejné prospésSnymi pracemi, aniz by to dostatecné
oddvodnil nebo jakkoli zohlednil zajmy obéti. Takovy pristup naznacCoval, Zze vnitrostatni
soudy jsou pfi trestani nasili na zenach shovivavé, coz dale potvrdila Skupina expertd
Rady Evropy pro boj proti nasili na Zzenach a domacimu nasili (GREVIO) a jeji zakladni
hodnotici zprava o Chorvatsku. Shovivavost by zase mohla odrazovat obéti od ohlasovani
takovych cinud, zatimco ve statistikach bylo nasili na Zenach znepokojivé ¢asté a vazné
podhodnocené.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (druha sekce) ze dne
17. 10. 2023 ve véci Luca proti Moldavsku, ¢. 556351/17

»,Ochrana pred domacim nasilim a udrZeni rodinnych vazeb*

Stat ma povinnost fadné prosetfit vSechna vérohodna tvrzeni o domacim nasili. Bylo
shledano, Ze Spatné zachazeni se stéZovatelkou nebylo ze strany moldavskych uradd
ojedinélym selhanim, ale odrazelo diskriminacni pfistup ke stéZovatelce jako k Zené.

|. Okolnosti dané véci

StéZzovatelka Lilia Luca je moldavskou statni pfislusnici. Pani Luca zila s A. I. v Itélii
a od roku 2006 spolu maji dvé déti. Podle stéZzovatelky ji A. I. pfiblizné od roku 2015,
kdy se vratili do Moldavska, nékolikrat fyzicky i slovné napadl, obtéZoval a psychicky tyral.

V srpnu 2016 byl vydan ochranny pfikaz, ktery nafizoval, Ze se A. |. musi zdrzZet kontaktu
se stéZovatelkou i jejimi détmi. StéZzovatelka nicméné pozdé&ji na policii uvedla, ze A. I.
pfikaz porusil. Zadné vysSetfovani vSak nebylo zahajeno. Nasledné se stéZovatelka
domahala prodlouzeni ochranného pfikazu, a mimo jiné uvedla, Ze ji A. |. odpojil pfivod
vody. Vnitrostatni soudy vSak jeji zadost zamitly. V listopadu téhoz roku A. I. pani Lucu
napadl| a zpusobil ji podlitiny po celém téle véetné hlavy. Zadost o vydani ochranného
pfikazu byla opét zamitnuta. V odvolacim fizeni dospél odvolaci soud v Kisinéveé k zavéru,
ze stézovatelka nebyla vystavena fyzickému ani psychickému nasili. Mezitim v Cervenci
2016 podala pani Luca na A. I. trestni oznameni, v némz tvrdila, Ze ji fyzicky tyral. Policie
mu udélila spravni pokutu, ale v té dobé nebylo zahajeno Zadné vysetfovani. Pozdéji bylo
zahajeno vysetfovani dalSich dvou tvrzenych napadeni pani Lucy ze strany A. I. (v€etné
domaciho nasili), pficemz A. |. byl nakonec odsouzen a byl mu ulozen podminény trest
odnéti svobody a povinnost nahradit Skodu.

V srpnu 2016 se déti pani Lucy prestéhovaly k A. |. a ukonéily s ni kontakt. Zadala
moldavské organy o pomoc, ale organ ochrany déti odmitl vydat rozvrh styku s détmi.
Obratila se na soud a dosahla nafizeni rozvrhu styku, ale A. I. jej odmitl dodrZovat.
V bfeznu 2022 se s A. |. rozvedli.

S odvolanim na €l. 8 (pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota), ¢l. 3 (zakaz
nelidského a ponizujiciho zachazeni) a ¢€l. 14 (zédkaz diskriminace) pani Luca namitala,
Ze ji moldavské organy neochranily pfed domacim nasilim, Ze ji nepomohly udrZovat
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kontakt s jejimi détmi a Ze jejich necinnost byla dusledkem toho, Ze je Zena
a ze si stézovala na domaci nasili.

II. Hodnoceni Soudu
Namitané poruseni ¢l. 8 Umluvy

Soud zopakoval, ze ackoli ¢lanek 8 neobsahuje Zadné vyslovné procesni pozadavky
na rozhodovaci proces, musi byt spravedlivy a musi respektovat zajmy stran, vcetné
rodiCu predkladajicich svuj pfipad pfed soud. Vnitrostatni soudy obecné mély provést
hloubkové posouzeni celé rodinné situace, zejména faktickych, emocionalnich,
psychologickych, materialnich a zdravotnich faktorl, a objektivné posoudit pfislusné
zajmy kazdé osoby, pfiCemz se mély snazily urCit, co je pro dité nejlepSim FeSenim.
V pfipadé pani Lucy Soud zopakoval, ze povinnosti organu v takovych situacich neni
vynucovat si vysledky, pokud jde o rodinné vztahy, ale vyuzivat prostfedky, které maji
k dispozici, aby v tomto procesu napomohly udrzovat kontakt mezi rodic¢i a détmi. V daném
pfipadé moldavské organy v ramci sveého rozhodovaciho procesu nezohlednily
domaci nasili, kterému byla stéZzovatelka vystavena, a rovnéz nejednaly bezodkladnég,
aby ji zajistily udrzovani kontaktu s détmi, coz vedlo k poruseni ¢lanku 8.

Namitané poruseni &l. 3 a &l. 14 Umluvy

Vzhledem k psychickému dopadu a k fyzickému nasili, kterému byla pani Luca vystavena,
Soud usoudil, Ze Spatné zachazeni s ni bylo dostate¢né zavazné, aby si vyzadalo
bezodkladny uUfedni zasah. Soud se uijistil, Ze moldavsky pravni fad umozfuje stihat
pachatele domaciho nasili. Moldavské organy vSak neprovedly proaktivni posouzeni
rizika, které pani Luca hrozilo. Soud vzal v potaz zejména nevydani ochranného pfikazu
z duvodu, ze A. |. nebyl pravomocné odsouzen; posouzeni obecného soudu, Ze psychické
nasili nespada do pusobnosti fizeni o domacim nasili; ataké rozpor mezi zavéry
vnitrostatnich soudl v ob¢anskopravnim a trestnim Fizeni. Celkové nebylo na oznameni
pani Lucy o pachaném domacim nasili adekvatné reagovano. Stat meél rovnéz povinnost
fadné proSetfit vSechna vérohodna tvrzeni pani Luca o domacim nasili. | v tomto ohledu
v8ak vnitrostatni organy selhaly. V roce 2016 nereagovaly na jeji podani poukazujici
na psychické a fyzické nasili a nezahdjily trestni stihani.

Lze shrnout, Ze doSlo k porusSeni €lanku 3, protoze pani Luca nebyla ochranéna
pfed domacim nasilim a jeji obvinéni nebyla fadné proSetfena. Soud shledal,
Ze Spatné zachazeni s pani Luca ze strany 0fadd nebylo ojedinélym selhanim,
ale odrazelo diskriminacni pfistup k pani Luca jako k Zené. Za povSimnuti stoji zejména
jazyk, ktery organy v daném pfipadé pouzivaly a ktery zjevné odrazel stereotypy a myty
0 zenach ,zneuZivajicich systém®. Soud proto rovnéz shledal poruseni c&lanku 14
ve spojeni s ¢lankem 3.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (treti sekce) ze dne 23. 5. 2023
ve véci A. E. proti Bulharsku, ¢. 53891/20

»,Neposkytnuti odpovidajici ochrany patnactileté obéti domaciho nasili.”
Podminka opakovaného nasili potfebna k zasahu statu nesplriuje povinnost organt statu

reagovat okamZzité na tvrzené domaci nasili a prokazat v této souvislosti zvlastni peclivost,
i s ohledem na to, Ze domaci nasili ma tendenci se v pribéhu ¢asu zhorsSovat.
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|. Okolnosti dané véci

Stézovatelka A. E. je bulharska statni pfislusnice, ktera se narodila v roce 2004 a Zije
v Kostinbrodu (Bulharsko). V roce 2018 se A. E., ktera Cerstvé dovrsila 15 let, nastéhovala
k 23letému muzi D. M. StéZovatelka tvrdila, Ze ji jeji partner pravidelné bije. Po jednom
takovém utoku v zafi 2019 od néj utekla a vyhledala v nemocnici Iékafskou pomoc. Bylo
zaznamenano, Zze ma mimo jiné rozsahlé podlitiny, které ji byly zplsobeny udery tvrdymi
predméty.

Matka A. E. se po incidentu obratila na socialni sluzbu, ktera nasledné kontaktovala statni
zastupitelstvi. Socialni sluzba pfipojila popis okolnosti a nékolika utokd, které A. E. udajné
utrpéla rukou D. M., a zdlraznila, ze stézovatelka je nezletila. Jelikoz matka stézovatelky
nebyla schopna vykonavat sva rodiCovska prava, bylo socialni sluzbou vydano rozhodnuti
o umisténi A. E. mimo rodinu. Kostinbrodské statni zastupitelstvi nafidilo pfedbézné
provéreni, které méla provést policie v souvislosti podanym oznamenim. Policie vyslechla
stézovatelku a jeji matku, pfiemz matka mimo jiné uvedla, Ze D. M. jeji dceru kopal
do bficha a Skrtil. Béhem policejniho vyslechu D. M. popfel fyzické i psychické tyrani.
V listopadu 2019 se statni zastupce rozhodl nezahgjit trestni stihani, nebot’ shledal, Zze byl
spachan pouze prestupek spocivajici vlehkém ublizeni na zdravi podléhajici toliko
soukromopravnimu stihani.

A. E. pozadala o zruSeni tohoto rozhodnuti, ale sofijsky krajsky prokurator to odmitl mimo
jiné s odlvodnénim, Ze neexistuji zadné dlikazy o tom, Zze by byl ohrozen jeji Zivot, a dokonce
nebylo ani prokazano, ze skute¢né zila partnerskym zivotem s D. M. Toto rozhodnuti bylo
pozdéji potvrzeno sofijskym odvolacim prokuratorem a Nejvyssi kasacni prokuraturou.

Il. Hodnoceni Soudu

Ve vztahu k namitanému poruseni é. 3 Umluvy Soud uved| nasledujici. A. E. si jednak
stéZovala na bulharské pravni normy dopadajici na domaci nasili, a to zejména na to,
Ze nasili musi byt bud’ opakované nebo alespori stfedné zavazné, aby mohlo byt zahajeno
trestni stihani. Dale si stéZzovala na konkrétni reakci organd na jeji oznameni.
Soud rozhodl, Ze fyzické nasili, kterému byla A. E. vystavena, bylo v kombinaci
se zastraSovanim a uzkosti, které musela pocitovat, dostatecné zavazneé, aby bylo
zachazeni, kterému byla vystavena, kvalifikovano jako "ponizujici".

Pokud jde o soukromopravni stihani jako prostfedek k zajisténi spravedinosti v pfipadech
domaciho nasili, Soud zopakoval, Ze to pro obét predstavuje nadmérnou zatéz a nemuze
to zabranit opakovani podobnych incidentd. Aby mohlo byt domaci nasili podle
bulharského prava trestné stihano, muselo by byt prokazano opakovani nasilnych ¢inu.
Vzhledem k tomu, Ze nasili ma tendenci se v pribéhu ¢asu zhorSovat, podminka
opakovaného nasili potfebna k zasahu statu nesplfiuje povinnost organa statu reagovat
okamzité na tvrzené domaci nasili a prokazat v této souvislosti zvlastni peclivost.

Co se tyCe odmitnuti vnitrostatnich organd kvalifikovat utoky jako domaci nasili, protoze
vztah paru nenaplfioval zakonnou definici, Soud konstatoval, Zze timto pfistupem by doslo
k ,odfiltrovani“ mnoha pfipadud nasili na Zenach ze strany jejich partnert a tim by Bulharsko
nesplnilo svoje povinnosti podle ¢lanku 3. Soud uvedl, Ze Bulharsko nezavedlo ucinny
systém, ktery by postihoval vdechny formy domaciho nasili a poskytoval by dostatecné
zaruky obétem. Soud poznamenal, Ze socialni sluzby informovaly statniho zastupce
0 opakované a zavazné povaze udajnych utoku, které mély byt fadné vySetfovany. Misto
toho se statni zastupce zcela spoléhal na pfedb&zné policejni proSetfeni. Odmitnuti zahajit
trestni fizeni bylo o to zavaznéjsi, Ze stéZovatelka byla ve zranitelné situaci. S ohledem
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na tyto skute¢nosti Soud rozhodl, Ze Bulharsko nezavedlo ucinny systém pro trestani
v8ech forem domaciho nasili a neposkytlo dostateéné zaruky pro obéti. Stat neposkytl
A. E. dostate€nou pravni ani faktickou ochranu, coz vedlo k poruseni ¢lanku 3.

Ve vztahu k namitanému poruseni ¢&l. 14 Umluvy Soud konstatoval, Ze se jedna o tieti
podobny pfFipad proti Bulharsku a Ze Zeny jsou v Bulharsku nej¢astéjSimi obétmi domaciho
nasili. Jako Zenska obét domaciho nasili v Bulharsku se A. E. nachazela v nerovhém
postaveni, které vyZzadovalo, aby organy v tomto kontextu pfijaly opatfeni k napravé
znevyhodnéni spojeného s jejim pohlavim.

Vlada neprokazala, jaké politiky provadéla na ochranu obéti domaciho nasili
a na potrestani pachateld. Soud v pfipadé stézovatelky podle ¢lanku 3 shledal,
Ze prislusné pravni pfedpisy byly nedostatecné. Dale Soud napomenul stat za to, Ze stale
neexistuji oficialni komplexni oficialni statistiky tykajici se domaciho nasili v Bulharsku.
To je s podivem vzhledem k mife domaciho nasili v Bulharsku a povinnosti vénovat
zvlastni pozornost dopadim na Zeny a odpovidajicim zplsobem jednat. Rovnéz Soud
podotknul, Ze Bulharsko neratifikovalo Istanbulskou umluvu.

Soud zavérem shrnul, ze vlada nenapravila necinnost organu. Protoze v tomto pfipadé
nebylo nutné, aby stézovatelka prokazala, ze se stala individualni obéti pfedsudki
ze strany vnitrostatnich organli, Soud dospél k zavéru, ze dosSlo k poruseni ¢lanku 14
ve spojeni s ¢lankem 3.

lll. 7 Dokumenty
e Stanovisko Benatské komise

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Stanovisko-Benatske-komise.pdf

e Urad viddy CR: Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili
na léta 2023-2026
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/AP _DGPN-2023 final.pdf

e Urad viady CR: Zpréva za rok 2022 o plnéni Akéniho plénu prevence domaciho
a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Zprava 2022 AP DGPN.pdf

e Urad viddy CR: Rozbor naplriovani Umluvy Rady Evropy o prevenci a potiréni nasili
na Zenach a domaciho nasili (Istanbulské umluvy) ve vybranych statech Rady
Evropy
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Rozbor-
naplnovani-Umluvy-Rady-Evropy-o-prevenci-a-potirani-nasili-na-zenach-a-
domaciho-nasili- Istanbulske-umluvy 2.pdf

e Statistika: Doméci a genderové podminéné nésili v CR
https://www.tojerovnost.cz/wp-content/uploads/2023/08/Domaci-a-genderove-
podminene-nasili-v-CR.pdf

e Policie Ceské republiky: Statistické pfehledy kriminality za rok 2023
https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2023.aspx

e Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zzenéch a domaciho nasili,
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https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP_DGPN-2023_final.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zprava_2022_AP_DGPN.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zprava_2022_AP_DGPN.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Rozbor-naplnovani-Umluvy-Rady-Evropy-o-prevenci-a-potirani-nasili-na-zenach-a-domaciho-nasili-_Istanbulske-umluvy__2.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Rozbor-naplnovani-Umluvy-Rady-Evropy-o-prevenci-a-potirani-nasili-na-zenach-a-domaciho-nasili-_Istanbulske-umluvy__2.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Rozbor-naplnovani-Umluvy-Rady-Evropy-o-prevenci-a-potirani-nasili-na-zenach-a-domaciho-nasili-_Istanbulske-umluvy__2.pdf
https://www.tojerovnost.cz/wp-content/uploads/2023/08/Domaci-a-genderove-podminene-nasili-v-CR.pdf
https://www.tojerovnost.cz/wp-content/uploads/2023/08/Domaci-a-genderove-podminene-nasili-v-CR.pdf
https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2023.aspx
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Istanbul 11. 5. 2011
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0080 CS.html

Rada Evropy: Setting up co-ordinating bodies responsible for policies on violence
against women: new publication on Article 10 of the Istanbul Convention
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/setting-up-co-ordinating-bodies-
responsible-for-policies-on-violence-against-women-new-publication-on-article-
10-of-the-istanbul-convention

Rada Evropy: Entry into force of the Istanbul Convention in respect of the European
Union
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/entry-into-force-of-the-istanbul-
convention-in-respect-of-the-european-union

Rada Evropy: International Day for the Elimination of Violence against Women
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/international-day-for-the-
elimination-of-violence-against-women

Rada Evropy: Using the international and regional legal framework to stop all forms
of violence against women and girls. Experts call for safe and inclusive digital
spaces, free from online violence and harassment, so that girls’ potential, well-
being and prosperity can be attained - International Day of the Girl Child
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/newsroom/

Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence
https://www.coe.int/en/web/gender-matters/council-of-europe-convention-on-
preventing-and-combating-violence-against-women-and-domestic-violence

United Nations: International Day for the Elimination of Violence against Women
25. November
https://www.un.org/en/observances/ending-violence-against-women-day

EU calls for end of violence against women
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-
11-24 en

EDVAW Platform: Platform of Independent Expert Mechanisms on the Elimination
of Discrimination and Violence against Women
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/edvaw-platform.

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(CEDAW)
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/L
ibrary/Publications/2016/CEDAW-for-Youth.pdf.

Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradication
of Violence against Women (,Convention of Belem do Para®)
https://www.refworld.org/docid/3ae6b38blc.html.

Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights
of Women in Africa (Maputo Protocol)
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WG/Protocolo
ntheRightsofWomen.pdf.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WG/ProtocolontheRightsofWomen.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WG/ProtocolontheRightsofWomen.pdf
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IIl. 8 Priloha ¢. 1 ke Zpravé o ¢innosti narodni zpravodajky, jeji zastupkyné a ¢lent
tymu pro boj proti obchodovani s lidmi, zneuzivani Zzen a déti, nelegalni migraci
a zaméstnavani, genderové, domaci a sexualné motivované nasili a pro ochranu
prav obéti trestnych ¢int za rok 2023



