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V oblasti_boje proti finanéni_kriminalité NejvysSi statni zastupitelstvi opakované
deklarovalo za jednu ze svych hlavnich priorit podporu zvySeného prosazovani a
ukladani penézitych trestd jako zakladni majetkové trestni sankce. S problematikou
majetkového postihu pachatell trestné Cinnosti pak uzce souvisi rovnéz majetkovy
postih v ramci odklonu, kterych je v trestnim Fizeni ve stale vy$Si mife vyuzivano.
Majetkovym postihem pachatelll trestné Cinnosti nepochybné dochazi k naplfiovani
jedné z hlavnich zasad moderni trestni politiky, ze trestna Cinnost se nesmi vyplacet.
V souvislosti s problematikou penézitych trestl ze statistickych udaji vyplyva, ze
vroce 2023 byl penézity trest ulozen celkem 26,11% odsouzenych fyzickych a
pravnickych osob (odsouzeno bylo v roce 2023 celkem 51.581 osob, penézity trest
byl uloZzen 13.470 odsouzenym osobam). Oproti roku 2022 doSlo k nepatrnému
meziro€nimu poklesu relativniho poméru ulozenych penézitych trestl (v roce 2022
byl penézity trest ulozen 26,30% odsouzenych osob - 13.262 penézitych trestl v
pomeéru k 50.430 odsouzenych osob). Z komplexniho vyhodnoceni dostupnych udaju
rovnéz vyplyva, Ze nizsi procentualni pomér ulozenych penézitych trestl v lofiském
roce (z hlediska absolutniho poc¢tu uloZzenych penézitych tresti vSak doslo v roce
2023 k narustu) byl kompenzovan vyraznym narUstem odklond s majetkovym
postihem. Soucasné jde o nékolikanasobny narust poctu ulozenych penézitych tresta
oproti roku 2015 (ve kterém bylo uloZzeno 5,9% penézitych trestl), v jehoz prabéhu
narodni zpravodaj na celostatni poradé vedoucich statnich zastupcl poprvé
upozornil na zcela nedostatecné vysledky v této oblasti.

Pozitivnim zjisténim je, Ze v Zadném z okresu nebyl v roce 2023 pocet uloZenych
penézitych trestd niz8i nez 10%. Za mimofadné lze povazovat vysledky dosazené
v poétu uloZzenych penézitych trestii v okresech Domazlice (64,4%) a Zdar nad
Sazavou (61,2%), ale i v nékterych dal$ich okresech (napt. Cesky Krumlov: 48,0%,
Trebic: 46,8%, JindfichGv Hradec: 44,2%, Pfibram: 42,9%, Praha-Vychod: 41,4%,
Plzen-Sever: 41,4%, Prachatice: 40,7%). Z hlediska celokrajskych vysledkl je
namisté vyzdvihnout predevSim vysledky dosazené v JihoCeském soudnim Kraji
(32,7%) a Vychodoceském soudnim kraji (30,8%).

Nadale vsak pretrvava nezadouci uzemni disproporce (€asto velmi vyrazna) v poctu
ulozenych penézitych trestd mezi jednotlivymi okresy (v nékterych pripadech
sousednimi okresnimi okresy v ramci jednoho kraje), pro kterou zpravidla nejsou
dany zadné logické a objektivni divody.

Problematiku majetkového postihu pfri odklonech v trestnim Fizeni zacalo
Nejvyssi statni zastupitelstvi (v osobé& narodniho zpravodaje) sledovat v pribéhu
roku 2020. Ze statistickych udaji vyplyva, ze majetkovy postih byl vroce 2023
v pfipravném fizeni statnimi zastupci aplikovan u 48,6% odklonénych fyzickych a
pravnickych osob (2.271 osob z 4.676 odklonénych osob). Majetkovy postih u
odklona byl loni realizovan ve 42,7% podminénych zastaveni trestniho stihani (u
1.065 osob z celkem 2.496 podminéné zastavenych osob)a u 54,3% podminéné
odlozenych podani navrhl na potrestani (1.156 osob z celkem 2.130 podminéné
odloZzenych osob) a u 50 narovnani. Pro srovnani vroce 2022 bylo odklon(
s majetkovym postihem 35,3% (1.609 osob z 4.564 odklonénych osob) a v roce 2021
se jednalo 0 17,2% odklonl (719 osob z celkem 4.189 osob). Pfed rokem 2021 nebyl
tento ukazatel statisticky sledovan a evidovan, ale z provedeného prizkumu
vyplynulo, ze vroce 2020 se celkovy pocet odkloni s majetkovym postihem
pohyboval okolo 5%.



Z hlediska celokrajskych vysledkl je nezbytné ocenit vyrazné nadprimérné vysledky
dosazené vramci obvodu pusobnosti Krajského statniho zastupitelstvi v Praze
(76,4%; 428 z 560 odklonénych osob postizeno majetkové) a Krajského statniho
zastupitelstvi v Plzni (63,7%; 193 z 303 odklonénych osob postizeno majetkove).

Primérnych vysledkd bylo dosazeno u Krajského statniho zastupitelstvi v Brné
(51,2%; 620 osob z 1212 odklonénych osob), Krajského statniho zastupitelstvi
v Hradci Kralove (47,6%; 229 osob z 481 odklonénych osob), Krajského statniho
zastupitelstvi v Ostravé (46,5%; 383 osob z 825 odklonénych osob) a Méstského
statniho zastupitelstvi v Praze (43,0%; 224 osob z 521 odklonénych osob).

Vyrazné podprimérné vysledky jsou evidovany v ramci obvodu pasobnosti Krajského
statniho zastupitelstvi v Ceskych Budsgjovicich (34,1%; 85 osob z 249 odklon&nych
osob postizeno majetkové) a Krajského statniho zastupitelstvi v Usti nad Labem
(21,8%; 105 osob z 482 odklonénych osob postizeno majetkové).

PrestoZe nelze ke statistickym udajum pfistupovat pausalné, nebot’ v kazdé trestni
véci jsou dany individualni okolnosti rozhodné pro jeji posouzeni (u odklond je napf.
dulezitou okolnosti primarni uspokojeni pfip. opravnénych majetkovych narok
poSkozeného), nelze takto velké rozdily v aplikacni praxi akceptovat.

Ze statistickych udaju navic vyplyva, Ze u vétsiho mnozstvi okresnich statnich
zastupitelstvi poCet odklonu s majetkovym postihem prekracuje hranici 80%. Jednalo
se zejména o uzemni obvody Okresnich statnich zastupitelstvi Nymburk (94,4%),
Domazlice (93,3%), Praha-vychod (90,0%), Tachov (89,7%), PFibram (86,9%), Zdar
nad Sazavou (83,0%), Prachatice (82,6%), Rychnov nad Knéznou (81,8%), BeneSov
(80,6%).

Soucasné je vSak ziejmé, Ze na mnoha okresnich statnich zastupitelstvi byly i v roce
2023 odklony s majetkovym postihem realizovany ve zcela minimalni mife nebo
vibec. Jednalo se napf. Uzemni obvody Okresnich statnich zastupitelstvi Usti nad
Labem (0%), Teplice (0%), Tabor (0%), Pelhfimov (0%), Vsetin (3,7%), Liberec
(4,3%).

Tyto poznatky ve svém dusledku nasvédcCuji nejednotné a roztfisténé aplikacni praxi
v ramci soustavy statniho zastupitelstvi, coZz je nutné povazovat za nezadouci a
nepfijatelny stav.

NejvyS8sSi statni zastupitelstvi bude problematiku realizace majetkového postihu
pachatell trestné Cinnosti v podobé ukladani penézitych trestl a v ramci odklon(
v trestnim fizeni nadale peclivé sledovat a pribézné vyhodnocovat.

Soustava statniho zastupitelstvi byla pocatkem roku 2024 (stejné jako v letech 2023
a 2022) nejvysSim statnim zastupcem seznamena s dosazenymi vysledky v oblasti
ukladani penézitych trestd a realizace majetkového postihu v ramci odklond
v trestnim fizeni v€etné jejich souhrnného vyhodnoceni a pfijatych metodickych
opatfeni ke sjednoceni aplikacni praxe.

V souvislosti s majetkovym postihem pachatell trestné €innosti z dostupnych udaju
vyplyva, ze na specialnim uctu Ministerstva spravedinosti bylo v rezimu zakona C.
59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedkll z majetkovych trestnich sankci
ulozenych v trestnim Fizeni, ve znéni pozdé&jSich pFedpisi, v roce 2023
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shromazdéno celkem 418.876.472,- K&, z ¢ehoz Zadatellm (poSkozenym) bylo

vyplaceno 45.296.274,- K¢, Probacni a mediaCni sluzbé bylo pfevedeno celkem

16.757.817,- K¢ a do statniho rozpoctu bylo odvedeno 356.822.382,- K¢.

V letech 2018 az 2023 pak byly z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim

fizeni (podle zakona €. 59/2017 Sb.) ziskany nasledujici finan¢ni prostfedky (v€etné

zpusobu jejich vyuziti):

- vroce 2023 Castka 418.876.472,- K€ (45.296.274,- K& vyplaceno poskozenym
Zadatelim, 16.757.817,- KC prevedeno Probacni a mediacni sluzbé,
356.822.382,- K¢ odvedeno do statniho rozpoctu),

- vroce 2022 castka 478.010.889,- K€ (18.759.670,- K& vyplaceno poskozenym
zadatelim, 6.355.404,- K& prevedeno Probacéni a mediacni sluzbé, 452.895.815,-
K¢ odvedeno do statniho rozpoctu),

- v roce 2021 Castka 356.312.410,- Ké (6.071.197,- K& vyplaceno poskozenym
zadatelim, 6.981.575,- K¢ prevedeno Probaéni a mediacni sluzbé,
343.259.637,- K& odvedeno do statniho rozpoctu),

- v roce 2020 Castka 289.789.775,- K€ (21.674.637,- K vyplaceno posSkozenym
zadatelim, 6.138.452,- K& prevedeno Probaéni a mediaéni sluzbé,
245.161.396,- K& odvedeno do statniho rozpoctu),

- vroce 2019 Castka 268.833.235,- K€ (1.273.020,- K& vyplaceno poskozenym
zadatelim, 4.310.062,- K& pfevedeno Probaéni a mediacni sluzbé, 208.016.241,-
K¢ odvedeno do statniho rozpoctu),

- v roce 2018 Castka 64.980.21,- Ké (2.595.357,- K& vyplaceno Zadatelim celkem,
1.077.594,39 KC prevedeno Probacni a mediaCni sluzbé, 53.335.480,- K¢
odvedeno do statniho rozpoctu).

V letech 2021 az 2023 tak bylo z trestnich sankci v souladu se zakonem €. 59/2017
Sb. ziskano vice nez 1,25 mld. K¢&, z ¢ehoz vice nez 1,15 mid. K& bylo odvedeno
do statniho rozpoctu.

Financni prostiedky slozené na ucty statnich zastupitelstvi v ramci odklonu
realizovanych v prubéhu pfipravného fizeni dosahly v roce 2023 ¢astky 53.090.980,-
K¢ (v roce 2022 se jednalo o Castku ve vySi 35.622.122,- K&, v roce 2021 se jednalo
o Castku ve vySi 15.583.210,- K¢). Tyto finanCni prostfedky jsou poukazovany
Ministerstvu spravedinosti, které s nimi dale naklada ve prospéch statu a obéti
trestné Cinnosti (mimo rezim zakona €. 59/2017 Sb.). Soudy pak vykazaly v roce
2023 celkovou cCastku slozenou na pomoc obétem trestné cinnosti ve vysi
23.053.189,- K¢ (v roce 2022 to byla ¢astka ve vySi 20.260.361,- K¢, v roce 2021 se
jednalo o ¢astku 3.916.956,- K¢).

V oblasti vyhledavani, zajiStovani a odéerpavani vynosu z trestné ¢innosti bylo
v roce 2023 pokracovano ve spolupraci s metodickym pracovistém Narodni centraly
proti organizovanému zloCinu v€etné konani spole¢nych vzdélavacich akci za ucasti
specializovanych statnich zastupcul, policejnich specialistll a metodikl a zastupcl
dalSich organu a instituci.

Pro uspéSnou realizaci majetkovych trestnich sankci a uspokojeni opravnénych
majetkovych narokud poskozenych subjektl je Casto nezbytné zajisténi budouciho
vykonu majetkové sankce &i naroku poskozeného jiz v prubéhu pfipravného fizeni.
Celkové byly v roce 2023 statnimi zastupci a policejnimi organy v trestnim fizeni
zajistény majetkové hodnoty ve vysi 6,4 mld. K&, coz odpovida vysledkim
dosazenym v predchozich letech (v roce 2022 se jednalo o ¢astku ve vySi 5,3 mid.
K¢, v roce 2021 o €astku ve vySi 6,9 mid. K&, v roce 2020 o ¢astku ve vySi 6,5 mid.
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K¢, v roce 2019 o ¢astku ve vySi 5,1 mid. K& a v roce 2018 o ¢astku ve vySi 6,6 mid.
K¢). Odhalit Casto sofistikované ukryté nelegalni zisky a vynosy z trestné cinnosti
pomaha financni Setfeni, které doprovazi samotné trestni fizeni. Takto zajisténé
majetkové hodnoty se v prabéhu trestniho fizeni vraci poskozenym subjektiim (Casto
jiz v pfipravném fizeni), event. slouzi k budoucimu vykonu soudem uloZenych
majetkovych sankci (v pfipadé odpadnuti divodu zajisténi se zajisténi rusi).

V oblasti ochrany finanénich zajma Evropské unie, v niZz je Cinny zejména
zastupce narodniho zpravodaje, je NejvySSi statni zastupitelstvi nadale prabézné
informovano o charakteru trestné Cinnosti dotykajici se ochrany finan¢nich zajma EU,
a to formou informacni povinnosti vSech stupriti soustavy statniho zastupitelstvi. Ze
strany odboru zavazné hospodaiské a financni kriminality NejvysSiho statniho
zastupitelstvi (dale jen ,OZHFK NSZ*) tak nadale probiha prabézné sledovani
trestnich véci, dotykajicich se financnich zajma Evropské unie, které zustavajici
v pusobnosti narodnich organu statniho zastupitelstvi. S cilem metodického vyuziti je
toto sledovani prabéhu trestniho fizeni zaméfeno predevsSim na oblast zapojeni
ufednich osob do pachani trestné Cinnosti, trestni odpovédnost pravnickych osob a
souvislost trestné Cinnosti se sférou vefejného zadavani a nezakonného ovliviiovani
vefejnych zakazek spolufinancovanych z domacich i evropskych zdroju. OZHFK NSZ
je rovnéz ze strany Ufadu evropského vefejného Zalobce (dal jen ,EPPO®)
informovan o napadu véci, v nichZ se tento ufad v souvislosti s jeho pusobnosti na
uzemi CR rozhodl vykonat svoji ptisobnost.

Ze strany NSZ jsou vramci spoluprace s EPPO dale udélovany souhlasy, aby
konkrétni probihajici véc dozorovana EPPO byla predana organim narodni
soustavy statniho zastupitelstvi. Tyto souhlasy jsou po pfezkoumani véci
udélovany statnim zastupcem OZHFK NSZ s tim, Ze nasledné po udéleni souhlasu
je véc prisluSnym evropskym povéfenym Zalobcem spoleCné se spisovym
materialem pfedana pfimo statnimu zastupitelstvi, jehoz vécna a mistni pfislusnost
vyplyva z obecnych kritérii trestniho fadu. Tento centralni model udélovani souhlasu
s prevzetim véci od EPPO do néarodni soustavy statniho zastupitelstvi zajistuje
jednotny pfistup pfi posuzovani zadosti EPPO v ramci celé soustavy statniho
zastupitelstvi. Pfedavani véci se tyka predevsim skutkové méné slozitych véci se
Skodou mensi nez 100 tis. EUR, pfipadné véci, u nichZz je dana jina objektivni
souvislosti s fizenim jiz vedenym Ceskymi organy. V roce 2023 byl tento souhlas NSZ
udélen ve 3 trestnich vécech.

Ve specifickych pfipadech trestné Cinnosti dotykajici se evropskych i vnitrostatnich
vefejnych rozpoctl jsou v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Nafizeni (EU)
2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce, provadény konzultace mezi NSZ a
EPPO. Konzultace jsou vedeny predevSim k otazkam meritorniho skonceni
provéfovani formou odlozeni véci, zastaveni trestniho stihani, nebo aplikace
nékterého z alternativnich zplsobl ukoncéeni provérovani (§ 159a odst. 3 trestniho
fadu), a to v pfipadech, kdy Skoda zpuUsobena na Ceskych vefejnych rozpoctech
v ramci spolufinancovani presahuje vysi Skody zpusobenou na rozpodtech EU.
V prabéhu roku 2023 byly takové konzultace realizovany ve 4 trestnich vécech.

V souvislosti s aktivitami Evropské unie, reagujicimi na vznik a vyvoj vojenské agrese
Ruské federace viCi Ukrajiné, nabyla na dullezitosti také trestnépravni
rovina porusovani mezinarodnich (resp. evropskych) sankci.

Do souCasné doby byla zahajeno 14 trestnich Fizeni souvisejicich s porusovanim
sankci Evropské unie pfijatych v navaznosti na vojensky konflikt na Ukrajiné (z toho
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3 trestni véci se tykaji majetkovych dispozic osob na sankénim seznamu, 11
trestnich véci souvisi s obchodovanim se zbozim podléhajicimu sankénimu rezimu).
Z uvedeného poctu 14 véci bylo v roce 2023 zahajeno trestni fizeni v 8 vécech.
V jedné trestni véci bylo zahajeno trestni stihani (majetkové dispozice osoby na
sankénim seznamu) a v jedné véci byla podana obZaloba (vyvoz zboZi podléhajici
sankcnim omezenim do Ruské federace). Pokud se tyka charakteru trestné Cinnosti
souvisejici s vyvozem zbozi podléhajiciho sankénim opatfenim, ve vétSiné pfipadu
se jedna o zbozi dvojiho urCeni pfipadné o specifické spotifebni zbozi. V jednom
pfipadé se pak vyvoz tykal civilniho letounu a v jednom pfipadé nahradnich dill
k vojensky vyuZivanym letountim.

Z hlediska mezinarodnich aktivit se narodni zpravodaj v roce 2023 nadale podilel
na Cinnosti Pracovni skupiny OECD proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych Cinitell
a zastupce narodniho zpravodaje byl v roce 2023 ¢lenem Pracovni skupiny Evropské
komise pro zajisStovani a konfiskaci majetku v sankénim rezimu, resp. jeji slozky pro
trestni fizeni a konfiskace, a ucastnil se pravidelnych on-line jednani této pracovni
skupiny.



