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Stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi k moznostem pravniho posouzeni
nenavistnych projevi v souvislosti s teroristickym itokem hnuti Hamas na lzrael
a navazujicim izraelsko-palestinskym ozbrojenym konfliktem

V kontextu ozbrojeného konfliktu mezi palestinskym hnutim Hamas a statem Izrael,
ktery byl vyvolan teroristickym utokem hnuti Hamas ze dne 7. 10. 2023, a naslednych
shromazdéni konanych i v zemich zapadni Evropy, ktera jsou v nékterych pfipadech
doprovazena nenavistnymi protiizraelskymi a antisemitskymi projevy, vyvstal verejny
zajem na zevrubnéjSim rozboru trestnépravnich aspektu téchto projevl v intencich
ceského pravniho fadu, jejichz hranice se odviji od ustavné chranéné svobody slova,
jakoz i prava shromazdovaciho, realizovaného k vyjadfeni politickych nazora.

Verbalni i symbolické projevy schvalujici teroristicky utok palestinského hnuti Hamas
ze dne 7. 10. 2023, jakoz i vyjadfujici sympatie samotnému hnuti Hamas, potazmo
souvisejici nenavistné projevy vici jedné ze stran izraelsko-palestinského konfliktu,
jsou zpuUsobilé naplnit znaky nékterych trestnych €inl obsazenych ve zvlastni Casti
trestniho zakoniku. Hodnoceni povahy pfedmétnych projevl zalezi na peclivém
posouzeni konkrétnich okolnosti jednotlivych pfipadu v celém jejich kontextu, uvazeni
moznosti vyvozeni trestni odpovédnosti z hlediska kolize takovych jednani s ochranou
svobody projevu a v neposledni fadé jejich zpusobilosti naplnit znaky skutkové
podstaty konkrétniho trestného d&inu &i prestupku. Neméné dulezita je otazka
zajistovani dikazl a prokazovani rozhodnych skutkovych okolnosti.

I. Ozbrojeny konflikt mezi palestinskym hnutim Hamas a statem lzrael

Hnuti Hamas je islamistické militantni hnuti a jedna ze dvou hlavnich palestinskych
politickych stran. V ramci prozapadniho svéta je hnuti povazovano za teroristickou
organizaci! a jeho brutalni Gtok na stat Izrael ze dne 7. 10. 2023, v rdmci néhoz bylo
zavrazdéno kolem 1400 civilistd a uneseno dalSich pfiblizné 240 osob, byl odsouzen

1 Viz seznam teroristickych organizaci vytvoreny Vladou Spojenych statd americkych, dostupny zde:
https://www.state.gov/foreign-terrorist-organizations/; a seznam osob, skupin a subjektl zapojenych
do teroristickych utokd, ktery je pravidelné aktualizovan Evropskou unii, dostupny zde: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009E0468&0id=1412596355797&from=EN;
viz také rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie potvrzujici zafazeni hnuti Hamas mezi teroristické
subjekty, dostupné: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-11/cp210208en.pdf;
k samotnému hnuti Hamas viz bliZze https://www.cfr.org/backgrounder/what-hamas.
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jako akt terorismu.? Zaroven bylo ve vefejném prostoru konstatovano, Ze timto Gtokem
na lzrael doSlo k poruSeni mezinarodniho prava, a to mimo jiné ustanoveni
o valegnych zloginech a zloginech proti lidskosti, resp. &lanka 7 a 8 Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu.?

Palestinské hnuti Hamas pak v obecnosti, na rozdil od Organizace pro osvobozeni
Palestiny, neuznava izraelskou statnost, nybrz usiluje o vytvofeni samostatného
palestinského statu s vlastnimi hranicemi, zasahujicimi i uzemi dnesniho lzraele.
Hamas se stavi nasilné proti mirovym dohodam z Osla, vyjednanym mezi Izraelem
a Organizaci pro osvobozeni Palestiny v poloviné 90. let minulého stoleti. Svého cile
vytvorit palestinsky stat se hnuti Hamas snazi dosahnout prostfednictvim utoku
na izraelské vojaky, osadniky a civilisty jak na palestinskych Gzemich, tak v Izraeli.*

V reakci na teroristicky utok palestinského hnuti Hamas na Izrael jsou na uzemi rady
stat(i svéta, Ceskou republiku nevyjimaje, organizovana shromazdéni na podporu
Izraele nebo Palestiny, potazmo hnuti Hamas, v pfedmétném izraelsko-palestinském
ozbrojeném konfliktu. Mnoha z nich probihaji v klidné atmosféfe, na nékterych z nich
nicméné dochazi k nepokojim & protiizraelskym nenavistnym projevim. Utok hnuti
Hamas na stat Izrael pak v§eobecné ve svété podnitil narst antisemitskych Gtoka.®

Konkrétné Ize v kontextu propalestinskych protestu probihajicich v zemich zapadniho
svéta z takovych projevi zminit napf. u€ast osob nesoucich vlajky teroristického
Hamasu nebo organizace Hizb ut-Tahrir, jejimz cilem je ,demontovani lzraele
a sjednoceni vdech muslimskych zemi pod Islamskym statem (IS). Zaroven se objevu;ji
jednani jako posSkozovani izraelské vlajky €i jeji vyobrazeni v odpadkovém koSi
s napisem ,keep the world clean” (v prekladu ,udrzujte svét Cisty“).6

Frekventované diskutovanym se recentné stalo provolavani propalestinského hesla
»From the river to the sea, Palestine will be free*, které v pfekladu znamena ,0Od feky
k mofi, Palestina bude svobodna“.” Uvedené heslo bylo pivodné vytvoreno Organizaci
pro osvobozeni Palestiny v 60. letech 20. stoleti, nacez byl v 90. letech po uzavieni
vySe zminénych dohod z Osla pozadavek plynouci z daného hesla opustén, nicméné
po vzniku hnuti Hamas byl timto hnutim osvojen. Dané heslo mifi geograficky na oblast
mezi fekou Jordan a Stfedozemnim mofem, ktera zahrnuje celou oblast statu lzrael

2 Viz napt. odsouzeni teroristického utoku Hamasu Evropskym parlamentem a Vladou Spojenych statd
americkych, dostupné zde: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0373_CS.pdf;
https://www.state.gov/briefings/department-press-briefing-october-10-2023/.

3 Palestinsky stat ratifikoval Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu v roce 2015. Blize
k poruSovani ustanoveni mezinarodniho prava v ramci izraelsko-palestinského konfliktu viz kupf.
https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-blizky-a-stredni-vychod-prehledne-valka-izraele-s-hamasem-
z-pohledu-mezinarodniho-prava-40449375; https://lwww.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-o-
valecnych-zlocinech-hamasu-experti-nepochybuji-jak-je-na-tom-izrael-238757.

4 BIiz8i rozbor dlouhodobého konfliktu mezi Izraelem a Palestinou je dostupny napf. zde: Valka mezi
Izraelem a Hamasem: Co je Pasmo Gazy, kdy a jak se zrodil konflikt - Denik.cz (denik.cz).

5 Antisemitismus je ideologie nepféatelstvi k Zidim jako k narodu a k Zidovskému naboZenstvi, srov. také
usneseni NejvySsiho soudu ze dne 24. 7. 2002 sp. zn. 5 Tdo 337/2002, k antisemitskym projevim viz
napf. ¢lanek dostupny zde: Kvdli valce v Gaze se celosvétové vzedmula nenavist viiéi Zidiim - Novinky.
6 Blize viz &lanek dostupny zde: Zidy do plynu &i Mnichov 1972 aneb Nejodporn&jsi projevy na
propalestinskych akcich - CNN Prima NEWS (iprima.cz).

7 Napf. v Bavorsku je vefejna prezentace tohoto sloganu povazovana za trestnou, viz From the river to
the sea. Bavorsko bude stihat provolavani tohoto propalestinského sloganu - Novinky; ke vnimani
sloganu v jinych evropskych statech srov. téz https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-od-reky-
az-k-mori-izraelsko-palestinska-valka-testuje-svobodu-projevu-239702.


https://www.denik.cz/ze_sveta/valka-izrael-palestina-hamas-pasmo-gazy.html?seznam-hp=1&utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-internetu
https://www.denik.cz/ze_sveta/valka-izrael-palestina-hamas-pasmo-gazy.html?seznam-hp=1&utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-internetu
https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-evropa-kvuli-valce-v-gaze-se-celosvetove-vzedmula-nenavist-vuci-zidum-40449143#dop_ab_variant=1181011&dop_source_zone_name=novinky.sznhp.box&source=hp&seq_no=8&utm_campaign=&utm_medium=z-boxiku&utm_source=www.seznam.cz
https://cnn.iprima.cz/zidy-do-plynu-ci-mnichov-1972-aneb-nejodpornejsi-projevy-na-propalestinskych-akcich-416833?utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-internetu#dop_ab_variant=0&dop_source_zone_name=hpfeed.sznhp.box
https://cnn.iprima.cz/zidy-do-plynu-ci-mnichov-1972-aneb-nejodpornejsi-projevy-na-propalestinskych-akcich-416833?utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-internetu#dop_ab_variant=0&dop_source_zone_name=hpfeed.sznhp.box
https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-evropa-bavorsko-bude-stihat-provolavani-znameho-propalestinskeho-sloganu-40450448
https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-evropa-bavorsko-bude-stihat-provolavani-znameho-propalestinskeho-sloganu-40450448
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a vSech autonomnich uzemi Palestiny (Gaza a Zapadni bfeh). Existuji pfitom dva
rizné vyklady predmétného hesla, pficemz ,propalestinsky” pohled jej interpretuje
jako vyzvu k dvoustatnimu feSeni izraelsko-palestinského konfliktu a k soubézné
existenci statu Izrael a Palestina, naproti Eemuz jej palestinské hnuti Hamas vyklada
jako vyzvu k likvidaci Zidovského statu a jeho obyvatel.?

. Svoboda projevu a pravo pokojné se shromazdovat v mezinarodnim
a ustavnim kontextu

NejvysSi statni zastupitelstvi si je nalezité védomo tenké hranice mezi svobodou
projevu, ktera muze byt realizovana rovnéz prostfednictvim svobody shromazdovani,
a moznym jednanim, jez tyto hranice pfekracCuje a na které je tfeba reagovat prostfedky
trestniho prava jakoZzto prostifedky ultima ratio.

Svoboda projevu a pravo na informace jsou v ustavnépravni roviné zakotveny
v Clanku 17 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“). Kazdy ma pravo
vyjadfovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zplsobem, jakoz
i svobodné vyhledavat, pfijimat a rozSifovat ideje a informace bez ohledu na hranice
statu. Svobodu projevu Ize omezit zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické
spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpeénost statu, vefejnou
bezpecCnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti. Podle ¢lanku 9 Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav (dale jen ,Umluva®) zahrnuje pravo na svobodu projevu také
svobodu zastavat nazory a pfijimat a rozSifovat informace nebo mysSlenky. Prestoze
Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,ESLP®) vyslovné odmitl zavedeni obecné
definice téchto pojm(,® z jeho rozhodovaci praxe plyne, Ze je pojima velmi Siroce.
Na konkrétni formé ani obsahu informaci a myS$lenek tedy optikou prava na svobodu
projevu nezalezi® a ochrany pozivaji nejen verbalni projevy, ale i vyjadieni
prostfednictvim riznych symbolu ¢i kombinace téchto projevu.

V kontextu nastolené problematiky je nutno pfipomenout, Ze ESLP v souvislosti s pravem
na svobodu projevu opakované uvedl, Ze se svoboda zakotvena v &lanku 10 Umluvy
nevztahuje jen na informace nebo myslenky pfiznivé pfijimané, povaZzované za nesSkodné
nebo bezvyznamné, ale také na ty, které zranuji, Sokuji nebo znepokojuji, nebot’ takove
jsou pozadavky pluralismu, tolerance a otevienosti, bez nichz nemuze existovat zadna
demokraticka spolecnost.!* ESLP v8§ak souc¢asné opakované judikoval, Ze toto pravo neni
absolutni a zasahy do néj jsou pfipustné za pfedpokladu, Ze spliuji poZadavky uvedené
v &l. 10 odst. 2 Umluvy. Tfebaze ESLP pfistupuje pfi posuzovani opravnénosti zasahd
do svobody projevu individualng, ve své judikatufe opakované uvadi, ze ochrany
tohoto ustanoveni obecné nepozivaji projevy vyvolavajici nebo ospravedliujici
nasili, nenavist nebo intoleranci.

8 Kromé vySe citovanych ¢lankl bylo ¢erpano téZ z dokumentu s nazvem Vyhodnoceni hesla ,,From the
river to the sea, Palestine will be free* zpracovaného dne 20. 10. 2023 odborem extremismu a terorismu
Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy.

9 Rozsudek ESLP ze dne 28. 3. 1990 ve véci Groppera Radio AG a dalsi proti Svycarsku, stiznost
€. 10890/84, § 55.

10 KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J., BOBEK, M. Evropska Umluva o lidskych pravech.
Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 997.

11 Rozsudek ESLP ze dne 23. 5. 1991 ve véci Oberschlick proti Rakousku (€. 1), stiznost ¢. 20834/92,
§ 57; rozsudek ESLP ze dne 25. 11. 1999 ve véci Nilsen a Johnsen proti Norsku, stiznost €. 23118/93,
§43.
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Z hlediska prava shromazdovaciho je stéZejni, Ze ochrany poziva toliko pokojné
shromazdovani (srov. &lanek 19 odst. 1 Listiny, &lanek 11 Umluvy a § 1 odst. 1 zakona
€. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, dale ,zakon
o pravu shromazdovacim®). Podle § 7 odst. 1 zakona o pravu shromazdovacim jsou
uCastnici shromazdéni povinni zdrzet se vSeho, co by narusilo jeho fadny a pokojny
prubéh. Za jednani poru$ujici tento zakaz nelze bez dalSiho povazovat konkrétni
projevy jen proto, Ze zranuiji, Sokuji i znepokojuji. Jednani zahrnujici nasili i pohrizku
nasilim, kterou je vzdy nutno vyznamové hodnotit samostatné i v kontextu konkrétnich
okolnosti, za nichz k jednani doslo (napf. ucel shromazdéni, doprovodné neverbalni
projevy, komentare na internetu objashujici divod posuzovaného jednani), nepozivaji
ochrany svobody projevu ani prava na pokojné shromazdovani.

Svoboda projevu a pravo shromazdovaci mize byt jak nastrojem demokracie, tak
i nastrojem k podnécovani nenavisti a zasaht do chranénych prav a svobod jinych.
Jak jiz bylo zminéno vyse, tato prava lze omezit toliko zakonem, kdyZ omezeni sleduje
legitimni cil a takovy zasah statu je v demokratické spoleCnosti nezbytny, a tedy
odpovida naléhavé spoletenské potfebé.'? Moznosti jejich omezeni je tfeba vykladat
Uzce a nezbytnost jejich omezeni musi byt peclivé odivodnéna.'® Maly prostor pak
existuje zejména pro omezeni diskuse o otdazkach obecného zajmu.# Pravé projevy
tykajici se obecného zajmu, mezi které se fadi i projevy politické a hodnotici historické
udalosti, vyZaduji zvySenou ochranu, zatimco projevy podnécujici k nenavisti, nasili,
xenofobii i jinym formam netolerance ochrany toho ustanoveni nepozivaiji.

Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 28. 11. 2011 sp. zn. IV. US 2011/10 konstatoval,
ze omezeni, Ci dokonce trestni postih projevi bude v demokratické spolecnosti
nezbytné nutny tehdy, pokud budou tyto projevy obsahovat vyzvy k nasili i k popirani,
zpochybriovani, schvalovani nebo ospravedIfiovani zlo¢inu proti lidskosti spachanych
v minulosti (napf. tzv. Osvétimskou lez), jakoz i k vyzvy k podpofe a propagaci hnuti
sméfujicich k potlaceni zakladnich lidskych prav a svobod, a to zvlasté ve vztahu
k nékterym minoritam. V pfipadé nenavistnych projevl pfitom neni mozné zkoumat
pouze jejich prvoplanovy obsah, nybrz i jejich celkovy kontext.!> Zadné z vyse
uvedenych prav a svobod pfitom nepoziva ochrany, paklize je zneuzito k podnécovani
nasili nebo popirani demokratickych hodnot.®

Povinnost ucinné vySetfovat pfedsudecnou motivaci trestnych &inl z nenavisti je
pozitivnim zavazkem Ceské republiky vyplyvajicim z &lanku 14 ve spojeni s élanky 2,
3 a 8 Umluvy. Pravo na uginné vySetfovani téchto &inl je zaroven zakladnim lidskym
pravem jejich obéti. Selhani statu pfi vySetfovani tzv. pfedsudecnych motivl snizuje
davéru ve statni organy a demokracii jako takovou.’

12 Srov. napf. rozsudek ESLP ze dne 8. 7. 2008 ve véci Vajnai proti Madarsku, stiznost ¢. 33629/06.

13 Rozsudek ESLP ze dne 26. 11. 1991 ve véci Observer and Guardian proti Spojenému kralovstvi, § 59.
14 Srov. napf. rozsudek ESLP ve véci Feldek proti Slovensku, stiznost ¢. 29032/95, § 74, rozsudek ESLP
ve véci Sdrek proti Turecku (¢. 1), stiznost €. 26682/95, § 61.

15 Srov. rovnéz usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 9. 12. 2020 sp. zn. 8 Tdo 1171/2020 a usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 18. 3. 2010 sp. zn. 8 Tdo 254/2010.

16 Viz napf. rozsudek ESLP ze dne 23. 10. 2008 ve véci Sergey Kuznetsov proti Rusku, stiZnost
€. 10877/04, § 45.

17 Srov. kupf. rozsudek ESLP ze dne 31. 10. 2017 ve véci M. F. proti Madarsku, stiznost ¢. 45855/12,
rozsudek ESLP ze dne 24. 7. 2012 ve véci Dordevic¢ proti Chorvatsku, stiznost €. 41526/10, rozsudek
ESLP ze dne 13. 4. 2016 ve véci R. B. proti Madarsku, stiznost €. 64602/12.



lll. Trestni odpovédnost a podminky jejiho uplatnéni

V pfipadech natolik spoleCensky Skodlivych nenavistnych projevu, potazmo projevu
podporujicich nasili, ¢ dokonce hromadné zabijeni civilistd v ramci ozbrojeného
izraelsko-palestinského konfliktu, v nichz nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle
jiného pravniho predpisu, je nezbytné pfistoupit k uziti prostfedkl trestniho prava.

V souvislosti s nenavistnymi projevy, k nimz muze dochazet na aktualné probihajicich
propalestinskych (obecné mozno i proizraelskych) shromazdénich, Ize v obecnosti
uvazovat jednak o naplnéni znakl nékterého z trestnych &inu s tzv. nenavistnou (nebo
také pfedsudecnou) pohnutkou, jmenovité trestného inu nasili proti skupiné obyvatell
a proti jednotlivci podle § 352 trestniho zakoniku, trestného Cinu hanobeni naroda,
rasy, etnické nebo jiné skupiny osob podle § 355 trestniho zakoniku a trestného &inu
podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
podle § 356 trestniho zakoniku. V souvislosti s podporou samotného utoku hnuti
Hamas na lzrael pfichazi v ivahu posouzeni takovych projevl jako trestného &inu
podpory a propagace terorismu podle § 312e trestniho zakoniku, potazmo za urcitych
okolnosti trestného Cinu popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedlfovani
genocidia podle § 405 trestniho zakoniku. Podparné pak nelze v souvislosti s riznymi
projevy glorifikace hnuti Hamas jako takového vyloucit ani jejich pravni kvalifikaci
jako trestného €inu zalozeni, podpory a propagace hnuti smérfujiciho k potlaeni prav
a svobod ¢lovéka podle § 403 trestniho zakoniku €i trestného Cinu projevu sympatii
hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod Clovéka podle § 404 trestniho zakoniku.
V kontextu pfedmétnych shromazdéni muze v neposledni fadé pfichazet v uvahu také
posouzeni konkrétnich jednani jako spachani trestného €inu vytrznictvi podle § 358
trestniho zakoniku Ci nékterého z pfestupkovych jednani.

[ll. 1 Trestné €iny z nenavistné (predsudecéné) pohnutky

Trestného &inu nasili proti skupiné obyvatelti a proti jednotlivci podle § 352
trestniho zakoniku se dopusti ten, kdo skupiné obyvatell vyhroZuje usmrcenim,
ublizenim na zdravi nebo zpUlsobenim Skody velkého rozsahu (§ 352 odst. 1 trestniho
zakoniku); popfipadé ten, kdo uzije nasili proti skupiné obyvatell nebo jednotlivci
nebo jim vyhrozuje usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo zpusobenim Skody velkého
rozsahu pro jejich skuteCnou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické skupiné,
narodnost, politické pfesvédcCeni, vyznani nebo proto, Ze jsou skutecné nebo domnéle
bez vyznani (§ 352 odst. 2 trestniho zakoniku). Pfedmétem utoku podle odstavce
prvniho je skupina osob, odstavec druhy pak poskytuje ochranu jak skupiné, tak
jednotlivci pfed utoky, jez jsou motivovany prislusnosti k zakonem vymezené skupiné
osob. Pohruzky jinou ujmou (neuvedenou v § 352 odst. 2 trestniho zakoniku), byt
z tzv. prfedsude¢né pohnutky, namifené proti jednotlivci, Ize podpurné postihnout
jako trestny €in nebezpecného vyhrozovani podle § 353 trestniho zakoniku.

V pfipadé shromazdéni konanych na podporu jedné ze stran izraelsko-palestinského
konfliktu (v praxi nyni shromazdéni propalestinska) bude pfichazet v uvahu posouzeni
riznych nenavistnych projevi zejména podle druhé zakladni skutkové podstaty
daného trestného Cinu zakotvené v § 352 odst. 2 trestniho zakoniku, ktera vyZaduje,
aby bylo jednani pachatele vedeno tzv. pfedsudecnou pohnutkou vuci jednotlivci
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Ci skupiné osob pro jejich skute€nou nebo domnélou narodnost, politické pfesvédcent,
vyznani nebo proto, Ze jsou skuteéné nebo domnéle bez vyznani. Mize tedy dochazet
k uziti nasili ¢i vyhrizek usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo zpUsobenim Skody
velkého rozsahu typicky z dlivodu pfislusnosti osoby nebo skupiny osob k zidovskému
narodu, zidovskému vyznani &i z davodu ,absence® islamského vyznani. Motivem
vyhrizného nebo nasilného jednani v intencich § 352 odst. 2 trestniho zakoniku
pak maze byt i politické pfesvédceni, pokud by napf. ze slovnich projevl pachatele
Ci z okolnosti pfedchazejicich utoku plynulo, Ze napadl| u€astnika shromazdéni proto,
Ze vyjadfoval podporu jedné ze stran izraelsko-palestinského konfliktu.

Vymezeni pojmu ,politické prfesvédCeni® bylo recentné feSeno judikatorné, kdyz
se Nejvyssi soud v usneseni ze dne 26. 4. 2023 sp. zn. 4 Tdo 304/2023 (publikovaném
pod &. 27/2023 Sb. rozh. trestni) s oporou o komentarovou literaturu*® vyslovil,
ze politickym presvédCenim muze byt jen nazor nebo postoj zastavany s urcitou
trvanlivosti k néjaké otazce dlouhodobé, nikoli aktualni, nahodily ¢i jednorazovy
politicky nazor (napf. souhlas &i nesouhlas s aktualné pfijatym zakonem, vybér
politické strany ve volbach atd.). Kromé svétonazoru nebo myslenkového proudu
tykajiciho se urcité vysece verejnych zalezitosti vS8ak muze mit politické presvédceni
i podobu parcialni otazky. S ohledem na specificnost nékolik desetileti trvajiciho
a dosud nevyreSeného konfliktu mezi Izraelem a Palestinou, ktery je spojen s fadou
historickych a politickych aspektl jako otazka prava na sebeur€eni, rizna stanoviska
k této otazce ze strany jinych statu Ci historické souvislosti naroku na dané uzemi,
je mozné podporu lzraele nebo Palestiny v ramci pfedmétného konfliktu povaZovat
za zminéné politické presvédCeni ohledné ,parcialni otazky“, tedy nenavistnou
pohnutku ve smyslu § 352 odst. 2 trestniho zakoniku. Pouze pro uplnost pak Ize uvést,
ze i kdyby podporu Izraele nebo Palestiny nebylo mozno posoudit jako politické
presvédceni, tak by podpurné pfichazelo v ivahu naplnéni prvni zakladni skutkové
podstaty, pokud by vyhrizky ve smyslu § 352 odst. 1 trestniho zakoniku byly
smeérovany vici skupiné osob projevujicich takovou podporu.

V pfipadé realizace vyhruzek z vySe zminénych nenavistnych motivl prostfednictvim
sité Internet (typicky skrze socialni sité) &i jinym obdobné u€innym zplsobem, muize
byt jednani pachatele posouzeno rovnéz v intencich kvalifikované skutkové podstaty
vymezené v § 352 odst. 3 pism. b) trestniho zakoniku. V ramci shromazdéni pak mize
dochazet ke spontannimu sroceni se tfech nebo vice osob, které budou chtit uzit nasili
¢i pohrizek nasili z divodu skute¢né nebo domnélé pfislusnosti jinych ucastniki
shromazdéni k jedné ze shora uvedenych chranénych skupin, ¢imz by mohly byt
naplnény znaky kvalifikované skutkové podstaty zakotvené v § 352 odst. 3 pism. a)
trestniho zakoniku.

V souvislosti s nenavistnymi projevy v kontextu probihajiciho izraelsko-palestinského
konfliktu dale mize dochazet k pachani trestného €¢inu hanobeni naroda, rasy,
etnické nebo jiné skupiny osob podle § 355 trestniho zakoniku, jehoZ se dopusti
ten, kdo vefejné hanobi skupinu osob pro jejich skuteCnou nebo domnélou narodnost,
politické pfesvédceni, vyznani nebo proto, Ze jsou bez vyznani [§ 355 odst. 1 pism. b)
trestnino zakoniku], tedy ze stejnych predsudecnych pohnutek jako v pfipadé
trestného Cinu podle § 352 odst. 2 trestniho zakoniku, nebo se jej mize dopustit
pachatel vefejnym hanobenim samotného naroda [§ 355 odst. 1 pism. a)]. Rovnéz

18 iz PROVAZNIK, J. § 352. In: SCERBA, F. a kol. Trestni zakonik. Komentat. 1. vydani, 2. aktualizace
[online]. Praha: C. H. Beck, 2020, marg. 41.
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v pfipadé tohoto trestného Cinu je znakem kvalifikované skutkové podstaty jeho
spachani verejné pfistupnou pocitacovou siti &i jinym obdobné ucinnym zpusobem
[§ 355 odst. 2 pism. b)], nebo jeho spachani nejméné se dvéma osobami [§ 355 odst. 2
pism. a)], kdy tedy nemusi jit o spontanni sroceni jako v pfipadé § 352 odst. 3 pism. a)
trestniho zakoniku.

Hanobenim se rozumi hrubé urazlivy projev smérfujici k hrubému znevazeni nékteré
z vySe zminénych skupin osob. Je jim kazdé umysiné sniZzovani vaznosti, které
se muze projevovat jak vyslovné, tak i zahalené, tvrzenim urcitych skutecnosti
nebo bez jejich uvadéni, véetné nadavky.® Urazlivost projevu muze vyplyvat bud
jiz z obsahu a zplUsobu jeho pfednesu, ale i z doprovodnich gest, z ustaleného
vhimani vyznamu urcitych hesel nebo ze souvisejici spoleCenské a politické situace.
Povahu hanobiciho projevu je tfeba hodnotit v celém jeho kontextu, pfi€emz muaze jit
rovnéz o projev zameérné zesmeésnujici chranénou skupinu osob (napf. vyroky
paroduijici Zidy, které byly typické v nacistickém Né&mecku).2° Hanobenim ve smyslu
§ 355 trestniho zakoniku vS8ak mohou byt jen zavazné negativni projevy proti nékteré
z chranénych kategorii, namifené proti jeji samostatné existenci nebo rovnocennosti
s ostatnimi. MUze byt zaloZzeno na pfedpokladech zcela nepravdivych, mystifikujicich
¢i sice v jadru pravdivych, ale netplinych.?!

V neposledni fadé muze byt v kontextu izraelsko-palestinské valky relevantni i jednani,
kterym pachatel sice pfimo neutoCi na skupinu osob, ale svym projevem zamysli
u jinych vzbudit va&i skupiné osob nenavist nebo vyzyvat k omezovani jejich prav
asvobod. Trestného ¢&inu podnécovani k nenavisti viaéi skupiné osob
nebo k omezovani jejich prav a svobod podle § 356 trestniho zakoniku se dopusti
pachatel, ktery vefejné podnécuje k nenavisti k nékterému narodu, rase, etnické
skupiné, nabozenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovani prav a svobod
jejich pfislusnikd (§ 356 odst. 1), pfipadné se ke spachani takového &inu spolci
nebo sroti (§ 356 odst. 2). Relevantnimi mohou byt i znaky obou kvalifikovanych
skutkovych podstat, a to spachani €inu typicky prostfednictvim sité Internet Ci jinym
obdobné ucinnym zplusobem [§ 356 odst. 3 pism. a)], nebo pokud se jeho spachanim
pachatel sou€asné aktivné u€astni €innosti skupiny, organizace nebo sdruzeni, které
hlasa diskriminaci, nasili nebo rasovou, etnickou, tfidni, nabozenskou nebo jinou
nenavist [§ 356 odst. 3 pism. b) Muze jit tedy typicky o neonacisticka hnuti hlasajici
mimo jiné rasovou a narodnostni nesnasenlivost, pfipadné i méné formalni skupiny
hlasici se k ideologii antisemitismu.

Podnécovanim se rozumi projev, kterym pachatel zamysli vzbudit u jinych blize
neurCenych individualnich osob nenavist, a to konkrétné nenavist vici prislusnikim
zidovského naroda €i nabozenstvi, potazmo palestinského naroda ¢i islamu. Stejné
tak muze byt zamérem pachatele vyvolat jednani dalSich osob vedouci k omezovani
prav a svobod pfislusniku uvedenych chranénych skupin. K podnécovani maze dojit
jak pfimo, tak i nepfimo, resp. zjevné nebo skryté. Trestny €in je dokonan jiz projevem,

19 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceskoslovenskeé republiky ze dne 20. 10. 1927 sp. zn. Zm | 261/27
(publikované pod €. 2936/1927 Sb. rozh. trestni).

20 Viz SAMAL, P.; SAMALOVA, M.; GRIVNA, T. § 355. In: SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik. Komentaf.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 4472-4473.

21 K podrobnému rozboru souvisejici judikatury ESLP, véetné uvedeni konkrétnich pfikladu fesenych
jako hanobeni viz PROVAZNIK, J. § 355. In: SCERBA, F. a kol. Trestni zakonik. KomentaF. 1. vydani,
2. aktualizace [online]. Praha: C. H. Beck, 2020; srov. také usneseni Nejvy$Siho soudu ze dne
24.7.2022 sp. zn. 6 Tdo 674/2019.
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jehoz obsahem je podnécovani, takze k vyvolani nenavisti nemusi vabec dojit. VZdy
je pfitom tfeba zvazovat celkovy kontext projevu z hlediska podnécovani, a to zejména
pfi jednorazovych projevech Ci komentafich na socialnich sitich, kdy Ize pfipadné
prihlédnout ke kontextu vedené diskuze. 22 Pro Uplnost Ize zminit, Ze za ,jinou skupinu
osob® v intencich § 356 odst. 1 trestniho zakoniku nelze povazovat nahodné se seslou
skupinu demonstrantd, jelikoZz musi jit o skupinu spojenou stalejSimi socialnimi,
kulturnimi i jinymi obdobnymi vztahy.?®> Takovou skupinou by vSak mohla byt
napf. skupina organizatort shromazdéni patficich do urcitého spolku.

Nenavisti se rozumi zvlasté silné negativni emoce, ?* ktera je dlouhodobd, a na stejné
urovni s nenavisti stoji v pfipadé trestného Cinu podle § 356 trestniho zakoniku
omezovani prav a svobod pfisludnikd chranéné skupiny. ZhorSeni pravniho postaveni
se ma pfitom tykat pouze pfislusniki napadené skupiny osob, a to jen z duvodu,
Ze jsou jejimi prislusniky.2

V kontextu probihajicich shromazdéni na podporu Palestiny Ize jako priklad jednani,
které by mohlo naplfhovat znaky trestného €inu podle § 356 trestniho zakoniku, zminit
jednani poskozujici izraelskou vlajku, které by bylo mozné chapat jako podnécovani
k nenavisti vici zidovskému narodu. Naproti tomu samotné mavani viajkou Palestiny
jako podnécovani k takoveé nenavisti posoudit nelze, ledaze by bylo doprovazeno napf.
protizidovskou symbolikou nebo hesly, z nichz by alespor nepfimo bylo mozno dovodit
zamér ¢i srozuméni pachatele s tim, Zze svym jednanim muze podnécovat k nenavisti
vig&i Zidtim ¢&i k omezovani jejich prav a svobod.

V soucasné dobé se na verejnosti objevilo ¢etné uzivani hesla ,From the river to the
sea, Palestine will be free”. Z hlediska historického toto heslo sice pfipousti rizné
vyklady, z nichZ ne vSechny jsou nutné spojeny s projevy nendvisti vad&i Zidtm.
Nicméné s ohledem na soucasny stav vyvolany teroristickym utokem Hamasu na stat
Izrael vefejné pouziti Ci Sifeni tohoto hesla (provolavani, napisy, nasivky) implicitné
vyvolava duvodné podezieni z podpory udalosti ze 7. 10. 2023 a podnécovani
nenavisti vici zidovskému narodu. VSechny okolnosti odhalujici kontext pouziti tohoto
hesla by v zavaznéjSich pfipadech mozného protipravniho jednani proto mély byt
provéfeny v trestnim fizeni.

Vefejnou prezentaci daného hesla je nutno hodnotit z hlediska otazky mozného
naplnéni znakl trestného Cinu podle § 356 trestniho zakoniku. Pfitom je tfeba
pfihlédnout k osobé pachatele, jeho viastni interpretaci hesla, ale i jeho subjektivnim
a objektivnim moznostem znat vyznam hesla, a dale zohlednit doprovodné projevy
vefejné prezentace hesla, jakoz i okolnosti dosavadniho Zivota pachatele z hlediska
jeho postoje k izraelsko-palestinskému konfliktu, statu Izrael, Palestiné &i hnuti Hamas.

Nadto vzhledem ke skutecnosti, Ze pravé hnuti Hamas si osvojilo heslo ,From the river
to the sea, Palestine will be free”s tim, Ze jej vyklada jako vyzvu k likvidaci statu Izrael
a jeho zidovskych obyvatel, nelze vyloudit pravni kvalifikaci jeho vefejného Sifeni

22 Srov. kupf. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 1. 2019 sp. zn. 6 Tdo 72/2019.

23 SAMAL, P.; SAMALOVA, M.; GRIVNA, T. § 355. In: SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik. Komentaf.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 4483.

24 RUZICKA, M. § 356. In: DRASTIK, A. a kol. Trestni zakonik. KomentaF. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 2779.

25 PROVAZNIK, J. § 356. In: SCERBA, F. a kol. Trestni zakonik. Komentat. 1. vydani, 2. aktualizace
[online]. Praha: C. H. Beck, 2020, marg. 16, 20.
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rovnéz jako trestného Cinu projevu sympatii k hnuti smérujicimu k potlaceni prav
a svobod clovéka podle § 404 trestniho zakoniku, pokud se prokaze povédomi
pachatele o spojitosti daného hesla s hnutim Hamas a z dalSich okolnosti bude zfejmé
alespon srozuméni pachatele s tim, Ze vefejnou prezentaci hesla muze vyjadiovat
sympatie vuc¢i hnuti Hamas (napf. pokud by heslo bylo napsané na transparentu
doplnéném dalSi symbolikou nebo odkazy na hnuti Hamas, svédcila by tato okolnost
jiz o pfimém umyslu pachatele projevovat sympatie tomuto hnuti).

Pro uplnost Ize ve spojitosti s § 356 trestniho zakoniku uvést, Ze v pfipadé projeva
podnécuijicich k likvidaci pfislusniku Zidovského naroda ¢&i vyznani by bylo namisté
uvazovat o naplnéni znakl trestného Cinu podnécovani k trestnému ¢inu podle
§ 364 trestniho zakoniku, a to dle konkrétnich skutkovych okolnosti k trestnému €inu
genodicia podle § 400 trestniho zakoniku nebo trestnému Cinu utoku proti lidskosti
podle § 401 pism. a) trestniho zakoniku (napf. vyrok typu ,Gas the Jews!, tedy
v prekladu ,Zidy do plynu které by mohlo soub&zné& naplfiovat i znaky predinu
popirani, zpochybfovani, schvalovani a ospravedifiovani genocidia podle § 405
trestniho zakoniku).2®

lll. 2 Trestny €in podpory a propagace terorismu podle § 312e trestniho zakoniku

V pfipadé vefejného schvalovani teroristického utoku palestinského hnuti Hamas
na stat Izrael nebo podnécovani k dalsim obdobnym jednanim je namisté uvazovat
o naplnéni znakl skutkové podstaty trestného ¢&inu podpory a propagace
terorismu podle § 312e trestniho zakoniku. Daného trestného ¢€inu se dopusti mimo
jiné ten, kdo verejné podnécuje ke spachani teroristického trestného €inu (§ 312e
odst. 1 alinea 1), nebo kdo vefejné schvaluje spachany teroristicky trestny cin
nebo pro néj verejné vychvaluje jeho pachatele (§ 312e odst. 1 alinea 2).

Utok hnuti Hamas na Izrael spachany dne 7. 10. 2023 Ize v kontextu &eského trestniho
prava posoudit jako zlo€in teroristického utoku podle § 311 odst. 2 pism. a), b), c)
trestniho zakoniku, kdyz hnuti Hamas v tzv. teroristickém umyslu ve smyslu navéti
§ 311 odst. 2 trestniho zakoniku (pfinejmensim v umyslu poskodit ustavni zfizeni
jiného statu) provedlo utok ohrozujici Zivot nebo zdravi €lovéka s cilem zpUsobit smrt,
zmocnilo se rukojmi a zni€ilo nebo ve vétSi mife poskodilo vefejné prostranstvi,
majetek, verejné zafizeni, zdravotnické Ci jiné dulezité zarizeni, véetné pocitaového
systému, na jehoz fungovani takova zafizeni zaviseji, s cilem ohrozit tim lidské Zivoty
a bezpecnost takového prostranstvi, zafizeni a systému.

V kontextu probihajicich propalestinskych shromazdéni €i obecné v ramci vefejného
prostoru tak v sou€asnosti mize dochazet zejména ke schvalovani teroristického

26 Z vefejné dostupnych zdroju je znamo, Ze v Bavorsku, jakozZ i nékterych dalSich spolkovych zemich
je vefejna prezentace hesla ,From the river to the sea, Palestine will be free“ trestné postiZitelna.
Spolkové ministerstvo vnitra svym pfikazem ze dne 2. 11. 2023 pfifadilo hnuti Hamas urcité
charakteristické a zaroven zakazané znaky, v€etné citovaného hesla. V uvahu pfitom pfichazi pravni
kvalifikace vefejné prezentace hesla jako pouzivani symboll protiustavnich teroristickych organizaci
podle § 86a odst. 1 bod 1 ve spojeni s 86 odst. 2 némeckého trestniho zakona, pfipadné v zavislosti na
skutkovych okolnostech jednotlivych pfipadu téz jako rozestvavani naroda podle § 130 némeckého
trestniho zakona, vefejného podnécovani k pachani trestnych €inli podle § 111 némeckého trestniho
zakona nebo odménovani a schvalovani trestnych ¢in podle § 140 némeckého trestniho zakona. Viz
napf. némeckou pravni analyzu dostupnou zde: Criminal liability for incitement to hatred or approval of
a crime by participating in pro-Palestine demonstrations? (anwalt.de).


https://www.anwalt.de/rechtstipps/strafbarkeit-wegen-volksverhetzung-oder-billigung-einer-straftat-durch-die-teilnahme-an-pro-palaestina-demonstrationen-217672.html
https://www.anwalt.de/rechtstipps/strafbarkeit-wegen-volksverhetzung-oder-billigung-einer-straftat-durch-die-teilnahme-an-pro-palaestina-demonstrationen-217672.html
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utoku hnuti Hamas, pfipadné jeho konkrétnich pachateld, tedy ¢lena této teroristické
organizace, pripadné téz k podnécovani k pachani dalSich obdobnych teroristickych
utokld ze strany palestinského hnuti Hamas, pfiCemz v pfipadé spachani takového
jednani typicky v prostfedi socialnich siti, tedy vefejné pristupnou pocitaCovou siti
nebo jinym obdobné u€innym zpusobem (napf. rozesilanim hromadnych e-maill)
muze dojit k naplnéni kvalifikované skutkové podstaty zakotvené v § 312e odst. 4
pism. a) trestniho zakoniku.

Podnécovani ve smyslu § 312e odst. 1 alinea 1 trestniho zakoniku je tfeba vykladat
v souladu s élankem 5 Umluvy Rady Evropy o prevenci terorismu, podle néhoz se
vefejnym podnécovanim ke spachani teroristického trestného €inu rozumi rozSifovani
nebo jiné zpfistupnéni zpravy vefejnosti s umyslem podnitit spachani teroristického
trestného €inu, pokud toto jednani, pfimo €i nepfimo obhajujici teroristické trestné Ciny
zpusobi nebezpe€i, Zze muze byt spachan jeden ¢i vice takovych trestnych &ind.
Schvalovanim ve smyslu § 312e odst. 1 alinea 2 trestniho zakoniku pak pachatel vyjadfuje
souhlas se spachanym teroristickym trestnym €inem nebo se vyjadfuje oslavné k tomu,
Ze byl spachan, vychvaluje zpusob jeho provedeni atp.?’

V souvislosti s teroristickym utokem hnuti Hamas na stat Izrael by za zlo€in podpory
a propagace terorismu podle § 312e odst. 1 alinea 2 trestniho zakoniku bylo mozné
povazovat kupf. mavani vlajkou hnuti Hamas na propalestinském shromazdéni, jelikoz
by s ohledem na jasnou Casovou a kontextualni souvislost shromazdéni s utokem
hnuti Hamas a navazujicim izraelsko-palestinskym konfliktem bylo moZno dovodit,
Ze tim ucCastnik shromazdéni nepfimo vyjadfuje souhlas se spachanim teroristického
utoku ze strany hnuti Hamas, jehoz vlajkou mava. Jako podnécovani ke spachani
teroristického trestného &inu ve smyslu § 312e odst. 1 alinea 1 trestniho zakoniku
by pak za urcitych okolnosti bylo mozno povaZovat pokfikovani hesla ,From the river
to the sea, Palestine will be free*, pokud by bylo doprovazeno dalSimi projevy, z nichz
by plynulo, Ze je pachatel prezentuje jako vyzvu k nasilnému odstranéni zZidovského
obyvatelstva ze sou€asného Uzemi Izraele za ucCelem likvidace statu lzrael a jeho
nahrazeni statem Palestina (napf. potfisnéni transparentu obsahujiciho dané heslo
cervenou barvou evokujici krev). Bez takovych doprovodnych projevu &i jinych dikazU
svédcicich o srozuméni nebo o pfimém zaméru pachatele podnécovat v jinych
osobach rozhodnuti odstranit Zidovské obyvatelstvo z uzemi lzraele by vSak bylo
posouzeni samotného provolavani &i jiného Sifeni daného hesla jako zlo€inu podpory
a propagace terorismu podle § 312e odst. 1 alinea 1 trestniho zakoniku obtizné.

[ll. 3 Extremistické trestné ¢€iny

V souvislosti s podporou palestinského hnuti Hamas ¢&i utok pachanych v izraelsko-
palestinském ozbrojeném konfliktu, pfipadné v kontextu nékterych antisemitskych
vyrokll mize dochazet také k pachani tzv. extremistickych trestnych ¢ina, mezi které
byvaji fazeny trestné Ciny podle § 403 az § 405 trestniho zakoniku.

Trestného €inu zalozeni, podpory a propagace hnuti smérujiciho k potlaceni
prav a svobod ¢lovéka podile § 403 trestniho zakoniku se dopusti ten, kdo zaloZi,
podporuje nebo propaguje hnuti, které prokazatelné sméfuje k potlaCeni prav a svobod

27 SAMAL, P.; BOHUSLAV, L. § 312e. In: SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik. KomentaF. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2023, s. 3982-3983.
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Clovéka, nebo hlasa rasovou, etnickou, narodnostni, nabozenskou Ci tfidni zast nebo
zast vUci jiné skupiné osob. Hnuti ve smyslu daného ustanoveni sméfuje k potlaceni
prav a svobod Clovéka, jestlize jeden z jeho podstatnych postoji ma za cil vyznamné
omezovani zakladnich lidskych prav a svobod. Rovnéz o prokazatelné hlasani rasove,
etnické, narodnostni, nabozenské ¢i tfidni zasti nebo zasti vici jiné skupiné osob
ve smyslu § 403 trestniho zakoniku jde v pfipadé, Ze takova nenavist je podstatnym
bodem ideového programu hnuti, jimz se projevuje navenek.?® Za uvedena zakazana
hnuti zafadila rozhodovaci praxe téz hnuti spojena s radikalnim islamismem,
resp. ideologii dZzihadismu, ktera jsou reprezentovana teroristickymi organizacemi jako
Islamsky stat a jez se stavi nenavistné vici sekularnim spole¢enstvim a jinovérctim.?®
Podpora hnuti ve smyslu daného ustanoveni mize mit podobu materialni (typicky
poskytovani finanénich pfFispévku) nebo moralni (utvrzovani stavajicich pfislusniku
hnuti v jejich pocinani &i ziskavani novych pfislusnik). Propagace hnuti mdze byt
oteviena (vefejné oslavovani hnuti, hlasani jeho tezi a cili) nebo skryta (napf. tvorba
nebo prezentace dél glorifikujicich hnuti). Na rozdil od trestného €inu podle § 404
trestniho zakoniku, ktery je subsidiarni ve vztahu k § 403 trestniho zakoniku, musi
v pfipadé podpory ¢i propagace hnuti existovat umysl pachatele takovym jednanim
ovlivnit dalSi osoby. V pfipadé trestného Cinu projevu sympatii k hnuti smérujicimu
k potladeni prav a svobod clovéka podle § 404 trestniho zakoniku, jehoz se
dopusti pachatel, ktery vefejné projevuje sympatie k hnuti uvedenému v § 403 odst. 1
trestniho zakoniku, jde tedy o vefejné vyjadfeni pozitivniho vztahu €i obdivu k tomuto
hnuti, avSak na rozdil od podpory &i propagace ve smyslu § 403 trestniho zakoniku
bez umyslu ziskavat tomuto hnuti dal$i pfivrzence ¢i jinak posilovat jeho pozici.*°

S pfihlédnutim k vySe uvedenym obecnym vychodiskim Ize hnuti Hamas povazovat
za hnuti smérfujici k potlaCeni prav a svobod Clovéka a hnuti hlasajici narodnostni
a nabozZenskou zast. V charté ze dne 18. 8. 1988 se hnuti Hamas prezentuje na jedné
strané jako humanitni, zaroven vSak s odkazem na dzZihad a postoje 1zz ad-Dina
al-Kassama (podle kterého je pojmenovano militantni kfidlo hnuti) hlasajici,
Ze povinnosti muslimi je boj proti Zidiim, deklaruje jako jeden z hlavnich cild vytvofeni
palestinského statu na celém uzemi Palestiny s tim, Ze palestinsky problém je otazkou
nabozenskou a lze ho fesit jen dzihadem, nebot pacifistické feSeni vede pouze
k posileni nevéficich nad muslimy, proGez se stavi proti mirovym konferencim.3!
Kromé tohoto oficialniho dokumentu je pak relevantni i faktické pusobeni hnuti Hamas,
z néhoz je patrné, Ze se stanovené cile spocivajici v likvidaci statu Izrael a odstranéni
Zidovského obyvatelstva z daného uzemi nasilnou cestou skuteCné snazi realizovat.
Lze tedy uzavfit, Ze jednim z hlavnich cili palestinského hnuti Hamas je vyznamné
omezeni zakladnich prav a svobod Zidovskych obyvatel statu Izrael a je motivovano
narodnostni a nabozenskou nenavisti k Zidiim.

V pfipadé nékteré z vySe uvedenych forem podpory &i propagace hnuti Hamas
nebo vyjadreni sympatii k tomuto hnuti tudiz mize dojit ke spachani trestného ¢inu
podle § 403 nebo § 404 trestniho zakoniku. U podpory hnuti Hamas v kontextu
teroristického utoku ze dne 7. 10. 2023 navic pfichazi v uvahu otazka pfipadného

28 Podrobnéji viz SCERBA, F. § 403. In: SCERBA, F. a kol. Trestni zakonik. Komentaf. 1. vydani,
2. aktualizace [online]. Praha: C. H. Beck, 2020.

29 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 11. 2020 sp. zn. 4 Tdo 1192/2020.

80 Viz stanovisko trestniho kolegia Nejvy$siho soudu ze dne 13. 12. 2006 sp. zn. Tpjn 302/2005,
publikované pod €. 11/2007 Sb. rozh. trestni.

31 UpIné znéni Charty palestinského hnuti Hamas ze dne 18. 8. 1988 v anglickém jazyce je dostupné
napf. zde: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/hamas.asp.
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soubéhu trestnych ¢inG podle § 403 nebo 404 trestniho zakoniku s trestnym &inem
podpory a propagace terorismu podle § 312e trestniho zakoniku. Kupfikladu Ize zminit
mavani vlajkou hnuti Hamas na nékterém aktualné probihajicim propalestinském
shromazdéni, u kterého byla jiz vySe v tomto stanovisku naznacena moznost pravniho
posouzeni podle § 312e odst. 1 alinea 2 trestniho zakoniku. Pokud by se nepodafilo
prokazat, ze pachatel vefejnou prezentaci vlajky Ci jiné symboliky Hamasu projevoval
podporu téz teroristickému utoku ze dne 7. 10. 2023, nybrz jen hnuti Hamas jako
takovému, pfichazela by v uvahu pravni kvalifikace takového jednani podplrné pouze
v intencich § 404 trestniho zakoniku, eventualné § 403 odst. 1 trestniho zakoniku,
pokud by byl prokazan umysl pachatele vzbudit sympatie k hnuti Hamas téz u dalSich
osob (napf. pokud by bylo mavani touto vlajkou doprovazeno transparentem s hesly
vyzyvajicimi dalSi osoby k podpofe hnuti Hamas). V obecnosti pak zfejmé& nebude
vylou€en soubéh nékterého ztéchto extremistickych trestnych &inl se zlo€inem
podpory a propagace terorismu podle § 312e odst. 1 alinea 2 trestniho zakoniku, byt
jde o otazku dosud komentarové ani judikatorné nefeSenou.

V souvislosti s probihajicim izraelsko-palestinskou konfliktem vyvstava téz otazka
mozného pravniho posouzeni projevl hodnoticich Utoky ze strany Palestiny nebo
ze strany lIzraele jako trestného ¢inu popirani, zpochybnovani, schvalovani
a ospravedinovani genocidia dle § 405 trestniho zakoniku. Tohoto trestného Cinu
se dopusti ten, kdo verfejné popira, zpochybnuje, schvaluje nebo se snazi ospravedinit
nacistické, komunistické nebo jiné genocidium nebo nacistické, komunistické nebo jiné
zlo€iny proti lidskosti nebo valecné zloCiny nebo zloCiny proti miru.

Skutkova podstata trestného Cinu podle § 405 trestniho zakoniku obsahuje normativni
znaky, a to pojmy ,genocidium®, ,zloCiny proti lidskosti®, ,valecné zloCiny“ a ,zloCiny
proti miru“, které tvofi specialni kategorii zlo€inl podle mezinarodniho prava. Na rozdil
od valeCné invaze Ruské federace na Ukrajiné probihajici od 24. 2. 2022, kterou lze
objektivné oznacit za spachani zlo€ina proti miru, nejde v pfipadé teroristického
utoku hnuti Hamas ze dne 7. 10. 2023 a navazuijiciho izraelsko-palestinského konfliktu
0 pouziti ozbrojené sily jednim statem proti svrchovanosti, uzemni celistvosti nebo
politické nezavislosti druného statu, které zaklada poruseni Charty OSN.3?

Za zloéiny proti lidskosti ve smyslu &lanku 7 Rimského statutu Ize povaZovat jednani
jako vyhlazovani, zotroCovani, deportace a jiné nelidské Ciny spachané na civilnim
obyvatelstvu, perzekuce z politickych, rasovych nebo nabozenskych divodu, jsou-li
pachany mimo jiné jako soucast vale¢nych zlocinl nebo v souvislosti s nimi, nelidské
giny v dusledku apartheidu atp. Valeéné zloéiny Ize s odkazem na &lanek 8 Rimského
statutu zjednodusené definovat jako zlo€iny pachané na civilnim obyvatelstvu
nebo civilnich objektech, aniz by byly ospravedinény vojenskou nutnosti. Genocidiem
se v intencich &lanku 6 Rimského statutu obecné rozumi pachani zavaznych nasilnych
trestnych ¢€inl za ucelem likvidace narodnostni, etnické, rasové i nabozenské skupiny
jako takove.

Z komentarové literatury vyplyva, Zze podle § 405 trestniho zakoniku je akcentovano
zejména schvalovani zlo€inl dle mezinarodniho prava majicich svuj plivod v minulosti
(zloCiny definované a odsouzené mezinarodnimi tribunaly), které jsou prokazanymi
historickymi udalostmi, o jejichz spachani a rozporu s mezinarodnim pravem neni
pochyb. V této souvislosti mUze v navaznosti na probihajici izraelsko-palestinskou

32 \/iz &lanek 8 bis odst. 2 Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu (dale jen ,Rimsky statut*).
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valku dochazet k antisemitskym projevam, jimiz by bylo popirano, zpochybrnovano,
schvalovano ¢i ospravedliovano zejména nacistické genocidium (napf. vyse zminény
vyrok ,Zidy do plynu!“, nebo ,Holocaust nebyl, ale bude.” atp.).

Rozhodnuti mezinarodniho soudu vSak neni nutnou podminkou trestnosti, a nebylo-li
takové rozhodnuti vydano, je na organu ¢inném v trestnim Fizeni, aby schvalovanou
udalost co do mozného naplnéni znakl zlo€inl podle mezinarodniho prava posoudil
jako predbéznou otazku, a za timto Gcelem ved| nalezité dokazovani.33

Se zfetelem k uvedenym vychodiskim Ize dospét k zaveéru, Ze pokud bude pfedmétem
schvalovaného projevu udalost &i jednani zjevné naplfujici znaky zlo¢inG uvedenych
v § 405 trestniho zakoniku, o jejichz neslucitelnosti se standardy mezinarodniho prava
neni pochyb, neni trestni odpovédnost vazana na vydani konkrétniho soudniho
rozhodnuti, v némz budou pfedmétné zloCiny vyslovné uvedeny. Tato neslucitelnost
muze napfiklad pramenit z vefejné dostupnych akti mezinarodnich organizaci, které
se k povaze daného jednani autoritativné vyslovu;ji (rezoluce Rady bezpecnosti OSN,
stanovisko Valného shromazdéni OSN, zavéry Rady Evropskeé unie atp.).

V pripadé ozbrojeného izraelsko-palestinského konfliktu — jak jiz bylo zminéno vySe
v tomto stanovisku — bylo konstatovano jasné poruseni norem mezinarodniho prava
ve vztahu k teroristickému utoku hnuti Hamas ze dne 7. 10. 2023, jimz byly spachany
valeCné zlociny a zloCiny proti lidskosti. V pfipadé schvalujicich projevl ve vztahu
k tomuto teroristickému aktu ze dne 7. 10. 2023 by vSak bylo namisté jeho posouzeni
jen jako zlo€inu podpory a propagace terorismu podle § 312e odst. 1 alinea 2 trestniho
zakoniku, ktery |Ize povazZovat za specialni ustanoveni k § 405 trestniho zakoniku.

Z hlediska otazky pachani vale¢nych zlo€inG a zlo€ina proti lidskosti v navazujicim
ozbrojeném konfliktu doslo v mezidobi k prohlaseni Vysokého komisare Organizace
spojenych narodu pro lidska prava, ze k pachani danych zlo€ini dochazi jak ze strany
hnuti Hamas, tak ze strany Izraele,3* které by aktualné mohlo byt urcéitym autoritativnim
stanoviskem. Soucasné se vSak objevuji nazory, ze pachani danych zlo€inl ze strany
statu Izrael neni jednoznacné.® Stejné jako v pfipadé ruské agrese na Ukrajiné Ize
predpokladat, Ze postupné budou k dispozici dalsi dokumenty, které by se mohly
k pachani vale¢nych zlo€ini a zlo€inl proti lidskosti ze strany Hamasu ¢i lzraele
vyjadfit se zevrubné&jSim pravnim hodnocenim zalozenym na konkrétnich dikazech
(takovym dokumentem muze byt napf. zprava vySetfovaci komise OSN). V kontextu
probihajiciho izraelsko-palestinského konfliktu vSak bude spachani trestného Cinu
podle § 405 trestniho zakoniku pfichazet v ivahu zejména v pfipadech explicitnich
projevu, z nichz bude zfejmé, Ze jimi pachatel hodnoti pozitivné pachani zavaznych
nasilnych zlo€inu na zidovském, potazmo palestinském civilnim obyvatelstvu, kterézto
vyroky budou nepochybné pfekraovat hranici svobody projevu.

33 Viz SCERBA, F. § 405. In: SCERBA, F. a kol. Trestni zakonik. KomentaF. 1. vydani, 2. aktualizace
[online]. Praha: C. H. Beck, 2020, marg. 1, 2.

34 Viz zpravu Organizace spojenych narod(l o daném prohlaseni Vysokého komisafe dostupnou zde:
https://news.un.org/en/story/2023/11/1143362; pfip. popis samotnych zjisténi komisafe dostupny zde:
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2023/11/opening-remarks-un-high-commissioner-
human-rights-volker-turk.

35 Viz napf. ¢lanek dostupny zde: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/izrael-pasmo-gazy-palestina-
hnuti-hamas-osn-valecne-zlociny-izraelska-armada.A231109 100855_zahranicni_dtt.


https://news.un.org/en/story/2023/11/1143362
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2023/11/opening-remarks-un-high-commissioner-human-rights-volker-turk
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2023/11/opening-remarks-un-high-commissioner-human-rights-volker-turk

14

Ohledné posouzeni konkrétnich projevl jako trestného &inu podle § 405 trestniho
zakoniku v konfrontaci se svobodou projevu Ize odkazat téZ na stanovisko Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi k vybranym trestnépravnim aspektim schvalovani ozbrojenych
akci v souvislosti s valeénym konfliktem na Ukrajiné.3® K nenavistnym trestnym ¢indm
pachanym ve virtualnim prostoru je k dispozici rovnéz metodicka pomucka zpracovana
ve spolupraci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Ministerstva vnitra.3’

lll. 4 Trestny €in vytrznictvi podle § 358 trestniho zakoniku a prestupkova jednani

V kontextu probihajicich shromazdéni na podporu jedné ze stran izraelsko-palestinské
valky bude v neposledni fadé pfichazet v uvahu rovnéz posouzeni nékterych jednani
jako trestného €inu vytrznictvi podle § 358 trestniho zakoniku. Dany trestny ¢in
spacha pachatel, ktery se vefejné nebo na misté verejnosti pfistupném dopusti hrubé
nesludnosti nebo vytrznosti zejména tim, Ze napadne jiného, hanobi hrob, historickou
nebo kulturni pamatku, nebo hrubym zpusobem rusi pfipravu, prubéh nebo zakonc&eni
organizovaného sportovniho utkani, shromazdéni nebo obfadu lidi. Zatimco hrubou
nesludnosti ve smyslu § 358 trestniho zakoniku se rozumi jednani, jimz jsou hrubé
poruSovana pravidla obCanského souziti a zasady obCanské moralky (napf. vulgarni
nadavky, urazky skutkem, ale i ruseni shromazdéni), v pfipadé vytrznosti jde zpravidla
o fyzické nebo psychické nasili, které je namifeno proti osobam, potazmo vécem.3®

V souvislosti s jednanim ucastnik( propalestinskych &i proizraelskych demonstraci
muze v pfipadé fyzickych nebo verbalnich atoku, tedy v pfipadé vytrznosti €i hrubych
neslusnosti, pfichazet v ivahu soubézné naplnéni znak( nékterého z nenavistnych
trestnych ¢ind, tedy trestnych &ind zakotvenych v § 352 odst. 2, § 355 €i § 356 trestniho
zakoniku, pfipadné extremistickych trestnych ¢inl zakotvenych v § 403 az § 405
trestnino zakoniku, jejichz jednoCinny soubéh s trestnym Cinem vytrZznictvi neni
vylou€en. V pfipadé schvalovani teroristického utoku hnuti Hamas ze dne 7. 10. 2023,
kterym by doSlo ke spachani trestného Cinu podpory a propagace terorismu podle
§ 312e trestniho zakoniku, by v8ak mohl byt vylou€en jednocinny soubéh s trestnym
¢inem vytrznictvi z divodu faktické konzumpce.

Ve spojeni s konanim propalestinskych €i proizraelskych shromazdéni Ize pro uplnost
zminit také, ze v pfipadé méné zavaznych jednani by mohlo byt namisté vyvozeni
prestupkové odpovédnosti. V kontextu zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl, tak mize v souvislosti s méné zavaznymi
fyzickymi Ci verbalnimi utoky dojit zejména ke spachani prestupkl proti vefejnému
poradku [vzbuzeni vefejného pohorseni podle § 5 odst. 1 pism. e)] nebo prestupki
proti obCanskému souziti napf. tim, ze pachatel jinému ublizi na cti tim, ze ho zesmésni
nebo ho jinym zplsobem hrubé urazi [§ 8 odst. 1 pism. a)] atp. Obdobné mohou byt
néktera protipravni jednani ucastniki shromazdéni posouzena v intencich § 14 zakona
o pravu shromazdovacim.

36 Stanovisko Nejvy$siho statniho zastupitelstvi ze dne 2. 3. 2022 sp. zn. 1 SL 117/2022, k vybranym
trestnépravnim aspektim schvalovani ozbrojenych akci v souvislosti s valeénym konfliktem na Ukrajiné.
87 Metodicka pomtcka pro policisty a statni zastupce k nenavistnym projeviim (nejen) na internetu
Z roku 2019.

38 SAMAL, P.; SAMALOVA, M.; GRIVNA, T. § 358. In: SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik. Komentér.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 4501-4503.
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Zavérem dluzno poznamenat, ze predkladané stanovisko nemuze postihnout vSechny
v Uvahu pfichazejici situace, jez se mohou v kontextu vefejnych projevl schvalujicich
teroristicky utok palestinského hnuti Hamas ze dne 7. 10. 2023 &i nenavistnych projevu
souvisejicich s naslednym izraelsko-palestinskym ozbrojenym konfliktem vyskytnout.
PfedevSim je vSak nutno zdUraznit, Ze za u€elem vyvozeni trestni (pfip. pfestupkové)
odpovédnosti pachatele bude nezbytné peclivé zkoumat, dukazné zadokumentovat
a nasledné pravné vyhodnotit konkrétni okolnosti jednotlivych nenavistnych jednani
Vv jejich celkovém kontextu a kazdy pfipad posuzovat individualné.

JUDr. Miroslav Ruzi¢ka, Ph.D., v.r.
feditel odboru



