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I. Uvodni &ast

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2005 (dale jen ,,zprava o Cinnosti®)
piedstavuje v potadi jiz Ctvrtou zpravu, ktera je podavana po nabyti Gcinnosti velké novely
trestniho fadu, trestniho zakona, zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, provedené
zékonem ¢. 265/2001 Sb.,zaroven i novely zadkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
ve znéni pozdéjsich predpisi, ¢. 14/2002 Sb. Zabyva se ¢innosti statniho zastupitelstvi v roce
nasledujicim poté, co byly schvaleny cetné novelizace trestniho fadu i trestniho zdkona (¢.
283/2004 Sb. a ¢. 539/2004 Sb., resp. €. 537/2004 Sb.), a kdy nabyl uc¢innosti novy zakon ¢.
218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ptic¢emz dalsi novely trestniho fadu a trestniho
zakona byly pfijimany jak v roce 2005, tak i v roce, ve kterém je tato zprava zpracovavana.

Textova Cast zpravy o ¢innosti obsahuje v souladu se zadanymi hledisky jen rozhodné
a zdsadni informace o &innosti statniho zastupitelstvi v Ceské republice; vychazi jednak z
udaji grafti a tabulek uvedenych v priloze této zpravy, jednak z poznatki uvedenych v
podkladovych zpravach vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi (Méstského statniho
zastupitelstvi v Praze).

Ve vztahu ke grafické a tabulkové ¢asti zpravy o ¢innosti naprosta vétSina tabulek byla
zpracovana na zakladé podkladt Ministerstva spravedlnosti, soucasn¢ byly udaje Cerpany i ze
statistickych listd, rejstiikll a jinych evidenci statniho zastupitelstvi.

Rozsah tabulek byl sjednocen tak, ze v trestni oblasti zpravidla zachycuje data k
vyvojovym trendiim kriminality za obdobi let 1989 — 2005, k vykonu pulsobnosti statniho
zastupitelstvi v trestnim fizeni jde zpravidla o ¢asovy horizont 2002 az 2005. Siri dasovy
zabér byl shodné jako v ptipad¢ zprav o Cinnosti za pfedchozi roky zvolen ohledné ukazatelii
tykajicich se rychlosti pfipravného fizeni, trestniho stihani vedeného policejnimi organy a
fizeni u statniho zastupce vzhledem k zdvaznosti tohoto ukazatele (zde byla uplatnéna Casova
fada 1995 az 2005). Ohledn¢ vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi v netrestni oblasti bylo
ptihlédnuto k nartistajicimu vyznamu této agendy a v této Casti jsou vétSinou uvedeny
statistické podklady za obdobi let 2002 az 2005. Cast tykajici se piezkumu davodnosti
podnétil ke stiznostem pro poruSeni zdkona a prezkoumdévani trestnich véci z vlastni iniciativy
obsahuje udaje vztahujici se vétSinou k ¢asovému horizontu 1998 az 2005. V ptipad€ novelou
¢. 265/2001 Sb. nové zakotvenych procesnich institutd jako dovolani a mimofadného
kasa¢niho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce podle § 174a tr. f. se objevuji udaje za roky
2002 az 2005.

Pti vypracovani této zpravy o cCinnosti bylo — stejné jako v pfedchozich letech -
cerpano i z poznatkli nckterych zvlastnich zprav vyzadanych v roce 2004 a 2005, a to
Jmenovité zvlastni zpravy obsahujici vyhodnoceni odposlechu a zdznamu telekomunikacniho
provozu a zjistovani udajii z telekomunikaéniho provozu v roce 2002 a 2003 v Ceské
republice, zvlastni zpravy obsahujici vyhodnoceni efektivnosti vyuzivani institutd
podminéného zastaveni trestniho stihdni a narovnani a soucinnosti s Probacni a mediacni
sluzbou v roce 2003 a prvnim pololeti roku 2004, zvlastni zpravy obsahujici vyhodnoceni
postupu statnich zastupitelstvi pfi aplikaci zdkona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze, na trestnim Useku i v netrestni oblasti, zvlastni zpravy obsahujici vyhodnoceni
efektivnosti trestniho postihu jednani v oblasti samospravy a vefejné (statni) spravy na mistni
urovni a postupu statnich zastupct v této souvislosti; nadale bylo mozno Cerpat poznatky 1 ze
zvlastni zpravy obsahujici analyzu a vyhodnoceni u¢innosti novely trestniho fadu ¢. 265/2001
Sb., v podminkach statniho zastupitelstvi (vyZadané jiz v roce 2002).

Podkladem pro zpravu o cCinnosti se stal i navrh (zprdva dosud nebyla oficidlné
publikovana) zpravy o situaci v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpeénosti na uzemi CR
za rok 2005 (ve srovnani s rokem 2004), vyhodnoceni ¢innosti Proba¢ni a mediacni sluzby



CR za rok 2005, dale také zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2005 a
rovnéz vyro¢ni zprava ,,Incidence, prevalence, zdravotni dopady a trendy léenych uzivatelil
drog narodniho koordinatora drogové epidemiologie pro resort zdravotnictvi za rok 2005.

Poznatky plynouci z této zpravy budou — shodné jako i v piedchézejicich letech -
slouzit zejména pro naslednou analyzu stavu kriminality, rovné plnéni povinnosti statnimi
zastupitelstvimi v trestnim fizeni i na netrestnim useku, stejn¢ jako podklad pro feSeni
piipadnych aplikacnich problémd.

II. Stav a vyvoj evidované trestné cinnosti spachané obcany Ceské
republiky, cizimi statnimi prisluSniky a osobami bez statni prisluSnosti

1. Stav a vyvoj evidované trestné ¢innosti (tabulky ¢. II/1a az II/1c)
a) Celkovy pocet vyrizenych véci (z vykazii statniho zastupitelstvi)

Dozor statniho zéastupce nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni je od
nabyti ucinnosti novely trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. vykonavéan uz od okamziku sepsani
zaznamu o zahdjeni Ukonil trestniho fizeni (popf. od provedeni neodkladnych a
neopakovatelnych tkontl v bezprostfedni souvislosti s timto zdznamem). Je proto tieba
vykazovat nejen véci z rejstiikit ZT, KZV a VZV (jako v predchozich letech), ale téz véci
evidované v rejstiicich ZN, KZN a VZN (pokud se tykaji piipravného fizeni), a dale také véci
evidované v rejstitku ZK (agenda zkraceného piipravného fizeni) a véci tykajici se
vySetfovani trestné ¢innosti policistl (rejstiiky SV, SZK a SZN — ptipravné fizeni).

Celkovy pocet takto vyfizenych trestnich véci podle statistickych pfehledi o ¢innosti
statnich zastupitelstvi za rok 2005 (které byly zpracovany podle vykazil) ¢inil na tizemi celé
Ceské republiky 485 591 (v roce 2004 501 722, v roce 2003 508 681, v roce 2002 doséhl
tento ukazatel 475 936 a v roce 2001 349 814), nastal tedy pokles 0 3,2 % (v roce 2004 ¢inilo
toto snizeni 1,4 %, zatimco v roce 2003 bylo dosazeno vzestupu o 6,9 % a v roce 2002 Slo
dokonce o vzestup 36,1 %). Snizeni poctu vyfizenych véci nebylo tak vyrazné, ze by bylo
mozno vychazet z toho, Ze zatiZenost statnich zastupct i administrativniho aparatu v oblasti
trestni pisobnosti statniho zastupitelstvi klesa.

Podil statnich zastupitelstvi v obvodu Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze (dale
jen ,,VSZ v Praze*) na celkovém poctu vyfizenych véci €inil v roce 2005 70,1 % (v roce 2004
69,3 %, v roce 2003 68,7 % a v roce 2002 68,6 %) a podil statnich zastupitelstvi v obvodu
Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci (dale jen ,,VSZ v Olomouci®) 29,9 % (v roce
2004 30,7 %, v roce 2003 31,3 % a v roce 2002 31,4 %).

Pokud jde pak o napad trestnich véci ve sledovaném obdobi, zudaji vykazl
vztahujicich se k oddilu ,,Pfipravné fizeni* v rejstiiku ZN vyplyvda, Ze zdznam o zahdjeni
ukont trestniho fizeni byl podle § 158 odst. 3 véty prvni tr. f. u vSech statnich zastupitelstvi
na uzemi CR sepsan celkem v 364 140 vécech (v roce 2004 v 378 686 vécech), pficemz v
obvodu VSZ v Praze ve 259 355 vécech (pokles o 4,1 %), v obvodu VSZ v Olomouci ve
104 785 vécech, pokles o 8,3 %), takze oproti idajliim za rok 2004 nastal pokles o 4,8 % (v
piedchozim roce bylo takto konstatovano snizeni o 2,4 %).

b) Celkovy pocet stihanych znamych osob (tabulky ¢. II/1a az 11/1¢)

Do ukazatele stihanych znamych osob je tieba po novele trestniho fadu ¢. 265/2001
Sb. zahrnout jednak osoby, vii¢i kterym bylo postupovano podle § 160 odst. 1 tr. f., jednak 1



osoby, ve vztahu k nimz bylo v roce 2005 konéno po sdéleni podezieni zkracené piipravné
fizeni.

Podle statistickych podkladi Ministerstva spravedlnosti byl v roce 2005 zaznamenan
dil¢i pokles poctu osob stihanych pro trestné ¢iny (0 2,6 %), ale naopak vzestup poctu osob,
ohledné nichz bylo v roce 2004 konano zkracené piipravné fizeni, a to 0 12,4 %. Celkovy
ukazatel osob stihanych i osob, ohledné nichz bylo konano zkracené ptipravné fizeni, €inil v
roce 2005 108 100 (v roce 2004 108 061, v roce 2003 110 807 a v roce 2002 110 800), takze
oproti pfedchazejicimu obdobi bylo dosazeno v podstaté totozné hodnoty tohoto ukazatele (v
roce 2004 bylo naopak konstatovano nepfili§ vyrazné snizeni o 2,6 %).

Naznagena tendence vyvoje kriminality na uzemi CR tak — na rozdil od udaji za
predchazejici obdobi — tentokrat v podstatnych rysech koresponduje udajim policejni
statistiky (v roce 1999 bylo evidovano 426 626 trestnych ¢inti a objasnéno jich bylo 193 654,
v roce 2000 391 469 evidovanych trestnych ¢ini a 172 245 objasnénych, v roce 2001 358 577
evidovanych trestnych ¢inGi a 166 827 objasnénych, v roce 2002 evidovdno — ovSem na
podkladé zmeénéné metodiky — 372 341 evidovanych trestnych ¢int, z toho 151 492
objasnéno, v roce 2003 se jednalo o tidaj 357 740, z toho 135 581 objasnéno, roku 2004 pak
351 629 trestnych Cinil zjisténo, 134 444 objasnéno a konecné v roce 2005 344 060 trestnych
¢ind zjisténo a 135 281 objasnéno). Pres uvedenou skute¢nost je tfeba zduraznit, ze policejni
statistika a statistika statnich zastupitelstvi vychdzeji ze zcela odlisnych kritérii a zplsobu
vykazovani (policejni statistika jednotlivé ptipady zachyti na pocatku trestniho fizeni,
statistika statniho zastupitelstvi naopak az na konci pfipravného fizeni — obdobné soudni
statistika az na konci trestniho stihani). Trend vyvoje kriminality od poloviny 90. let je
charakterizovan nadale tim, Ze po zvlast markantnim vzestupu v letech 1989 — 1995 nastalo
obdobi stagnace (nejvyssi absolutni pocty stihanych znamych osob byly zaznamenany jednak
v roce 1996, jednak v roce 2000 a v roce 2003, kde se vSak jednalo o prakticky zcela
smérem nahoru i doll).

Z hlediska podilu jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi na celkovém poctu
stthanych znamych osob byly v roce 2005 zaznamenany jiz prakticky shodné ukazatele jako v
obdobi 90. let. V roce 2005 se opétovné (a témet tak vyrazné jako v roce 2002 — 2004 — 0,6
%, 2003 — 6,5 % a 2002 — 7,7 %) zvysil podil statnich zastupitelstvi v obvodu Krajského
statniho zastupitelstvi v Usti nad Labem (déle jen ,,KSZ v Usti nad Labem®), a to 0 5,5 %,
nasleduji statni zastupitelstvi z obvodu Méstského statniho zastupitelstvi v Praze (déle jen
»MSZ v Praze*), kde se projevil v roce 2005 vzestup o 4,8 % (v piedchozim roce bylo naopak
zaznamenano snizeni 0 6,5 %). K vyraznému snizeni tohoto ukazatele doslo v obvodech
Krajského statniho zastupitelstvi v Ostravé (dale jen ,,KSZ v Ostravé™) o 4,6 % a
Krajského statniho zastupitelstvi v Brné (dale jen ,,KSZ v Brn&*) o 3,7 %.

Nejnizsi intenzita trestné ¢innosti vyjadiend koeficientem stihanych osob byla uz v
roce 2004 novée zjisténa v obvodu KSZ v Brné, kde ze 104 v roce 2002 nastalo v roce 2003
snizeni na 102, v roce 2004 dokonce na 92 a v roce 2005 dokonce na 88. Tradi¢né nejvyssi je
pak zminény koeficient v obvodu KSZ v Usti nad Labem (ze 177 v roce 2002 nastal vzestup
na 189 v roce 2003, v roce 2004 pak navrat na hodnotu z roku 2004 — 177, posléze v roce
2005 nastalo opétovné zvysSeni na 187).

Ohledné stihanych osob (na podkladé vydaného a ozndmeného usneseni o zahajeni
trestniho stihani podle § 160 odst. 1 tr. f.) 1 vroce 2005 pokracoval trend vyvoje
z predchazejicich let. V roce 2002 vzhledem k zavedeni nového institutu zkraceného
ptipravného fizeni nastal pokles (o 15,5 %), v roce 2003 pak na uzemi CR bylo zaznamenéno
zcela nevyrazné snizeni (o 0,4 %), zatimco v roce 2004 se projevilo znovu snizeni (o 3,9 %);
tato tendence platila i v roce 2005 (snizeni 0 2,6 %). Stejn¢ jako v letech 2003 a 2004 je
mozno za nanejvy$ pozoruhodné povazovat, ze mira poklesu byla rozdilna v riznych



obvodech (pokles byl nejvy$si v obvodu Krajského statniho zastupitelstvi v Hradci
Kralové — dale jen ,,KSZ v Hradci Kralové® — 9,2 %, resp. v obvodech KSZ v B¢ - 6,7 %,
Krajského statniho zastupitelstvi v Plzni — dale jen ,,KSZ v Plzni* - a KSZ v Ostravé - vzdy
0 5,8 %; v obvodech KSZ v Usti nad Labem a MSZ v Praze byl naproti tomu zaznamenan
vzestup tohoto ukazatele — o 4,0, resp. 2,7 %). Bez zajimavosti neni ani to, ze udaje
z pfedchoziho roku, jak byly zminény ve zpravé o Cinnosti za rok 2004, vytvarely poradi
obvodl jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi zcela odlisSné (nejvétsi pokles nastal
v obvodu MSZ v Praze - 8,8 %, resp. Krajského statniho zastupitelstvi v Praze — dale jen
»KSZ v Praze” - 8,2 %, nejnizsi v obvodu KSZ v Brné — byla zaznamendna identicka
hodnota jako v roce 2003).

Nadéle je tedy mozno vychdzet ztoho, Zze je zfejma znaCna variabilita tohoto
ukazatele.

¢) Skonceno proti osobam (tabulky ¢. I1/1a a €. 11/1b)

Ve vztahu k plvodni kategorii osob obZzalovanych je tfeba rozliSovat ukazatel
zahrnujici jak osoby, na které byla statnim zastupcem podana obzaloba (do konce roku 2001
to byla jedind moZnost, jak postavit obvinéného pted soud), tak i osoby, na néz statni zastupce
po skonc¢eném zkraceném piipravném fizeni podal navrh na potrestani, a ukazatel, ktery bude
obsahovat jen osoby obZalované.

Celkovy pocet osob obZalovanych a osob, na které byl podan navrh na potrestani,
se na tizemi Ceské republiky v roce 2005 oproti roku 2004 zvysil, byt ne piili§ vyrazng, o 1,4
% (v roce 2004 bylo konstatovano snizeni o 1,6 % a v roce 2003 zvyseni o 2,2 %, zatimco v
roce 2002 Slo dokonce o narist o 10,6 %). KdeZto v roce 2003 byl zaznamenan nejvyssi
absolutni pocet téchto osob v celém obdobi od roku 1989, hodnota ukazatele v roce 2005 je —
a to s pomérné malym odstupem - druhd nejvyssi v celém obdobi po roce 1989. NarGst nastal
v obvodu ptsobnosti MSZ v Praze (o 7,5 %, rok predtim S§lo naopak o pokles 0 6,6 %) a
KSZ v Usti nad Labem (0 5,8 %). Nejvétsi pokles byl zaznamenan v obvodu KSZ
v Ostravé (0 4,3 %).

Ohledné ukazatele obZalovanych osob ze stejnych divodd, jako tomu bylo v
piedchozim roce, v roce 2005 pokracoval — byt ne tak vyrazné - trend z predchéazejiciho
obdobi, tj. postupny pokles poctu obzalovanych osob (a to i ve srovnani s rokem 2001 i roky
ptedchazejicimi). V roce 2005 bylo takto zaznamenéano snizeni o 0,8 % (rok ptedtim o 3,6
%). Vyvoj v obvodech jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi na uzemi CR byl piitom
rozporny (napt. v obvodu MSZ v Praze vzestup 0 6,0 % a v obvodu KSZ v Hradci Kralové
pokles o 6,4 %; tdaje z predchazejiciho roku byly pfitom odlisné — v obvodu KSZ v Brné slo
0 vzestup 0 1,7 %, v obvodu KSZ v Praze pokles 0 7,8 % a MSZ v Praze 0 9,8 %).

V roce 2005 se opétovné projevil trend spocivajici v nepietrzitém poklesu poctu osob,
proti nimz bylo trestni stihani zastaveno. Zatimco vSak v roce 2004 bylo ohledné tohoto
ukazatele zaznamenano na izemi CR sniZeni o 3,3 % (v roce 2003 $lo o pokles 0 5,5 % a v
roce 2002 dokonce 0 34,4 %), v roce 2005 Slo opétovné o zavazny pokles (0 10,7 %). Tato
tendence — jak bylo dovozovano jiz v ptedchazejicich zpravach o ¢innosti — muze vyplyvat z
fady skutecnosti, kterym mtize byt pfisuzovan v tomto ohledu zcela rozdilny vyznam a neni
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piipravného fizeni, 2. to, ze novela ¢. 265/2001 Sb. nové zakotvila opravnéni nejvyssiho
staitniho zastupce podle § 174a tr. t., 3. dusledné&jsi dozor statniho zastupce v pfipravném
fizeni odrazejici se ve vyrazné vysSich poctech véci, kdy bylo jako nezdkonné nebo
neodivodnéné zruseno usneseni o zahdjeni trestniho stihani, coz nasledné vede k tomu, ze jiz
nemusi vzdy pfichdzet v Givahu zastaveni trestniho stihani, 4. to, Ze pfece jen se v souvislosti s
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vetsi mite, nez doposud, podava obzaloba, resp. 1 navrh na potrestani.

Pfi hodnoceni divodi, pro které dochazi k naznacenému poklesu, je na misté zabyvat
se rovnéz dalS§im institutem, u néhoz pfichdzi v uvahu uplatnéni mimofadného kasacniho
opravnéni nejvyssiho statniho zastupce podle § 174a odst. 1 tr. f., a to postoupenim véci
Jinému organu podle § 171 tr. . Zde nastal v roce 2005 opé&tovné zcela shodny trend vyvoje,
jaky byl zaznamenan jiz v pfedchazejicim roce (v roce 2005 nastalo snizeni poctu osob,
jejichz véc byla takto postoupena, 0 28,0 %0, v roce 2004 doslo ke snizeni o 17,4 %, zatimco v
ptedchozich dvou letech to bylo 48 %, resp. 43,3 %). V ptedchazejicich letech koncilo timto
zpusobem trestni stihani ptiblizné o 3 000 osob vice (absolutni pocty osob, jejichz véc byla
postoupena, Vv roce 2003 jen tésné piesahly hodnotu 1 000, v roce 2004 klesly na 830 a v roce
2005 dosahly 598).

Pfi posuzovani okolnosti, jez mohou mit dopad na pokles poctu osob, jejichz trestni
stithani bylo zastaveno, popf. jejich véc byla postoupena jinému organu, je nutno vzit v avahu
1 to, ze od roku 2002 (srov. blize udaje uvedené v ¢asti IV., bod 1., stejné jako tabulku ¢.
IV/1a) se projevuje neustaly pokles poctu jak piezkoumanych véci, tak i poctu zrusenych
rozhodnuti ve smyslu § 174a odst. 1 tr. f. Déle z 0idaju statistickych vykaza plyne, Ze v roce
2003 bylo statnimi zéastupci zruseno podle § 174 odst. 2 pism. e) tr. f. usneseni o zahéjeni
trestniho stihani proti 2 600 osobam, v roce 2004 proti 3 254 osobam a v roce 2005 proti
3 272 osobam. Z toho by bylo mozno dovodit, ze stale velmi vyrazné snizovani ukazatel
poctu osob, jejichz trestni stihani bylo zastaveno, popf. jejich véc byla postoupena jinému
organu, muze byt skutecné¢ dusledkem trendu, ktery nastolila novela ¢. 265/2001 Sb.
podavani obzalob, resp. i ndvrhi na potrestani, i v piipadech, kdy okolnosti zjisténé
V pfipravném fizeni jsou rozporné) a dale 1 zvySeni ucinnosti dozoru statniho zastupce
Vv piipravném fizeni. Soucasné je totiz zfejmé, ze v roce 2005 se neprojevil zasadni vzestup
vyuzivéani institutu odklonu v pifipravném fizeni (coz by také mohl byt jisty zdroj omezeni
ukazatele osob, jejichz trestni stihani bylo zastaveno nebo jejichz véc byla postoupena), jak
bude jesté uvedeno nize.

Nejveétsi snizeni poctu osob, ve vztahu k nimz doSlo k zastaveni trestniho stihani
nebo k postoupeni véci, bylo zaznamenano v obvodu KSZ v Hradci Kralové (0 20,6 % -
zastaveni trestniho stihani) a u Krajského statniho zastupitelstvi v Ceskych Budé&jovicich
(dale jen ,,KSZ v Ceskych Budg&jovicich® (o 57,1 % - postoupeni véci). Naproti tomu
v obvodech KSZ v Usti nad Labem, resp. KSZ v Plzni, nastal pokles uvedenych ukazateli
(0 5,6 % - zastaveni trestniho stihani, resp. o 15,4 % - postoupeni véci). Nadto se ukazuje, ze
vyvoj obou ukazatelli je v obvodech jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi velice
rozporny — na obdobi vzestupu navazuje pomérné zna¢ny pokles v dal§im obdobi. Jde tedy o
trend vyznacujici se pomérné€ vyraznymi vykyvy.

Podminénym zastavenim trestniho stihani skonéilo v roce 2005 na uzemi Ceské
republiky fizeni proti 6 892 osobam (v roce 2004 se jednalo o 6 602 osob, v roce 2003 o 7 047
osob a roku 2002 o 6 744 osob). V minulém roce tedy nebylo ani zdaleka dosazeno tGrovné
roku 2001 (tehdy bylo trestni stihdni podminéné zastaveno proti 7 704 osobam), nelze
nevidét, Ze pres nékteré momenty nepiiznivé ovlivitujici moznost postupu dle § 307 tr. f.
(zejména zavedeni zkraceného piipravného fizeni u kategorie neyméné zavaznych a nejméné
skutkové slozitych trestnych ¢inli, u kterych podminéné zastaveni trestniho stihani bylo
mozno nejvice vyuzivat, novelou ¢. 265/2001 Sb., srov. v§ak dopady novely €. 283/2004 Sb.,
jez budou zminény niZe), se dlouhodobé dafilo uplatiiovat tuto formu odklonu stale jesté
pomérnég efektivné.

Za zaznamenani stale stoji fakt, ze v obvodu VSZ v Olomouci ¢inil podil vsech
podminénych zastaveni na uzemi CR pInych 48,0 % (v roce 2004 - 46,1 % a v roce 2003 — to
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bylo dokonce 51,6 %). Nadale nejcastéji je tohoto institutu vyuZzivano v obvodu KSZ v Brné,
i kdyz zde v roce 2005 nastalo pomérn¢ vyrazné snizeni poctu osob, jejichz trestni stihani
bylo podminéné zastaveno (o 17,5 %). Nejvyssi vzestup hodnoty tohoto ukazatele byl
zaznamenan v obvodu KSZ v Usti nad Labem (0 26,5 %) a KSZ v Ceskych Budé&jovicich
(o 7,3 %; v ptedchazejicim roce nastal pravé v obvodu naposledy zminovaného krajského
statniho zastupitelstvi podstatny nartst).

K institutu narovnani je tfeba uvést, Ze byt se v roce 2005 projevil vzestup tohoto
ukazatele (0 35,9 % oproti roku 2004, ale jen 0 8,2 % ve vztahu k roku 2003), absolutni pocty
osob, vici kterym bylo postupovéano dle § 309 tr. f. v piipravném fizeni, jsou stale velmi
nizké. Pfi¢iny tohoto jevu se pokousely osvétlit jiz pfedchozi zpravy o Cinnosti — 1. nizka
aktivita a zajem ze strany obvinénych a jejich obhajcti vzhledem k tom, Zze v piipadé splnéni
podminek pro narovnani jsou prakticky vzdy splnény i podminky pro podminéné zastaveni
trestniho stihani, pfi kterém obvinény nemusi kromé nahrady Skody hradit 1 dalsi ¢astku na
obecné prospeésné ucely, 2. pfili§ mnoho formélnich podminek pro rozhodnuti a s tim spojena
pracnost a administrativni néaro¢nost pii provadéni dalSich ukont pfed rozhodnutim, 3.
nedostatek finanénich prostfedki u obvinénych, 4. nedostatecné personalni obsazeni Probac¢ni
a mediacni sluzby.

Na téchto zavérech neni na misté nic zasadniho ménit ani v ptipadé zpravy o ¢innosti
za rok 2005.

KSZ v Ceskych Budéjovicich k malému vyuZiti institutu narovndni uvadi, e vyrazné vzrostl
pocet podminené zastavenych trestnich stihani a stdle nariistd pocet véci vyrizenych ve zkrdceném
pripravném Fizeni. Predevsim vsak zminuje, Ze na rozdil od podmineného zastaveni, obvinéni
prakticky vitbec v pFipravném Fizeni tento institut k vyrizeni své véci nenavrhuji a mnohdy s touto
iniciativou prijdou az u hlavniho liceni.

V Gzké souvislosti s instituty podminéného zastaveni trestniho stihani a narovnani
je na misté poukazat i na dalsi formu odklonu upravenou s u¢innosti od 1. 1. 2004 zdkonem ¢.
218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, kterou predstavuje odstoupeni od trestniho
stihani mladistvého. Podrobnéji se odkazuje na tabulku ¢. III/8 1 bod 8. v ¢asti 111, zde je
potfebné uvést, ze vroce 2004 se zminovany institut pouzil ve vztahu k 87 mladistvym
obvinénym, v roce 2005 pak ve vztahu k 77 osobam. Kratka doba G¢innosti této upravy zatim
neumoznuje ¢init jednoznacné zaveéry ohledné vyskytu této formy odklonu.

Podil osob, proti nimZ bylo trestni stihdni pFeruseno, se ve srovnani s rokem 2004 1
roky pfedchazejicimi opétovné snizil, a to 0 19,5 % (v roce 2004 — 0 23,0 %, v roce 2003 — 0
23,1 % a v roce 2002 — o 46,7 %). Zaroven znovu (shodné jako v roce 2004) se absolutni
pocet osob, jejichz trestni stihdni bylo pferuseno, snizil pod 1 000, celkovy podil osob, jejichz
trestni stihani bylo preruSeno (0,7 %), je nejnizsi od roku 1989 (dluzno dodat, Ze novelou €.
292/1993 Sb. se zmenila pravni Gprava divodil pro pferuseni trestniho stihani - presunulo se
ptavodni ustanoveni § 173 odst. 1 pism. e) tr. . do § 159 odst. 4 tr. ¥. — nyni jde o § 159a odst.
4 tr. T., pticemz §lo o piipady, kdy nebyly zjiStény skuteCnosti umoziiujici konat trestni stihani
proti urCité osob¢).

Vzhledem k tomu, Ze se na rozhodnuti o pferuSeni trestniho stihani nevztahuje
pravomoc nejvyssiho statniho zéastupce podle § 174a odst. 1 tr. ., a ze zde nemusi hrat tak
naznac¢ené¢ho nepfetrzitého poklesu poctu osob, jejichz trestni stihani bylo pieruseno, jit o
disledek skutecnosti, ze divody pro postup dle § 173 odst. 1 tr. f. jsou do zna¢né miry
stanoveny pomérné nahodile, stejné jako toho, Ze tato pravomoc byla od novely ¢. 265/2001
Sb. pfenesena na statniho zastupce.

V roce 2005 stale jednoznac¢n€ nejvétSi podil osob, jejichz trestni stihdni bylo
ptferuseno, vykazoval obvod MSZ v Praze (v dusledku specifického charakteru Prahy jako
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hlavniho mésta s vysokou migraci obyvatel). I v obvodu MSZ v Praze nastal pokles tohoto
%), kdezto v obvodech ostatnich krajskych statnich zastupitelstvi (jako napt. KSZ v Ceskych
Budéjovicich — 0 51,1 %, KSZ v Praze — 35,4 %) byl pokles vétSinou vyrazngjsi (vyjimku
tvoril toliko obvod KSZ v Plzni, kde byl v roce 2005 zaznamenan dokonce mirny vzestup, a
too 7,1 %).

d) Udaje o pottu osob, jimZz bylo sdéleno podezieni ve zkriceném
pripravném Fizeni, proti kterym byl podan navrh na potrestani, nebo bylo
rozhodnuto o odloZeni nebo odevzdani véci, bylo statnim zastupcem
rozhodnuto o podminéném odloZeni podani navrhu na potrestani ¢i o
odloZeni véci za souc¢asného schvaleni narovnani (tabulka ¢. I1/1¢c)

Podil poctu osob, jimz bylo ve zkraceném piipravném fizeni sdéleno podezieni, na
celkovém poctu stihanych znamych osob v roce 2005 dosahl 19,5 % (v roce 2004 - 17,4 %,
2003 - 16,3 % a 2002 - 15,7 %); z toho se soucasné podava i trend vzestupu poctu osob, ve
vztahu k nimz bylo zkracené pfipravné fizeni kondno, jak to dostate¢né plyne 1 z tabulky ¢.
I1/1c (nartst 0 12,4 % oproti roku 2004).

Podil statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Praze na vyuZivéani tohoto institutu ¢inil
v roce 2005 69,8 % (2004 - 68,3 %), zatimco u statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v
Olomouci 30,2 % (2004 - 31,7 %).

Naproti tomu se i v roce 2005 projevila — a to jesté ve vEtsi mife nez v prvnim roce po
nabyti G¢innosti novely z roku 2001 - diskrepance mezi statnimi zastupitelstvimi v obvodu
obou vrchnich statnich zastupitelstvi (v roce 2002 v obvodu VSZ v Praze 18,0 % a v obvodu
VSZ v Olomouci 12,0 %, v roce 2003 VSZ v Praze - 17,6 %, VSZ v Olomouci - 13,9 %,
2004 - VSZ v Praze - 18,8 %, VSZ v Olomouci — 15,0 %), pokud v tomto roce ¢inil podil
poctu osob, ve vztahu k nimZ se konalo zkrdcené ptipravné fizeni, na celkovych poctech
stthanych znamych osob v obvodu VSZ v Praze 21,2 %, naproti tomu u statnich
zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci byl 16,8 %.

Ohledné 0sob, na né€Z byl podan navrh na potrestani, v roce 2005 nastal rovnéz
vzestup, ato 0 10,6 % (2004 — 0 8 % a v roce 2003 0 3,1 %).

Tyto statistické udaje nadale prokazuji fakt, ze institut zkraceného piipravného fizeni
se v prvnich letech své existence vzil a umoziuje soustiedit pozornost organt ¢innych v

S 4

KSZ v Hradci Krdlové takeé v této souvislosti uvddi, Ze v jeho obvodu bylo v roce 2005 vedeno
zkrdcené pripravné fizeni proti 2 427 osobam, kdezto v roce 2004 pouze proti celkovému poctu 1 505
osob, coz znamena zvySeni o 61 %. Tento stav je podle jeho ndazoru zapricinén predevsim tlakem
vedeni Policie CR - Spravy Vychodoceského kraje na podrizené policejni organy, aby tento institut byl
v praxi vice vyuzivan. Nelze prehlédnout ani iniciativu okresnich statnich zdstupcit na poradach s
policejnimi organy s cilem zvyseného vyuzivani tohoto institutu.

Pokud jde o ostatni zplsoby skonceni zkraceného ptipravného ftizeni (véetné — po
novele ¢. 283/2004 Sb. — upravené moznosti vyuzit institutii odklonu dle § 179c¢ odst. 2 pism.
f) a g) tr. T., resp. 1 § 179g tr. t.), viibec se nevyskytlo u této formy piipravného fizeni
odevzdani véci jinému organu dle § 179c odst. 2 pism. c), d) tr. f. K odloZeni véci doslo u
2,6 % osob (z celkového poctu osob, jimz bylo sdéleno ve zkraceném piipravném fizeni
podezieni), zatimco k podminénému odloZeni podani navrhu na potrestani u 2,2 % osob.
OdlozZeni véci za soucasného schvaleni narovnani nebylo rovnéZ (stejné jako odevzdani véci)
zaznamenano ani v jediném pripade¢.
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VSZ v Olomouci k tomu vystizné poukazuje na to, zZe pouzivani novych institutii upravenych
novelou ¢. 283/2004 Sb. v podstate kopiruje dosavadni vyuzZivani institutic podminéného zastaveni
trestniho stihani a narovnani. Zatimco k odlozeni véci za soucasného schvaleni narovnadni nedoslo ani
v jednom pripade, k podminenému odlozZeni bylo statnimi zdstupci pristoupeno prece jen castéji. Plati
to pravé pro obvod obou krajskych statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci (279 osob
Z celkového poctu 473, tzn. 60,0 %, pripadad na obvod KSZ v Brné a KSZ v Ostravé).

e) Udaje k obZalobnosti (s rozli§enim zvla§t u obZalob a navrhéi na
potrestani — tabulky ¢. I1/1a, 11/1b, 11/1c)

Obzalobnost, ktera se jiz v predchazejicich letech pohybovala na velmi vysoké urovni
(mezi 74 — 78 %, vyjimky se tykaly jen roku 1998, v némz byla vyhlaSena amnestie
prezidenta republiky), v roce 2005 znovu vzrostla (na 86,5 % z 85 % v roce 2004, ze 84,7 %
v roce 2003 a 82,7 % v roce 2002).

Pokud by byl vzat v tivahu cely objem evidované trestné ¢innosti vyfizované jak ve
vySetiovani, tak i ve zkraceném piipravném fizeni, pak je ukazatel podilu osob, na které byla
podana obzaloba, a byl na né podan navrh na potrestani, na poctu osob stihanych a ohledné
nichz bylo konano zkracené ptipravné fizeni, jesté vyrazné vyssi (v roce 2005 dosahl 88,6 %0,
2004 - 87,4 %, 2003 - 86,4 %, 2002 — 84,7 %). Tato skutecnost vyplyva z novely trestniho
fadu provedené zdkonem ¢. 265/2001 Sb., ktera zavedla institut zkraceného piipravného
fizeni a proces dokazovani piece jen do urcité miry ptenesla z pfipravného fizeni do stadia
fizeni pfed soudem.

Pomér poctu osob, jimz bylo sdéleno podezieni, a osob, na néz byl podan statnim
zastupcem navrh na potrestani, ¢inil v roce 2005 97,4 % (nedosahl tedy trovné roku 2004,
kdy dosahl dokonce 98,9 %, pticemz v roce 2003 - 95,3 %, 2002 - 95,7 %), byl tedy podstatné
priznivéjsi nez obzalobnost (srov. vyse). To vSak vyplyva z povahy a zaméfeni zkraceného
ptipravného fizeni na véci skutkové jednoduché a trestné ¢iny méné zadvazné (a nic na této
charakteristice nezménila ani novela ¢. 283/2004 Sb. zavedenim novych institutd
podminéného odloZeni podéni ndvrhu na potrestani a odloZeni za soucasné¢ho schvaleni
narovnani).

Nejpiiznivéjsi byl tento ukazatel nadale v obvodu MSZ v Praze a KSZ v Usti nad
Labem (99,6 %, resp. 99,1 %); nejméné ptiznivy v obvodu KSZ v Brné (94,2 %). Oproti
udajum z pfedchazejiciho roku se pfislusné hodnoty, jak byly zaznamenany v obvodech
jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi, tak vyrazné nesblizuji. Je tedy mozno divodné
usuzovat, ze se 1 u zkraceného pfipravného fizeni zac¢ind postupné projevovat obdobna
tendence sméftujici k posileni odklonné funkce ptipravného tizeni.

2. Poznatky vyznamné pro objasnéni pricin trendu vyvoje trestné ¢innosti a
jejich jednotlivych forem a jevi (tabulky ¢. 11/2 az 11/10)

a) Vybrané hospodaiské, majetkové a dalsi trestné ¢iny (tabulka ¢. 11/2)

Hospodarska, majetkova a finanéni kriminalita byla v roce 2005, shodné jako
Vv ptedchazejicich letech, pfedmétem zvySeného z4jmu statnich zastupitelstvi, totéz plati i pro
problematiku korupce.

Pti komplexné&j$im pohledu na celou kategorii hospodaiské kriminality by na prvni
pohled — shodné jako jiz v roce 2004 — bylo mozno hovofit o vzestupu, coz potvrzuji i udaje
policejni statistiky (kterd uvadi vzestup poctu zjisténych trestnych ¢ind v roce 2005 oproti
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roku 2004 o 31,1 %, kdeZto v roce ptedchozim to bylo jen 6,4 %; obdobné vzrostl 1 pocet
objasnénych trestnych ¢intl, a to 0 23 %).

Zminénou tendenci vSak statistické podklady vztahujici se ke stihanym a obzalovanym
osobam pro vybrané hospodatiské a majetkové trestné Ciny (viz tabulku ¢. 1I/2) podporuji jen
do urcité miry.

Nastal totiz rozdilny vyvoj v obvodu obou vrchnich statnich zastupitelstvi — zatimco
v obvodu VSZ v Praze byl zaznamenan ohledné nékterych skutkovych podstat trestnych ¢int
(napt. padélani a pozméenovani penéz podle § 140 tr. zak., zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby podle § 148 tr. zak. nebo poruSovani prav k ochranné znamce, obchodnimu
jménu a chranénému oznaceni puvodu podle § 150 tr. zak.) vzestup, v obvodu VSZ
v Olomouci pokracoval trend konstatovany jiz ve zpravach o ¢innosti za roky 2003 a 2004, tj.
soustavny pokles evidovanych osob stihanych a Zalovanych pro vybrané trestné Ciny podle
hlavy druhé i hlavy devaté zvlastni Casti trestniho zdkona (jakkoli v piipadé naposledy
zminovanych trestnych ¢inii je okruh sledovanych skutkovych podstat pon¢kud uzsi, nez je
tomu v ptipad¢ trestnych ¢int hospodarskych).

Pokud by byly vzaty v tivahu — v piipadé skutkovych podstat sledovanych trestnych
¢ind (k nim poprvé ve zpravé o Cinnosti za rok 2005 byly pfitfazeny i skutkové podstaty
trestnych ¢intl pojistného podvodu podle § 250a tr. zak. a uvérového podvodu podle § 250b tr.
zak.) — udaje za celou Ceskou republiku, pak nariist poétu stihanych, popt. i zalovanych osob,
byl v roce 2005 zaznamenan u trestného ¢inu neopravnéného podnikani podle § 118 tr. zak.,
zkreslovani udajii o stavu hospodatfeni a jméni podle § 125 tr. zak., ¢astecné trestného Cinu
poruSovani zavaznych pravidel hospodaiského styku podle § 127 tr. zdk. (ve vztahu
k ukazateli stihanych, nikoli jiz ve vztahu k osobam obzalovanym), dale trestnych ¢int
zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128 tr. zak. (v ptipad¢ skutkovych podstat
podle § 125 a § 128 tr. zak. nasledoval vzestup ovSem po ptedchozim pomérné vyrazném
poklesu), vystaveni nepravdivého potvrzeni podle § 129 tr. zak. (kde se jednd o velmi nizké
absolutni pocty stihanych 1 obZalovanych osob), padélani a pozménovani penéz podle § 140
tr. zak., porusovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni
puvodu podle § 150 tr. zak., legalizace vynost z trestné Cinnosti podle § 252a tr. zdk.,
poSkozovani vétitele podle § 256 tr. zédk. a predluzeni podle § 256c¢ tr. zdk. U skutkové
podstaty porusovani povinnosti pii spraveé ciziho majetku podle § 255a tr. zak. byla zachovéana
uroven pifedchoziho roku (1 zde se jednd o velmi nizké absolutni pocty stihanych 1
obzalovanych osob). U vSech ostatnich skutkovych podstat trestnych ¢inli hospodatskych a
majetkovych (napf. zejména i u trestnych ¢inli porusovani piedpist o ob&éhu zbozi ve styku
s cizinou podle § 124 tr. zak., poruSeni povinnosti v fizeni o konkursu podle § 126 tr. zak.,
neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti podle § 147 tr. zak., zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby podle § 148 tr. zdk., poruSovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem
autorskym a prav k databazi podle § 152 tr. zak., zpronevéry podle § 248 tr. zak., podvodu
podle § 250 tr. zak., pojistného podvodu podle § 250a tr. zak., tivérového podvodu podle §
250b tr. zak., podilnictvi podle § 252 tr. zak., poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku
podle § 255 tr. zak. a zvyhodnovani véfitele podle § 256a tr. zak.) nastal vétsi €1 mensi pokles.

Ztoho, co je vySe uvedeno, lze tedy pravem dovozovat jednak nesoulad mezi
statistickymi udaji tykajicimi se stihanych a obzalovanych osob (kde je ovSem urcité zpozdéni
v dobé vykazani) pro jednotlivé hospodéiské (majetkové) trestné Ciny a tudaji policejni
statistiky (kterd zachycuje okamzity stav; nadto se vztahuje na vSechny tyto trestné Ciny,
nikoli jen sledované), jednak ptetrvavajici rozpornost a vyrazné vykyvy ve vyskytu riznych
hospodaiskych (majetkovych) trestnych ¢inti na tizemi Ceské republiky i v jednotlivych
obvodech.
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Na to poukazuji ve svych podkladovych zpravach i1 nizsi statni zastupitelstvi (jimi
uvadeéné poznatky byly nize rozttidény s rozliSenim na 1. danové trestné Ciny vcetné skutkové
podstaty trestného ¢inu zkreslovani udaji o stavu hospodateni a jméni podle § 125 tr. zék., a
to i pfipady protipravnich utoki namifenych proti zaméstnanciim tzemnich finan¢nich a
celnich organt v souvislosti s vykonem jejich funkce, 2. trestné Ciny upadkové a trestnou
¢innost S tim spojenou, 3. trestnou ¢innost padélani a pozménovani penéz, 4. trestné Ciny
pojistného podvodu podle § 250a tr. zak. a tvérového podvodu podle § 250b tr. zék., 5.
ptipady vyskytu trestného ¢inu neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry
podle § 118a tr. zak., 6. trestné Ciny legalizace vynosi z trestné ¢innosti, 7. poznatky z oblasti
dokazovani ve vztahu k témto trestnym ¢iniim.

Napr. ObSZ pro Prahu 6 uvddi k skutkové podstaté jednoho z daiiovych trestnych init (dle §
147 tr. zak.), Ze i nadale pretrvava ,,nesmysina‘ uprava, kdy trestné je pouze neodvedeni davek za
zaméstnance, nikoli i za pravnickou osobu (jiné FeSeni si vSak Ize jen obtiné predstavit, a proto také
vSechny pokusy legislativné i'esit tento problém selhaly; trestni odpovédnost by sice byla stanovena
za nesplnéni zakonné, nikoli smluvni povinnosti, ale nejednalo by se o nesplnéni povinnosti odvadét
urcité platby za jiného, ale za sebe samay).

V obvodu tohoto statniho zastupitelstvi rovneéz nadale pretrvava problém, kdy trestni oznameni
od spravci davek jsou podavana pozde, vyjimkami nejsou ani odstupy nékolika let. Soucasné je
konstatovano, Ze jednotlivé, zejména malé zdravotni pojistovny, ale i spravy socialniho zabezpeceni,
nemaji navzdjem propojené informace, takze nevédi, Ze nezaplaceni dil¢i davky v urcitém obdobi a
wsi  u nich mize byt pripadné v pokracovani s nezaplacenim davky u jiné pojistovny ¢i spravy
socialniho zabezpeceni, blizkou casovou souvislosti, kdy souctem Castky se jiz dosahne hranice 50
000,- K¢ nutné ke kvalifikaci jednani jako trestného cinu.

KSZ v Praze poukazuje na to, ze pomérné vyrazny nariist u trestného cinu zkreslovani udajii o
stavu hospodareni a jmeéni podle § 125 tr. zak. souvisi s tim, Ze v ramci trestniho Fizeni pro trestné ciny
podle § 147 tr. zak. a § 148 tr. zak., popr. také pro trestné ciny podle § 256 tr. zak. a § 256a tr. zdk.,
byla casto zjistovana neuplna nebo chybéjici ucetni dokumentace podnikatelskych subjekti, takze se
nepodarilo pro nedostatek ditkazii prokazat trestny c¢in darnovy nebo upadkovy delikt, avsak byl v
konecné fazi uplatnén postih pravé pro trestny cin podle § 125 tr. zak. pro nevedeni stanovené
dokumentace.

OSZ Kladno v této souvislosti upozornuje, Ze mezi znaky skutkové podstaty trestného cinu
podle § 125 tr. zak. patii i ohrozeni nebo ztizeni spravného a véasného vymeéreni danée, nicméné u
tohoto trestného cinu neni spravce dané ze zakona zprostén povinnosti micenlivosti, a proto se trestni
Fizeni vede nejdrive pro trestny ¢in podle § 148 tr. zdk., a az nasledné po ziskani informaci potrebnych
k posouzeni véci je trestni véc kvalifikovana jako trestny cin podle § 125 tr. zak. OSZ Kladno proto
poukazuje na vhodnost zmeny pravni upravy, a to v podobé rozsireni pritlomu povinnosti milcenlivosti
spravce dané podle § 24 odst. 5 pism. b) zak. ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni
pozdéjsich predpisii (takovy navrh novely citovaného zdakona byl opakované — v ramci pripominek —
Ministerstvu financi jako garantu prislusne zdakonné upravy doporucovan). Vzhledem k vzajemnemu
vztahu trestnych cinit podle § 125 tr. zak. a § 148 tr. zak. nelze pravé uvedeny postup povazZovat za
obchazeni zakona, nebot’ prvotni je prave podezieni z danového trestného cinu a je na misté, aby
policejni organy zahdjily ukony trestniho rizeni podle § 158 odst. 3 véty prvni tr. V. pro trestny cin
podle § 148 tr. zdk.

Dale je opakované upozoriiovano OSZ v P¥ibrami na nekvalitni soucinnost s Ceskou sprdavou
socidlniho zabezpecleni, ktera odmitd organum cinnym v trestnim rizeni vycislovat castky, jez md
zameéstnavatel odvadet jako platce za poplatnika z celkové jim odvedené castky, coz zvysuje ndarocnost
dokazovani vzhledem k nutnosti pribirat znalce i tehdy, kdy Ize predpokladat, Ze trestni Fizeni povede
nakonec Kk tomu, ze povinny subjekt dluh zaplati, takze bude prichadzet v uvahu aplikace ustanoveni
$ 147a tr. zak.
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Pokud jde o protipravni jednani smétujici proti zaméstnancim uzemnich finanénich
a celnich organu v souvislosti s vykonem jejich funkce, byl zaznamenan pouze jeden
pripad v obvodu KSZ v Ceskych Budéjovicich.

Slo o véc vedenou u OSZ v Taiboie - jedndni sméiovalo proti pracovnici financniho viradu, kdy
nezjistény pachatel rozeslal na riuzné organy v ramci kraje anonymni dopisy, které svym obsahem
diskreditovaly zaméstnankyni Financniho uradu v Tabore. Véc byla odlozena podle § 159a odst. 4 tr.
7. vzhledem k tomu, Ze se nepodarilo zjistit pachatele skutku.

Podle ndzoru KSZ v Brné | KSZ v Ostravé doznalo Fizeni zejména o trestném cinu zkrdceni
dane, poplatku a podobné povinné platby podle § 148 tr. zdk. zlepseni v navazmosti na zrizeni
specializovaného policejniho utvaru (tzv. ,,financni policie, ve skutecnosti jde o utvar zaméreny na
odhalovani danové kriminality, financovani terorismu a vynosi ze zlocinu) v poloviné roku 2004,
ktera se zabyva predevsim touto trestnou cinnosti. Fakticky tak jiz nedochazi k zahajovani trestniho
stthani v pripadech, ve kterych nelze vysi danovych nedoplatkii objektivizovat a danovy nedoplatek je
vycislen spravcem dané pouze pomoci danovych pomiicek. To se promita ve snizeni poctu véci, v nichz
doslo k zahdjeni trestniho stihani v roce 2005 oproti predchazejicimu obdobi. Zvysila se i aktivita
organii financni spravy a financniho reditelstvi.

Ohledn¢ skutkové podstaty trestného Cinu podle § 147 tr. zdk., tak ten zaznamenal
v obvodu KSZ v Brné mirny ndriist jak stihanych, tak i Zalovanych osob. Z podkladové zprdavy KSZ v
Brné vsak vyplyva, ze se tak stalo predevsim v disledku vyrazného naristu této kriminality u MSZ v
Brné, blizsi okolnosti a diivody tohoto narustu se ale neuvadi.

U KSZ v Ostravé doslo ve sledovaném obdobi naopak k vyraznému snizeni poctu jak
stthanych, tak i Zalovanych osob pro tento trestny cin. Podle zpravy KSZ v Ostravé jde ziejmé o projev
zmény v rozhodovani soudu, které pozaduji diisledné provérovani skutecné platebni schopnosti
pachatelit (viz napr. rozh. ¢. 30/2001 Sb. rozh. tr.).

Pokud jde o upadkové trestné ¢iny, tak KSZ v Praze wvddi, Ze oproti obdobi let 2003
a 2004 doslo v roce 2005 v ramci jeho obvodu k nariistu poctu osob, které byly trestné stthany nebo
obzalovany zejména pravé pro tyto delikty (zejména trestné ciny podle § 256 a § 256a tr. zdak.) a také k
dalsimu vyraznému naristu poctu osob, které byly stihany a obzZalovany pro trestné ciny spojené s
porusovanim povinnosti pri vedeni evidenci podnikatele a plnenim povinnosti v konkursnim rizeni
(trestné ciny podle § 125, § 126 tr. zdk.).

KSZ v Plzni zminilo poznatky jak z dozoru, tak i z dohledu.

Temto pripadiim je spolecné, ze byly v jejich ramci reSeny dispozice s majetkem, a v této
souvislosti bylo treba zaujmout stanovisko k obcanskopravni, popr. i obchodnépravni problematice.
Predevsim se ukazuje, Ze uprava provedend zdkonem ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, davala
spravcim konkursnich podstat i konkursnim soudciim pomérné Siroka opravnéni, coz organum cinnym
v trestnim Fizeni vymezuje uizky manévrovaci prostor pri posuzovani pripadii nestandardnich postupii,
a to z pohledu mozného vyvozeni trestni odpovédnosti.

Napr. ve veci 1 KZn 2284/2004 byl vykonavan dohled nad postupem OSZ v Rokycanech v
trestni véci podezielého Jiriho P., starosty mésta Z., provérovaného pro trestny cin mareni ukonu
verejného cinitele z nedbalosti podle § 159 odst. 1, 2 pism. b) tr. zdk., jehoZ se mél dopustit pri prodeji
nemovitosti zamku Z. porusenim ustanoveni § 85 zakona ¢. 128/2000 Sb, o obcich. V této trestni véci
bylo mimo jiné hodnoceno, zda byla dodriena pri prodeji nemovitosti prislusna ustanoveni o
sjednavant kupni ceny v pripade prodeje nemovitého majetku obce. Dohledovy statni zastupce dospél k
zaveru, ze z platné pravni upravy vyplyva povinnost pouzit majetek obce na dosazeni ucelu daného
zajmy obce a ukoly vyplyvajicimi z ustanoveni § 35 odst. 2 téhoz zdkona, k nimz patri mimo jiné i
vytvaret podminky pro rozvoj socialni péce a pro poskytovani potieb obcanii, jako potreby bydleni,
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ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany verejného majetku. Plnéni takového ucelu se muze z ekonomického
hlediska jevit jako majetkovd dispozice, predstavujici pro viastnika nikoliv pozitivni efekt ekonomicky,
nybrz prave socialni, kulturni, apod., pricemz pozadavek hospodarnosti ve smyslu § 38 odst. 1 zakona
o obcich neznamenda prdvni povinnost sménovat majetek za jeho ekonomicky ekvivalent, nybrz
efektivne.

V trestni véci podezrielého Jaroslava P. a spol., sp. zn. 1 KZN 1772/2005, jejimz predmétem
bylo Feseni podezreni z trestného cinu porusovani povinnosti pri sprave ciziho majetku podle § 255
odst. 1, 3 tr. zak., byl posuzovan pripad spravkyné konkursni podstaty upadce spolecnosti K. V. P. C.,
s. 1. 0., kdyz neméla postupovat s odbornou péci ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 328/1991
Sb., o konkursu a vyrovnani, konkrétné méla stanovit minimalni nabidkovou cenu za prodej majetku
upadce formou verejného vybéroveho rizeni ve vysi 48 mil. K¢, ackoli védéla, Ze tento majetek ma
vyrazné vyssi hodnotu. Dohledovy statni zdstupce v této souvislosti vyslovil nazor, Ze podle § 27
zdkona ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, lze konkursni podstatu zpenézit verejnou drazbou
veci a jinych penézi ocenitelnych majetkovych hodnot, soudnim vykonem rozhodnuti, nebo jejich
prodejem mimo drazbu. V této souvislosti hodnotil i upravu obsazenou v § 27 odst. 2 citovaného
zakona, podle néhoz prodej mimo drazbu uskutecni spravce se souhlasem soudu, pri svém
rozhodovani prihlédne soud zejména k vyjadreni véritelskeho vyboru, k dobé predpokladaného
zpenézeni a k dalsim zdkonem stanovenym podminkdam. Udéli-li soud souhlas, mize téz stanovit
podminky pro prodej. Dohledovy statni zastupce v této souvislosti ucinil zaver, ze véci lze prodat mimo
drazbu i pod odhadni cenu. Za situace, kdy bylo zjisténo, ze predmétné nemovitosti byly prodany za
cenu urcenou mechanismem verejné obchodni soutéze, pri niz vyhlasovatel vyzval neurcené osoby k
podani cenovych nabidek, kdyz minimalni cenovou nabidku stanovil castkou 48 mil. K¢, dospél pak k
zaveru, ze pokud spravkyné konkursni podstaty prodala véci v souladu s ustanoveni § 27 odst. 2
zakona ¢. 328/1991 Sb. za cenu urcenou zpiisobem, s nimz soud vyslovil predchozi souhlas, byl
wyloucen zaver, ze spravkyné porusila pri zpenezeni konkursni podstaty zakonem ulozenou povinnost
spravovat cizi majetek.

Ve veci KSZ v Plzni, sp. zn. 1 KZN 3036/2006 - OSZ v Klatovech, sp. zn. ZN 2056/2004, byl
vykonan dohled, pri nemz bylo zjisténo, ze:

1) Dne 18. 8. 2004 byl policejnim organem sepsan zdznam o zahdjeni ukonii trestniho rizeni
podle § 158 odst. 3 vety prvni tr. V. pro podezieni z trestnych cinit podle § 147, § 255 tr. zdk., kterych
se méla dopustit Ing. S., jako spravkyné konkursni podstaty tpadce M. Klatovy, a. s., na tikor
zpenézené konkursni podstaty tim, ze v ramci probihajictho konkursu zaméstnavala od 1. 1. 2004
nekolik zaméstmancit na vedlejsi pracovni pomeér v rozsahu 40 hodin a 5 dnii v tydnu, které
pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a timto zpiisobila za
obdobi leden az kvéten 2004 skodu Okresni spravé socidlniho zabezpeceni v Klatovech v castce 232
900,- K¢.

2) Dne 17. 12. 2004 byl sepsan dalsi zdznam o zahdjeni ukonii trestniho rizeni ve véci
podezreni ze spachani trestného cinu zvyhodnovani véritele podle § 256a odst. 1, 2 tr. zadk., tim, Ze
jako spravkyné konkursni podstaty u zminéného upadce, kdy ten neni schopen hradit piné splatné
zavazky, na ukor spolecnosti A., s. r.o., umysinée uprednostiiovala uhrady jinym véritelim, jejichz
pohledavky se staly splatnymi v dobé, kdy pohledavky spolecnosti A., s.r.o. vzniklé po prohldseni
konkursu upadce v celkové vysi 3 828 659,- K¢ byly jiz splatné, a timto jednanim zcela marila
uspokojeni pohledavek tohoto véritele.

Dohledovy statni zastupce po vyhodnoceni dosavadniho priibéhu pripravného rizeni mimo jiné
zjistil, Ze byly vymozZeny pohledavky ve vysi 1 659 901,- K¢, odhad uhrnné hodnoty budouciho inkasa
¢inil 9 791 466,- K¢ s tim, Ze na spravu pohledavek upadce od prosince 2003 do prosince 2004 byla
vynalozena Cdstka celkem 5 637 120,- K¢. Pritom odborné vyjadieni ve véci opatiené obsahovalo
zaver, ze nelze jednoznacné konstatovat, Ze ndklady vynalozené sprdavkyni konkursni podstaty na
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spravu portfolia pohleddvek upadce byly neekonomickeé, protoze pokryvaly minimalné vynalozZené
mzdové ndklady zaméstnancu, kteri se podileli na spravé pohledavek. Dohledovy statni zastupce
dospél k zaveru, zZe v pripravném rizeni je tFeba objasnit pravné vyznamné ndsledky jednani spravkyné
konkursni podstaty, a pro takové zjisténi ma stéZejni vyznam vymezeni pravni povahy instituce
spravce konkursni podstaty. Jeji verejny ucel je nutno spatiovat v akceptaci omezeného verejného
zasahu do reseni majetkovych vztahii spolecnosti, jez se dostaly do krizové situace. Po vyhodnoceni
opravnéni spravce konkursni podstaty, jez jsou zakotvena v radé ustanoveni zakona ¢. 328/1991 Sb., o
konkursu a vyrovnani, dospél dohledovy statni zdstupce k zaveru, ze spravce konkursni podstaty neni
co do vyse vyplacené mzdy limitovan zakonem ¢. 1/1992 Sb., o mzdé, nicméné co do Cerpani zdrojii na
vyplatu mezd, je limit stanoven zdkonem ¢. 328/1991 Sb. Naroky jsou pohledavkami za konkursni
podstatou ve smyslu § 31 odst. 2 citovaného zdkona, navic pokud témito smlouvami zada tretim
osobdam cinnosti, jimiz je sam povinen (§ 8 odst. 3 zakona ¢. 328/1991 Sb.), miize se tak stat jediné se
souhlasem véritelského vyboru.

Pokud jde o podezreni z trestného cinu podle § 256a tr. zdk., vykonany dohled byl uzavien tim
zpuisobem, Ze pokud ujma véritele spocivajici ve zmareni uspokojeni pohledavky, kdy se tak stalo
plnenim v rozporu se zasadami konkursniho a vyrovndvaciho Fizeni, Skoda ve smyslu tohoto
zakonneho ustanoveni je nasledkem jednani kvalifikovaného subjektu trestného cinu, jimz je dluznik,
nikoliv sprdavce konkursni podstaty dluznika, nebot opacna interpretace by byla  extenzivnim
wkladem ustanoveni § 256a tr. zak. ve vztahu k ustanoveni § 90 odst. 1, 2 tr. zak. a § 14a zdakona C.
328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani. Vzhledem k tomu je spravce konkursni podstavy povinen za
poplatnika odvést dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkcnich poZitki, pojistné na
socidalnim zabezpeceni, zdravotnim pojisténi i prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Nikoli vSak
pod viastni majetkovou odpovédnosti, nebot neni pro to kvalifikovanym subjektem trestného cinu
podle § 147 tr. zak., jimz je toliko platce. Navic podle § 31 odst. 2 zakona ¢. 328/1991 Sb. jsou dané,
poplatky na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti i pojistné na verejné
zdravotni pojisteni pohledavkami za podstatou, a pokud vznikly po prohlaseni konkursu, lze je
uspokoyjit kdykoliv v pritbehu konkursniho rizeni.

Zkusenosti KSZ v Usti nad Labem — pobocky Liberec se stihdnim trestného cinu zneuzivini
informaci v obchodnim styku dle § 128 tr. zak. ukazuji, Ze v roce 2005 Slo ve vSech pripadech o
zakladni skutkovou podstatu upravenou vidy v § 128 odst. 2 tr. zak., kdy kvalifikace dle odstavce 1 §
128 tr. zak. neprichdzela v uvahu s vyjimkou jediné véci. Podstata jednani pachateli spocivala vzdy v
tom, Ze tito opoustéli predluzenou spolecnost, zakladali spolecnost novou, dluhy nezatizenou, do které
pak smlouvami o prodeji ¢i prondajmu majetku prevedli aktiva z puvodni spolecnosti, pricemz nova
spolecnost téz prevzala smluvni zakazky tietich subjektii. V takovych pripadech byly skutky soucasné
kvalifikovany dle § 256 tr. zak. Také ohledné tohoto trestného cinu neni jednotnd praxe, a to ani u
stejnych sendtii Krajského soudu v Usti nad Labem — pobocka Liberec. Obtize cini vyklad pojmu
,,heopravnénd vyhoda“ — objevuje se usili tento pojem vykladat tak, Ze se jedna pouze o pozitivni
hodnotu majetku, ktery byl ziskan konkurencnim podnikem, nezohlednuje se jiz vyse zavazku, které
byly ponechdny v piivodnim podniku a bez kterych miiZe podnik, ktery prebere aktiva, naddle podnikat.
Snaha ze strany obhdjcui je téz branit obvinené tim, Ze viastné konkurovali sami sobé, a to Ze neni
spolecensky nebezpecné.

Ve vztahu K trestnym ¢inim padélani a pozménovani penéz podle § 140 tr. zak.
KSZ v Usti nad Labem zmiruje, Ze tento druh trestné cinnosti se vyznacuje i naddle vysokym poctem
neobjasnénych pripadii. Predmétem pozmenéni i padélani jsou v prevazné vetsiné bankovky ceské
meény, avsak zvySuje se rovnéz pocet padélanych bankovek mény Evropské unie, jejichz padélani ¢i
pozménovani je nutno hodnotit jako zasah do zajmu Evropské unie. Objektem uvedeného trestného
¢inu byvaji opakované rovnéz smenky a Seky, jimz zdakon s ohledem na ustanoveni § 143 tr. zdk.
poskytuje ochranu obdobnou penéziim a dalsim bezhotovostnim platebnim prostiedkiim (prikazy k
uhrade, platebni karty).

KSZ v Hradci Krdlové rovnéz poukazuje na vyrazny nariist pripadii trestného cinu padélani a
pozménovani peneéz dle § 140 tr. zak. U tohoto trestného ¢inu doslo v porovnani roku 2004 oproti roku
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2003 k vyraznému procentudalnimu ndristu poctu stthanych a obzalovanych osob. Tento vzestupny
trend pokracoval i v roce 2005. I kdyz celkovy pocet stihanych i obzalovanych osob za rok 2005
ohledné tohoto trestného cinu se miize jevit jako mdlo vyznamny (u obou kategorii jde o neprilis
Vysoky pocet osob), jde o nariist, ktery nelze jakkoli prehlizet ¢i podcenovat. Pritom je treba vzit v
uvahu i skutecnost, ze cast skutkii, které byly spachany v roce 2005 a v tabulce ¢. 11/2 by je bylo mozno
podradit pod § 140 tr. zdk., zde nelze ve skutecnosti statisticky promitnout, kdyz pravé tyto skutky jsou
v posledni dobé stile castéji pachany deétmi mladsimi 15 let, které pro nedostatek véku jeste nejsou
trestné odpovédny. To souvisi i s velkou dostupnosti pocitacii, skenerii a kvalitnich barevnych tiskaren.

Ve vztahu K trestnym ¢iniim pojistného podvodu podle § 250a tr. zak. a avérového
podvodu podle § 250b tr. zak. napr. vobvodu KSZ v Praze pokracoval v roce 2005 jiz
nekolikalety trend postupného nariistu poctu stthanych a obzalovanych osob pro trestny cin dle § 250b
tr. zak. s tim, Ze oba tyto udaje se zvysily v roce 2005 velmi dramaticky takika o 100 % oproti roku
2004 (obdobné KSZ v Ceskych Budéjovicich poukazuje na vyrazny ndriist poctu stihanych a
obzalovanych osob u trestného cinu podle § 250b tr. zdk.).

ObSZ pro Prahu 2 poukazuje na problém se zvySenim vyskytu trestného cinu podle § 2500 tr.
zak. v souvislosti s marketingovym postupem spolecnosti nabizejicich ve stile vétsim rozsahu
hotovostni pujcky obcéaniim (napr. wuvérové podvody viici spolecnosti HOME CREDIT, poskytujici tyto
plijcky po predloZent dokladii totoznosti v pobockdich Ceské posty, s.p. — pachatelé vyuzivaji k ziskani
financni hotovosti odcizené ¢i nalezené obcanské pritkazy, apod.). Soucasné s rozvojem internetového
obchodu doslo ke zneuzivani osobnich dokladii pri jejich uzavirani, predevsim ke Skodé spolecnosti
CETELEM, a. s.

Nartst poctu trestnych ¢ind podle § 250b tr. zak. byl a do budoucna pravdépodobné
nadale bude ovlivnén zvlasté zménami v socialni struktufe obyvatelstva zejména v mistech s
vys$$i nezaméstnanosti, a tak i zménou postupu spolecnosti zabyvajicich se poskytovanim
zbozi a sluzeb obfaniim, kdy misto diive uplatiiovaného leasingu véci se prosazuje spise
spotiebitelsky uver na konkrétni véc nebo véci.

Napr. na OSZ v Kladné bylo kromé jinych pripadii trestného cinu podle § 250b tr. zdk. vedeno
ve dvou rozsdhlejSich vécech trestni stihani proti obvinéenym zZenam, které se zabyvaly
zprostredkovavanim uveri, a ve spolupraci s dalSimi osobami zajistovaly poskytnuti uvéru pro
nezaméstnané osoby v romské komunite, kdy pri uzavirani smluv byly falsovany doklady o pracovnim
poméru zadateli a jejich mésicnim prijmu (sp. zn. Zt 924/2004, 1 ZT 781/2005).

KSZ v Plzni uvadi (a to i jako obecnéjsi poznatek, ktery je vSak vyznamny pravé
z pohledu skutkové podstaty trestného ¢inu uvérového podvodu podle § 250b tr. zak.), ze i v
roce 2005 platily jesté ve vetsi mite signaly zachycené v piredchozim obdobi svédEici o tom,
ze véci hospodaiského charakteru policejni orgény dostate¢né nevyhledavaji, a tudiz ani
neobjastiuji. Tento druh trestné Cinnosti se provéifuje z vetsi Casti na zdklad€ trestnich
oznameni. Navic jak v pribéhu provéfovani, tak v samotném vySetfovani, jsou opakované
zjistovany nedostatky v kvalité¢ prace policejnich organti, coz se bohuzel tyka i véci, které
zpracovavaji ptisluSni specialisté zatazeni v oddélenich, resp. odborech sluzby kriminalni
policie a vySetfovani jak na urovni okresnich feditelstvi, tak i spravy Policie CR pro
Zapadocesky kraj.

V oddéleni hospodarské trestné cinnosti KSZ v Plzni byl vyrizovan vétsi pocet véci, v nichz
byly sepsany zaznamy podle § 158 odst. 3 vety prvni tr. 7., nez tomu bylo v predchozim obdobi,
nicméne proverovani trva delsi dobu, policejni organ ne vzdy ochotné plni pokyny stdatniho zdastupce.
Vydani usneseni podle § 160 odst. 1 tr. V. je zcela vyjimecné.
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OSZ v Karlovych Varech v této souvislosti uvadi, Ze policejni organy se nevénuji klasické
operativni (vyhledavaci) policejni praci, navstévuji predevsim leasingove spolecnosti, ziskavaji
poznatky o dluznicich, pricemz hlavnim ditvodem pro uvedeny postup ma byt skutecnost, Ze policie by
potom vykazovala nizky pocet neznamych pachatelit, a byla by tudiz dobre hodnocena.

Tato informace se nemusi ovsem tykat pouze OSZ v Karlovych Varech, ale ziejmé se tyka i
dalsich okresnich statnich zastupitelstvi, jestlize ze statistickych podkladit vyplyva, ze napr. OSZ v
Tachové vykdazalo dvakrat vice uverovych podvodii, nez cinil pocet stihanych osob pro trestné ciny
podle § 250 tr. zak.

Co se tyce okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu piisobnosti KSZ v Usti nad Labem, je
tireba konstatovat, Ze velmi vyznamny podil na celkovém poctu stihanych a obZalovanych osob za rok
2005 tvori osoby stihané (pripadnée obZalované) pro trestny cin uvéroveho podvodu dle § 250b tr. zak.

., Nejvetsi “
zn. 2 ZT 145/2005:

trestni véci co do poctu stihanych osob je véc vedend u OSZ v Ceské Lipé pod sp.

Obvinena Sylva K., podnikajici na zaklade Zivnostenského oprdavnéni, spolecné s Milanem R.,
jako obchodni zastupce spolecnosti CS as,HCF,as,aC CR a s, zprostiedkovala po
vzajemné dohodé uzavrent uveérovych smluv na zaklade nepravdivych udajii s riiznymi zakazniky, a to i
presto, Ze vedeli, Ze zdkaznici nesplnovali pozZadavky, stanovené spolecnostmi, nebot' byli bez
zameéstnani a neméli dostatecny financni prijem, potiebny ke splaceni uveri. Ddle zajistovali pro
zakazniky uveérove smlouvy na nakup mobilniho telefonu, byt byli se zakazniky predem dohodnuti, Ze
zakaznici nemaji zdjem o zbozi, ale o ziskani financnich prostredkit na hotovosti. Uvedenym jednanim
byl obvinénymi obchdzen ucel spotrebitelskych uverii, nebot v pripadé pravdivych udajii by uver nebyl
schvalen. Tim uvedli odpovédné zaméstnance jednotlivych spolecnosti, které uvery realizovaly, v omyl,
poskodili je a umoznili tak sobé a dalsim obvinénym ziskat financni prostredky, které pak cdstecné
vyplatili jednotlivym obvinénym, a castecné je pouzili pro vlastni potFebu a uvedené obchodni operace
v nékterych pripadech kryli prodejem a naslednym vykupem mobilnich telefonii. Zminénym jednanim
umoznili uzavieni nejméné 168 vivérovych smluv u spolecnosti CS, a. s. v celkové vysi nejméné 4 198
850,- K¢, u spolecnosti H. C. F., a. s., nejméné 21 uverovych smluv v celkové vysi nejméné 334 800,-
K¢ a u spolecnosti C. CR, a. s., jednu uveérovou smlouvu v celkové vysi 10 000,- K¢, a tohoto jednani
se dopustili dale v obzalobé uvedenymi skutky s dalsimi 169 obvinénymi, pricemz nékteri obvinéni
spachali jeste dalsich samostatné skutky uvedené v obzalobe.

Také dle podkladové zpravy VSZ v Olomouci k tomu, Ze trestny c¢in uvérového podvodu podle
$ 250b tr. zdk., zaznamendva trvale vzestupnou tendenci, jak to vyplyva ze zprdav KSZ v Brné i KSZ v
Ostravé, prispélo s nejvetsi pravdépodobnosti znacné uvolnéni podminek pro poskytovani uveri i
zbozi, kdyz poskytovatelé téchto uverii nebo zbozi ve snaze ziskavat klienty za co nejjednodussich
podminek minimalizuji jak ulohu kontroly klienty podavanych informaci v prislusnych zZadostech,
zejména udaju tykajicich se jejich majetkovych poméri a tim minimalizuji i kontrolu jejich bonity.

KSZ v Ostravé pak v souvislosti s touto trestnou cinnosti dochdzi k zavéru o urcitém
zneuzivani vzniklé situace ze strany organizaci poskytujicich uvery, kdyz viastni Setieni tohoto druhu
podvodu provadéji statni organy a jim tak prakticky poskytnou bezplatny servis ke zpétnému ziskani
poskytnutych financnich prostiedkiit bud’ v trestnim rizeni nebo zajisténim ditkazniho materidalu pro
Fizeni obcanskopravni.

Pokud jde o sledovany trestny ¢in neopravnéné provozovani loterie a podobné
sazkové hry podle § 118a tr. zak., ukazuji statistické tidaje na skutecné ojedinély vyskyt
kriminality tohoto druhu, ktery je dokumentovan 1. véci vedenou u OSZ v Usti nad Labem
pod sp. zn. 1 Zt 693/2004:
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U Okresniho soudu v Usti nad Labem byla dne 11. 1. 2005 poddna obzaloba pod sp. zn. 1 Zt
693/2004 pro trestny cin kvalifikovany jako neoprdavnené provozovani loterie a podobné sdazkové hry
dle § 118a odst. 1 tr. zdik., kdy obvineny v rozporu s § 4 zdakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisii:

1) V dobé nejméné od 1. 1. 2004 do 22. 4. 2004 v Usti nad Labem, v ulici Podmokelska ¢.
20/1, v provozovné ,, 0. provozovatele Stanislava K. na zaklade najemni smlouvy ze dne 1. 1. 2004
provozoval 1 ks vyherniho hraciho pristroje zn. Phoenix, ac si byl védom potreby vydani povoleni k
provozovani vyhernich hracich pFistrojii, si o toto nezazddal a nezajistil na Uradu méstského obvodu
Usti nad Labem - Nestémice tak, Jjak to uklada ustanoveni § 18 zdkona ¢. 202/1990 Sb.,

2) V dobé nejméné od 26. 3. 2004 do 22. 4. 2004 v Usti nad Labem, na Novosedlickém ndmésti
v provozovné ,,R.* provozovatele Jany K. na zdakladé ndajemnich smluv provozoval | ks vyherniho
hraciho pristroje zn. Lady Liner, ac si byl védom potieby vydani povoleni k provozovani vyhernich
hracich pristrojii, si o toto nezazddal a nezajistil na Uradu méstského obvodu Usti nad Labem —

Stirekov tak, jak to uklada ustanoveni § 18 zakona ¢. 202/1990 Sb.
Veéc dosud nebyla soudem projednana.

2. dalsi véci z obvodu KSZ v Plzni, jestlize OSZ v Chebu signalizovalo véc vedenou
pod sp. zn. 3 ZT 2/2005; jednalo se o vé&c, kde dozor v ptipravném fizeni vykonaval a
obzalobu podal statni zastupce ObSZ pro Prahu 1 a po vyvolaném kompetenénim sporu se
véc dostala tamnimu okresnimu soudu. Uvedeného trestného &inu se dopustil obéan CR bez
pracovniho poméru, ktery nejméné od unora 2002 do 29. 12. 2002 prostiednictvim internetu
provozoval kursové sazky na webovych strankdch www.primatip.cz, kdy vlastnikem této
domény byla osoba vystupujici pod jménem Marco R., Orchid Garden 606, Neloze,
providerem byla firma P.E.S. C., s.r.o. Praha 1, jejimz majitelem je Josef G., na strankach
domény byla uvedena 2 ¢isla uctl, na kterd byly zasilany sazky, pricemz dle vyjadieni
Ministerstva financi CR nebylo vydéno zadné povoleni k provozovani kursovych sizek
prostfednictvim internetu, a obvinény inkasoval sazky na sviij ucet vedeny u GE Cupital, a.s.,
pobocka Marianské Lazné. Rozsudkem Okresniho soudu v Chebu ze dne 15. 12. 2005, sp.zn.
4 T 160/2004, byl obvinény zprostén obzaloby dle § 226 pism. c) tr. . Ve véci bylo podano
statnim zastupcem odvolani, o kterém dosud nebylo Krajskym soudem v Plzni rozhodnuto.

OSZ v Lounech rovnéz sdélilo zkusenosti s trestnim stihanim pro trestny ¢in
legalizace vynosu z trestné ¢innosti podle § 252a tr. zak. (vedeno pod sp. zn. Zt 650/2004,
obz. Stanislav T. a spol.). Uvddi, Ze provéFovani, a pak i samotné vySetiovani této trestné cinnosti,
Je velmi slozité, policejni organy s nim nemaji zkusenosti a zasadné chybi metodika a specializované
proskoleni pracovnikii organii policie. Ve véci, kde byla poddana obzZaloba, byla zvolena metoda tzv.
cisté hodnoty k prokazani majetkovéeho prospéchu ziskaného trestnou cinnosti. Domniva se, Ze otdzku
stanoveni vysSe prospéchu nelze resit pribranim znalce a vyhotovenim znaleckého posudku, nebot se
jedna o otazku pravni. Pokud jde o shora uvedenou metodu, uvadi, Ze vynosy z trestné cinnosti je
nutne legalizovat, aby obvinéni mohli mit z téchto penéz uzitek a proto navozuji zdani, Ze tyto byly
ziskany legalni cestou. Kromé toho, Ze tyto prostiedky uzivaji pro svou osobni potrebu a zvysovani
Zivotniho standardu, jsou tyto prostredky pouZity i k dalsimu rozsirovani jejich aktivit, které je nutné
podradit pod normy trestniho zdakona, a tim si zajistuji dalsi zdroj prijmil, a to ve znacné vysi.
Obhajobu obvinénych je nutné disledné proverit, aby bylo zjisténo, Ze se nemiize jednat o legdlné
nabyté prijmy. Porovndanim majetkovych poméri obvinénych s jejich legalné priznavanymi prijmy je
mozné ucinit zaver, zda oficialné priznané zdanitelné prijmy odpovidaji skutecnosti. Posuzuje se
Zivotni uroven vSech clenii rodiny, investice do ndkupu nemovitosti, leasingové smlouvy a jejich
korespondence s udaji z danovych priznani. Zatajeni prijmu docileného trestnym cinem neni mozné
podle praxe soudii povazovat za trestny cin zkrdaceni dane, poplatku a podobné povinné platby ve
smyslu ustanoveni § 148 tr. zdk., nebot’ pachatel by tak byl nucen neprimo k ozndmeni své viastni
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trestné cinnosti. Proces prani Spinavych penez je transakce nebo jejich série, jejichz ucelem je zatajit
zdroj nelegdlnich financnich prostiedkii, které chce nekdo utratit nebo investovat. Pro prani Spinavych
penéz neexistuje zadny jiny logicky ditvod kromé toho, Ze penize pochazi ze zdroje, ktery nékdo
potiebuje uchovat v tajnosti. Pro postih takového jednani je nutné dovodit, Ze osoba, ktera zakon timto
zpiisobem porusuje, je zapojena do transakci s financnimi prostredky, které pochazi z nelegalni
cinnosti, o té skutecnosti tato osoba vi a cilem transakce je zatajit zdroj, viastnictvi a povahu
financnich prostiedkii. Ve véci je nutné provest kompletni financni vySetrovani, které zahrnuje
vySetieni vsech stop vedoucich k aktiviim, pasiviim a zdrojiim financnich prostiedkii obvinenych. Takto
je vytvoren kompletni obraz o prijmech obvinénych, ktery je vyjadien vysi rozdilu mezi veSkerymi
prijmy a vydaji ve srovnani se vSemi zakonnymi zdroji. V podstaté existuji pouze tii zpusoby, jak
miize osoba se svymi peneézi naloZit. A to utratit je, uloZit na ucty nebo je hromadit. Pro odhaleni
takovych financnich transakci je nutné pouzit neprimé metody dokazovani. Vypoctem, kolik obvinény
utratil, ulozZil a nashromazdil béhem roku, a porovnanim ziskaného udaje se znamou castkou souhrnu
vSech priznanych vydajii a nutného Zivotniho minima pro dany rok, je ziskana hodnota
., nadbytecnych* prostredkii, které jsou povazovdamy za nelegalni prijem. Zpravidla je financni rok
uzaviran k 31. prosinci, at' jde o osoby fyzické Ci spolecnosti. Porovndanim Cistého majetku
vySetrovaného roku s cistou hodnotou majetku za rok predchazejici, opéet k 31. 12., se zjisti, zda doslo
k narustu cisté hodnoty majetku obvinénych ci nikoli. Proto je zastavan ndzor, zZe vysi prospéchu neni
vhodné zjistovat pomoci znaleckych posudkii, nebot’ jak je patrné ze shora uvedeného, jde o zpiisob
dokazovani, obstaravani ditkazii a nasledné pouze o jejich logické a matematické vyhodnocent.

V obvodu KSZ v Plzni zustava velkym problémem pachani trestné ¢innosti na
trziStich osobami z vietnamské komunity. Nadale je prodavan sortiment zbozi, které napliuje
znaky trestnych ¢inG podle § 151, 152 a 148a tr. zak. Vyrazny je tento problém v
ptihrani¢nich okresech, predevsim Cheb, Tachov a Karlovy Vary. Posledn¢ jmenovany urad
zminuje piipady, kdy vietnams$ti prodejci nechavaji prodavat nezletilé osoby, ptipadné
mladistvé, coz nédsledné komplikuje dokazovani.

K dalSim poznatkiim vztahujicim se k hospodaiskym trestnym ¢intim spadajicim
do piisobnosti okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi MSZ v Praze poukazuje na
problém ve vztahu k ustanoveni k § 44 tr. 7. Poskozeni v praxi neustale nevedi jak postupovat,
navzajem se mezi sebou neznaji a reseni svého problému ocekavaji od organu cinnych v trestnim
Fizeni.

Pfetrvavajicim problémem jsou znalecké posudky z oboru ekonomiky. Znalci
zpracovavaji velké mnozstvi véci a Casto s ptredstihem jiz zpracovavaji posudek k Zadosti
obvinénych. Jako vyznamny problém se jevi i dlouhda doba zpracovani znaleckych posudkd,
pokud v této dob& znalec onemocni zadvaznou chorobou, kterda mu na del§i dobu brani ve
vykonu funkce, coz zplsobuje pritahy v fizeni. Pfibrani znalce nového by pfitom jednak
nebylo ekonomické, a jednak by fizeni nijak neurychlilo, nebot novy znalec by musel
studovat znovu obsdhlou matérii spisu.

K problematice zvlast’ zdvazné hospodarské a financni kriminality (§ 15 vyhlasky ¢.
23/1994 Sb.) odbor zavaziné hospodarské a finan¢ni kriminality VSZ v Praze uvadi, ze
dochazi k narlistu poctu véci, v nichz vykonavaji statni zastupci zarazeni u zminéného odboru
dozor nad zachovavanim zékonnosti v pfipravném fizeni. Jedna se mnohdy o véci z minulych
let, dosud neskoncené pro jejich slozitost, resp. narocnost. Déle jde o véci nové napadlé,
jejichz vytizeni rovnéz nelze ocekavat v kratkych lhitach.

Do rychlosti a plynulosti trestniho stihani pachateli zavazné hospodatské a finanéni
kriminality se téZ vyznamné promitd uplatiovani opravnych a jinych prostfedki obvinénymi a
jejich obhijci.
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Prakticky ve vSech trestnich vécech a téméf proti kazdému procesnimu rozhodnuti,
smétuji fadné opravné prostredky a pokud stézovatelé neuspéji, vyuzivaji podnéti k vykonu
dohledu a ve vice piipadech téZ podavaji ustavni stiznosti k Ustavnimu soudu. Cetné jsou téz
namitky podjatosti vici policejnim orgdnim, statnim zastupcim a soudciim. Jde o legitimni
postup, avSak nelze opominout, Ze fizeni o takovych podnétech vyzaduje zasilani spisa,
zatézuje vykon dozoru statniho zastupce, celé tfizeni a ve svém dusledku piispiva k
neumérnému prodluzovani lhit trestniho stihani.

Obtize spojené s postihem zvIast zavazné hospodaiské a financni kriminality ziistavaji
stejné jako v predchozich letech a odvijeji se od skutkové a pravni slozitosti véci, kdy se navic
v drtivé vétsing€ nelze obejit bez opatiovani znaleckych posudkii z oboru ekonomika, odvétvi
ucetni evidence, jejichz vyhotovovani je zdlouhavé.

V roce 2005 celkové napadlo na odboru zavazné hospodaiské a financni
kriminality VSZ v Olomouci 46 véci, z toho 38 véci do rejstiiku VZN a 8 véci do rejstiiku NZV
(doslo v nich k zahdjeni trestniho stihani podle § 160 odst. 1 tr. V). Ze 38 nové napadlych veci do
rejstitku VZN bylo 24 véci vyrizeno jinak, tedy postoupenim vécné a mistné prislusnym statnim
zastupitelstvim nebo jinym zpusobem vyrizeni, jedna véc byla odloZena policejnim organem podle §
159a odst. 1 véty prvni tr. J.

K datu 31. 12. 2005 bylo ve stadiu vySetiovani evidovano celkem 10 trestnich véci, z nichz 1
napadla uz v roce 2002. Jedna se o véc, v niz byl v loniském roce predlozen navrh na podani obzaloby,
ale s ohledem na skutecnost, ze policejni organ vycislil zpiisobenou Skodu ve vysi, kterd neméla oporu
v predlozeném spisovém materidalu, byla predmetna véc vracena podle § 174 odst. 2 pism. d) tr. 7. k
doplneéni. Ve 3 pripadech Slo o skutkove, pravné a rozsahem dokazovani sloZité trestni veci
vySetiované od roku 2003 — trestnou cinnost souvisejici s U. b., a. s., "v likvidaci" a O., a. s. a v
poslednim pripadé o zavaznou danovou kriminalitu souvisejici s obchody s pohonnymi hmotami. Ve
zbyvajicich 6 trestnich vécech bylo trestni stihani zahdjeno v roce 2005.

V provérovani bylo k datu 31. 12. 2005 evidovano 17 trestnich véci, z nichz ve 4 vécech bylo
zahdjeno proverovani v roce 2005, 2 véci jsou provérovany od roku 2004 a ve 3 skutkové a pravné
slozitych vécech je provérovani vedeno od roku 2003.

V roce 2005 bylo podano 8 obzalob proti 24 obvinénym. Jednani obvinenych bylo
kvalifikovano jako trestné ciny podvodu podle § 250 odst. 1, 4 tr. zdk., zkrdceni danée, poplatku a
podobné povinné platby podle § 148 odst. 1, 4 tr. zdik., ucast na zloc¢inném spolceni podle § 163a odst.
1 tr. zdk., zneuzivani pravomoci verejného cinitele podle § 158 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a), c) tr.
zak., legalizace vynosu z trestné cinnosti podle § 252a odst. 1, 3 pism. a) tr. zdk., porusovani
povinnosti pri spraveé ciziho majetku podle § 255 odst. 1, 3 tr. zdak. a poskozovani véritele podle § 256
odst. 1 pism. a) odst. 4 tr. zak.

V Fizeni pred soudem bylo v uplynulém roce projednavano celkem 15 trestnich veci. Rozsudek
byl nepravomocné vyhlasen v 5 vécech. Krajskym soudem v Ostrave byl v 1 trestni véci obvinény
odsouzen pro trestny cin zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128 odst. 2, 4 tr. zdk. k
nepodminénému trestu odnéti svobody a k trestu zakazu cinnosti, ve 3 dalSich trestnich vécech doslo k
zprosteni obZalovanych obzaloby. Ve vsech pripadech bylo proti rozsudku podano statnim zdastupcem
odvolani. Rozhodnuto bylo pouze o jednom odvolani proti zprostujicimu rozsudku, kdy Vrchni soud v
Olomouci vyhovel odvolani stdatniho zdstupce, napadeny rozsudek zrusil a soudu prvniho stupné
prikazal, aby o véci znovu jednal a rozhodl. Méstskym soudem v Brné byl obzalovany odsouzen pro
trestny cin zvyhodnovani veritele podle § 256a odst. 1, 3 tr. zak. k nepodminenému trestu odnéti
svobody v trvani 4 let a soucasné mu byl uloZen trest zakazu cinnosti v délce 6 let. Tato vec neni
pravomocné skoncena, nebot’ si obzalovany proti rozsudku podal odvolani, o kterém dosud nebylo
rozhodnuto.
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K problematice korupce a trestné c¢innosti s ni spojené je nutno predevSim
konstatovat, Zze vroce 2005 se projevil vyrazny vzestup v poctu osob stihanych i
obzalovanych u trestného ¢inu piijimani uplatku podle § 160 tr. zék., a to 0 110,6 %o, resp.
122 %. Uvedeny nartst byl na druh¢ stran¢ kompenzovan dil¢im poklesem téchto ukazatelli u
trestného C¢inu podplaceni podle § 161 tr. zak. (0 10,2 %, resp. o 20,4 %) a pomérné
podstatnym poklesem u trestného ¢inu nepiimého uplatkaistvi podle § 162 tr. zak. (0 81,8 %,
resp. 66,7 %,; zde vsak slo o velmi nizké absolutni pocty stihanych i zalovanych osob). Je
otazkou, zda naznaCena tendence v piipad¢ trestného Cinu podle § 160 tr. zak. je jiz trvala
(zprava o &innosti za rok 2004 totiz také naznacovala vzestup). Udaje o poétu osob stihanych i
obzalovanych by mély byt porovnavany 1 s policejni statistikou — z ni plyne, Ze v roce 2005
doslo k poklesu zjisténych trestnych €inii ptijimani Gplatku podle § 160 tr. zak. na 39 (snizeni
dokonce o 87 trestnych ¢intl), podplaceni podle § 161 tr. zdk. na 94 trestnych ¢€ina (sniZeni o
55) 1 nepiimého uplatkatstvi podle § 162 tr. zak. na 5 trestnych Cinti (pokles o 7). Z poznatkt
policejnich specialistd vyplyva, Ze problémem zlstdva trestnd ¢innost pracovnikl statni
spravy pii zadavani a uzavirani vybérovych fizeni na vetrejné zakazky.

Na tuto problematiku se zaméfovala samostatnd zvlaStni zprava obsahujici
vyhodnoceni efektivnosti trestniho postihu jednani v oblasti samospravy a verejné
(statni) spravy na mistni Grovni a postupu statnich zastupci v této souvislosti
vypracovana NejvyS$im statnim zastupitelstvim pocatkem roku 2006. Poznatky této zvlastni
zpravy nasvédCuji tomu, e policejni organy Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR nélezité a na odpovidajici
urovni plni tkoly, usiluji o vSestranné objasnéni véci a opatfeni dikazli pro rozhodnuti
staitniho zastupce. Charakterem se pfitom jednd o véci pomérné velice slozité z hlediska
skutkového zjisténi a pravniho posouzeni. Vyzaduji prubézny a kvalifikovany vykon dozoru
staitniho zéstupce nad zachovavanim zakonnosti v pifipravném fizeni, ktery prubézn€ a v
kratkych lhatach, prevazné z vlastni iniciativy, sleduje a prezkoumava postup policejniho
organu a vécnymi pokyny usmériiuje jeho Cinnost. ZvlaStni pozornosti zasluhuji pokyny
statniho zastupce vydavané k opatieni znaleckych posudkil, k zaméteni znaleckych posudki a
event. k doplnéni podanych znaleckych posudki.

Na strané druhé se poukazuje rovnéz na to, Ze trestni postih jednani v oblasti
samospravy a vefejné sprdvy na mistni Grovni nelze nazvat zatim pfili§ efektivni.
Zadokumentovani trestné ¢innosti v oblasti ¢innosti samospravy ¢i vefejné spravy je znacné
obtizné. Pfimo zainteresované osoby zdsadné¢ o vlastni protipravni ¢innosti nehovofii a popiraji
,»heciste praktiky, kdy tak pro organy €inné v trestnim fizeni je ¢asto téméf nemozné zpétné
prokazat trestnou ¢innost. Vysetfovani komplikuje také to, Ze fada oznameni je anonymnich a
neni tedy moZno doplnit vyslechem konkrétni osoby a upfesnit v podanich uvadéné
informace. V fadé¢ piipadi pak nelze ani vyuZit, s ohledem na pravni kvalifikaci, jeZ podle
povahy véci pfichazi v uvahu, ani ustanoveni § 88 tr. . o odposlechu a zdznamu
telekomunika¢niho provozu, ackoli 1ze diivodné predpokladat, ze mnohdy jen touto cestou by
bylo moZzno zajistit dostatecné¢ podklady pro objasnéni a zejména pak prokdzani trestné
¢innosti konkrétnim osobam. Jevi se také potiebnym, aby organy €inné v trestnim fizeni
ziskavaly vice podnétil z ¢innosti resortni €1 instan¢ni kontroly.

Pokud jde o dalsi aktudlni poznatky k trestné ¢innosti spojené s korupci, tak KSZ
v Praze zminilo, ze v roce 2005 byl zaznamendn vyrazny ndriist poctu stihanych a obzalovanych osob
pro trestny ¢in prijimant uplatku podle § 160 tr. zdk. a trestny cin podplaceni podle § 161 tr. zak. (v
pripade trestného cinu podle § 160 tr. zak. byl zaznamendn nejvyssi pocet evidovanych stihanych a
obzalovanych osob prinejmensim od roku 1990) s tim, Ze vétsi pocet osob byl pro tyto trestné cCiny
stihan a obzalovan na OSZ v Kladné, a to v souvislosti s trestnou cinnosti pracovnice byvalého
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Okresniho uradu v Kladne, posléze pracovnice Mestského uradu Slany, kterd za ucasti dalSich
zprostredkovatelit za uplatu zarizovala ve vétsim rozsahu (minimalnée 35 pripadii) vidicska opravneni
osobam nespliiujicim zakonem stanovené pozadavky, pricemZ pri pdchani trestné cinnosti také
neopravnené vstupovala do pocitacové databaze evidence vidicii vedené Ministerstvem vnitra a
provadéla v ni zmény udajii s tim, Ze na podkladé takto neoprdavnéné upravené evidence byla
vystavovana ridicska opravneni (véc OSZ Kladno, sp. zn. Zt 460/2004, proti obv. K.M. pro trestné
¢iny podle § 158 odst. 1 pism. a), § 160 odst. 1, 3 pism. b), § 178 odst. 1, § 162 odst. 1 a § 257a odst. 1
pism. b) tr. zdk.).

Na KSZ v Praze byl ve véci sp. zn. KZv 141/2002 dorucen v prosinci 2005 spis s navrhem na
podani obzZaloby tykajici se trestniho stihani proti obvinénému Radovanu S. pro trestny cin prijimani
uplatku podle § 160 odst. 1, 4 pism. a) tr. zak. a spolu s nim proti dalsim 18 obvinénym, zejména pro
trestné ¢iny podplaceni podle § 161 odst. 1, 2 pism. a) tr. zak., pricemz predmétem trestniho vizeni je
korupcni jednani v souvislosti se zadavanim verejnych zakdzek a jejich organizovani firmou
obvinéného R. S. ve vétsim poctu pripadii na vizemi celé Ceské republiky. Véc je ve stadiu zpracovani
obzaloby.

KSZ v Plzni zdaraziuje, Ze ur€itou ¢ast trestné ¢innosti hospodatského a majetkového
charakteru tvofi ptipady, které byly zminény ve shora citované zvlastni zprave. Jiz v této
souvislosti byl u¢inén i1 zavér, Ze policejnim organim se nedafi operativni ¢innosti vyhleddvat
predevsim ptipady souvisejici s korupci, a¢ sdélovaci prosttedky opakované informuji o
konkrétnich ptipadech z vykonu samospravy i1 vetejné spravy. V prabchu roku 2005 byla
stithana pro trestny ¢in pfijimani uplatku podle § 160 tr. zdk. jedna osoba, pro trestny Cin
podpléaceni podle § 161 tr. zak. 8 osob. Piitom v roce 2004 Slo celkem o 20 osob. Jiz v
ptedchozim obdobi se KSZ v Plzni vyjadfovalo k problémim korupce, a v této souvislosti
lze jen pfipomenout, Ze policejni organy ziejme nemaji zpracovanou dostatecnou metodiku na
odhalovani tohoto druhu trestné ¢innosti. Dusledkem toho je ziejmée nespokojenost s ¢innosti
Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality, take vedeni policie rozhodlo o
Castecném preneseni této Cinnosti na uzemni utvary Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. |
kdyZ v mezidobi bylo pfisluSné opatifeni policejniho prezidenta zruSeno, lze i na tomto
piipadu dokumentovat soucasny postup policie. V piipadech, kdy neni vedeni spokojeno s
¢innosti, pfijimaji se dal$i opatfeni sméfujici k riznym reorganizacim, kterym ziejmé
nepiedchazi dostatecnd analyza aplikace piedchozi upravy. Dusledkem je postup formou
,»pokus - omyl®, ktery se stale opakuje v ur¢itém kruhu.

V této souvislosti KSZ v Plzni uvadi, ze po roce a pil od ustanoveni posledné
uvedeného policejniho orgdnu k vyrazné zméné v této souvislosti nedoslo, zminény ttvar jen
vyjimecné zpracovava véci, které jsou v piislusnosti statnich zastupcl krajskych statnich
zastupitelstvi (k Zadouci zméné by mélo dojit novelizaci zavazného pokynu ¢. 130/2001,
kterym se upravuje postup Policie CR v trestnim Fizeni, i pokynu k postupu v trestnich
vécech s podezienim z korup¢niho jednani).

b) Vybrané trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi, svobodé a lidské dustojnosti
(tabulka ¢. 11/3)

Udaje statistiky statnich zastupitelstvi v roce 2005 ve vztahu K trestnym &intim proti
Zivotu a zdravi, svobodé a lidské distojnosti v pIné mife koresponduji s udaji policejni
statistiky. Z ni vyplynul v roce pokles zjisténych nasilnych trestnych ¢intt o 8 % (na 21 684),
stejné jako pokles sexudlné motivovanych trestnych ¢inti. Snizil se pocet imysInych ublizeni
na zdravi, vydirani, trestnych ¢inG dle § 197a tr. zdk. i loupezi, s vyjimkou loupezi
spachanych vii¢i bankam, postam a dalsim obdobnym institucich, které vzrostly. Pokud jde o
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trestny Cin vrazdy podle § 219 tr. zak., nastal rovnéz pokles, a to z 227 v roce 2004 na 186
vroce 2005. Naproti tomu dil¢i vzestup byl (podle policejni statistiky) zaznamendn u
trestnych ¢inti kuplitstvi podle § 204 tr. zak. a pohlavniho zneuzivani.

Z tabulky ¢. I1I/5 je ziejmé, ze vroce 2005 nastal narGst poctu stihanych i
obzalovanych osob pouze u trestného Cinu kuplifstvi podle § 204 tr. zék. a trestného Cinu
pohlavniho zneuzivani podle § 242 tr. zak. U vSech ostatnich sledovanych trestnych cina
(v€etné trestného ¢inu vrazdy podle § 219 tr. zak., trestného ¢inu loupeze podle § 234 tr. zak.,
trestného Cinu vydirani podle § 235 tr. zak. nebo trestného ¢inu znasilnéni podle § 241 tr.
zak.) se naopak jednalo o pokles, byt ne nijak zvlast’ vyrazny (pohyboval se v fadu nejvyse
desitek procent, napf. u trestnych ¢inti vrazdy $lo o sniZzeni 0 2,8 %, resp. 0 2,6 %). V roce
2005 se poprvé od roku 1990 nevyskytl zadny piipad trestného ¢inu vrazdy novorozeného
ditéte matkou podle § 220 tr. zak., stejn¢ tomu bylo ohledné nove upravené skutkové podstaty
trestného Cinu obchodovani s lidmi podle § 232a tr. zak. (kam byla pfenesena v podstaté i
uprava dosud zahrnuta do § 246 tr. zak.).

MSZ v Praze k tomuto hledisku uvadi, Ze pocet techto trestnych cimi je neustdle vysoky,
zvySuje se brutalita utokii, at uz jde o trestné ciny loupeze, vrazdy nebo znasilnéni.

Pachateli trestnych ¢inii vraZdy dle § 219 tr. zdk. jsou vV jeho obvodu casto cizi statni
prislusnici a pravé tak i jejich obéti, nebot dochazi k vyrizovani ucti mezi témito cizimi statnimi
prislusniky na nasem uzemi, zvySuje se pocet trestnych cini vrazdy s nejasnym motivem a s vySSim
poctem pripadnych podezielych.

KSZ v Usti nad Labem zdiraziiuje, Ze ndsilnd trestnd ¢innost v uplynulém obdobi nevybocuje
ve swych zmacich (zpusob provedeni, osoby pachatelii, Ccetnost utoki) z obecného priméru
zaznamenaného v uplynulych letech. Jedinym znakem, ktery si zasluhuje jisté zobecnéeni, je motiv
predevsim u trestnych cinu vrazd, kdy se zvySuje pocet téchto trestnych cinut spdchanych jako
vyvrcholeni predchozich vaznych partnerskych konfliktii (alkoholismus jednoho z partnerii, opakované
domaci nasili, Zarlivost).

llustrovat to Ize na véci vedené u KSZ v Usti nad Labem pod sp. zn. 2 KZV 26/2005:

Dne 29. 3. 2005 v dobé kolem 10.30 hod. v misté svého trvalého bydlisté v obci Ohnic, okres
Teplice, po predchozi slovni rozepri, v umyslu usmrtit, napadl obvinény kuchynskym nozem svoji
manzelku - poskozenou Andreu K., které zpiisobil mnohocetné bodnorezné rany v oblasti hrudi, krku,
zad, hornich koncetin, jim# poskozend na misté podlehla. Utok, kterym doslo ke zpiisobeni smrtelnym
poranénim, byl veden bodanim znacné velké intenzity, nebot doslo k poruseni zeber, utrob v hrudni
dutinée, pricemz cepel noze byla zasunuta do hrudniku cela, rezné rany na krku byly zpiisobeny tahem
Cepeli pod velkym tlakem, utok byl veden v riiznych smérech opakované za pouziti dvou kuchynskych
nozii. Po ukoncent utoku se obvineny v byté uzamkl a pokusil se kuchynskym nozem o sebevrazdu tim,
Ze se bodl do levé strany hrudniku a podrezal si Zily na levém predlokti.

Nebo na véci vedené u téhoz statniho zastupitelstvi pod sp. zn. 2 KZV 70/2005:

Dne 4. 7. 2005 v dobé kolem 22.20 hod. v misté svého trvalého bydliste v LitoméFicich za
pouziti kuchyrnského noze s Cepeli o délce 12,5 cm, pri vzdjemné rozepri, v umyslu usmrtit, obvinéna
bodla jednou ranou svého manzela - poskozeného René H. pod levou podpazni jamku v urovni dolniho
okraje levé prsni bradavky, ¢imz mu zpusobila bodné poranéni levé poloviny hrudniku s pritbodem
horniho laloku levé plice a bodnym poranénim hrotu levé komory srdecni a levé dutiny hrudni, kdy
posSkozeny tomuto zranéni na miste podlehl.
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KSZ v Brné se podrobnéji zabyvalo zvldstnostmi motivii trestnych cinii vrazdy podle § 219 tr.
zak., jestlize konstatovalo, Ze u tohoto trestného cinu doslo v roce 2005 k poklesu poctu stthanych osob
0 4 a obzalovanych o 5 osob (29 stihanych, 26 obzalovanych). Zistny motiv vrazdy ci jejiho pokusu byl
za sledované obdobi zjisten v 6 pripadech (v roce 2004 se jednalo o 9 pripadi). Tretina téchto
trestnych cinii byla spdachdana na obétech, které byly pribuznymi pachatelii, pricemz motiv jejich
nasilného jednani nelze nijak zobecnit. Ve 2 pripadech se jednalo o usmrceni nezletilého ditéte matkou
(u obou zjistena dusevni porucha), aniz by slo o trestny cin dle § 220 tr. zak., v dalsich 4 pripadech
pachatel napadl svého rodice poté, co mu opakované vycital jeho zpusob Zivota - nadmérné uzivani
alkoholu ¢i jiné omamné latky a nedostatky v prdci. Ve 3 pripadech se jednalo o motiv, kdy
poskozenym byl prarodic ¢i byvala manzelka, ve 2 pripadech byla motivem Zarlivost.

V prevazine vetsiné pripadii byli obétmi osoby zndmé, s nimiz se pachatelé stykali, vedle
pribuznych se jednalo o spolubydlici, spolupacienty, kolegy v praci ¢i kamarady. Temér vidy se
Jjednalo o nahodné konflikty s bandlnim motivem.

Odlisného charakteru je trestni véc obv. Jaroslava C. (3 KZV 47/2005), ktery vyldkal na
odlehlé misto poskozeného, s nimz se v minulosti stykal, za ucelem vymény penéz. Poskozeného usmrtil
vystiely z revolveru a odcizil mu castku 1,4 mil. K¢, kterou pozadoval prinést za ucelem smény za
euro.

Prvky planovitosti obsahuje i jednani obv. Tomase M. (3 KZv 35/2004), ktery vytipoval v okoli
svého bydliste poskozeného jako majitele osobniho vozidla, s nimz v nocnich hodindch odjizdel z
parkovisté do zaméstnani. Zde ho spolu s dalsimi dveéma spolupachateli napadl kovovou tyci a
nasledné se spolecné vsichni tri zmocnili jeho vozidla.

Ve vétsine pripadii byly uzity k nasili kuchynské i vystielovaci noze, stejné jako v predchozim
obdobi byla stielna zbran uzita vyjimecné. Brutalitou se vymyka trestni vec obv. Josefa P. (3 KZV
19/2005), ktery ze Zarlivosti ve spanku opakovanymi udery sekerou do hlavy usmrtil nejprve svoji
pritelkyni, poté, z obavy pred odhalenim, jejiho otce. Obé téla ukryl ve sklepé jejich rodinného domu,
ktery pak uzival.

VétSina nizSich statnich zastupitelstvi konstatuje pokles poctu osob stihanych i
obzalovanych u trestného ¢inu loupeze dle § 234 tr. zak. (vyjimku tvofily pouze obvody
MSZ v Praze, KSZ v Ceskych Budéjovicich a KSZ v Hradci Kralové).

KSZ v Ostravé k tomu uvedlo, ze o pricinach poklesu této zavazné trestné cinnosti lze pouze
Spekulovat, neni vsak vylouceno, Ze tomuto zavéru prispélo i to, Ze ¢ast potencionalnich pachatelii se v
minulém roce nachazela ve vykonu trestu odnéti svobody.

V obvodu KSZ v Brné byl opacny trend zaznamendn jen u OSZ v BFeclavi, kde je soucasné
konstatovano, Ze tohoto trestného cinu se ve velke mire dopousteji mladistvi a pachatelé blizci véku
mladistvych, trestné ciny jsou pachany ve spolupachatelstvi a v fadé pripadii se jedna o nékolik utoku
tohoto trestného cinu. Statni zastupitelstvi dale poukazuje na skutecnost, zZe v radé pripadii jsou utoky
vedeny s velkou agresivitou az brutalitou. Tento poznatek uvadi i MSZ v Brné. OSZ v Hodoniné
poukazuje na fakt, Ze se tohoto trestného cinu dopousteji prevazné mladistvi a pachatelé blizci veku
mladistvych. V roce 2005 zde bylo rovnez zaznamendno ,,spolupachatelstvi* ditéte mladsiho 15 let,
takze ve véci byl podan navrh dle ustanoveni § 90 odst. 1 zdkona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve
vécech mlddeze. Trestné ciny loupeze byly spachdany z prevazné Casti spolecnym jedndanim vice
pachatelii na zdkladeé predchozi pripravy. Obétmi byli zejména strazni napadenych objektii, obsluha
benzinovych cerpacich stanic a pracovnici penéznich ustavii.

V jedné veci se v obvodu KSZ v Brné jednalo o pokracujici trestnou cinnost (3 KZv 33/2004).

Ve zminéné véci bylo stihano Sest obvinénych, kteri ve ctyrech pripadech prinutili svou jizdou zastavit
witypované Fidice nakladnich vozidel, pomoci strelné zbrané je donutili nastoupit do zavazadlového
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prostoru jejich osobniho auta, odvezli je na odlehlé misto, kde je vysadili, pricemz jim stiikli do oct
slzotvornou latku. V té dobe jiz méli previzené zbozi vylozeno. Dosud se nepodarilo ustanovit dva
spolupachatele loupeznych prepadeni majitelii vozidel, které na zdklade inzeratii, v nichz poskozeni
pozadovali koupi vozidla, vyldikali na jimi stanovené misto, kde je pod pohrizkou uziti strelné zbrané
donutili vydat pripravenou hotovost. Vzhledem ke stejnému modus operandi Ize predpokliadat, Ze ve
vSech ctyrech pripadech se jedna o stejné pachatele.

V rdmci pripadii trestného Cinu loupeZe dle § 234 tr. zdk. byla statnim zastupcem KSZ
v Praze v roce 2005, ve véci sp. zn. KZv 115/2004, podana obzaloba na obvinéného Davida B. a
dalsich 36 spoluobvinénych pro rozsahlou trestnou cinnost, kdy predmetem trestniho stihani a podané
obzaloby bylo celkem 21 skutkii - trestného ¢inu vrazdy podle § 219 tr. zak. a zejména pak trestnych
¢inut loupeze podle § 234 odst. 1, 2 tr. zak., které mély byt pachany planovité od roku 1996 do roku
2001 organizovanou skupinou pachateli s tim, Ze nasledkem jednotlivych loupeznych prepadeni byly i
nekolikamilionové Skody. Kromé rozsahu pachané trestné cinnosti bylo specifikem uvedené trestni veci
také to, Ze se na ni formou ticastenstvi podileli tii diistojnici Policie CR a jeden byvaly policista, coz
také umoznilo pachateliim unikat delsi dobu odhaleni a trestnimu stihani. Pri provadeni nékterych
loupezi pachatelé predstirali policejni zasah, a za tim ucelem byli vybaveni potiebnymi technickymi
prostiedky Policie CR a byli instruovani o taktice postupu pri provadéni vikoni policejnimi orgdany. V
soucasné dobé je trestni véc ve stadiu Fizeni pied soudem I. stupné.

K problematice trestnych ¢ina kuplifstvi dle § 204 tr. zak. a obchodovani s lidmi
dle § 232a tr. zak. je nutno pfedevSim konstatovat, ze s ucinnosti od 22. 10. 2004 byla
novelou trestniho zdkona provedenou zakonem ¢. 537/2004 Sb. zruSena skutkova podstata
trestného ¢inu podle § 246 tr. zak. a nahrazena novym trestnym ¢inem obchodovani s lidmi za
ucelem pohlavniho styku podle § 232a tr. zak. Ten se vSak svymi zdkonnymi znaky pon¢kud
odliSuje od stavajici upravy (jakkoli se v fad¢ znakl zase s puvodni skutkovou podstatou
shoduje).

Jiz ve zpravé o Cinnosti za rok 2004 byl zminovan konkrétni pfipad (a to z obvodu
KSZ v Plzni), jestlize doslo k situaci, ze soud nalézaci uznal podle platné upravy obzalované
vinnymi ze spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi za u¢elem pohlavniho styku podle §
246 odst. 1, odst. 3 tr. zak., odvolaci soud rozhodoval jiz za ucinnosti novelizovaného
trestniho zdkona a konstatoval, Ze doslo k objektivnimu poruseni zakona, nebot’ obzalovani
byli uznani vinnymi trestnym ¢inem, ktery neexistuje. UCinil proto zavér, ze je nezbytné, aby
véc byla vracena statnimu zéastupci k doSetfeni s pokynem, ,,aby bylo obzalovanym sdéleno
obvinéni pro takovy trestny Cin, ktery platny zdkon zna, aby jim bylo umoZnéno se k novému
obvinéni vyjadfit a uplatnit obhajobu.*

K publikaci ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek bylo trestnim kolegiem
Nejvyssiho soudu schvaleno rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 13. 9. 2005, sp. zn. 4 Tz
112/2005, tykajici se pravé nezadkonného postupu Vrchniho soudu v Praze v dané véci,
s pravni vétou: ,,Cin pachatele spachany pied u¢innosti zakona &. 537/2004 Sb. (tj. pied
22. 10. 2004), ktery vykazuje zikonné znaky skutkové podstaty trestného c¢inu
obchodovani s lidmi za ic¢elem pohlavniho styku podle § 246 tr. zak. (v tehdy platném a
ucinném znéni), po ucinnosti citovaného ziakona nelze s ohledem na ustanoveni § 16 odst.
1 tr. zak. posoudit jako trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 232a tr. zak., byt’ by
napliioval v§echny jeho zdkonné znaky, nebot’ tato pravni kvalifikace neni pro pachatele
priznivéjsi. V takovém pripadé lze skutek kvalifikovat jako trestny ¢in obchodovani s
lidmi za ucelem pohlavniho styku podle § 246 tr. zak. ve znéni u¢inném v dobé spachani
¢inu. Skutkové podstaty obou téchto trestnych ¢ini vSak nejsou zcela shodné, a proto v
pripadé, kdyz skutek nevykazuje vSechny zikonné znaky skutkové podstaty trestného
¢inu obchodovani s lidmi podle § 232a tr. zak. ve znéni u¢inném od 22. 10. 2004, nelze jej
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posoudit ani jako trestny ¢in obchodovani s lidmi za icelem pohlavniho styku podle §
246 tr. zak. ve znéni ucinném v dobé jeho spachani, ale v ivahu prichazi jeho posouzeni
jako trestného ¢inu kupliistvi podle § 204 tr. zak.“

Je potrebné dodat, Ze obdobny nedostatek byl zjistén v postupu statniho zdstupce OSZ
V Trutnové, pokud zastavil trestni stihani obvinénych R. K. a P. K., které bylo vedeno prave pro
trestny cin podle § 246 tr. zdak., s poukazem Nna to, Ze po nabyti ucinnosti citované novely jiz jedndini
naplnujici znaky skutkove podstaty trestného cinu podle § 246 odst. 1, odst. 2 pism. d) tr. zak. neni
trestnym cinem vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 246 tr. zak. bylo zruSeno novelizaci provedenou
Zakonem ¢. 537/2004 Sb. Byla zcela prehlédnuta nove upravena skutkova podstata uvedenda v § 232a
tr. zak., stejné jako nezbytnost aplikovat ustanoveni § 16 odst. 1 tr. zak. v takovém pripadé. Usneseni o
zastaveni trestniho stihani bylo zrusSeno usnesenim nejvyssi statni zastupkyné vydanym v souladu s §
174a odst. 1 tr. 1.

Statistické udaje zminéné v tabulce ¢. I1/3 potvrzuji, ze v roce 2004, ani v roce 2005,
nebyl viilbec zaznamenan piipad vyskytu trestného ¢inu podle § 232a tr. zak. (naproti tomu
v roce 2005 bylo napf. vykazano 13 osob stihanych a 12 obzalovanych pro trestny ¢in dle §
246 tr. zak.).

KSZ v Praze take uvadi, ze pro trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 232a tr. zdak. nebylo v
roce 2005 dle udaju statistiky v ramci jeho obvodu piisobnosti vedeno trestni stihani proti konkrétni
osobé a nebyla podana zZadna obzaloba.

V Fizeni pred soudem I. stupné byla skoncena trestni véc OSZ BeneSov z roku 2004 (sp. zn. Zt
349/2004) proti obv. J. P. pro trestny cin kvalifikovany obzalobou jako trestny cin zbaveni osobni
svobody podle § 232 odst. 1 tr. zak. a trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 232a odst. 2 pism. a) tr.
zak., které mely byt spachany tim, Ze obvinena najala jako barmanky Zeny pochdzejici z Ukrajiny a
Slovenské republiky, odebrala jim cestovni doklady, omezovala je na osobni svobodé a nutila k
provozovani prostituce. Soud 1. stupné kvalifikoval skutek pouze jako trestny c¢in kuplivstvi podle § 204
odst. 1 tr. zak. a trestny cin zbaveni osobni svobody podle § 232 odst. 1 tr. zak., kvalifikaci podle §
232a tr. zak. soud nepouzil a vypustil ji s ohledem na to, ze svédkyné zménily jiz v pripravném rizeni
vypoved' ve prospéch obzalované, a nasledné se k hlavnimu liceni nedostavily. Ze strany statniho
zastupce OSZ BeneSov bylo podano odvolani s tim, zZe soud 1. stupné mél rozhodnout i o kvalifikaci
podle § 232a tr. zdk., nebot jednocinny soubéh uvedeného trestného cinu a trestného cinu podle § 204
tr. zdk. je vyloucen a o Zalovaném skutku melo byt i v této casti rozhodnuto, byt zproStujicim
rozsudkem ve smyslu § 226 pism. a) tr. i. Krajsky soud v Praze jako soud II. stupné ve véci zatim
nerozhodl.

OSZ v Kladné v souvislosti s problematikou obchodovani s lidmi poukdzalo na dvé trestni
véci, v nichz bylo vedeno trestni stihani pro trestny c¢in kuplirstvi podle § 204 tr. zak. s tim, Ze oba
pripady byly v roce 2005 ve stadiu pripravného rizeni trestniho.

OSZ Praha - zdpad poukdzalo na trestni véc proti obv. L. S. stihanému a odsouzenému pro
trestny cin kuplivstvi podle § 204 odst. 1, 2 tr. zdk., kterého se mél dopustit tim, Ze pod zaminkou
obstardni prace zlikal ze Slovenské republiky do CR dospélou Zenu, kterou pohrizkami uziti nasili a
nasilim donutil k provozovani prostituce v Rudné, okr. Praha - zdpad. Podle OSZ Praha - zapad mél
byt skutek kvalifikovan jako trestny cin podle § 232a odst. 2 pism. a), 3 pism. d) tr. zdk., avsak tato
kvalifikace nebyla ze strany KSZ v Praze akceptovina a véc byla resena v rezimu § 16 tr. 7. a souzena
okresnim soudem.

KSZ v Plzni rovnéz zminuje situaci souvisejici s vySetiovanim trestného inu kuplirstvi, nebot

v roce 2005 doslo k naristu na 71 stihanych osob, kdyz v predchozim roce jich bylo stihano v jeho
obvodu jen 32. Stejné tak bylo zazalovano ve sledovaném obdobi 71 osob. Jde tedy o vyrazny nariist.
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Na ném se podilelo predevsim OSZ Tachov, kde ve 3 trestnich vécech bylo celkem stihano 37
osob. Tyto veci souviseji s vySetrovanim pripadu provozovani prostituce v nocnich klubech v
Rozvadoveé. V jedné z trestnich veci bylo stihdno a nasledné obzalovano 20 osob, v dalsich pak 15,
kdyz byly soucasné stihany a obzZalovany i pro trestny ¢in ucasti na zlocinném spolceni podle § 163a
tr. zdk. a vétsina z nich téz pro trestny cin ohroZovani vychovy mldadeze podle § 217 tr. zak.

Obdobné OSZ v Sokolové poukazuje na trojnasobny narist trestného ¢inu kuplivstvi z 5 na 18
stthanych a obzalovanych osob. Na rozdil od predchozi informace vsak jde o pripady poskytovani
prostituce v terénu, kdy tato cinnost je také vysoce organizovand. Prostitutky jsou stiezeny a ve vétsiné
pFipadii mezi nimi a ,,pasaky * je urcity pribuzensky vztah.

U samotného KSZ v Plzni - pokud jde o problematiku obchodovani s lidmi, kde se konkrétne
po novele provedené zakonem ¢. 537/2004 Sb., jedna o skutkovou podstatu dle § 232a tr. zdk., ve véci,
sp. zn. 1 KZN 1566/2005, bylo vedeno provérovani pro podezieni ze spdachani trestného cinu
obchodovani s lidmi podle § 232a odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d) tr. zdak. a trestného cinu kuplivstvi
podle § 204 odst. 1 tr. zdk., kdy dne 22. 2. 2005 byly zahdjeny ukony trestniho vizeni. Provérovani
probihalo na zdklade vypovédi riznych osob, mimo jiné i obcanky Ukrajiny, ktera byla nucena
provozovat prostituci ve Spanélsku, a ndsledné byla prevezena i do CR. V pritbéhu vySetiovani byla
vyloucena ucast piivodné podezrelé osoby, ale soucasné bylo zjisteno, Ze trestné cinnosti se dopousti
dalsi, kteri organizuji dopravu divek do Nizozemi za ucelem provozovani prostituce. Policejni organ
navazal spoluprdci s nizozemskymi policisty, pricemz doslo ke 2 pracovnim schiizkam v Plzni, a to i za
ucasti statnitho zdstupce z Groningenu a dozorové statni zdstupkyné KSZ v Plzni. Ceskd strana pak
predala ziskané poznatky dne 22. 11. 2005 formou trestniho ozndmeni nizozemské strané, a to poté, co
14. 10. 2005 doslo v Nizozemi k zadrzeni cCeskych statnich obcanii Roberta M. a Anny M. Pravni
pomoc je k zZadosti dozZadujici strany naddle poskytovana, konkrétné jde o vyslechy dalsich
poskozenych divek, které se zdrzuji na tizemi CR.

Ve sledovaném obdobi zaznamenalo rovnéz KSZ v Usti nad Labem problémy
spojené s prekryvanim skutkovych podstat trestnych ¢inti kuplifstvi a obchodovani s lidmi.
JelikoZz se jedna o trestné Ciny rozdilné zdvaznosti, rozhodovalo toto statni zastupitelstvi
opakovang problémy se stanovenim vécné piislusnosti statniho zastupce k vykonu dozoru nad
pfipravnym fizenim, resp. s ur¢enim, o ktery ze dvou shora uvedenych trestnych ¢inli se
jedna. Byt se znaky obou trestnych ¢inil ptekryvaji, je povazovan trestny ¢in obchodovani s
lidmi podle § 232a odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d) tr. zak. za specidlni
ustanoveni vuci trestnému ¢inu kuplifstvi podle § 204 odst. 1 tr. zak., coz vyluc€uje jednocinny
soub&h; v praxi tato skutecnost ¢ini nemalé kvalifika¢ni problémy.

Tento nedostatek je do budoucna Zddouct legislativné odstranit. Byt KSZ v Usti nad Labem
resilo danou problematiku toliko ve stadiu pred zahdjenim trestniho stihdni, povazuje za nutné na tyto
obtize upozornit. Pro ndazornost jsou zminény dva pripady, které byly reseny:

V prvém pripadé jde o véc vedenou pod sp. zn. 2 KZN 718/2005 a skutkovy déj mél spocivat v
tom, Ze dne 22. 4. 2005 v Rumburku byla Michaela D. vyldkana neznamym muzem, nejspise obcanem
Turecka, na diskotéku v obci Teplice, a nasledné dopravena do Spolkové republiky Nemecko, kde byla
zadrzovana za ucelem, aby ji bylo uzito k prostituci. V. SRN méla byt prodana dalsim osobdam za 3 000
EURO (skutek byl kvalifikovan jako trestny c¢in obchodovani s lidmi podle § 232a odst. 2 pism. a),
odst. 3 pism. d) tr. zak.). Véc byla pak odlozena usnesenim policejniho orgdnu dle § 159 odst. 1 tr. 7.

Ve druhém pripade jde o véc vedenou pod sp.zn. 2 KZN 684/2005 a skutkovy déj spociva v
tom, zZe v listopadu 2004 slibily neznamé osoby statni prislusnici Ukrajiny Oxané M. zprostredkovani
zaméstnani jakozto pokojské na vizemi Ceské republiky. Po zcela dobrovolném priijezdu do penzionu v
okrese Chomutov bylo jmenované sdéleno, Ze bude vykondvat sluzby spojené s prostituci, cemuz se bez
Jjakéhokoli dalsiho nasili ze strany tretich osob podvolila. I presto, Ze v pocatecni fazi provérovani byl
skutek kvalifikovan jako trestny c¢in dle § 232a odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d) tr. zak., byla ndsledné
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provedena zména pravniho posouzeni na trestny cin kuplirstvi dle § 204 tr. zdk., a jako takova byla
véc postoupena z ditvodu vecné prislusnosti mistné prislusnemu OSZ v Chomutoveé.

KSZ v Hradci Kralové ve vztahu k uvedené problematice uvadi, Ze po zavedeni §
232a tr. zak. novelou trestniho zdkona ¢. 537/2004 Sb. s uc¢innosti od 22. 10. 2004 byla
zjisténa tendence policejniho orgénu jednani dosud kvalifikované jako trestny Cin kuplifstvi
podle § 204 tr. zak. posuzovat podle ptisné€j$iho ustanoveni § 232a tr. zak.

Slo konkrétné o jednani pachatelsi, kteri najimali Zeny mladsi 18 let na poskytovani sexudlnich
sluzeb za uplatu v noc¢nim podniku ¢i pronajatych bytech, v éemz policejni organ spatioval podezieni z
trestného cinu obchodovani s lidmi dle § 232a odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) tr. zdk.

KSZ v Hradci Kralové v uvedeném jednani shledalo podezieni z trestného cinu kuplivstvi dle §
204 odst. 1, 3 pism. c) tr. zdk., pro ktery bylo pocatkem roku 2006 také zahdjeno trestni stihdni.
Skutecnosti je, ze skutkové podstaty trestného cinu kuplirstvi dle § 204 odst. 1, 3 pism. c) tr. zdk. a
trestného cinu obchodovani s lidmi dle § 232a odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) tr. zak. upravuji
obdobné jednani pachatelii, a ani vyklad téchto ustanoveni v novém komentdri k trestnimu zdkonu
neposkytuje dostatecny navod, ktera ustanoveni aplikovat, byt' v pripadé trestného cinu kuplirstvi dle §
204 odst. 1, 3 pism. c¢) tr. zak. je dana vecna prislusnost k dozoru na strané stdatniho zdstupce
okresniho statniho zastupitelstvi, kdezto podezreni z trestného cinu dle § 232a odst. 1, pism. a), odst. 3
pism. d) tr. zak. zaklada v prvnim stupni prislusnost krajského soudu, a tedy statniho zastupce
krajského statniho zastupitelstvi k dozoru nad vysetrovanim.

PrFi reSeni tohoto konkrétniho pripadu (na KSZ v Hradci Krdalové vedeném pod sp. zn. KZN
783/2005) se vychazelo ze skutecnosti, ze § 232a tr. zak. (obchodovani s lidmi) upravuje jednani
pachatele, ktery priméje, zjednd, najme, zlakd, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda osobu mladsi 18
let, aby ji bylo uZito k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexudlniho obtézovani nebo zneuzivani,
a spacha takovy cin v umyslu, aby jiného bylo uZito k prostituci. Vykladem tohoto ustanoveni byl
ucinén zaver, ze pachatel musi s jinou osobou urcitym zpusobem nakladat (obchodovat), aby ji bylo
uzito nekym jinym k pohlavnimu styku, resp. k prostituci. Na druhé strané kuplii ve smyslu § 204 tr.
zak. primo jiného zjednd, priméje nebo svede k provozovani prostituce nebo koristi z prostituce
provozované jinym.

Na KSZ v Hradci Kralové je nadto vedena jedna trestni véc obvinénych, kteii jsou stihani pro
trestny c¢in obchodovani s lidmi dle § 232a odst. 2 pism. a) tr. zak., pricemz jednani obvinenych -
obcanii Ruske federace - spocivalo v tom, Ze posSkozenou, rovnéz statni obcanku Ruské federace, za
Castku zhruba 10 000,- K¢ prodali, nebo méli prodat, do nocniho klubu s tim, Ze zde poskozena bude
poskytovat sexudlni sluzby za uplatu. Véc je vedena na KSZ v Hradci Krdlové pod sp. zn. 1 KZV
41/2005, nachazi se dosud ve stadiu vySetrovani, pricemz provedené ditkazy nasvédcuji tomu, Ze i pro
tento trestny c¢in bude na obvinéné ziejmé poddana obzaloba, byt zatim neni jednoznacné, zda
poskozend v uvedeném nocnim klubu skutecné sexualni sluzby poskytovala, coz ovsem z hlediska vyse
uvedené pravni kvalifikace neni povazovano za rozhodujici. Naopak se dadle nabizi moznost jednani
obvinénych pravné kvalifikovat dle § 232a odst. 2 pism. a) tr. zak., nebot podle umyslu obvinénych
poskozend méla v uvedeném nocnim podniku poskytovat sexudlni sluzby za uplatu, coz je nepochybné
prostituci. Penize ziskané touto ¢innosti méla poskozend rovnéz odevzdavat obvinénym.

KSZ v Brné zdiiraziuje, Ze trestny cin kuplivstvi podle § 204 tr. zak. vykazal pokles v poctu
stihanych i zalovanych osob, pricemz v okresech Brno — venkov, Vyskov a Znojmo bylo stihdno a
ndsledné obzalovano vidy po jedné osobé. Zakladni charakteristické rysy vyvoje tohoto trestného cinu
nelze s ohledem na malou cetnost vyskytu jak v ramci kraje, tak jednotlivych okresii, zobecnit. Lze
pouze konstatovat, Ze jak v roce 2005, tak v roce 2004 byl tento trestny cin stihan v okrese Znojmo, z
cehoz by bylo mozno dovodit geografickou podminénost jeho vyskytu v tom, Ze se jednd o prihranicni
okres. Ani v tomto pripadé vsak nelze v tomto sméru ucinit jednoznacny zaver, nebot' v sousednim,
rovnéz prihranicnim okrese Breclav v poslednich dvou letech tento trestny cin zjisten nebyl.
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V obvodu piisobnosti KSZ v Brné nebyl zaznamenan vyskyt trestného cinu obchodovani s
lidmi dle ustanoveni § 232a tr. zdak. Pouze u tohoto krajského statniho zastupitelstvi je vedeno trestni
stthani v jedné trestni véci vici trem spolupachateliim. Dva z nich provozuji nocni erotické kluby ve
Znojme, tieti spolupachatelkou je prostitutka, kterd ziskavala divky mladsi 18 let k provozovani
prostituce v téchto nocnich klubech.

| KSZ v Brné potvrzuje, Ze vzhledem k pojeti trestného ¢inu kuplifstvi podle § 204 tr.
zak. je problematické rozlisit kvalifikované skutkové podstaty obou trestnych c¢inti, nebot
jednani obvinénych Ize podradit i pod § 204 odst. 1, odst. 3 pism. c) tr. zak. V tomto sméru by
bylo na misté iniciovat zménu jednotlivych skutkovych podstat. Na zékladé poznatkii z této
trestni véci je zfejmé, Ze provozovani prostituce v noénich klubech na tzemi CR je
dlouhodob¢ nefeSeny problém, jenz vyzaduje vlastni iniciativu policejnich organt, ktera se
neobejde bez operativné patracich prostiedkil, pii¢emz jde o ¢asoveé narocny zpusob Setfeni.
Vzhledem k tomu, ze fada prostitutek jsou cizinky, je casové i dlikazné naro¢né také samotné
vysetiovani, zvlaste, kdyz jsou vyslechy svédkii asto provadény cestou pravni pomoci.

Naznaceny problém tykajici se vzajemného vztahu skutkovych podstat trestnych
¢ind kupliFstvi a obchodovani s lidmi se pokusil vyFesit novy trestni zakonik (tisk 744
Poslanecké snémovny - srov. upravu v § 143 navrhu o trestném c¢inu obchodovani
slidmi a v § 164 navrhu o Kkuplifstvi, po pozménovacich navrzich uplatnénych
vV zavérecné fazi projednavani navrhu v listopadu 2005), ale nakonec jej po zamitnuti
Senatem Poslanecka snémovna jiZ neschvalila.

¢) Vybrané trestné Ciny spachané nedospélci, mladistvyymi a na détech
(tabulky ¢. 11/4a az 11/4f)

aa) Trestna ¢innost mladistvych (tabulky ¢. I1/4a az ¢. I1/4e)

Zvlastni zprava obsahujici vyhodnoceni postupu statnich zastupitelstvi pfi aplikaci
zékona €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze vypracovana NejvySSim statnim
zastupitelstvim v dubnu 2005 konstatovala, Ze v prvnim roce u¢innosti zakona ¢. 218/2003
Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, se projevil (oproti roku 2003) pomérné vyrazny pokles
ve vsech sledovanych ukazatelich vztahujicich se k trestné ¢innosti mladistvych.

Pokud jde o souhrnny ukazatel osob stihanych a osob, ohledné nichz bylo konéno
zkricené piipravné Fizeni, nastalo (ve vztahu k mladistvym) na uzemi celé Ceské republiky
snizeni 0 12,0 % (v roce 2004 o 19,1 %). V ramci obvodu jednotlivych krajskych statnich
zastupitelstvi nejmarkantnéjsi pokles byl zaznamenan v obvodech KSZ v Ostravé (0 18,6 %),
KSZ v Brné (0 17,7 %) a KSZ v Ceskych Bud&jovicich (o 13,8 %), naproti tomu nejméné
vyrazny pokles v obvodu KSZ v Hradci Kralové (0 1,1 %) a KSZ v Plzni (0 1,7 %).

Pokud jde o osoby obzZalované a osoby, na néz byl podan navrh na potrestani, byl
zaznamenan pokles o 8,4 % (v roce 2004 o 26,1 %). Nejvyrazn¢jsi snizeni nastalo v
obvodech KSZ v Ostravé (o 15,1 %) a KSZ v Usti nad Labem (o 13,1 %), naproti tomu
v obvodech KSZ v Hradci Kralové a KSZ v Plzni nastalo dokonce zvySeni tohoto ukazatele (o
11,9 %, resp. 0 4,8 %).

Snizeni se (v ramci celé Ceské republiky) projevilo rovnéz v ukazatelich stihanych
osob mladistvych (o 2,0 %; o rok pfedtim to bylo ovSem 22,4 %), nikoli vSak jiz
obZalovanych mladistvych (nastal tu nartst o 3,0 %; v roce 2004 $lo o pokles 0 26,4 %). V
dil¢ich ukazatelich tykajicich se zkraceného ptipravného tizeni byl v roce 2005 zaznamenan
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vzestup 0 72,8 %, pokud jde o mladistvé, jimz bylo sd¢leno podezieni, a 0 83,3 %, pokud jde
o mladistvé, na néz byl podan navrh na potrestani (udaje za rok 2004 dosahly ovSem extrémné
nizkych hodnot oproti roku 2003 - jednalo se az o sedmi az osminasobné snizeni).
Podrobnosti plynou v tomto ohledu z tabulek ¢. 11/4b a 11/4c.

Pokud jde o tabulku ¢. II/4d, ta zachycuje ptehled mladistvych obzalovanych pro
vybrané trestné Ciny, resp. provinéni (vrazdy, loupeze, znésilnéni a kradeze podle § 219, §
234, § 241 a § 247 tr. zak., ve spojeni s § 6 odst. 1 zakona ¢. 218/2003 Sb.), zatimco tabulka
¢. Il/4e obsahuje udaje o vyvoji postihu mladistvych ve zkraceném ptipravném fizeni (také
pro vybrana provinéni).

Ve zpravach o ¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok (napft. za rok 2001, 2002
a 2003) bylo vzdy uvadéno, Ze pokud dochazelo k poklesu evidované kriminality jak
mladistvych, tak osob nedospé€lych (déti mladsich 15 let — srov. niZze), souCasné bylo
dodavano, ze v tomto obdobi nastal také vyrazny populacni pokles u veékové kategorie v
rozmezi od 14 do 18 let (ptiblizn€ o 20 %), takze i1 kdyz byl evidovan pokles ukazatell trestné
¢innosti, nadale bylo mozno spiSe vychazet z toho, Ze fakticky S§lo o vzestup (byt se tento
zaveér mohl do zna¢né miry jevit jako paradoxni). Tento jev — mél-li byt nélezité¢ zhodnocen —
tehdy ve svych duasledcich znamenal, Ze narlst zejména trestné ¢innosti mladistvych byl ve
skute¢nosti vyssi, nez by to odpovidalo ptislusnym statistickych podkladim.

Po nalezitém zhodnoceni situace v roce 2004 bylo ovSem ziejmé, Ze pokles ve vSech
ukazatelich byl tak zasadni, ze jiz vySe zminovand tendence ptestala platit (nastal jiz zcela
realny pokles, a to i s pfihlédnutim k populaénimu vyvoji na tzemi Ceské republiky). To nic
neménilo na tehdy konstatovaném faktu, ze se neustdle snizoval vék pachatell, ktefi se
dopoustéli neziidka velmi zdvaznych, pfedevsim nésilnych, trestnych ¢ind.

Byt v roce 2005 nastal v n¢kterych ukazatelich (tykajicich se pfedev§im zkraceného
ptipravného fizeni) vzestup, je zjevné, Ze naznaCena tendence vyvoje trestné cinnosti
mladistvych nadale pretrvava.

Je ostatn€ potvrzovana i udaji policejni statistiky, z niz vyplyva, Ze pocet objasnénych
trestnych ¢ind spachanych mladistvymi poklesl o 8,8 % (v roce 2004 o 19,4 %). V roce 2005
spachali mladistvi 7 614 objasnénych trestnych ¢inti ( v roce 2004 jich bylo 7 886).

Z udajii policejni statistiky lze nadto zjistit obecny stav objasnénosti (ve vztahu ke vSem
trestnym Ciniim). Jestlize tedy napr. v roce 2004 cinil tento ukazatel 38,2 % a v roce 2003 37,9 % (v
roce 2002 pak 40,7 %), v roce 2005 dosdhl 39,3 %. Z toho je tedy ziejmé, ze nedosSlo k nejakému
zasadnimu vzestupu nebo poklesu objasnénosti, takze nelze predpokladat, ze by snizeni objemu trestné
cinnosti mladistvych bylo vyvolano pravé timto momentem (totéz se pak tyka i cinii jinak trestnych deti
mladsich 15 let).

Z hlediska skladby této formy kriminality (vezmeme-li v Gvahu ukazatele stihanych a
obzalovanych osob) vzrostl podil mladistvych na celkovém poctu loupezi, zndsilnéni a
kradezi, naproti tomu poklesl jejich podil na trestnych €inech (provinénich) vrazdy (kde
naopak v ptedchozim roce nastal podstatny vzestup — srov. tabulku ¢. 1l/4d).

Vobvodu VSZ vPraze KSZ v Ceskjch Budéjovicich konstatuje, Ze pocet stihanych
mladistvych spolu s trestnymi ¢iny mladistvych, o nichz bylo konano zkrdacené pripravné rizeni v roce
2005, poklesl v jeho obvodu témér 0 14 % oproti roku 2004. Tento pokles je zaznamendvan nepretrzité
od roku 2001. Pocet mladistvych osob obzalovanych, nebo na néz byl poddan navrh na potrestani pak
poklesl v roce 2005 o temer 13 % oproti roku 2004.

V obvodu VSZ v Olomouci zkrdacené pripravné rizeni, stejné jako tomu bylo v roce 2004, bylo
realizovano v nepomérné vétsi mire v obvodu pusobnosti KSZ v Ostravé, zatimco statnimi
zastupitelstvimi v obvodu piisobnosti KSZ v Brné je institut zkraceného pripravného vizeni uplatiiovan
zcela vyjimecné.
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bb) Trestna ¢innost pachana osobami nedospélymi (tabulka ¢. 11/4a)

Ve vztahu k détem mladsim neZ 15 let zvyseni poctu ¢int jinak trestnych doséhlo (na
tizemi celé CR) v roce 2005 3,9 % (v roce 2004 se v$ak jednalo o pokles dokonce o 38,8 %).
Diametralné odlisny byl pfitom vyvoj v obvodech obou vrchnich statnich zastupitelstvi. U
statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Praze byl zaznamenan pokles o 7,2 %, zatimco u
statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci nastal narGst o 25,3 %.

VSZ v Olomouci Vv tomto sméru upozoriiuje na to, Ze neni na misté stavajici situaci hodnotit
negativné, nebot je ziejmé, ze delikvence nedospélych osob ma naddle klesajici tendenci. V téchto
souvislostech je nutno zdiiraznit zcela odlisnou situaci v jednotlivych regionech, nebot' zminény ndriist
je ve svém vysledku odrazem stavu v obvodu KSZ v Ostrave, kde v roce 2005 pocet nedospélych osob
pdchajicich trestnou ¢innost vzrostl oproti roku 2004 o 68,8 %, zatimco v obvodu KSZ v Brné doslo ke
snizeni poctu delikventnich nedospélcii o 18,5 %. Severomoravsky region se tak poctem delikventii z
Fad nedospélych osob velmi vyrazné podili na celkovém poctu nedospélcii pachajicich trestnou cinnost
na tizemi CR, konkrétné tento podil c¢ini 27,8 %.

Dluzno dodat, zZe v predchozim roce nejmarkantnéjsi pokles byl zaznamendn pravé v obvodu
KSZ v Ostravé (o plnych 60,8 %).

Absolutni pocet déti mladsSich 15 let, jez se dopustily ¢inu jinak trestného (ve vztahu k
nimz bylo v roce 2005 ve statistickych listech trestnich vykdzano rozhodnuti dle § 159a odst.
2 tr. f. s pfihlédnutim k § 11 odst. 1 pism. d) tr. t.) ¢inil v roce 2005 3 639 (v roce 2004 3 503,
v roce 2003 5 724 a napt. jesté v roce 1996, kdy bylo dosazeno maxima, 10 899).

Z 0dajt policejni statistiky vyplyva, ze pocet objasnénych trestnych ¢inti spachanych
détmi do 15 let poklesl o 10,5 % ( v roce 2004 0 29,3 %). Za rok 2005 spachaly déti mladsi
nez 15 let 3 086 (v roce 2004 3 319) objasnénych ¢inu jinak trestnych. Podil déti do 15 let na
celkovém poctu pachateld poklesl na 2,7 % (jeSté v pfedchazejicim roce to bylo 3,1 % a
v roce 2003 4,2 %).

KSZ v Praze v navaznosti na statistické idaje o poctech Cinii jinak trestnych,
spachanych détmi mlads$imi 15 let, vyslovuje pochybnost o odiivodnénosti snizeni v€ku jako
podminky pro uplatnéni trestni odpovédnosti z 15 na 14 let tak, jak byla upravena v navrhu
nového trestniho zékoniku (ktery byl ovSem nakonec Poslaneckou snémovnou zamitnut).
Jako zasadnéj$i se na tseku delikvence nedospélcii jevi zmény pravni Upravy, a to jednak
ustanoveni § 90 zdkona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze (nahrazeni
obligatornich navrhii na ulozeni opatfeni prostorem pro uvazeni stitniho zéstupce pfti
fakultativnim podévani navrhu), jednak zkvalitnéni pravni Upravy rezimu vykonu ochranné
vychovy, popf. Uprava zabezpecovaci detence.

U statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci - pokud jde o charakter pachané
trestné Cinnosti — prevazovaly majetkové delikty, zejména pak kradeze. Také pficiny
kriminality u této skupiny osob zistavaji v zdsad¢ stejné, jde zejména o nedostatecné
vychovné plisobeni v rodinach, nedostatek mimoskolnich aktivit, negativni vliv vrstevnickych
skupin projevujici se zejména zvySenym poctem tzv. skupinovych trestnich véci, ve kterych
déti mladsi 15 let Casto pachaji trestnou Cinnost spole¢né s mladistvymi a pfipadné téz s
mladymi dospélymi.

cc) Trestné ¢iny pachané na détech a na mladezi (tabulka ¢. 11/4f)
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V roce 2005 byl zaznamenan vzestup osob stihanych i obzalovanych u trestného ¢inu
tyrani sveéfené osoby podle § 215 tr. zak., u vSech ostatnich trestnych ¢inti, v¢éetné trestného
¢inu zanedbani povinné vyzivy dle § 213 tr. zak., nastal pokles v obou téchto ukazatelich.

weer

byté nebo domé podle § 215a tr. zak. Gdaje tabulky ¢&. 11/4f prokazuji, ze v roce 2005 oproti
roku 2004 nastal velice podstatny vzestup (a to o 773,9 %, resp. 0 797,6 %), také absolutni
pocty stihanych a zalovanych osob nejsou nikterak nizké (402 stihanych a 368 obzalovanych,
ohledn¢ dalsich 40 osob bylo konano zkracené piipravné fizeni a na stejny pocet podezielych
byl podén navrh na potrestani).

VSZ v Olomouci ve své podkladové zpravé ve vztahu k trestnému ¢inu tyrani osoby
zijici ve spole¢né obyvaném byté nebo domé podle § 215a tr. zék., zduraznilo, Ze nelze, s
ohledem na skuteCnost, Ze tento trestny ¢in byl zafazen do trestniho zdkona az novelou
provedenou zakonem ¢. 91/2004 Sb., u¢innou od 1. 6. 2004, provést objektivni srovnani
rozsahu pachani této trestné ¢innosti s predchozimi lety, tedy ani s rokem 2004. Na zakladé
udajii z roku 2005 je vSak mozno konstatovat, Ze nejde o nevyznamnou oblast kriminality, tim
spise, ze zde lze piedpokladat vysokou latenci, a dale s ohledem na skuteénost, ze — tak, jak to
vyplyva ztoho, co uvedla niz$i statni zastupitelstvi - v drtivé vétSiné piipadd jsou
poskozenymi manzelky ¢i druzky pachateli, takze nelze pominout nebezpe¢i vzniku
vedlejs$ich negativnich nésledki u tietich osob, zejména ve formé psychické uymy u déti, za
jejichz pritomnosti k nasili v rodin¢ ¢asto dochazi.

KSZ v Ceskych Budéjovicich k zminéné skutkové podstaté uvadi, Ze pachateli tohoto trestného
cinu jsou prevazné muzi, kteri fyzicky napadali své manzelky, druzky, rodice nebo prarodice, nebo se
vici témto osobam opakované dopoustéli psychického, emociondlniho a ekonomického natlaku
spocivajictho v urazkach, vyhrizkach, ponizovani, zesmésnovani, omezovani pristupu ke spolecnym
financim ¢i omezovani volného pohybu.

KSZ v Usti nad Labem zdiirazije, Ze procentudlné vyznamnou Cdst stihané trestné cinnosti
Vjeho obvodu predstavuje pocet osob stihanych pro trestny cin tyrdani osoby Zijici ve spolecné
obyvaném byté nebo domé podle § 215a tr. zak. Typickou ukdazkou jednani, kvalifikovaného podle
tohoto ustanoveni trestniho zdkona, je véc vedend u OSZ v Usti nad Labem pod sp. zn. 2 ZT

486/2005:

Dne 18. 8. 2005 byla podana obzaloba pro trestny c¢in dle § 215a odst. 1 tr. zak. na obv.
Miroslava R., Ze nejméné od mésice ledna 2004 do 12. 6. 2005 v Usti nad Labem v byté, jenz uzival
spolecné se svou matkou a druzkou Monikou B., nar. 28. 5. 1986, opakované slovne, psychicky a
fyzicky, a to zejména udery péstmi do obliceje, jmenovanou napadal, kdyz 27. 3. 2005 ve 21.30 hodin
Ji opétovné uderil pésti do obliceje a s nozem v ruce ji vyhrozoval zabitim a dale 20. 4. 2005 ve 23.00
hod. ji opakovné ranami pésti uderil do obliceje a seviel pod krkem, pricemz ji zpiisobil hematom a
trznou ranku na rtu. Pachatel byl ode dne 12. 7. 2005 vzat do vazby a dne 11. 10. 2005 byla na néj
poddna obzaloba pro stejnorodou trestnou cinnost, a to ze od 10. 7. 2005 v Usti nad Labem ze
spolecné obyvaného bytu vyhodil svou druzku Moniku B. i s jejim synem, kdy ji vulgdarné slovné
napadal, a kdyz se do bytu vratila, opakované ji slovné napadl a nékolikrat uderil rukou do obliceje,
¢imz utrpéla drobna poranéni bez nasledného lékarského osetreni. Dne 12. 7. 2005 ve stejném byté v
obyvacim pokoji hodil na postel svou matku Hanu R., nar. 18. 12. 1948, kterou uderil do tvare, poté
uhodil rukou do obliceje svou druzku Moniku B., chytil ji za vlasy, tahal do kuchyné a predsiné, kde
se ji snazil pritlacit na zed, po chvili se mu vyprostila a vybéhla ven.

Véc dosud neni ukoncena.
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K problematice détské prostituce KSZ v Plzni uvadi, ze ve sledovaném obdobi - s
vyjimkou OSZ v Chebu - nemaji k ni ostatni ufady zadné poznatky. Pravé OSZ v Chebu
vykonaval dozor v provéfovani podezieni z détské prostituce, a to ve 3 vécech. Ve 2
ptipadech na zaklad¢ aktivit reportéra némecké televizni stanice PRO 7 Gerda Glasera.

Ve veci, sp. zn. 2 ZN 1399/2005, byly dne 13. 6. 2005 zahdjeny ukony trestniho rizeni pro
podezreni z nabizeni déti k sexualnim sluzbam za uplatu. Stalo se tak na zaklade reportize nemecké
televize, kterd byla odvysilana 14. 5. 2005. Vec je sledovina v ramci dohledu ze strany KSZ v Plzni
pod sp. zn. 1 KZN 3002/2005. Ndasledné po vyhodnoceni videonahravky bylo zjisténo, Ze se nejedna o
originadlni material, nybrz o sestrih zaznamu upraveného pro uverejneni v médiich. Oznamovatel byl
pozadan, aby pro potieby trestniho Fizeni poskytl origindl zaznamu reportdze, coz neucinil. OSZ v
Chebu se obrdtilo cestou pravni pomoci na statni zastupitelstvi v Mnichové. Zadosti bylo vyhovéno az
13. 2. 2006 a videokazeta byla predana policejnimu organu k vyhodnoceni zaznamu, provérovani
zatim neni neskonceno.

Ve véci, sp. zn. 2 ZT 311/2005, bylo dne 23. 11. 2005 zahdjeno trestni stihani obcana
Rakouske republiky Gottlieba K. pro trestny ¢in svadéni k pohlavnimu styku podle § 217a odst. 1 tr.
zak., kterého se meél dopustit tim, ze v herné dal osobé mladsi 18 let Margité F., nar. 29. 4. 1990, 20
eur za prislib pohlavniho styku. Po ukonceném vySetfovani, kdy bylo ovéreno, Ze skutek je trestny i
podle prislusnych pravnich predpisii platnych na uzemi Rakouska, byla véc cestou pravni pomoci
predana prislusnym justicnim organiim této republiky.

K trestnému &inu svadéni k pohlavnimu styku podle § 217a tr. z4k. je nutno dodat,
Ze pro né&j bylo v roce 2005 stihano na uzemi CR celkem 35 0sob, 31 jich bylo obzalovano.

Urcitym prekvapujicim zjistenim jsou udaje predlozené OSZ v Sokolové a OSZ v Tachové, jez
svedci o tom, ze miize jit o latentni zdleZitost a dale i to, Ze jednani v rodindch smeruje stale casteji i
Viici senioriim.

obyvaném byte nebo domé podle § 215a odst. 1 tr. zdik. je trestni stihani vedeno pro skutek ke skodé
poskozeného Stanislava M., nar. 1927, vilastniho otce obvinéného, jemuz odebirali diichod, neddvali
mu dostatecnou stravu, zamykali ho v domé a cinili mu dalsi prikori, v diisledku ¢ehoz zhubl az na 49
kg. Ve veci byla podana obzaloba, Fizeni zatim neni ukonceno. Ozndameni ve véci ucinil socialni odbor
obce z iniciativy zdravotni sestry, ktera poskozeného v misté bydlisté navstivila.

d) Trestné Ciny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych
pohnutek (tabulka ¢. I1/5)

Udaje za rok 2005 svédéi o tom, Ze podil této formy kriminality na celkovém objemu
trestné ¢innosti neptetrZité klesd. Zminény trend zapocal jiz v roce 2002 (z¢asti byl preruSen
v roce 2004). NejvysSich hodnot ukazatelll stihanych 1 Zalovanych osob bylo jinak ve vztahu
k této trestné ¢innosti dosazeno v poloving 90. let.

To, co bylo vySe naznaceno, potvrzuje i nasledujici tabulka, ktera zachycuje soucty
udaju ze standardniho i zkraceného piipravného fizeni.

Trestné ciny rasové ¢ci Stihano celkem osob ObZalovano celkem osob
Jinak nenavistné
motivované

1995 508 461

1996 616 552
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1997 569 495

1998 535 439
1999 580 510
2000 535 451
2001 529 369
2002 467 (+51 ZPRT) 435 (+50 ZPRT)
2003 325 (+44 ZPRT) 286 (+44 ZPRT)
2004 351 (+48 ZPRT 326 (+47 ZPRT)
2005 294 (+46 ZPRT) 264 (+45 ZPRT)

Jinak v roce 2005 byl zaznamenan vzestup (ale nepfili§ vyrazny) pouze u trestného
¢inu nasili proti skupiné obyvatelti a proti jednotlivci podle § 196 odst. 2, 3 tr. zédk., u
trestného Cinu vrazdy podle § 219 odst. 2 pism. g) tr. zak. a u trestného ¢inu poskozovani cizi
véci podle § 257 odst. 2 pism. b) tr. zak. (kde ovSem jde o velmi nizk4 absolutni Cisla).

Ohledné ostatnich trestnych ¢inil, pfedevS§im hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a
presvédceni podle § 198 tr. zak., podnécovani k nenavisti vi¢i skupin¢ osob nebo k
omezovani jejich prav a svobod podle § 198a tr. zak., ublizeni na zdravi podle § 221 odst. 1,
2 pism. b) a § 222 odst. 1, 2 pism. b) tr. zak., podpory a propagace hnuti smétujicich k
potlaceni prav a svobod ¢lovéka podle § 260 a § 261 tr. zak., byl zaznamenan pokles, byt
nikoli vzdy zvlast vyrazny.

Ke snizena poc¢ta stihanych i obzalovanych osob doslo v obvodech jak VSZ v Praze,
tak i VSZ v Olomouci, ale doslo k vyraznéjsimu poklesu této trestné ¢innosti.

V této souvislosti VSZ v Olomouci dodavd, Ze pdchani predmétné trestné cinnosti je
kumulovano pouze v obvodu nékterych statnich zastupitelstvi, zatimco u vétsiny statnich zastupitelstvi
poznatky o vyskytu této kriminality zcela absentuji. Nadto je treba zdiiraznit skutecnost vyplyvajici ze
statistickych udaju poskytnutych KSZ v Brné a KSZ v Ostravé, tedy Ze tato trestna cinnost je ve vetsi
mire, vice jak ze tri ¢tvrtin, pachana v obvodu KSZ v Ostravé.

Udaje policejni statistiky, kterd — byt ponékud odchylng vymezuje pojem ,.trestné ¢iny
s extremistickym podtextem®, nebot’ tam nezahrnuje napf. trestné Ciny vedené pohnutkou
antisemitismu - vykazuje v roce 2005 253 trestnych ¢int zjisténych a 191 objasnénych (v roce
2004 366 skutkl zjiSténych a 289 objasnénych a v roce 2003 se jednalo o 335, resp. 265
takovych trestnych ¢ind).

Podil vSech rasové, narodnostné ¢i jinou nenavisti motivovanych trestnych ¢ind na
celkovém objemu kriminality je vSak stdle pomérn€ minimalni a nedosahuje ani zdaleka 1 %.

MSZ v Praze upozoriuje na poznatek ObSZ pro Prahu 7, kde se castéji objevuje trestnd
¢innost pachana prostrednictvim internetovych stranek, kterou se vSak nedari objasrniovat, nebot’ www
stranky jsou zrizovany predevsim v USA.

Trestné Ciny z rasovych, ndrodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek pievazné
pachaji socialn¢ narusené osoby, v prevazné vétSin€ piipadil jde o osoby mladistvé, vékovy
pramér pachatelti je vSak n€kdy snizen i pod v€kovou hranici trestni odpovédnosti. Podle
socialniho sloZeni jde prevazné o pachatele s nizkym vzdé€lanim, nizkymi pfijmy, bez
socidlniho zazemi. VétSinou se jednd o méné zavazné verbalni ¢i fyzické utoky, pachatelé
jsou vyrazné ovlivnéni davem, ptipadné ovlivnéni i alkoholem.
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vevr

ndasilnemu utoku nékolika osob proti domu, ve kterém Zije romskd rodina. V tomto pripadé vsak
nasledovala neprodlené soustiedend a statnim zastupcem rizenda cinnost policejnich organii smeérujici
k objasnéni véci a zjisteni pachatelil, coz se take v kratké dobé podarilo, a vec byla predana soudu.

Konkrétné se jednalo o trestni vec OSZ v Pribrami, sp.zn. 2 ZT 94/2005, kdy predmetem
trestniho stihani byl utok skupiny 3 skinheadit na romskou rodinu, ke kterému doslo dne 10. 7. 2006
kolem 23.00 hodin v Rozmitale pod Tremsinem, okr. Pribram, a spocival v tom, Ze obvinéni po
predchozi dohodé polili benzinem vstupni dvere a okenici u rodinného domu, ve kterém bylo v té dobé
pritomno 9 lidi, a poté dvere a okenici zapalili, pricemz skutek byl kvalifikovan v jednocinném
soubéhu jako trestny c¢in obecného ohrozZeni podle § 179 odst. 1 tr. zdk. a trestny cin nasili proti
skupiné obyvatelii a proti jednotlivci podle § 196 odst. 2 tr. zak. Trestni stihani skoncilo v lednu 2006
podanim obzaloby, soudem 1. stupne nebylo zatim rozhodnuto. K osobam obvinénych ve véku 17, 18 a
23 let (z toho dva byli ucni strednich odbornych ucilist), bylo zjisteno, Ze se zajimali o fasSismus a
neonacismus, coz bylo dolozeno vysledky domovnich prohlidek.

S problematikou trestnych cinit spachanych z nenavistnych pohnutek souvisi také tématika, na
kterou upozornilo OSZ Kladno, a ktera se tyka sireni nékterych informaci prostiednictvim internetu, a
to konkrétné v podobé ,, humornych* vyobrazeni a kolazi, jejichz obsahem je zlehcovani aktit zlocinu
proti lidskosti a znevazovani a hanobent obéti nacistické genocidy.

V trestni véci OSZ v Kladné, sp. zn. 4 ZN 929/2005, je vedeno trestni Fizeni ve véci oznameni
reditele Pamatniku Lidice na neznamého pachatele, ktery na internetu zverejnil plakat s obrazem
lidické zeny, které viozil do rukou CD, nad plakdatem umistil napis ,,CD-Pog Rom* a pod plakatem
napis ,, Dnes uz muze vypalovat kazdy “. Policejni organ véc odlozil dle § 159a odst. 1 véty prvni tr. 7.
s tim, Ze dle provozovatele serveru je autor plakatu anonymni, nelze jej zjistit a v dané veci slo pouze
o legraci. V rdamci vykonu dozoru OSZ Kladno bylo rozhodnuti o odloZeni véci zruSeno dle § 174 odst.
2 pism. e) tr. I. a policejnimu organu bylo uloZeno konat naddle uikony trestniho Fizeni pro trestny cin
dle § 202 tr. zak. s ohledem na fakt, Ze provozovatel serveru o umisténi materidalu védel, ponechal jej
nadale pristupny na internetu s tim, Ze uverejnény materidl je doplnen vyzvou, at si jej klidne nekdo
Zaluje, pokud ma lepsiho pravnika nezli on. Véc je naddle ve stadiu provérovani.

KSZ v Ceskych Budéjovicich poznamendvd, ze problémy, tykajici se postihu vydavatelii
tiskovin, nosicii CD, CD-ROM nebo DVD s extremistickym obsahem nebyly zaznamendny, a
zaznamenany nebyly ani pripady zvlast zavaznych trestnych cinii a pripadii tzv. sportovaiho ndsili
spachanych ze shora uvedenych pohnutek.

S ohledem na medializaci pripadu KSZ v Ceskych Budé&jovicich povazuje za potiebné se
zminit o provérovani vedeném pod sp. zn. ZN 2004/2005 u OSZ ve Strakonicich, které dosud probihd.

Ukony trestniho Fizeni byly podle § 158 odst. 3 tr. i zahdjeny dne 18. 9. 2005 pro trestny cin
podle § 260 odst. 1 tr. zak. Tohoto trestného cinu se mél dopustit neznamy pachatel tim, zZe v dobé od
21.00 hodin dne 17. 9. 2005 do 02.00 hodin dne 18. 9. 2005 v sdle pohostinstvi v obci Krtétice, okres
Strakonice, béhem hudebni akce podporoval verejné hnuti smérujici k potlaceni prav a svobod
obcanii. Podnétem k zahdjent vikonii trestniho rizeni byl obsah zprav televize NOVA ze dne 18. 9. 2005
v 19.43 hodin, kde byla odvysilana reportaz o uskutecnéni akce v obci Krtetice ze dne 17. 9. 2005. V
ni bylo mimo jiné konstatovano, ze ,,Potom organizatori vSechna okna zakryli, i presto bylo na
zabeérech videt, jak chvilemi hajluji“. V priitbéhu provérovani podalo vysvetleni podle § 158 odst. 5 tr.
7. do pocatku mesice unora 2006 nejmeéne 186 osob, jejichz totoznost byla zjistena v den konani akce
prislusniky policie, nebo byla zjisténa z jiz provedenych zaznamu podle § 158 odst. 5 tr. 7. Dosavadni
ukony v provérovani zatim neprinesly kladny poznatek ke zjisteni totoznosti konkrétnich osob, které by
svymi projevy naplnily skutkovou podstatu trestného cinu podle § 260 odst. 1 tr. zak. Naposledy byla
provadeéna rekognice, ktera podle sdéleni dozorujici statni zastupkyné rovnéz skoncila s negativnim
vysledkem.
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KSZ v Usti nad Labem uvddi, e stejné jako v predchozim roce se trestné ciny spdchané z
rasovych, ndrodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek vyskytuji velice sporadicky, v celkovém
souhrnu jejich pocet klesd, a jde tak o mizivé procento ve srovnani s jinymi druhy trestné cinnosti.

U OSZ v Ceské Lipé byl zaznamendn nésledujici pripad:

Ve veci vedene pod sp. zn. 2 ZT 281/2005 byli stihani ¢tyri obvinéni, kteri dne 3. 4. 2005
prochazeli Nadrazni ulici v Zakupech v podnapilém stavu, zacali hdzet kameny do oken domu cp. 261,
ktery obyvaji Romoveé, rozbili tak tFi kusy sklenénych vyplni v hodnoté 250,- K¢, a kdyz byli pro své
Jjednani napominani Ivetou P. a posléze Miroslavem P., Ivetu P. vulgarné urazeli a Miroslava P.
urazeli pro jeho barvu pleti s tim, Ze vsichni patfi do plynu, pricemz romskym détem, které si hraly
pred domem, ukazovali pistoli a vyhrozovali zastrelenim a poté, co Miroslav P. a jeho bratr Ernest P.
za nimi vybéhli ven, opét jmenované urdazeli pro jejich barvu pleti s tim, Ze vsichni piijdou do plynu a
Jeden z nich dnesni den neprezije, a dale vyhrozZovali podpalenim domu. Proto poskozeni z obavy pred
nimi privolali Policii CR.

Jednani obvinenych bylo kvalifikovano jednak jako trestny cin nasili proti skupiné obyvatelii a
proti jednotlivci podle § 196 odst. 2 tr. zak., a jednak jako trestny ¢in vytrznictvi podle § 202 odst. 1 tr.
zdk., a tak to také bylo odsouzeno trestnim piikazem Okresniho soudu v Ceské Lipé.

OSZ v Mosté udava jako priklad véc vedenou pod sp. zn. 1 ZT 21/2005:

Byla zde podana obzaloba na obv. Jakuba S., nar. 24. 1. 1985, Lukase V., nar. 30. 11. 1985,
Kamila P., nar. 28. 11. 1983 a Tomdse P., nar. 13. 3. 1985, nebot vsichni se méli dopustit jednak
trestného cinu podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
podle § 198 odst. 1 pism. a), odst. 2 tr. zdk., jednak trestného cinu vytrznictvi podle § 202 odst. 1 tr.
zak. tim, ze dne 9. 1. 2005 kolem 15.00 hod v Mosté, ul. Malika, mezi blokem 734 a materskou skolou
vykiikovali hesla ,,sieg heil“ ,,white power*®, , cerny huby* , negri‘ , cerny sviné“ na osoby
romského piivodu Pavla M., nar. 29. 10. 1981, Dusana P., nar. 28. 12. 1985, Ladislava K., nar. 27. 7.
1987, Ondreje K., nar. 2. 2. 1980, a Radka S., nar. 18. 2. 1986, ndsledné proti nim zautocili tycemi a
teleskopickymi obusky, zacali kopat do osobniho automobilu zn. Fiat Pavla M. Kdyz pred nimi zacali
poskozeni utikat, obvineny S. dostihl Dusana P., ktery upadl na zem, kopl jej do téla a uderil jej blize
nespecifikovanym predmétem do hlavy a poté jej pichl nespecifikovanym nozem délky cepele nejménée
10 c¢cm a $ivky cepele 2 ¢cm do oblasti srdecni krajiny, a zpusobil mu tak Feznou ranu hlavy v pravé
spankové krajiné delky asi 4 cm a povrchni bodnou ranu leve strany hrudniku na vnitini strané dvorce
prsni bradavky s bodnym kandlem zasahujicim do hloubky 6 - 8 cm, probihajicim smérem ke stredu a
dolii k 6. Zebru s odpovidajici dobou léceni v trvani 11 dnii. V duisledku napadeni poSkozeny P. utrpél
rovnez Skodu na obleceni a brylich ve vysi 2 300,-K¢. Toto jednani obvinéného S. bylo navic — na
rozdil od ostatnich obvinénych - kvalifikovano téz jako pokus trestného ¢inu ublizeni na zdravi podle §
8 odst. 1, § 222 odst. 1, 2 pism. b) tr. zak. Obvinény S. se dopustil jesté dalsi trestné cinnosti, jeho
stthani bylo vedeno vazebné, v Fizeni pred soudem pak byl z vazby propustén za soucasného prijeti
slibu. Véc dosud nebyla skoncena, opakované se konalo hlavni liceni, naposledy bylo odroceno na 19.
5. 2006.

I v roce 2005 byly registrovany pfipady tzv. ,,rasismu naruby*. Ptiklad uvadi OSZ v
Lounech na véci vedené pod sp. zn. ZT 229/2005:

Obvinény Viktor S. a spol. byli obZalovani z pokusu trestného ¢inu ubliZeni na zdravi podle § 8
odst. 1, § 222 odst. 1, odst. 2 pism. b) tr. zdk., kdy skupina ¢tyr Romit napadla drevénou tyci mistniho
obcana, do néhoz kromé biti tyci i kopali. Pritom obvinéni vykiikovali urdzky vztahujici se k barvé
pleti a narodnosti. Motivem bylo patrné déletrvajici osobni nepratelstvi. Hlavnimu pachateli byl pri
hlavnim liceni dne 4. 1. 2006 za tuto a za dalsi méné zdvaznou trestnou cinnost ulozen nepravomocné
nepodminény trest odnéti svobody v trvani 5 let.
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Piiklad ,.rasismu naruby“ zmifiuje ve své zpravé i OSZ v Usti nad Labem. U jim
Fizeného statniho zastupitelstvi je vec vedena pod sp. zn. 2 ZT 39/2005:

Dne 4. 3. 2005 byla podana obzaloba na Pavla N., nar. 22. 10. 1972, mimo jiné také pro
trestny ¢in hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni dle § 198 odst. I pism. a) tr. zdk., Ze

nekolikrat vyzval poskozeného M. D., aby mu zapiijcil mobilni telefon, kdy toto poskozeny odmitl, a
proto mu jeho mobilni telefon zn. Nokia 7610 v hodnoté 9 777,- K¢ pres jeho nesouhlas vytahl z kapsy
bundy, kterou mél poskozeny na sobé, zacal se s poskozenym o mobilni telefon pretahovat, pricemz v
umyslu tento mobilni telefon ziskat poskozeného fyzicky napadl uiderem pésti do obliceje. Nepodarilo
se mu vSak poskozenému z ruky jeho mobilni telefon vytrhnout, nasledné byl za pomoci dalsitho hosta z
restaurace vyveden, poSkozenému svym jednanim zpisobil zranéni hlavy vyzadujici si oSetieni v
Masarykové nemocnici v Usti nad Labem s ndslednou pracovni neschopnosti do 20. 12. 2004. Po
prijezdu hlidky Méstské policie Usti nad Labem a Policie CR se obvinény ve 21.00 hodin vrdtil k
restauraci, a v ruce drzic drevenou ndsadu o délce 120 cm, s niz vyhruzné maval, hosty restaurace a
strazniky méstské policie castoval vyrazy “Vy zkurveny Cesi, ja vam rozbiju ty vase bily drzky*. |, Vy
bily kurvy, ja vas zabiju .

Stejné jako v roce 2004, doslo i v roce 2005 v obvodu piisobnosti KSZ v Ostravé K
protipravnimu jednani fotbalovych fanouskii (tentokrdt fanouskic AC Sparta Praha) a k jejich
naslednému trestnimu stihani pro trestny cin hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni
podle § 198 odst. 1 pism. a) tr. zdk. v souvislosti s provolavanim vulgarismii znevazujicich Zidy. V
obvodu KSZ v Brné nebyl Zadny obdobny pripad zaznamendn.

KSZ v Brné v podkladové zprave blize prezentuje trestni vec sp. zn. 3 KZV 5/2005, v niz bylo
zahdjeno trestni stihani proti trem Romum (dvéma muzim a jedné Zené) pro pokus trestného cinu
vrazdy podle § 8 odst. 1, § 219 odst. 1, odst. 2 pism. g) tr. zak. a trestny ¢in vitrznictvi podle § 202
odst. 1 tr. zak., kterych se meli dopustit vuci ,, bilému* poskozenému, jehoz napadli slovné i fyzicky.
Pro citované trestné c¢iny byla nasledné podana obzaloba. Krajsky soud v Brné vSak uznal vinnou
trestnymi ¢iny v souladu s obzalobou pouze obzalovanou, jednani ostatnich dvou posoudil vedle tr.
Cinu vytrznictvi jako trestny ¢in ndsili proti skupiné obyvatelii a proti jednotlivci podle § 196 odst. 2 tr.
zak. Vrchni soud v Olomouci v odvolacim Fizeni ovSem u Zadného z obzalovanych nedovodil ,, rasovy
motiv’, a to s priklédnutim k okolnostem, které napadeni poskozeného predchazely, jednani
obzalované V. H. kvalifikoval jako pokus trestného cinu vrazdy podle § 8 odst. 1, § 219 odst. 1 tr. zdk.
a jako trestné ciny podle § 202 odst. 1 tr. zdk. a § 196 odst. 1 tr. zdk., jednani obzalovaného M. H.
posoudil jako trestné ciny podle § 202 odst. 1, § 221 odst. 1 a § 196 odst. 1 tr. zak., jednani
obzalovaného V.M. posoudil jako trestné ciny podle § 202 odst. 1 a § 221 odst. 1 tr. zdk.

e) Trestné Ciny cizinca (tabulka €. 11/6 — i idaje za rok 2004)

Podstatné udaje vyplyvaji z ptfipojenych tabulek. Oproti Gdajim za rok 2004 mirny
narust byl registrovan u obcanti Slovenské republiky, Vietnamu a Spolkové republiky
Némecko, naopak pokles u obcanli Ukrajiny, Polska a Ruské federace.

Stejné jako v predeslych letech, 1 v roce 2005 co do poctu stihanych cizincl naprosto
pfevladaji - v uvedeném potadi - ob¢ané Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu a Polska, jejichz
podil na poctu vSech stihanych (v¢etné osob, ohledné nichz bylo konano zkracené ptipravné
fizeni) cizincil €inil 70,2 %. Podil celkového poctu stihanych cizinet, jakoZz i cizinct, jimZ
bylo sdéleno podezieni ve zkraceném piipravném fizeni, na celkovém poctu osob stihanych
(v€etné udaje ze zkraceného ptipravného fizeni), v roce 2005 dosahl 5,0 %o.
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U obcanit Ukrajiny se nepotvrdil trend konstatovany ve zpravdch o cinnosti za rok 2003 a
2004, Ze totiz jejich trestna cinnost opét vzrista. Pro rok 2005 byl naopak charakteristicky pokles
poctu osob stihanych i osob, viici nimz bylo konano zkracené pripravné rizeni.

Proti 36,9 % cizincut bylo trestni fizeni vedeno v obvodu MSZ v Praze.

Krom¢ majetkové a ndsilné kriminality a trestné ¢innosti pachané v souvislosti s
vyhosténim ptevazuji loupeze a vydirani, Casto pachané proti osobdm stejné narodnosti. Na
tom se podili hlavné ob¢ané ze zemi byvalého SSSR. Cizinci se stale vétsi mirou podileji na
trestné ¢innosti spojené s distribuci drog a zde prevazuji osoby arabské narodnosti.

Pokud jde o skladbu trestnych {inii cizinci, stoji rovnez za zminku zjisteni KSZ v Brné,
Jjestlize konstatuje, Ze i tzv. prihranicni statni zastupitelstvi zaznamenala podstatné a vyrazné snizeni
trestné cinnosti spocivajici v nelegalni migraci, coz je mimo jiné pricitdno navazané dobré spoluprdaci
organii Evropské unie, celnich organii a pohranicni policie. Ve vztahu ke skladbé trestné cinnosti
vietnamskych statnich prislusniki zprava poukazuje na jiz tradicné opakujici se trestny c¢in dle § 152
tr. zak. s tim, Ze zaznamenany pokles souvisi predevsim s vysokou aktivitou celnich a policejnich
organii na trzistich a v prihranici.

Jako novy poznatek a zdvazny signdl je prezentovano zjisteni OSZ Brno-venkov o pdchadni
trestné cinnosti majetkového charakteru spocivajici v kradezZich na parkovistich, odpocivadlech a u
benzinovych stanic v okoli rychlostni komunikace R52 a dalnice D1 na okrese Brno-venkov, které se
dopoustéji tzv. rozrezavaci pneumatik albanské narodnosti.

f) Drogové trestné ¢iny (tabulka ¢. 11/7)

Vyvoj drogové Kkriminality byl vroce 2005 vyrazné piiznivéj$i nezli
v pfedchazejicich letech. Jak jiz bylo konstatovano v ptedchozich zpravach o Cinnosti, v roce
2002 sice nastal (poprvé od roku 1989) pokles u ukazatele stthanych osob v ptipadé trestného
¢inu nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jeda podle § 187 tr. zak.
(u osob obzalovanych byl zaznamenan i zde vzestup), stejné tak pokles byl dale zaznamenan
(a to vitbec poprvé od zavedeni této skutkové podstaty novelou trestniho zékona provedenou
zakonem €. 112/1998 Sb.) i u skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 187a tr. zak. (ohledné
obou sledovanych ukazatelll), v roce 2003 a 2004 se sice projevila opacna tendence, ne vSak
Jiz tak vyrazné, jak tomu bylo v obdobi od roku 1989.

V roce 2005 bylo zaznamenano snizeni zejména u trestnych ¢inti podle § 188 a § 188a
tr. zak.; v ptipad¢ trestnych ¢ind podle § 187 a § 187a tr. zak. se jednalo o pokles v podstaté
zanedbatelny.

Porovname-li vySe uvedené Udaje o poctu stihanych a obZalovanych osob s udaji
policejni statistiky, pak zjistime, Ze zde je jiz n€kolik let charakteristickd tendence k poklesu.

V roce 2002 bylo zjisténo vice pripadit drogove trestné cinnosti nez v roce 2003 (2002 — 3 860
zjisténo, z toho 3 613 objasnéno, 2003 — 3 393 zjisténo, z toho 3 189 objasnéno). V roce 2004 bylo
zjisteno 2 847 pripadii a 2 651 jich bylo objasnéno. V roce 2005 potom bylo zjisteno 2 757 trestnych
¢imit a 2 568 jich bylo objasnéno.

Prizniveji vyzniva vyrocni zprava o incidenci, prevalenci, zdravotnich dopadech a trendech
lecenych uzivatelii drog za rok 2005, jakkoli tato zprdva vypracovavana kazdorocné Narodnim
koordindatorem drogové epidemiologie a primdrni prevence CR (a soucasné hygienickou stanici
hlavniho mésta Prahy a centralnim pracovistem drogové epidemiologie) se bezprostiedné netykd
samotné drogové kriminality. SniZil se totiz pocet lécenych osob i pocet nové evidovanych klientii. Za
negativni je mozno povazovat jen skutecnost, zZe se v priubéhu roku 2005 zvysil pocet lécenych
uzivatelii pervitinu jako zdkladni drogy, jakoz i fakt, Ze v pritbehu tohoto roku 2005 i pres pokles
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celkového poctu lécenych uzivatelii heroinu jako zdakladni ¢i sekundarni drogy doslo k naristu jejich
podilu mezi prvozadateli o lécbu, pricemz mezi vSemi léCenymi uZivateli drog tvorili uzivatelé heroinu
vice nez ctvrtinu.

Pokud jde o situaci — tentokrat jiz na tseku drogové kriminality - MSZ v Praze
konstatuje, Ze nedochazi ke klasickym prodejum na ulici, kontrakty jsou domlouvany mobilnimi
telefony, jsou pouzivana smluvend hesla k identifikaci zbozi. Cinnost policejnich organii se také
zameérila spise na likvidaci vyssich pater organizovanych skupin pachatelii této trestné ¢innosti.

Pretrvava dobra spoluprace protidrogovych utvarii cizich statii s nasimi policejnimi a celnimi
slozkami i mezi justicnimi organy CR a cizich statii ve vécech, v nichz organizované skupiny pachateli
piisobi ve vice statech soucasné. Kladné se ve vzajemné justicni spolupraci v této oblasti odrazi vstup
CR do EU a s tim spojené ulehceni kontaktii mezi organy cinnymi v trestnim fizeni v riiznych zemich
EU.

KSZ v Praze, resp. OSZ v Kladné, obecné poukdzalo na naddle pokracujici nepriznivy vyvoj
spocivajici v castéji se vyskytujicich pripadech distribuce a uzivani marihuany nezletilymi detmi na
zakladnich skolach s tim, Ze na tomto se ziejmé podili i viiv sdélovacich prostredkii, jimiz je
marihuana neobjektivné licena jako zcela neskodna a bezdivodné kriminalizovana droga.

KSZ v Ceskych Budéovicich povazuje za prinos ustanoveni § 158d tr. . Sledovani osob a
véci, zejména pak ve spojeni s predstiranym prevodem, je totiz ucinnym prostredkem prokazovani
drogové trestné cinnosti. V pripravném rizeni jsou pravidelné vyuzivany instituty utajeni totoznosti a
podoby svédka podle § 55 odst. 2 tr. F., sledovani podle § 158d tr. 7., odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu podie § 88 a § 88a tr. V. Presto ditkazni situace zustava, pokud jde o tuto
trestnou cinnost, velmi slozita.

K aplikaci ustanoveni § 55 odst. 2 tr. F. u této trestné cinnosti pak KSZ v Ceskych
Budeéjovicich uvadi, Ze nazory na jednotlivych okresnich statnich zastupitelstvich nejsou shodné.
Neéktera okresni statni zastupitelstvi poukazuji na pozitivai prinos tohoto ustanoveni a maji za to, Ze i
pres riizné obtize a eventudlni zmény vypovedi pri hlavnim liceni, je nutno moznost vypovidat pod
zménénou identitou povazovat za vyznamny prvek v dokazovani. Jina okresni statni zastupitelstvi
povazuji postup podle § 55 odst. 2 tr. 7. v drogovych vécech prakticky za vylouceny. Vychazeji z toho,
Ze zainteresované osoby se vzajemné znaji a poukazuji i na to, Ze pokud byla identita nékterého ze
svedkit utajovana, pachatelé stejné odhalili, o koho jde, a nejpozdeji pri hlavnim liceni pred soudem
muselo dojit ke zruseni utajovani, nebot jeho zachovani jiz nemélo vyznam a vyznélo by spise komicky.
Odposlechy a zdaznamy telekomunikacniho provozu podle § 88 tr. . jsou hodnoceny pozitivné a v radé
pripadu prispely podstatnou mérou k odhaleni pachatele, ¢i alespon k zdasadnimu posileni diikazi
svedcicich ve prospéch obzaloby.

KSZ v Plzni uvadi, ze v pribéhu roku 2005 Ize vysledovat urcity novy trend, a to masivni
pachani drogové trestné cinnosti obcany Vietnamské socialistické republiky Zijicimi na iizemi CR.
Dari se zadokumentovat poznatky o tom, Ze vietnamsti obcané vyuzivaji provozovani stankového
prodeje na trznicich k navdazani kontaktit s nemeckymi obcany nakupujicimi predevsim levné cigarety,
a nabizeji vétsinou pervitin (metamfetamin). Poté, co némecti obcané zjisti, ze je o tento artikl v SRN
zajem, dochdzi k uzavirani dohod na pravidelné zdsobovani touto psychotropni latkou. Byl také
zaznamendn pripad spojeni vietnamskych a albanskych drogovych obchodnikii, kde  obcané
vietnamské ndrodnosti jsou pravé odbeératelé pervitinu. Informace z vietnamské komunity svédci pro
zaver, zZe tyto osoby se snazi nahradit ztrdatu ziskii z prodeje zbozi (cigaret, obleceni a hudebnich
zbozi* ze strany prislusnych statnich organii.

Dokumentovani zminéné trestné cinnosti pachané naznacenymi formami je nejen narocnéjsi
na cas, tedy prodluzuje pripravné vizeni, ale predevsim si vyzaduje velké financni prostiedky, a to
predevsim na thradu nakladii na tlumocné pro nékolik jazykii pouzivanych v kazdé z trestnich véci. V
této souvislosti KSZ v Plzni upozoriiuje na problém spocivajici v tom, Ze na hranicnich prechodech
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puisobi pouze organy cizinecké policie, nikoli uz organy celni, které méely vetsi zkuSenosti pri
vytipovdni osob pasujicich drogy i pii odhalovani riiznych vkrytii. V této souvislosti vyslovuje obavu,
Ze organy ochrany statnich hranic nebyly, a ziejmé ani v soucasnosti nejsou, pro tuto vyhledavact
cinnost specialné pripravovany.

Rovnéz KSZ v Usti nad Labem poukazuje na cetny ndpad drogové trestné cinnosti provizené
cizim prvkem, resp. napojeni organizovanych skupin pachatelii vyrobcii ¢i distributorii drog na statni
prislusniky SRN a statu byvalé Jugoslavie.

Jako jistou kuriozitu KSZ v Usti nad Labem uvadi nasledujici pripad.:

V ramci ucasti stdatniho zdastupce pobocky tohoto krajského statniho zastupitelstvi v Liberci u
krajského soudu o odvolani statniho zastupce OSZ Liberec proti rozsudku Okresniho soudu v Liberci,
pod sp. zn. 1 T 139/2002, kterym byl obz. Martin V. zprostén obzaloby pro skutek spocivajici v tom, Ze
mel nabizet, zprostiedkovat a prodat pervitin, extdzi, LSD a marihuanu 4 osobam, z toho trem
mladsim 18 let (pricemz dovrsily 15 let véku), bylo zaznamendno vice nez pozoruhodné odiivodnéni v
tom, Ze poté, co se nepodarilo prokdzat poskytovani pervitinu, extize a LSD v rozsudku uvedenym
osobam, soud 1. stupné konstatoval, ze predavani marihuany v pripadé dvou svédkii s obzalovanym
bylo vzdjemné, nikdy za penize a jednalo se o ndhodna setkani, nevyvolana snahou opatfit si
psychotropni latky. Krajsky soud odvolani statniho zastupce okresniho statniho zastupitelstvi podle §
256 tr. 7. zamitl a vyhodnotil, Ze se jednalo jen o pratelské vzdjemné poskytovani drogy, coz
nevykazuje potiebnou spolecenskou nebezpecnost. Ve véci ziejmé prichazelo v uvahu poddni
dovoldni.

V obvodu OSZ v Mosté byl nové v roce 2005 zaznamendn ve vétsi mire vyskyt hasise.
Hlustrovat to Ize na véci vedené u tohoto statniho zastupitelstvi pod sp. zn. 1 Zt 900/2004:

Byla zde poddna obzaloba na Viadimira Z., nar. 19. 5. 1987 pro trestné ¢iny dle § 187 odst. 1,
2 pism. a) adle § 187 odst. 1 tr. zdk., jichz se mél dopustit tim, Ze:

1) Vnociz 13. 11. 2004 na 14. 11. 2004 z Nizozemi pres statni hranici CR v obci Hora Sv. Sebestidna
ve svém vozidle dovezl 2,5 kg hasise, ktery predtim zakoupil za cca 3 000 eur, a ktery ve vozidle

uschoval do batohu, pricemz hasis - pryskyrice z konopi je omamnou ldatkou uvedenou v pril. ¢. 3
zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach.

2) Dne 11. 12. 2004 ve vecernich hodinach z Nizozemi dovezl 320 g konopi, které predtim opétovné
zakoupil v Nizozemi, a které ve zminéném vozidle vezl pres hranicni prechod Hora Sv. Sebestiana,
uschovany ve vozidle ve spacim pytli, pricemz byl pristizen a zadrzen policejnimi organy.

3) V blize nezjisténem dni v listopadu 2004 v Oseku, okr. Teplice, nejméné v jednom pripade prodal za
Castku 750,- K¢ blize nezjistéene mnozstvi hasise Kateriné K., nar. 1. 2. 1983.

4) V blize nezjistené dobé od rijna 2004 do unora 2005 v Mosté nejméné v jednom pripadé nabizel Evé
K. psychotropni latky marihuanu a metanfetamin.

Ve veci byl dne 18. 1. 2006 vyhldasen rozsudek (v tomto znéni nabyl posléze i pravni moci),
kterym byl obvinény uznan vinnym podle obzaloby a odsouzen k souhrnnému trestu odnéti svobody v
trvani 5 let, pro jehoz vykon byl zarazen do véznice s ostrahou za soucasného zrusSeni vyroku o trestu z
rozsudku Okresniho soudu v Mosté sp. zn. 7 T 42/2005.

KSZ v Hradci Kralové se zmiriuje o trestni véci vedené pod sp. zn. 1 KZV 45/2005, kterda svym
zplisobem spachani vybocuje z bézného ramce zpiisobu pachani tohoto druhu trestné cinnosti.

V této trestni véci je vedeno trestni stihani 10 osob pro trestny ¢in nedovolené vyroby a drzent
omamnych a psychotropnich latek a jedii podle § 187 odst. 1, 2 pism. a), 4 pism. ¢) tr. zdak. Trestnd
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cinnost stthanych osob spociva v tom, ze jako clenové organizované skupiny pusobici ve vice stdtech
obchodovali s pervitinem, pricemz po dobu vice nez jednoho roku obstaravali dodavky a zajistovali
prodej této drogy jednak do véznice Valdice a jednak do SRN. Trestnou cinnost organizovaly z veéznice
Valdice dve osoby, které zde vykonavaji dlouholeté tresty odnéti svobody za zdvaznou ndsilnou
trestnou cinnost, kdy tyto osoby mély k dispozici mobilni telefony a drogu prodavaly
spoluodsouzenym.

Ze zpravy KSZ v Brné vyplyva, Ze okresni stdtni zastupitelstvi v jeho obvodu poukazovala na
nedostatecné persondlni a materidalni vybaveni zdkladnich titvari Policie CR.

Zaroven lze k tomuto druhu trestné cinnosti uvést, ze zjisténé poznatky nasvedcuji tomu, ze v
soucasné dobé se stale méné dari provadet predstirané prevody, nebot’ pachatelé jsou s touto formou
prace Policie CR jiz dostatecné obezndmeni. Zaroveri nastava i zdsadni snizeni poctu informaci z
odposlechii mobilnich telefonii, protoze pachatelé vyuzivaji jinych metod — informace si sdéluji pres
internet do mailovych schranek prostrednictvim wapu a k telefonovani, a to i do zahranici, vyuzivaji
verejné telefonni automaty.

Praveé uvedeny fakt pri vedomi sloZitosti a zavaznosti trestnich véci z této oblasti kriminality je
vyraznym varovnym signdalem a namétem i pro uvahu na useku prevence. U této formy trestné cinnosti
nelze prehlédnout, Ze s sebou nese obrovské financni zisky, takze za velkymi piipady stoji uz i v Ceské
republice casto organizované skupiny, které znaji technické moznosti Policie CR, pracuji vysoce
profesiondlnimi metodami a jsou schopny operativne prijimat veskera opatieni, v posledni dobé i
zastrasovaci. Navic maji oproti organtim cinnym v trestnim rizeni dlouholeté zahranicni zkuSenosti,
takze vzdy budou o ,, krok vpredu“. Nejvyznamnéjsim obrannym efektem proti témto metodam je proto
neuplatny lidsky prvek - motivace a pripravenost vSech organii ¢innych v trestnim rizeni, které v této
oblasti pracuji, jejich duslednd specializace, optimadlni pracovni zdzemi, vzdjemnd Propojenost a
spoluprdce, specialni vycvik nejen v pravnich, ale i ve v§ech souvisejicich dovednostech, a to prave i
na zakladeé zahranicnich zkuSenosti.

o) Trestna ¢&innost prislusnika Policie Ceské republiky, p¥Fislusniki
Bezpec¢nostni informacni sluzby (tabulky €. I1/8a az ¢. 11/8d) a prisluSniku
Uradu pro zahranic¢ni styky a informace

Z udaju tabulky ¢. 11/8a vyplyva, ze v roce 2005 se (stejné jako v roce 2003 a 2004)
snizil na izemi CR pocet stihanych i obzalovanych piislusnikii Policie Ceské republiky i
prislusnikti Bezpec¢nostni informac¢ni sluzby (z hlediska vzajemné relace lze naposledy
uvedenou kategorii v podstaté zcela pominout).

Podle udajii Zpravy o stavu verejného poradku a vnitini bezpecnosti za rok 2005 (ve srovnani
S rokem 2004) vypracovavané odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra Inspekce ministra
vnitra zaznamenala v roce 2005 pokracovdni poklesu poctu jak objasnénych trestnych Cinit prislusniki
Policie CR na 284 (-12,6 %), tak i poctu jejich pachatelii na 262 policistii (-19,9 %), ktery se tak vratil
na uroven let 1993 az 1997.

V roce 2005 se také nevyskytl ani jeden pfipad trestného €inu, jehoZ by se dopustil
ptisluinik Utadu pro zahrani¢ni styky a informace.

Vzhledem k tomu, Ze vroce 2005 nebyl zaznamenin ani jeden piipad konani
zkraceného ptipravného fizeni proti policistim (v roce 2004 bylo zkracené piipravné fizeni
konano a navrh na potrestani podan na jedinou osobu, v roce 2003 se jednalo o 5 a v roce
2002 o 3 osoby, jimz bylo sdé€leno podezieni, a stejny pocet osob, na néz byl poddn navrh na
potrestani — Srov. tabulky ¢. 1I/8b a ¢. 1I/8c), zkracené ptipravné fizeni zde neni faktorem, ke
kterému by bylo potfeba jakkoli ptihliZet.
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Nadale vyrazné pievazuji trestné Ciny zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele dle
§ 158 tr. zak. (viz Udaje tabulky ¢. I1I/8d), nasleduji majetkové trestné Ciny, trestné Ciny
V dopravé, trestny ¢in vytrznictvi.

Jestlize VSZ v Praze ve své podkladové zpravé zduraznilo, ze v roce 2005 nebyly
zaznamenany zadné odchylné trendy vyvoje kriminality policistd, potom VSZ v Olomouci
poukdzalo na poznatek KSZ v Ostravé, Ze objasiiovani a prokazovani trestné cinnosti
policistil se stava stale problematictéjsi s ohledem na pravni védomi pachateli a jejich pfistup
k roiznym materidlim a dokumentim vztahujicich se k reglementaci ¢innosti Policie CR
véetné vyuzivani specidlnich postupt a metod.

KSZ v Praze jako urcitou vyjimku ze standardni trestni agendy tykajici se predevsim
prislusnikii Policie CR uvadi trestni véc vedenou proti obv. Davidu B. a spol. (KSZ Praha, sp. zn. KZV
115/2005), nebot vedle civilnich osob byli trestné stihdni také t¥i piislusnici Policie CR a bylo
prokazano propojeni téchto policistii zarazenych ve specializovaném utvaru pro boj s organizovanym
zlocinem s osobami, které organizované a dlouhodobé pachaly zavaznou majetkovou a nasilnou
trestnou cinnost. Dochdzelo k tomu, Ze stihani policisté méli zakryvat trestnou cinnost svych
informatoru, opatrovat jim riizné soucdastky policejni vystroje a vyzbroje k pachani trestné cinnosti,
poskytovali jim potrebné informace o stavu objasnovani trestnich véci, kterych se civilni osoby
dopustily. V ramci vySetrovani bylo zjisténo, Ze policistum, kteri se meli podilet na objasiiovani
zdvazné trestné cinnosti, ale tuto sami pachali, resp. podileli se na ni, umoznovala pachat trestnou
funkcionarii. Vzhledem k tomu, Ze k trestné cinnosti dochazelo ve spojeni policistit a osob, které v
podstate vystupovaly jako informdatori policie, prestoze se jednalo o osoby rozpracované a podezrelé z
trestné cinnosti, méla by byt do budoucna posouzena otdzka ziizeni a provozovani dostatecnych
kontrolnich mechanismii pri vyuzivani osob pracujicich ve prospech policie, a to zejména pokud se
jedna o evidenci téchto osob, jejich blokaci a kontrolu prace s nimi.

Nevyhovujici uprava a nedostatecna kontrola v ramci policie p¥i prdci s informatory a s tim
spojenym Cerpdanim zvldastnich financnich prostiedki byla zjisténa také v trestni véci OSZ Praha -
vpchod, sp. zn. SV 30/2005, proti obv. G., kdy dochdzelo k neopravnénému cerpani a zneuzivani
zvlastnich financnich prostiedkit s tim, Ze zZadosti o jejich pouziti byly zditvodiovany formalné a
nasledne, a to ucelové zvolenymi pripady, na které vSak zjevné nebyly zvlastni financni prostredky
Cerpany. Moznému zneuzivani zvldstnich financnich prostredkii dostatecné nebrani interni predpisy
Ministerstva vnitra, kdy policisté cCerpajici tyto prostiedky nemuseji dokladat, k jakému ucelu se
prostredky ze zvlastniho fondu pouzily.

KSZ v Plzni se ve své podkladové zpravé ke zpravé o Cinnosti pomérné obsahle
zminuje o poznatcich, které se dotykaji poradani medidln€¢ znamé akce technoparty CzechTek
2005 v Mlynci, kde je tfeba zatim shroméazdéné poznatky shrnout do dvou zakladnich okruht.

Prvnim je postup policejnich organti, piedev§im vSak Inspekce minstra vnitra pii
Setfeni vSech pfipadl jednani, nasledné i vySetfovani, jez bylo dozorovéano ze strany OSZ v
Tachové.

Piedevs§im pokud jde o ¢innost Inspekce ministra vnitra jako policejniho organu pro
provéiovani trestné &innosti piislusnikii Policie CR, je tieba Kkonstatovat jeho jistou
bezradnost, jez se projevovala pocatkem srpna 2005 v tom sméru, Ze vyckaval pouze pokyni
dozorového statniho zastupce, aniz by za splnéni podminek uvedenych v § 158 odst. 3 vété
prvni tr. f. sepsal zdznam o zah4jeni ukonil trestniho fizeni. Rovnéz policejni orgény, které
provétovaly, resp. vySetfovaly trestnou ¢innost, jiZ se méli dopustit uc¢astnici zminéné akce, a
nad jejichz ¢innosti vykonaval dozor statni zastupce OSZ v Tachové&, opakované vykazovaly
zévady ve svém postupu.
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Ukazovalo se, ze policie v okamziku, kdy je pod tlakem vefejného minéni a
sdélovacich prostiedktl, postupuje chaoticky, dopousti se ve své ¢innosti vice pochybeni nez v
béznych trestnich vécech. V této souvislosti je mozno zminit, ze dochazelo napt. k sepisovani
protokolti o ustn€ uc¢inénych trestnich ozndmeni a naslednému sepisovani zaznamti o zahéjeni
ukont trestniho fizeni na rtiznych obvodnich oddé€lenich, a to i pfesto, Ze ve vSech vécech §lo
o podezieni ze spachani trestného ¢inu ze strany zasahujicich policisti.

Druhou cast tvoii poznatky, jez jsou jesté zavaznéjSiho charakteru prokazujici nejen
nespravny postup policie pii samotném zakroku, ale jesté zavaznéjsi zjisténi, ze se nepoucila z
piedchozich technoparty a nestanovila dostatecna pravidla pro konani akci s velkym poctem
ucastnika.

K tomu KSZ v Plzni uvadi:

- s ohledem na rozsahlost uvedenych akci se jevi jako nevhodné ponechat veleni na urovni
nejnizsich funkcionaru v soustaveé Policie CR, konkrétné reditelii okresniho feditelstvi,

- neschopnost bezpecnostnich slozek zjistit s urcitym casovym predstihem datum a predevsim
misto konani akce, a to presto, Ze ucastnici technoparty 2005 si jiz 3 dny predem na internetu
vymeérnovali prislusné informace,

- s tim souvisi vcéasnd nepripravenost policejnich slozek k vcasnému zasahu, jejich
nedostatecné technické vybaveni, jez ve svych diisledcich znemoziuje pouZiti mirnéjsich donucovacich
prostredkit, a tudiz minimalizaci nasledkaii,

- pritom nepripravenost na kondni akce méla i dalsi dusledky, kdy byly napriklad povolany
zasahové jednotky, tedy zvlast cvicené policejni slozky urcené proti pachatelim zdvazné trestné
cinnosti a nikoli vylucné poradkové jednotky, jez jsou uréeny k zdsahu napr. pri poulicnich
nepokojich,

- § vetsi pripravenosti souvisi také koordinace na useku vybavenosti a vystroje policejnich
Jjednotek, coz by také prispelo k pouziti mirnéjsich donucovacich prostiedkii, aniz by samotni policisté
byli ohrozZeni. V této souvislosti Ize napr. zminit problematiku pouZivani zdsahovych vybusek a
rozbusek, které ma policie ve své vybaveé od roku 1996, pri provérovani priibéhu CzechTek 2005 bylo
zjisteno, zZe nebyl vydan podrobny pokyn k jejich pouziti ani pouceni, jakym zpiisobem je treba
poskytnout oSetieni osobam, které byly temito prostiedky zasazeny,

- nedostatecna dokumentace o pribéhu akce, z niz by bylo mozno jednoznacné zjistit, kdy, kym
a v jakém rozsahu byly donucovaci prostredky pouZzity.

V dusledku nedostatecné pripravy, soucinnosti nadrizenych slozek véetné Policejniho prezidia
a dalsich okolnosti doslo nakonec k tomu, Ze policie konala pod tlakem a nekoordinované, coz se
projevilo i na useku trestniho vizeni, kdy byla vydavana usneseni o zahdjeni trestniho stihani, ktera
vwkazovala zavazné nedostatky a bylo je teba v ramci dozoru statniho zastupce rusit.

KSZ v Plzni v této souvislosti vyslovuje ndzor, Ze nejvhodnéjsim resenim se jevi prijeti ucelené
pravni upravy, ktera by stanovila pravidla pro konani akci s velkym poctem ucastniki, zakotvila
povinnosti poradatelii a soucasné upravila postup v pripadech, kdy Zadného poradatele nelze
kontaktovat (v #wvahu by napi. mohlo piFichdzet rozSiieni piedmétu upravy obsaZené v zdikoné ¢.
84/1990 Sb., o pravu shromaid’ovacim, ve znéni pozdéjSich piedpisii, nelze viak jit cestou, Ze by byl
vypracovdn specidlni zdkon o kondni nékterych shromazdéni, ktery by nedostatecné piihlizel k jiz
existujicim upravam v oblasti vykonu prdava shromaZd’ovaciho, ochrané zemédélského piidniho
fondu a lesii, zasaddm hygienické ochrany, atd.). Na druhou stranu se KSZ v Plzni nedomnivd, zZe
celou problematiku vyiesi vypracovani urcité metodické pomiicky pro starosty obci tak, jak se této
aktivity ujalo Ministerstvo vnitra, nebot uvazovana uprava formou obecné zdavazné vyhlasky obce se
tyka vylucné verejného prostranstvi, tedy prostoril, na nichz se zadna z akci v roce 2004 ani 2005
neuskutecnila. Tento zdmer vychazi z dalsiho nespravného predpokladu, Ze véc vyresi zpracovani
urcité upravy na urovni obci, kterd bude regulovat prava a povinnosti poradatelii. Obéma akcim, jez
probéhly v obvodu piisobnosti KSZ v Plzni (Bonénov — CzechTek 2004 a Mlynec — CzechTek 2005),
bylo naopak spolecné, ze neexistovala ani zdadna fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterou by bylo mozno
jednoznacné oznacit za organizdtora a Vici ni pak i konat prislusné ukony (dorucovdni pisemnosti,

46



wzev, apod.). Navic ziejmé neprichdazelo v uvahu ani dorucovani formou verejné vyhlasky, nebot
stanovené lhiity k odstranéni zdavadného stavu zrejme probéhnou vzidy az po ukonceni akce, ktera v
priméru trva 4 az 5 dnii.

h) Trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi (tabulky ¢. II/9 — tidaje za obdobi
2003 az 2005, udaje za obdobi od roku 1995)

Jak plyne z pfipojenych tabulek, trestné ¢iny namifené proti Zivotnimu prostiedi
tvofi vzhledem k jejich ojedin€lému vyskytu stale zcela zanedbatelnou ¢ast kriminality. Jiz
Vv predchozi zpravé o Cinnosti bylo v této souvislosti konstatovano, ze v letech 2003 a 2004
byly v minimalnim poctu evidovany pouze trestné Ciny ohrozeni a poskozeni zivotniho
prostiedi podle § 181a a § 181b tr. zak. a poSkozovani lesa t€zbou podle § 181c tr. zak.

Trend konstatovany zpravou o ¢innosti za rok 2004 (resp. i ve zpraveé o ¢innosti za rok
2003), totiz dalsi snizovani vyskytu (i presné€ji uvedeno postihu) této trestné ¢innosti, v jeste
mnohem vyraznéj$im rozsahu pokracoval v roce 2005.

Celkovy pocet osob stihanych pro trestné ¢iny podle § 181a-§ 181ca § 181e - § 181h
tr. zak. v tomto roce ¢inil 23 a obzalovano bylo 22 osob (ve vztahu k zadné osobé se pak
nekonalo zkracené ptipravné fizeni). I oproti roku 2004 (¢i roku 2003), kdy bylo mozno
hovofit o znatelném poklesu stihanych a Zalovanych osob pro trestné Ciny smétujici proti
zivotnimu prostfedi (ve vztahu napt. k obdobi 2000 — 2002 — srov. velmi vystizné udaje
tabulky ¢. 11/9 — obdobi 1995 — 2002), se jednalo o velice vyrazné sniZeni.

Nadto je potfebné zminit zcela novou tendenci vyvoje této formy trestné ¢innosti,
kterd dosud nikdy zaznamenana nebyla — Vv roce 2005 nebyla jiz pro trestny ¢in ohroZeni a
poskozeni zivotniho prostfedi podle § 181a tr. zak. (Umyslna forma) stihana ani obzalovana
ani jedna osoba. VSechny registrované piipady trestniho stihani se tykaly poskozovani lesa
tézbou podle § 181c tr. zak. (byt oproti roku 2004 nastal pokles takika na polovinu, stale se
jesté jednalo o 39,1 %o, resp. 40,9 % vSech stihanych a obzalovanych pro trestné Ciny
namifené proti Zivotnimu prostiedi), nakladani s nebezpecnymi odpady podle § 181e tr. zak.
(kde v roce 2005 jako u jediného trestného €inu nastal vyrazny vzestup a jednalo se pfiblizné
o tfetinu vSech stihanych a obZalovanych osob pro vSechny trestné Ciny proti Zivotnimu
prostiedi), ohrozeni a poskozeni Zivotniho prosttedi podle § 181b tr. zak. (forma z nedbalosti)
a neopravnéného nakladani s chranénymi a volné Zijicimi Zivocichy a plan€ rostoucimi
rostlinami podle § 181f (tmysIné formy).

Z policejni statistiky plyne, Ze Policie CR v roce 2005 evidovala 24 trestnych c¢imi timysiného
ohrozeni zivotniho prostredi (dle vsech skutkovych podstat upravenych v § 18la - § 181ca § 18le- §
181h tr. zak.), takze doslo k poklesu o 8 trestnych cinii a 15 trestnych cinii ohroZeni Zivotniho prostredi
z nedbalosti (opétovné dle vSech ustanoveni trestniho zdakona, jez se K uvedené tématice vztahuji), i
V tomto pripadé nastalo snizeni o 8 trestnych cinii.

Vrchni, resp. krajska statni zastupitelstvi také ve svych podkladovych zpravach
uvadéla jako priklady zcela vSechny stihané (a obzalované) véci, skutkové ani pravné vSak
tyto ptipady nejsou ni¢im nové a neni mozno z nich vyvodit pfislusné obecné poznatky.

VSZ v Olomouci zmirniuje, Ze u trestného cinu podle § 181c tr. zdk. je opakované poukazovino
na obtize s prokazovanim nasledkil tézby dreva spocivajicich ve zpiisobeni holych seci nebo proredeéni
lesniho porostu jako znakii kvalifikované skutkové podstaty tohoto trestného cinu podle odst. 2 pism.
b) citovaného ustanoveni. Jiné, zejména nové a dosud neprezentované poznatky k problematice této
trestné cinnosti ziskany nebyly.
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MSZ v Praze, resp. ObSZ pro Prahu 6, upozoriiuje na problémy ve vztahu k trestnému cinu
dle § 181ftr. zdk., kdy od 1. 5. 2004 se postupuje podle predpisii Evropskych spolecenstvi (rozhodnuti
Rady ES ¢. 338/1997, ve znéni zmén), zakona ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy, a
navazujici vyhlaskou ¢. 227/2004 Sb. Doslo k tomu, Ze kategorizace, resp. klasifikace ohrozenych
zvifat v ramci unijnich predpisii je jina nez v puvodnich CITES smlouvich a seznamy druhii podle
priloh A, B, C, D se nekryji s puvodnimi CITES I, II, III a rovnez i terminologie pouZitd v trestnim
zakoné v § 181f se nekryje s terminologii pouzivanou v téchto predpisech. Takze mnohdy i Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi nema dostatecné ujasnéné z hlediska terminologie uzité v trestnim
zakoné, které zvire je ohrozeny druh, ktery druh kriticky ohrozeny, ktery druh primo ohrozeny
vwhubenim atd., coz je zvlasté tristni pro stdtniho zdstupce, ktery md pak rozhodnout o pravni
kvalifikaci jednani, zda se tedy jedna o druh spadajici do § 181f tr. zdk. a které skutkové podstaty
tohoto trestného cinu, ci zda se jednd pouze o druh, ktery neni tzv. CITES, ale presto dovoz na vuzemi
CR, kterd je soucdsti EU, zakazuji unijni predpisy, a tudiz zda je mozné véc pripadné kvalifikovat jako
trestny cin dle § 124 tr. zdk.

KSZ v Plzni zminuje pripad, kdy z provdadeénych odposlechii telekomunikacniho provozu
vyplyvalo ditvodné podezieni, Ze dva obcané CR se na vizemi Ceské republiky a Slovenské republiky
dopousteli odstielu chranénych Zivocichii, konkrétné tetreva a medvéda. Po provereni ziskanych
ditkazu byl ucinén zaver, zZe je diivodné podezieni z trestneho cinu pytlactvi podle § 178a odst. 1, 2
pism. d) a trestného cinu neopravnéného nakladani s chranenymi a volné Zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami podle § 181f odst. 1, 2, 4 pism. b) tr. zak. s tim, Ze k odstielu chranénych
Zivocichuit musi dochdzet na uzemi Slovenské republiky. Zminény poznatek formou trestniho oznameni
poskytlo KSZ v Plzni Generdini prokuratuie Slovenské republiky, Uradu specidlni prokuratury, a to
podle ¢l. 21 Evropské umluvy o vzajemné pomoci ve vécech trestnich. Slovenska strana zahdjila trestni
stihani, jez bylo vedeno vazebné, a v ramci pravni pomoci byly na vizemi CR provadény dvé domovni
prohlidky a tri prohlidky jinych prostor. Dne 7. 6. 2005 byla zdejsi trestni véc odloZena postupem
podle § 159a odst. 3 tr. 7., a to vzhledem k okolnostem § 172 odst. 2 pism. a) tr. 1.

3. DalSi poznatky vyznamné pro objasnéni prifin trendu trestné ¢innosti a
jejich novych jevii a forem (trestné ¢iny neuvedené pod bodem 2., jakoz i
trestné Ciny, ohledné nichZ bylo konano zkracené pripravné rizeni —
tabulka ¢. 11/10)

Shodné jako v letech 2002, 2003 a 2004 ze sledovanych trestnych ¢inli bylo nejvice
osob stithano a obzalovano pro trestny ¢in kradeze podle § 247 tr. zak. (pocet osob stihanych i
obzalovanych se snizil — 0 6,4 %, resp. 0 6,0 % (zatimco v pfedchozim roce bylo
zaznamenano rovnéz snizeni o 7,1 %, resp. o 7,5 %, v roce 2003 nastalo nepfili§ vyrazné
zvyseni). Stran tohoto trestného Cinu bylo rovnéz nejcastéji kondno zkracené ptipravné fizeni
(zde se v roce 2005 projevilo oproti trendu u stihanych a obzalovanych osob naopak zvyseni —
0 9,8 %, resp. 0 8,4 %, pficemz o rok pfedtim se jednalo o nepatrné, statisticky takika
bezvyznamné, snizeni jak poctu osob, ve vztahu k nimZz bylo zkracené piipravné fizeni
konéno, tak 1 osob, na které byl podan navrh na potrestani).

Pokud jde o pocet stihanych a obzalovanych osob, po trestném c¢inu kradeze nésleduje
trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy podle § 213 tr. zék., trestny €in uveérového podvodu,
trestny ¢in podvodu podle § 250 tr. zak., trestny ¢in vytrznictvi podle § 202 tr. zak. a trestny
¢in porusovani domovni svobody podle § 238 tr. zak.

Ve zkraceném pfiipravném fizeni doSlo oproti stavu v piredchézejicich letech ke zméné
jen potud, Ze jestlize druhym nejcetnéjSim trestnym ¢inem (po kradezi) je i v roce 2005 opét
mateni vykonu ufedniho rozhodnuti podle § 171 tr. zdk., ale nenasleduje trestny cin
porusovani domovni svobody podle § 238 tr. zak., nybrz trestny ¢in vytrznictvi podle § 202 tr.
zak.
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KSZ v Praze — obdobné jako v roce 2004 — zduiraziuje, Ze v jeho obvodu v roce 2005 naddle
pokracoval mirny narist poctu osob, proti kterym byla uplatiovana odpovédnost pro trestny cin
ohrozeni pod viivem navykové latky podle § 201 tr. zak. S ohledem na tento poznatek lze do budoucna
uvitat zprisnéni postihu pro jednani spocivajici v rizeni motorového vozidla pod viivem alkoholu tak,
Jjak je obsazen v novelizaci trestniho zdkona provedené zdkonem ¢. 411/2005 Sb. ucinné od 1. 7. 2006,
¢imz je rozumén navrat trestnépravni upravy do podoby z trestniho zdkona ve znéni ucinném pred
novelou ¢. 175/1990 Sb.

KSZ v Plzni poukazuje na jeden pripad, ktery zminuje OSZ v Sokolové, tykajici se posuzovani
trestni odpovédnosti pachatelii souvisejici s cinnosti ve zdravotnictvi; vzhledem k absenci dalsich
obdobnych veéci nejde zrejmé o néjaky novy trend ve vyvoji kriminality (coz potvrzuji i podkladové
zpravy ostatnich krajskych stdtnich zastupitelstvi).

Jedna se véc sp. zn. Zt 1129/2003 - dne 25. 7. 2005 podana obzaloba na primare ocniho
oddeleni Nemocnice S. MUDr. S. a reditelku této nemocnice MUDr. P. pro skutek pravne
kvalifikovany jako pokracujici trestny cin podvodu dle § 250 odst. 1, 3 pism. b) tr. zak. dilem
dokonany, dilem nedokonany za pouziti § 8 odst. 1 tr. zak. Jednani obvinénych mélo spocivat v tom, Ze
v dobé od 1. 1. 2002 do 30. 10. 2003 obv. MUDr. S. jednak jako operatér na zdakladé dohody o
provedeni prdce a jednak jako primar ocniho oddéleni Nemocnice v S. po predchozi dohodé s
reditelkou této nemocnice obv. MUDr. P. pred operaci Sedého zdakalu mylné informoval pacienty, Ze
aplikace mekké akrylatové nitroocni cocky neni hrazena v plné vysi ze vsSeobecného zdravotniho
pojisteni a v pripadé tohoto vykonu po nich neopravnéné pozadoval, aby se podileli na udajné
zvySenych nakladech spojenych s aplikaci této cocky financnim prispévkem ve vysi 1 000,- az 3 000,-
K¢ ve formé tzv. sponzorského daru pro ocni oddeleni Nemocnice v S., pricemz vzdy uzavreli celkem v
679 pripadech darovaci smlouvu mezi pacientem jako ddarcem na strané jedné a na strané druhé jako
obdarovanym Nemocnici v S., zastoupenou reditelkou obv. MUDr. P., a na zdakladé této darovaci
smlouvy pacienti uvedené castky uhradili bezprostiedné pred nebo po operaci hotové persondlu
ocniho oddéleni nebo postovnimi poukdazkami, a timto spolecnym jednanim tak ziskali pro Nemocnici
V S. neopravneny majetkovy prospéch v celkové vysi nejméne 2 918 000,- K¢, a dale uzavreli dalsi
darovaci smlouvy s 15 pacienty v umyslu ziskat dalsich nejméené 48 000,- K¢, pricemz v téchto
pripadech z riiznych ditvodii pacienti sponzorské dary na uicet Nemocnice v S. neuhradili. Soud dosud
o podané obzalobé nerozhodl.

Rovnéz KSZ v Usti nad Labem nezaznamenalo béhem roku 2005 Zddné nové formy trestné
¢innosti. Je treba poukdzat na skutecnost, Ze zejména v oblasti hospodarské a majetkové kriminality je
ndpad trestné cinnosti do znacné miry ovlivnén urcitym kampanovitym pristupem policejnich organii k
FeSent konkrétniho typu trestné cinnosti, coz se v roce 2005 (stejné jako v roce 2004) projevilo dalsim
naristem poctu osob stihanych a obzalovanych pro trestny cin uverového podvodu dle § 250b tr. zadk.
(srov. i to, co bylo uvedeno pod pism. a) bodu 2.). ZkuSenosti jednotlivych statnich zastupitelstvi,
zejména pdnevnich okresii (tzn. Usti nad Labem, Teplice, Most a Chomutov) ukazuji, Ze velmi
negativné se na kvantité pachané trestné cinnosti projevuje i nezaméstnanost, ktera patii k nejvyssim v
ramci celé CR, a kterd u casti obyvatel zvySuje socialni beznadéj, c¢imz vytvari nepriznivé
kriminogenni podminky (primou inklinaci k trestné cinnosti nebo vytvoreni drogové zavislosti a
nasledné pachani trestné cinnosti s cilem, opatreni zdrojii na nakup drog), zejména u mladych lidi do
30 let véku.

ITII. Cinnost statniho zastupitelstvi v trestnim procesu pred zahajenim
trestniho stihani, v pripravném rizeni a v trestnim rizeni soudnim az do
pravomocného skonéeni trestniho stihani v roce 2005

1. Poznatky k rychlosti pripravného rizeni trestniho od zahajeni trestniho
stihani (tabulky ¢&. I11/1, I11/2a az I11/2¢)
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a) Poznatky k rychlosti vySetfovani konaného policejnimi organy a statnimi
zastupci a k rychlosti celého pripravného fizeni od prvniho zahajeni
trestniho stihani (tabulky ¢. I11/2a, €. I11/2¢)

V ptipadé rychlosti vySetfovani jde o ukazatel, ktery patii tradicné mezi nejvice
sledované. Piesto nelze piehlédnout, ze i1 tato oblast byla vyrazn¢ ovlivnéna velkou novelou
trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. a srovnani s obdobim pied zmifiovanou novelou je pomérné
velmi komplikované.

V roce 2005 se projevil v plné mife pozitivni trend konstatovany ve zpravach o
¢innosti za rok 2002, resp. rok 2003 (a ktery nebyl naproti tomu zaznamenan ve zpravé o
¢innosti za rok 2004), tj. trend spocivajici v neustdlém zkracovani délky vySetfovani (do
n¢hoz bylo ze statistickych diivodil zahrnuto téz zkracené piipravné fizeni), pificemz k tomuto
zkracovani délky vysetfovani dochéazelo kontinualné od roku 1995 (srov. tabulku ¢. 111/2a).

Podil osob, ve vztahu k nimz bylo vySetfovani (v¢etné zkraceného ptipravného fizeni)
skonceno do jednoho tydne nebo do dvou tydnt, se v roce 2005 (oproti roku 2004) vyrazné
zvysil a zaroven se zvysil 1 tento podil vztahujici se k dobé do jednoho mésice (v roce 2003
¢inil soucet téchto dob vyjadiujicich velmi ptiznivé ukazatele rychlosti vysetfovani 42,4 %, v
roce 2004 jen 31,9 % a v roce 2005 47,2 %).

Kladné je mozno hodnotit i to, ze v roce 2005 se snizil podil poctu osob, vici nimz
bylo vysetfovani skon¢eno ve lhité 2 — 6 mésicu, 6 mésici — 1 rok, 1 — 2 roky a nad 2 roky
(kdyby byly tyto udaje vyjadfeny souhrnnym ukazatelem — v roce 2002 by dosahl hodnoty
37,1 %, v roce 2003 — 33,3 %, 2004 — 41,4 % a v roce 2005 — 29,6 %0).

Zprava o Cinnosti 2004 dale zdaraznovala, ze v rozporu s trendy vyvoje rychlosti
vySetfovani bylo mozno v roce 2004 na tizemi CR zaznamenat, Ze ve vztahu k rychlosti
pripravného Fizeni jako celku (viz tabulku ¢. 11I/2¢) pokracovala naopak tendence vlastni
vyvoji rychlosti az do roku 2003, protoze oproti udajim tabulky ¢. 11l/2a zde nastal op&tovné
narust poc¢tu a podilu osob, jejichz véc byla vytizena ve lhiitdich do jednoho nebo dvou tydnt,
do jednoho ¢i dvou mésicil 1 v rozmezi od 2 do 6 mésict. Soucasné bylo moZno zaznamenat
pokles poctu a podilu osob, u kterych celé ptipravne tizeni trvalo do jednoho roku a dvou let a
vice nez dva roky.

Udaje za rok 2005 potvrzuji, Ze trend spo&ivajici ve zkracovani celého ptipravného
fizeni se v tomto roce (oproti roku 2004) jesté vice prohloubil.

Napr. ve lhité do 1 tydne a do 2 tydnii skoncilo pripravné rizeni v roce 2005 ve vztahu k 21,0
% osob (v roce 2004 — 18,8 %, 2003 — 17,8 %, 2002 — 16,6 %). Ve [hité nad 6 mésicii az do 1 roku, 1
— 2 roky a nad 2 roky skoncilo v roce 2005 pripravné rizeni viici 9,6 % osob (v roce 2004 — 10,0 %,
2003 — 12,1 %, 2002 — 13,4 %).

Naznaceny, (na rozdil od roku 2004) uZ nikoli rozporny, trend se obdobné projevoval
v obvodech VSZ v Praze i VSZ v Olomouci (jak tedy ohledné rychlosti vySetfovani, tak
ohledné rychlosti pfipravného fizeni jako celku).

VSZ v Praze v této souvislosti konstatuje, Ze tak jako v minulosti jsou podle jeho poznatkii
nejdelsi doby pripravného Fizeni zjistovany zejména v trestnich vécech hospodarské a financni
kriminality. Rovnez priciny, jez nepriznivé ovliviiuji rychlost pripravného Fizeni, zistavaji stejné
(skutkova sloZitost, ditkazni narocnost, problémy s opatrovanim potrebnych podkladii, zejména
ucetnich dokladii, zpracovavani znaleckych posudkii, vyzadovani pravni pomoci v ciziné, casté zmény
v osobé policejniho orgdnu konajiciho vySetirovani, mald aktivita dozoru statniho zdstupce, atd.).
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Dohledovymi proverkami urovné dozoru v pripravném Fizeni trestnim ve vécech, v nichz
nebylo pripravné rizeni skonceno do dvou let ve vécech hospodarské a financni kriminality, resp. do
jednoho roku ve vécech obecné kriminality, provedenych v Fijnu a listopadu 2005 statnimi zdastupci
VSZ v Praze u KSZ v Usti nad Labem a MSZ v Praze bylo zjiténo, Ze na délce pripravného Fizeni se
v nékterych vecech podili i nedostatecny a madlo efektivni vykon dozoru, ktery neni provaden priibézné
a intenzivné. Opétovné byly zjistény nedostatky a prodlevy v provadeéni proveérek spisového materidalu,
zejména nedodrzovani lhiit stanovenych v § 167 odst. 3 tr. 7. (§ 170 odst. 2 tr. ). Zjisténé zavady v
tomto sméru jsou cdstecné zdivodnovany vysokym pracovnim zatizenim statnich zdstupcu pri plnéni
dalsich ukolii v trestnim Fizeni, zejména ucasti v Fizeni pred soudem. Na druhé strané v nékterych
pripadech, kdy vysetrovani stagnuje z duvodu vyckavani na vysledek znaleckého zkoumdni nebo
vyFizeni zZddosti o pravni pomoc v ciziné, se provadeni proverek spisového materidlu ve [hité
stanovené v § 167 odst. 3 tr. 1. jevi jako ryze formalni.

VSZ v Olomouci zminuje rozdily v délce vySetiovani (i celého pripravného fizeni) v obvodech
KSZ v Brné a KSZ v Ostravé, jez se v tomto pripade az tak vyrazné nelisi, pokud jde o obé krajska
statni zastupitelstvi samotna a jejich obvody, ale odlisuji se véci spadajici do vécné prislusnosti
Jednotlivych okresnich statnich zastupitelstvi a vySetrovani (pripravné rizeni) u veci s prislusnosti
krajskych statnich zastupitelstvi. V pripadé uvedeném naposledy je uhrnnd délka doby konani
pFipravného Fizeni prirozené delsi, a to v zavislosti na skutkové a pravni narocnosti véci, problémy pri
zjistovani skutkového stavu véci a opatiovani ditkazi. V této souvislosti VSZ v Olomouci rovnéz uvadi
zavaznou hospodarskou a majetkovou trestnou cinnost, jejiz objasneéni vyzaduje mnohdy zpracovani
narocnych znaleckych posudkii, zajistéeni a analyzu obsahlych listinnych podkladi, pripadné i
provadeni fady ikomi mimo vizemi CR v rdamci pravni pomoci, v kterychito piipadech se délka
pFipravného Fizeni stava prakticky neoviivnitelnou.

Rychlost pripravného vizeni u odboru zdavainé hospoddiské a financni kriminality VSZ v
Praze je do znacné miry limitovana charakterem trestnich véci spadajicich do vécné prislusnosti
tohoto odboru. Jedna se vesmés o veci rozsahlé, skutkove a pravné slozité, jejichz zpracovani
vyzaduje delsi doby jak u policejnich organi, tak u statnich zdstupcii. Priciny negativné ovliviiujici
rychlost pripravného Fizeni zustavaji i zde stejné jako v predchozich obdobich. Pracovni kapacity
policejnich orgamit podilejicich se na trestnim stihani zdavazné hospodarské a financni kriminality
nejsou stale dostatecné. Na konci prvniho pololeti roku 2005 doslo navic k cetnym odchodiim
vzdélanych a zkusenych policistit s procesnim dopadem zmeny zpracovatelit véci ve vecné prislusnosti
dle § 15 odst. 1 a 4 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb.

Nastalo také — jak to vyslovné uvddi podkladova zprava VSZ v Praze - podstatné snizeni
vwkonnosti specializovaného utvaru policie, ktery byl v predchozim obdobi prevaznym zpracovatelem
véci dozorovanych odborem zdvazné hospoddrské a financéni kriminality, a to Utvaru odhalovani
korupce a financni kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetiovani.

Tuto nepriznivou situaci bylo nutno v radé pripadi resit nahrazovanim cinnosti policejniho
organu postupy statniho zastupce, ktery po toliko organizacnim zabezpeceni procesniho ukonu tento
provedl sam, nebo s ohledem na miru nepripravenosti policejniho organu byl nucen do ukonu
vyraznym zpiisobem zasahovat.

VSZ v Olomouci — pokud jde o ¢innost odboru zdvazné hospodarské a financni kriminality —
zminil skutecnost, Ze konecnou podobu vysledkit na useku rychlosti pripravného vizeni (i vySetFovani)
vyrazné ovlivnily i udaje tykajici se specializovaného odboru zdvazné hospodarské a financni
kriminality VSZ v Olomouci, resp. obou jeho pobocek v Brné a v Ostravé. Zde ma charakter této
spolecensky znacné nebezpecné a zpravidla velmi sofistikované trestné cinnosti a slozZitost
provadeného trestniho Fizeni za diisledek, ze 25 % téchto véci je konceno v obdobi od 2 do 6 mésicii (v
roce 2004 — 40 %), 25 % v obdobi od 6 do 12 mésici (v roce 2004 cinil tento ukazatel 20 %) a u 50 %
téchto véci trvad pripravné Fizeni vice jak jeden rok (v roce 2004 — 40 %). Pozitivné je zde viak tFeba
vnimat skutecnost, Ze ani u techto narocnych trestnich véci netrvala doba vysetiovani déle nez 2 roky.
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b) Poznatky k rychlosti postupu statnich zastupci po doruceni navrhu na
podani obZaloby (tabulka €. I11/1, &. I11/2b)

V roce 2005 se pfinejmenSim zachoval, popi. alespon Castecné prohloubil, trend
spoCivajici vtom, ze délka fizeni se u statnich zastupcii zkratila. Byla tedy opétovné
zpochybnéna nepfizniva tendence z roku 2002 (ktera ostatné nepokracovala ani v letech 2003
a 2004), kdy doslo ke snizeni podilu osob, ve vztahu k nimz fizeni u statniho zastupce (i po
zapocteni udajii ze zkraceného ptipravného fizeni) trvalo do 2 tydnt (2004 — 72,0 %, 2003 —
67,2 %, 2002 - 64,6 %, 2001 - 70,7 %), jakoz i do jednoho mésice (2004 — 90,3 %, 2003 —
85,4 %, 2002 - 87,3 %, 2001 93,2 %). V roce 2005 Cinil podil osob, ve vztahu ke kterym
fizeni u statniho zéastupce trvalo do dvou tydnt, 73,1 %, a do jednoho mésice 90,2 %.

Zaroven ale nutno konstatovat, ze rozporuplnymi vysledky se vyznacovala rychlost
fizeni u statniho zéastupce ve veécech vyssi slozitosti (bez zapocitani udaji o vécech
Z ptislusnosti obou vrchnich statnich zastupitelstvi, jez jsou uvedeny samostatné¢ v zavéru
tabulky ¢. 11/2b). Zde jiz tak jednoznacné nepokracoval pozitivni vyvoj z roku 2004, kdy se
podafilo zastavit neptiznivy trend vyvoje rychlosti fizeni u statniho zastupce z obdobi let 2002
a 2003, kdy se zvysily jak pocty, tak i podil osob, vii¢i nimz fizeni u statniho zastupce trvalo
od 2 do 6 mésicti a nad 6 mésicti do jednoho roku. V roce 2005 se oproti roku 2004 (ve
srovnani i s rokem 2003) tento podil pohyboval od 5,8 % v roce 2003, k 3,2 % v roce 2004 na
3,5 % Vv roce 2005 (2 — 6 mésici); od 0,6 % v roce 2003 k 0,2 % v roce 2004, na 0,2 %, zde
alesponi s niz§im po¢tem osob — z 261 na 213 (6 — 12 mésicu). V roce 2005 byl zaznamenan
pokles poctu osob, ve vztahu k nimz trvalo fizeni u statniho zdstupce po dobu nad jeden rok,
oproti udaji z roku 2004 i z roku 2003 (2005 — 20 osob, 2004 — 43 osob a 2003 — 28 0sob).
Neptiznivy ukazatel se tykal zvySeni poctu osob, ve vztahu k nimz fizeni u statniho zastupce
trvalo po delsi dobu nez dva roky (ze 7 v roce 2003 doslo ke zvySeni na 10 v roce 2004 a na
22 v roce 2005).

V roce 2005 doslo k podstatnému poklesu podilu i poctu osob, ohledné nichz fizeni u
statniho zastupce trvalo v rozmezi od 2 do 6 mésicu, u KSZ v Praze, KSZ v Plzni a KSZ
v Hradci Kralové; naproti tomu u MSZ v Praze, KSZ v Ceskych Budé&jovicich, KSZ
v Usti nad Labem (kde se ale jen pozastavil jinak velmi ptiznivy trend vyvoje z poslednich
dvou let), KSZ v Brné i u KSZ v Ostravé se projevila opacna tendence.

Naproti tomu u KSZ Usti nad Labem se znovu zlepsil ukazatel délky ¥izeni od 6 do
12 mésictl, coZz vynikne zejména ve srovnani absolutnich ¢isel (2001 - 59, 2002 — 257, 2003 —
464, 2004 — 206, 2005 — 161, pticemz ovSsem celkovy pocet osob, ve vztahu k nimz fizeni na
tizemi CR trvalo déle nez 6 mésicti, ¢inil 213). Velmi nepfiznivy stav tohoto ukazatele
zaznamenany v tomto ohledu napt. v obvodu KSZ v Ceskych Budé&jovicich (v roce 2001 — 1
osoba, 2002 — 7 osob, 2003 — 173 osob, 2004 — 9 0sob) v roce 2005 uz vibec nepokracoval a
bylo dokonce dosazeno hodnoty ukazatele 0. Nulovou hodnotu zminovan¢ho ukazatele
dosahly v roce 2005 rovnéz obvody KSZ v Plzni a KSZ v Brné (a to shodné jako v roce
2004); obvod KSZ v Ostravé zaznamenal pii koeficientu 0,0 % vyskyt 2 osob.

Jak uvedlo ve své podkladové zprdvé VSZ v Olomouci, mélo jit o disledek chyby pri
vypliovani statistického listu, kterou jiz nelze v soucasné dobé napravit (obdobné tomu mélo byt i
V pFipade jediné osoby, ve vztahu K niz rizeni u statniho zdstupce trvalo v rozmezi od jednoho roku do

2 let, evidované dle tabulky ¢. 1I/2b v obvodu KSZ v Brné).
Z celkového poctu 20 osob, vii€i nimz fizeni u statniho zastupce probihalo v rozmezi

od jednoho roku az do 2 let, pfipada polovina (10) na obvod MSZ v Praze, taktka polovina
(9) pak na obvod KSZ v Usti nad Labem.
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Z celkového poctu 22 osob, ve vztahu k nimz fizeni u statniho zastupce trvalo déle nez
2 roky, piipada na obvody MSZ v Praze a KSZ v Usti nad Labem vzdy polovina (11).

To, Ze se i v roce 2005 vyskytovaly tyto pripady, kdy délka Fizeni u statniho zastupce byla
skutecne velmi znacnd, nastalo i presto, Ze VSZ v Praze ve své podkladové zprdaveé uvedlo, Ze v jeho
obvodu i v roce 2005 platilo opatieni vrchniho stdatniho zastupce v Praze ze dne 15. 6. 1999, dle
kterého jsou krajsti (méstsky) statni zdstupci povinni kazdy mésic pisemné dokladovat pocet
neskoncenych veci, v nichz byl podan navrh na podani obzaloby. Soucasné je rychlost postupu stdtnich
zdastupcu po doruceni navrhu na podani obzaloby vyhodnocovana na ctvrtletnich poraddach s krajskymi
(meéstskym) statnimi zdstupci. Pozornost je pritom trvale vénovana zejména vécem, které nebyly
vyrizeny ve lhiité nad Sest mesici. Z hlediska povahy trestné cinnosti jde zejména o véci rozsahlé
majetkové trestné cinnosti, skutkové slozité a ditkazné ndrocné véci hospodarské a financni
kriminality. Pokud jde o priciny delsich lhit prFi vyrizovani véci po doruceni navrhu na podani
obzaloby, jsou shodné jako v predchazejicich letech (nedostatecné personalni obsazeni statnich
zastupitelstvi, skutkova a pravni sloZitost a narocnost véci).

Nejvyssi statni zastupitelstvi vychazi ovSem z premisy, Ze napriSté by vyskyt
pripadi, v nichZ trvalo Fizeni u statniho zastupce déle nez 6 mésicii, mél byt naprosto
vyjimecny (mél by byt odiivodnén zcela zvlastnimi okolnostmi, pFi¢emzZ je nutno vzit
V iivahu, Ze u véci z prisluSnosti podle § 15 odst. 1 a 4 vyhlasky €. 23/1994 Sb. v roce 2005
nic takového nenastalo). Doporucuje se, aby témto vécem byla v ramci vykonu dohledu
vénovana zvySena pozornost. Shodné tak je tfeba ucinit opatfeni, aby jiZ nedochazelo
k chybnému vypliiovani statistickych listi trestnich — jediné tak se lze vyhnout
nezadoucimu zKresleni udaju o rychlosti Fizeni u statniho zastupce.

2. Poznatky k navrhim na rozhodovani soudu v pripravném iizeni

a) Nové poznatky k navrhiim na vzeti obvinénych do vazby a rozhodovani
soudu o nich po zménach v tpravé vazby provedené novelou ¢. 265/2001 Sb.

Névrhim statnich zastupcti odboru zavazné hospodaiské a financni kriminality VSZ v
Praze na vzeti obvinénych do vazby bylo v naprosté vétSin¢ ptipadli soudem vyhovéno.
Statni zastupci se ve vSech ptipadech zucastnili vyslechu obvinéného, jehoz vzeti do vazby
navrhovali.

U VSZ v Olomouci a jeho odboru zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality bylo
vyhovéno v§em podanym navrhiim na vzeti obvinénych do vazby.

Navrhy statnich zastupcii na vzeti do vazby byly soudy v pfevazné vétSing
akceptovany i u vSech krajskych statnich zastupitelstvi (a MSZ v Praze).

To ostatné dokumentuji 1 tdaje nasledujici tabulky, ktera se tyka obdobi let 2001 —
2005 a byla zpracovana na podklad¢ statistického vykazu V (MS) 26 — 04; soucasné¢ jiz z této
tabulky 1ze dovodit pokles poctu jak navrhii na vzeti do vazby, tak i osob, které byly do vazby
vzaty.

Prehled poctu obvinénych, na néz byl podan navrh na vzeti do vazby, a ve vztahu k nimz
soudci v pripravném Fizeni rozhodli o vzeti do vazby
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Rok 0SsZ KSZ VSZ Celkem

Névrhy Vzato do vazby Navrhy Vzato do vazby Névrhy Vzato do vazby Navrhy Vzato do vazby

2001 9462 8402 974 932 8 8 10444 9342
2002 6313 5314 604 550 7 7 6924 5871
2003 6288 5463 593 560 20 13 6901 6036
2004 5514 4865 660 599 24 24 6198 5488
2005 4907 4298 568 528 67 65 5542 4891

Predklddané navrhy na vzeti do vazby maji pozadované obsahové nalezitosti, jsou
fadné oduavodnéné, podlozené dostateCnym spisovym materidlem a jsou podavany v
zakonnych lhitach.

Ze strany nizsich statnich zastupitelstvi je kladné hodnocena i moznost nahrazeni vazby
dohledem probacniho urednika (§ 73 odst. 1 pism. ¢) tr. 1.).

V pribéhu roku 2005 se u okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu KSZ v Brné kladné
projevilo zavedeni institutu zkraceného pripravného rizeni v tom sméru, ze byl zaznamendan trend
snizovani poctu vazebnich veci v dusledku realizace zkraceného pripravného rizeni ve vetsi mire
spojeného se zadrzenim, pricemz tento postup je v souladu i s ndlezem Ustavniho soudu ze dne 31. 8.
2004 sp. zn. II. US 317/2004 uprednostiiovin pied klasickym vazebnim Fizeni v pripadech, kdy toto
Fizeni mize byt skonceno ve lhiitach zkraceného pripravného rizeni. Tento postup je uplatiiovan
zejména u osob cizi statni prislusnosti, kde redlné hrozi nebezpeci jejich vitéku mimo vizemi CR. Tuto
praxi lze hodnotit velmi kladné.

b) Nové poznatky k ostatnim navrhim a rozhodovani soudu v pripravném
rizeni

V roce 2005 se ohledné této problematiky neprojevily vyraznéj$i zmeény oproti stavu
Vv predchozich letech.

Zprava o cinnosti za rok 2003 (na kterou odkazovala i zprava o cinnosti za rok 2004) pritom
konstatovala, Ze jednotlivym navrhum statnich zastupcii bylo ve vétsiné pripadii vvhovovano (napr. pri
podani navrhit na vydani prikazu k domovni prohlidce i pri podani navrhu statniho zdastupce k narizeni
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, atd.).

VétSina navrhi statnich zastupci smétovala k vydani ptikazu k odposlechu a zdznamu
telekomunika¢niho provozu (§ 88 tr. f.) nebo ke zjiStovani udaji z telekomunikacniho
provozu (§ 88a tr. 1.).

Podle zprdavy KSZ v Brné jsou vSechny Zadosti policejnich orgdmii na vydani prikazu k
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu diisledné prezkoumdavany jednak z hlediska spinéni
vSech zdakonnych podminek aplikace tohoto institutu, jednak z hlediska primérenosti, ucelnosti a
efektivnosti tohoto postupu.

Podané navrhy jsou nélezitym zpisobem odiivodnény, doloZeny spisovym materidlem
a ve vetsing piipadl také vedou ke zvySeni objasnénosti zdvazné umyslné trestné ¢innosti.

KSZ v Brné i KSZ v Ostravé se shoduji v tom, ze ve veétsiné pripadii je navrhiim statnich
zastupcu soudy vyhovovano.
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K podani navrhit na narizeni odposlechu a zdaznamu telekomunikacniho provozu dochadzi
zejména u drogové trestné cinnosti a v ramci hospoddrské trestné cinnosti napr. u trestnych cinu
danového charakteru v souvislosti s nelegalni vyrobou alkoholu. Vetsinou se jedna o organizovanou
trestnou cinnost, na které se podili vice 0sob.

KSZ v Brné v této souvislosti zminuje zkusenost v oblasti drogové trestné cinnosti, pokud jde o
uspésnost provadeni téchto odposlechil, s tim, Ze v Fadé pripadit jsou pachatelé s obecnou moznosti
realizace odposlechii patrné seznameni a nepouzivaji své mobilni telefony ke komunikaci o trestné
Cinnosti. Dukazni vyuZitelnost odposlechii je tak nizkd (obdobné tomu ziejmé je i pri realizaci
predstiraného prevodu, zvlaste v pripadech drogové trestné cinnosti, kdy pachatelé se uskutecnéni
predstiraného prevodu snazi mnohdy vyhnout — ovSem nebyl zjisten pripad, Ze by doslo k vyzrazeni
tohoto postupu v konkrétni veci).

Jinak ale efektivnost aplikace institutu podle § 88 tr. . lze oznacit jako pomérné
vysokou, pfiCemz pro tento zavér sveédci fakt, ze takika ve vSech piipadech byly timto
ukonem zjistény piinejmensim podstatné informace o dalSich dikazech vyznamnych pro
trestni fizeni (pokud nebyly timto postupem ziskdny velmi zdvazné dikazy, bez nichz by
viibec nebylo mozno obvinéného usvédcit).

VSZ v Olomouci vénovalo v roce 2005 mimoiadnou pozornost metodice pii podavani
navrhi, realizaci, manipulaci a vyuziti odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu
podle § 88 tr. f. Vzhledem k tomu, Ze byla zjiSténa nejednotnd praxe pii aplikaci tohoto
institutu a s ohledem na stale Cetnéjsi vyskyt uniku informaci zjisténych odposlechem, vydalo
VSZ v Olomouci sjednocujici stanovisko ze dne 14. 4. 2005 sp. zn. 4 SPR 50/2005 se
zaméfenim na ochranu ustavnich prav a opravnéni zajmil osob, jichZ se trestni fizeni nikterak
nedotyka (stanovisko bylo v plném znéni citovano ve zpravé o ¢innosti za rok 2004; jeho
obsah byl prenesen prostiednictvim novely provedené pokynem obecné povahy pof. ¢.
7/2005 do interni upravy postupu statnich zastupci pfi vyuZivani ikonu upraveného v §
88 tr. I.).

¢) Poznatky k ucasti soudct pri ikonech provérovani (§ 158a tr. r.)

V této souvislosti 1ze opétovné (shodné, jak to ucinila zprava o €innosti za rok 2004)
odkazat na idaje ze zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2003 (kde byly v potiebné
mife zohlednény 1 poznatky ze zvlastni zpravy o analyze ucinnosti novely trestniho fadu ¢.
265/2001 Sb. zpracované pocatkem roku 2003).

Navrh soudci na ucast u neodkladného a neopakovatelného vkonu spocivajiciho ve vyslechu
svedka nebo rekognici je podavan statnimi zastupci v pracovni dobe zpravidla pisemné, v nekterych
pripadech se objevuje i praxe vylucné telefonického vyrozumivani soudce o ukonu s tim, Ze o tomto
postupu ucini statni zdstupce zaznam do dozoroveho spisu - a obdobné soudce do prislusného spisu v
rejstitku Nt. V. mimopracovni dobé se cini telefonicky a ndsledné je stvrzen i pisemné, popr. je
vyuzivano zaznamii uvedenych vyse. Soudci se ukonii uvedenych v § 158a tr. 7. zucastnuji bez
problémii, neprodlené, a pripady, ze by namitali nezakonnost provadéného ukonu, a zZe by také z
tohoto ditvodu do ukonu zasahovali, byly naprosto vyjimecne.

Nové poznatky k ucasti soudcti na ukonech, jak to plyne z ustanoveni § 158a tr. t.,
jsou zminény v podkladové zpravé VSZ v Olomouci.

Postup podle § 158a tr. 7. je uplatnovian nejcastéji v pripadech nutnosti vyslechu ciziho
statnitho prislusnika jako poskozeného, ktery se na uzemi republiky zdrzuje pouze prechodné, v
pripadech vyslechii osob mladsich patnacti let, jakoz i pri rekognicich s poskozenymi k identifikaci
pachatelit trestné cinnosti. OSZ v Ostravé v této souvislosti uvadi, Ze v jednom pripade odmitl soudce
uznat zakonnost rekognice provadéné podle fotografii s oditvodnénim, Ze policejni organ nevyvinul
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dostatecné usili k zajisteni figurantii z vad romského etnika a konani rekognice podle fotografit
nepripustil.

0OSZ v Olomouci sdélilo, ze v nekterych pripadech bylo zaznamendno usili soudcii posuzovat
duvody neodkladnosti ¢i neopakovatelnosti planovaného ukonu c¢i vithec potrebu provedeni takového
ukonu v ramci provérovani. Neformalni namitky soudcii byly reseny s odkazem na znéni zakona s tim,
Ze pokud ditvody shledal statni zastupce, je po soudci pozadovano, aby se tikonii zucastnil.

3. Postup statniho zastupitelstvi ve vazebnich vécech

a) Poclty osob ve vazbé k 31. 12. 2005 (tabulky ¢. III/3a — rozliSeni na
okresni a krajska statni zastupitelstvi, idaje za obdobi let 2001 - 2005)

Pokud jde 0 okresni statni zastupitelstvi, nastal v roce 2005 (ke dni 31. 12. tohoto
roku) vzestup poctu osob ve vazbé (a to nepftili§ vyrazny 0 2,8 %; Vv roce 2004 se pritom
jednalo o vyrazny pokles o 16,8 %).

Také ohledné¢ krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi se projevila opacnd
tendence oproti predchazejicimu roku, pokud nastal pokles poctu osob ve vazbé na konci
sledované¢ho obdobi (pokles ovsem dosahl dokonce 34,7 %; v roce 2004 Slo o vzestup o 25,3
%).

V obvodu VSZ v Praze k 31. 12. 2005 pocet osob ve vazbé v trestnich vécech, ve kterych jsou v
prvnim stupni ¢innd okresni statni zastupitelstvi, ziistal v podstaté na urovni roku 2004 (vice pouze o 9
osob, tj. 0o 1,4 %), Pocet osob ve vazbé v trestnich vécech, ve kterych jsou v prvnim stupni ¢innd
krajska statni zastupitelstvi, oproti tomu poklesl (o 80 osob, tj. 0 31,3 %). Tento vyvoj je priznacny pro
vetsinu nizsich statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Praze, i kdyz je v obou ukazatelich
nerovnomeérny, s vyjimkou okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu KSZ v Hradci Krdlové, kde doslo
k vétsimu naristu poctu osob ve vazbé (o 36 %), okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu KSZ v
Ceskych Budéjovicich a KSZ v Praze, kde doslo naopak k poklesu poctu osob ve vazbé, a s vyjimkou
KSZ v Plzni, u néhoz pocet osob ve vazbé ziistal stejny jako v roce 2004. Celkové tak doslo k poklesu
poctu osob ve vazbé u stdtnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Praze 0 71, tj. 0 7,8 %.

V obvodu VSZ v Olomouci k 31. 12. 2005 rovnez doslo ke zvySeni poctu osob ve vazbé v
trestnich vécech, ve kterych jsou v prvnim stupni ¢inna okresni statni zastupitelstvi (o I osob, tj. o 6,4
%), a snizil se pocet osob ve vazbé v trestnich vécech, ve kterych jsou v prvnim stupni ¢innd krajska
statni zastupitelstvi (o 49 osob, tj. 0 54,6 %). Celkové na statnich zastupitelstvich v obvodu piisobnosti
VSZ v Olomouci doslo ve sledovaném obdobi k poklesu poctu osob ve vazbé v porovnani se stavem k
31. 12. 2004, a to 0 33 0s0b (z 359 na 326), coz predstavuje pokles o 10,1 %. Rozhodujici podil na
tomto stavu ma — ohledne okresnich statnich zastupitelstvi - KSZ v Ostravé (byl tu zaznamendan
vzestup, trend vyvoje vobvodu KSZ v Brné byl zcela opacny), a — ohledné krajskych stdtnich
zastupitelstvi i samotného VSZ v Olomouci — ve vyraznéisi mire KSZ v Ostravé a odbor zdvainé
hospodaiské a financni kriminality VSZ v Olomouci.

b) Zpisob meritorniho skonceni vazebnich véci v pripravném Fizeni
(tabulka ¢. I11/3b, tabulka ¢&. 111/3b - rok 2002 - 2004)

Na uzemi Ceské republiky skonéilo v roce 2005 z celkového poétu 4 765 vazebné
stihanych osob fizeni v absolutni vétSiné podanim obzaloby, a to v 97,7 % (v roce 2004
Z 4995 vazebné stihanych osob to bylo 97,4 %, v roce 2003 z 5 968 vazebné stihanych osob
dosahl zminény podil rovnéz 97,4 %, v roce 2002 z 5 888 vazebn¢ stihanych osob §lo o podil
97,1 %, zatimco v roce 2001 tomu tak bylo u 86,3 % osob).
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Postupem dle § 172 tr. f. skonéilo v roce 2005 piipravné tizeni stran 2,1 % (2004 - 2,4
%, 2003 — 2,3 %, 2002 - 2,4 %), dle § 173 tr. . stran 0,15 % (2004 - 0,15 %, v roce 2003 i
2002 shodné 0,3 %) a dle § 171 tr. . pak 0,05 % (2004 - 0,05 %, 2003 - 0,1 %, 2002 - 0,2 %)
vazebn¢ stihanych osob.

Pokud jde o obvody obou vrchnich statnich zastupitelstvi, v obvodu VVSZ v Praze skoncilo v
roce 2005 ze 3 284 vazebne stihanych osob Fizeni v absolutni vetsine, tj. u 97,7 % osob, podanim
obzaloby (v roce 2004 - 97,4 % o0sob, 2003 - 97,1 % osob), postupem podle § 172 tr. F. skoncilo
pripravné rizeni u 2,1 % (2004 a 2003 —vzdy 2,5 %), podle § 173 tr. V. u 0,2 % (2004 — 0,1 %, 2003 —
0,4 %) a podle § 171 tr. i. ani u jediné osoby (2004 - 0,03 %, 2003 - 0,0025 %) vazebné stihanych
osob. Tento stav je shodny pro obvody vSech krajskych statnich zastupitelstvi (MSZ v Praze) a
koresponduje téz se stavem v predchozim roce.

V obvodu VSZ v Olomouci byla obzaloba uplatnéna z celkového poctu 1477 vazebné
stihanych osob u 97,6 % (2004 — 97,5 %, 2003 - 98 % osob). Zastaveni trestniho stihani bylo
aplikovano u 2,3 % (2004 - 2,3 %, 2003 - 1,8 % osob), preruSeni trestniho stihani u Zadné osoby
(2004 - 0,14 %) a postoupeni véci jinému orgdanu u 0,1 % (2004 - 0,06 %) vazebné stihanych osob.

¢) Délka pripravného Fizeni ve vazebnich vécech (tabulka ¢. I11/3c)

Hodnocené udaje vyplyvaji z tabulky ¢. 111/3c, u které je nutno upozornit na to, ze je
zpracovana na zaklad¢ statistickych listd (z tohoto diivodu jsou napt. uvadény i vazby delsi 16
265/2001 Sb. pojmové neptichazeji v ivahu).

Celkovy poget vazebné stihanych osob na uzemi CR se v roce 2005 z pohledu udajii
obsazenych v uvadéné tabulce ¢. I1I/3c¢ meziro¢né snizil z ptivodni hodnoty 5 890 v roce
2002, 5 868 v roce 2003 (pokles 0 0,4 %), 4 990 v roce 2004 (sniZeni o 15 %) az na hodnotu
4748, pticemz ovsem pokles z ptivodnich 10 482 v roce 2001 na 5 890 v roce 2002 (0 43,8 %)
pochopitelné (a predev§im v disledku novely trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.) byl mnohem

Obecné¢ lze jinak konstatovat, Ze na uzemi Ceské republiky u 93,4 % (2004 — 93,6 %,
2003 - 94,4 % a v roce 2002 93,7 %) vazebné stihanych osob vazba v pfipravném fizeni
nepiesdhla dobu 8 mésicii (podle udaji ze statistickych listi vyplnénych v pribéhu roku
2005). Na tomto vyvoji se vroce 2005 podilela statni zastupitelstvi zobvodu VSZ
v Olomouci, kde bylo dosazeno podilu skonc¢enych vazeb ve 1hité do 8 mésicti 94,8 % (2004
- 96,5 %, 2003 - 93,6 %), naproti tomu u statnich zastupitelstvi z obvodu VSZ v Praze to
bylo 92,8 % (2004 - 93,1 %, 2003 - 93,4 %).

4. Poznatky vyplyvajici z novely trestniho radu ¢. 265/2001 Sb. ohledné
dozoru statniho zastupce v pripravném rizeni

a) Ve stadiu provérovani skuteCnosti nasvédcujicich spachani trestného
¢inu

Sepisovani zaznami o zahajeni ikonii trestniho Fizeni (k jejich celkovému poctu na
tizemi CR srov. blize &ast II., bod 1.a) plni sviij ucel a piispiva i k tomu, Ze jiz na samém
pocatku provétovani skutecnosti nasvédCujicich spachéni trestného ¢inu policejni organ takto
vymezuje, co ma provefovat, picemzZ je navazovana spoluprace mezi policejnim orgdnem a
statnim zastupcem a statni zastupce ziskava v rdmci opravnéni dozoru moznost vyrazné
ovliviiovat pritbéh trestniho fizeni od jeho pocatku.
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VSZ v Olomouci ve své podkladové zpravé zdaraziuje, ze i poznatky za rok 2005
V jeho obvodu svéd¢i o tom, Ze nastalo zadouci zrychleni i zkvalitnéni Cinnosti organi
¢innych v trestnim fizeni ve stadiu provérovani, coz se projevilo i v zadsad¢ v nalezité urovni
zaznamu o zahdjeni ukona trestniho fizeni, zdroven i ve zkraceni doby ptipravného fizeni od
prvniho zahdajeni trestniho stihani. Nové a zadsadni problémy nebyly signalizovany.

Ojedinéle byly konstatovany tendence ze stramy policejnich orgdnii vymanit se z dozoru
statniho zastupce. Vyplynulo to napv. z poznatkit OSZ v Ostravé, OSZ v Olomouci, KSZ v Ostravé i
KSZ v Brné. V konkrétni podobé to probihd tak, Ze policejni organy v pripadech, kdy jsou dany
podminky uvedené v § 158 odst. 3 vety prvni tr. F., nevyhotovi zaznam o zahdjeni ukonii trestniho
Fizeni a provadéji Setient podle ustanoveni zikona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii. V téchto vécech, jak poukdazalo KSZ v Brné, pak policejni organy bez rozhodnuti
o odlozeni véeci je toliko administrativné odkladaji. K tomuto problému VVSZ v Olomouci uvddi, Ze je
treba jej resSit v kazdé konkrétni véci a zatim nevyvstala potFeba FeSit ho prostrednictvim
sjednocujiciho vykladového stanoviska.

Zaver VSZ v Olomouci o zkvalitnéni prdace organii cinnych v trestnim Fizeni v této fazi
trestniho Fizeni vychdzi zejména z poznatkii KSZ v Brné o snizovani poctu zruSenych usneseni o
zahdjeni trestniho stihani a o mensim poctu véci, v nichz dochazi ke zruSeni usneseni policejnich
organit o odlozeni veci podle § 159a odst. 1 véty prvni tr. 7.

KSZ v Usti nad Labem a KSZ v Plzni sdéluje, Ze velmi ndrocnou agendou stdtniho zdstupce je
stale ve vetsim rozsahu rozhodovani o stiznostech proti usneseni policejnich organii o odlozZeni veci
dle § 159a tr. 7. Tato agenda neni nijak statisticky sledovana, coz vede k tomu, Ze statni zdstupci
mnohdy uprednostiiuji vyrizovani veci s navrhem na podani obzZaloby. Vzriista rovnéz pocet pripadii,
kdy stezovatel se nespokoji ani s rozhodnutim statniho zastupce a zada krajské statni zastupitelstvi o
vykonani dohledu.

Na obdobny, dle jeho minéni dosud opomijeny, poznatek poukdzalo i OSZ v Novém Jiciné,
Jestlize zminuje, zZe rozsireni dozoru statniho zastupce s sebou prineslo i jejich nerovnomérné zatizeni
(zejména pro rozdilnou slozitost proverovani a v nékterych vécech opakované stiznosti poskozenych).
To vedlo jmenované statni zastupitelstvi k prijeti organizacnich opatreni tomu branicich a vytvareni
tymui zpravidla dvou policistit a jednoho statniho zastupce, coz bylo s vedenim Okresniho reditelstvi
Policie CR v Novém Jiciné projedndno a jim rovnéz akceptovino.

0OSZ v Olomouci uvedlo problém souvisejici s tim, Ze ve vécech, v nichz je treba vyslechnout
0sobu, ve vztahu Kk niz je ddano podezieni z trestné ¢innosti, kterda se provéruje, pricemz takovd osoba je
neznameého pobytu a nejsou splnény podminky pro Fizeni proti uprchlému, je vedeno trestni Fizeni po
dobu nekolika let. To se ma pak tykat predevsim veci, v nichz je vedeno trestni vizeni pro podezieni z
trestného cinu zanedbani povinné vyzivy podle § 213 tr. zdk.

0SZ ve Zliné poukazalo na zvySovani poctu proverovanych véci, v nichz je zjisténo, Ze jde o
obchodnépravni ¢i obcanskopravni véci a na ndrist poctu véci, v nichz se obcané a organy
projednavajici prestupky domahaji prezkoumani postupu policejniho organu v pripadech, v nichz je
véc odevzdana k projednani prestupku postupem dle § 159a odst. 1 pism. a) tr. 7.

b) Ve stadiu vySetfovani se zamérenim jen na poznatky odliSné oproti
predchozim zpravam o ¢innosti

Zejména se tu jedna o prezkoumavani usneseni o zahdjeni trestniho stihani a
ptipady, v nichz statni zastupce pfistupuje k jejich zruSeni (§ 174 odst. 2 pism. e) tr. 1.).

V bodé¢ II.,1.c) bylo jiz zminéno (v souvislosti s hodnocenim vyvoje poctu osob,
jejichz trestni stihani bylo v pfipravném fizeni zastaveno), ze v roce 2003 bylo statnimi
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zastupci zruSeno podle § 174 odst. 2 pism. e) tr. f. usneseni o zahajeni trestniho stihani proti 2
600 osobam, v roce 2004 proti 3 254 osobam a v roce 2005 proti 3 272 osobam. Lze tedy
vychdzet z toho, Ze statni zastupci rusi usneseni o zahajeni trestniho stihani ve stale vétSim
po¢tu véci, jakkoli trend vyvoje zposlednich dvou let jiz neni tak razantni jako
V pfedchazejicim obdobi.

KSZ v Brné v této souvislosti na jedné strané upozornuje, ze je ziejmy trend zlepSovani kvality
prace u policejnich organii a zejména u statnich zastupcii (k tomu VSZ v Olomouci poznamenava, zZe
stale pomérné znacny rozsah, v némz dochazi k ruseni usneseni o zahdjeni trestniho stihani, umoznuje
ucinit zaver, ze potiebné kvality v dozoru statnich zastupcii nad cinnosti policejnich organii ve stadiu
provérovani nebylo ziejmé jesté dosazeno).

KSZ v Brné | KSZ v Ostravé (na strané druhé) poukazuji ovSem i na pretrvdvani nedostatkii v
usnesenich o zahdjeni trestniho stihani vyddavanych policejnimi orgdny, pricemz se nejednd jen o
formalni pochybeni. V této souvislosti pak KSZ v Brné uvedlo, Ze z 12564 véci, v nichz bylo zahdjeno
trestni stihani proti 15 046 osobdam v jeho obvodu v roce 2005, bylo ve 493 vécech zruseno usneseni o
zahdjeni trestniho stihani vedeného proti 630 osobam, coz predstavuje 3,92 % z celkového napadu.
Podle KSZ v Brné rovnéz i naddle pretrvavaji problémy spojené s dorucovanim usneseni o zahdjeni
trestniho stihani obvinénym pro jejich neznamy pobyt.

KSZ v Brné dale poukazalo i na problém souvisejici s nezastupitelnosti osob sluzebné cinnych
V policejnich organech (policejnich komisarii) konajicich vySetFovani, coz pri existenci jakékoli
prekazky v praci ma za nasledek necinnost ve veci celou dobu absence. V soucasné dobée vsak dochazi
k pozitivnimu posunu pii reseni tohoto problému, pokud v nékterych naléhavych pripadech se podarilo
dosahnout toho, aby organizacné byla zastupitelnost zajistena.

5. ZKkracené pripravné rizeni

Jak jiz bylo konstatovano v bod¢ II., 3., institut zkraceného pr¥ipravného rizeni se v
plné mife osvédcil a v praxi je v odpovidajici mife vyuzivan. Tento institut hodnoti nizsi
statni zastupitelstvi pozitivné pro jeho pfinos nejen k rychlosti ptipravného tizeni, ale 1 k
uvolnéni kapacity Sluzby krimindlni policie a vySetfovani pro sloZzitéjsi piipady trestné
¢innosti. Znovu se proto vyslovuje zavéer, Ze do budoucna by mélo byt umoznéno rozsifeni
aplikace tohoto institutu na vSechny trestné ¢iny, o kterych kona fizeni samosoudce. Nejvyssi
statni zastupitelstvi se v této souvislosti priklani k tomu, aby konani zkraceného
pripravného Fizeni bylo obligatorni ve vymezenych pripadech méné zavazné trestné
¢innosti.

VSZ v Praze ve své podkladové zpravé odkazuje i na diivéjsi legislativni navrhy
¢inéné KSZ v Praze.

Jednalo se o 1. mirné prodlouzeni maximalni lhiity pro kondni zkrdceného pripravného rizeni,
popr. moznosti statniho zastupce prodlouzit [hiitu tohoto Fizeni na dobu delsi jak 10 dnu, tak, aby v
nekterych pripadech (naprv. pouze pro prodleni s dorucenim vyzadané zpravy o nékolik malo dnii)
nebylo nutno narizovat konani vysetrovani, 2. stanoveni pocatku béhu lhiity pro konani zkraceného
pripravného Fizeni ve smyslu § 179b odst. 4 tr. ., a to az od okamZiku sdéleni podezieni. Zatimco
S prvnim z techto namétii je mozno vyslovit plny souhlas, druhy namét by fakticky umoznil konat
zkracené pripravné rizeni i v pripadech, kdy ke zjistéeni pachatele trestného cinu dojde s urcitym
casovym odstupem, treba i nékolika let — to by ovsem zcela odporovalo smyslu a ucelu zkrdaceného
pFipravného Fizeni. Proto je tFeba ho ze zasadnich principialnich ditvodii odmitnout.
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VSZ v Olomouci (a KSZ v Brné) podrobila hodnoceni i nékteré instituty zavedené
novelizaci trestniho fadu provedenou zakonem ¢&. 283/2004 Sb. (viz i to, co bylo zminéno
v bod¢ II., 1. d) a co k této problematice bude uvedeno nize pod bodem 8.).

V této souvislosti se zduraziuje, Ze se osvedcil v aplikacni praxi predevsim institut
podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani podle § 179c odst. 2 pism. g) a § 179g tr. .

6. Poznatky k vySetfovani konaném statnimi zastupci (§ 161 odst. 3, 4, popfr.
§ 174 odst. 2 pism. c¢) tr. I.)

Obsah této casti zpravy o Cinnosti navazuje na jeji predchozi ¢ast II., 2.g) tykajici se
vyvoje trestné &innosti piislusnikii Policie CR, Bezpeénostni informaéni sluzby a Utadu pro
zahraniéni styky a informace (véci, které by se tykaly piislusnikt BIS nebo UZIS, se mohou
realné vyskytnout pouze v obvodu VSZ v Praze, zadny takovy piipad nebyl v roce 2005
zaznamenan). Stejné tak se nevyskytl ani zadny ptipad konani zkraceného ptipravného fizeni
statnim zastupcem (za podminek uvedenych v § 179a odst. 3 tr. 1.).

KSZ v Plzni blize uvddi poznatek (ktery je jinak podrobnéji rozveden v céasti II1., bod 9., b) u
vyhodnoceni zprostujicich rozsudkii), ktery svedci o tom, zZe ve vécech vySetFovanych statnimi zastupci
podle § 161 odst. 3, 4 tr. I. dochazi velmi casto ke zprosténi obzaloby. To plyne i z charakteristickych
rysit zejména trestné ¢innosti pachané policisty (mnohdy vysoce kvalifikovany zpiisob pachani, znalost
pravni upravy i procesnich postupu obvyklych pri objasniovani, provérovani i vySetiovani, moznost
pomérné ucinné marit zjisteni pachatele trestného cinu i ndsledné provérovani i vySetrovani, a to mj. i
s prihlédnutim k osobni znamosti s osobami, jez tyto procesni postupy konaji).

Obdobné i KSZ v Usti nad Labem v casti I111., bod 9., b) zduraziuje, Ze nikoli zanedbatelny
pocet zprostenych osob predstavuji obzalované osoby v trestnich vécech vedenych proti prislusnikiim
Policie CR a jejich pripadnym spolupachateliim ¢i vicastnikim na pdchané trestné cinnosti, kdy
samotny zpusob obstaravani ditkazii v pripravném Fizeni ve spojeni s delSim casovym odstupem
pripravného Fizeni a stadia projednani trestni véci v Fizeni pred soudem zpiisobuje ztratu ditkazni
hodnoty (prinejmensim zdasadni zmény rady svédeckych vypovédi). V tomto sméru bude do budoucna
KSZ v Usti nad Labem mnohem strikinéji prosazovat provadéni dikazii uz v pripravném fizeni, tj. s
odkazem na moznou ztratu ditkazni hodnoty a delsi dobu trvajici provérovani, pripadné vysetiovani
provadet vyslechy svédkii, namisto obstaravani pouhych urednich zaznamii (srov. i podminky, za nichz
lze provadet vyslechy svédkii jiz v proverovani uvedené v § 158 odst. 8 veté druhé tr. 7.).

KSZ v Brné zminuje nékteré poznatky vztahujici se k zahdjeni trestniho stihani ve vécech
uvedenych v § 161 odst. 3, 4 tr. 7. a podkladim pro odpovidajici postup statniho zdstupce konajiciho
vySetrovani. V této souvislosti dochazi k tomu, Ze vysetiujici statni zdstupce nikoli vidy diisledné
vyhodnotil okolnosti, které vyhledaly organy Inspekce ministra vnitra, pripadné nechal se ovlivnit
temito organy, které maji neustdle pretrvavajici snahu predavat na prislusné statni zastupitelstvi co
nejvice véci s navrhy na zahdjeni trestniho stthani dle § 160 odst. 1 tr. . V Fade téchto pripadit nebyla
dana materialni stranka trestného cinu, eventudlné ji chybéla subjektivni stranka jednani pachateli.
Jednalo se predevsim o véci s podezienim ze spdachani trestného ¢inu zneuzivani pravomoci verejného
Cinitele dle § 158 tr. zak. nebo marent ukolu verejného cinitele z nedbalosti podle § 159 tr. zak., pod
ktera organy Inspekce ministra vnitra podrazuji nékdy i méné zdavaznd poruseni povinnosti ze strany
policistii, kde by zjevné postacoval pouze kazerisky postih.

KSZ v Ostravé sdélilo rovnéz poznatky k samotnému vySetiovdni obligatorné konanému
statnimi zastupci. Statni zdstupci OSZ v Ostravé povéreni vysetrovanim trestnych cini prislusniki
Policie CR se ziicastiuji neodkladnych a neopakovatelnych iikonii, zejména provadéni rekognici ve
spoluprdci s policejnim orgdanem Inspekce ministra vnitra. Stdtni zdstupci KSZ v Ostraveé vykonavajict
Vv téchto vécech dozor se pak témér pravidelné zucastiuji ohledani mista cinu v pripadech ndsilnych
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trestnych cinii, zejména trestnych cinit vrazdy podle § 219 tr. zadk., jakoz i vySetFovacich pokusii Ci
rekonstrukci v téchto vécech konanych a ojedinéle i zdsadnich ukomit v pripadech zdvazné
hospodarske kriminality.

Rovnéz KSZ v Brné zminuje, Ze ze zpravy OSZ Brno — venkov vyplyvd, Ze trestni stihani byla
v roce 2005 zahajovana nejpozdeji ve lhiite do 14 dmi od doruceni realizacniho navrhu Inspekce
ministra vnitra. Usneseni o zahdjeni trestniho stihani obsahuji veskeré zdakonné naleZitosti, vietné
priibéhu vysetrovani statni zdstupce tizce spolupracuje s policejnim organem Inspekce ministra vnitra
i s jinymi policejnimi organy. V ramci vyrizovani zadosti o soucinnost ve smyslu § 161 odst. 3 tr. 7.
policejnimi organy nedochazi k problémiim, ani prodlenim. Dozorovi stdtni zdstupci potom rovnez
aktivné vyuzivaji moznosti dané jim trestnim radem a provadi a zucastnuji se procesnich tkonii v
ramci vySetrovani predmétné trestné cinnosti. Trestni stihani jsou ve vétsiné pripadit ukoncovana v
zakonne lhité. Ve slozitejSich pripadech je neskonceni vySetrovani v zdakonné lhiité pisemné
odiivodiiovano dozorovému statnimu zdstupci, ktery v predmétnych vécech provadi proverky.

7. Nové poznatky k vécem vracenym statnimu zastupci k doSetieni (tabulky
¢. III/7a a ¢. 111/7b)

a) Podle § 188 odst. 1 pism. e) tr. . (tabulky ¢. I1I/7a a €. 111/7b)

V roce 2005 byl na tizemi CR zaznamenan — stejné jako v roce 2004 (kdy bylo
zaznamenano snizeni 0 22,9 %) - pokles poctu véci vracenych k doSetteni okresnimi soudy, a
to 0 16,1 %. U véci vracenych pravomocné nastal z pochopitelnych divoda pokles méné
vyrazny nez v ptedchozim roce (o vice nez polovinu), a to o 7,9 %.

Ohledn¢ véci vracenych k dosetieni krajskymi soudy se projevilo v roce 2005 dalsi
snizeni (jakkoli ne tak vyrazné jako v roce 2004, kdy nastal pokles o0 20,5 %) — o 7,6 %. Ve
vztahu k vécem vracenym pravomocné v roce 2005 nastal pokles o 66,7 %, byt nebylo
dosazeno jesté trovné roku 2003 (v roce 2004 byl zaznamenén opétovné vzestup o 84,6 %).

Podil véci vracenych k dosSetfeni pravomocné na celkovém poctu takovych véci u véci
vracenych okresnim statnim zastupitelstvim ¢inil na izemi CR v roce 2005 33,7 % (2004 -
30,7 %, 2003 - 47,7 %) a u véci vracenych krajskym (a vrchnim) statnim zastupitelstvim
26,2 % (2004 - 36,4 %, 2003 - 15,7 %).

Pocet veci vracenych statnim zdstupcum okresnich stdtnich zastupitelstvi k dosetreni se v
kdyz ne tak vyrazné, pocet véci vracenych pravomocné (o 6 véci). Podil pravomocné vracenych véci
tak ¢ini 29,1 % z celkového poctu vracenych véci (je tedy o 3,5 % vys$si néz v roce 2004). Tento vyvoj
je registrovin u vSech krajskych stdatnich zastupitelstvi (MSZ v Praze) s vyjimkou KSZ v Hradci
Kralové, kde naopak pocet véci vracenych nepravomocné i pravomocné vzrostl, i kdyz jen nepatrne.

Pocet veci vracenych k doSetieni statnim zdstupciim krajskym statnim zastupitelstvim (MSZ
2002. Poklesl i pocet veci vracenych pravomocné (o 13 véci). Poddil pravomocné vracenych véci tak
¢ini 17,9 % z celkového poctu vracenych veéci (je tedy o 17,2 % nizsi nez v roce 2004). Tento vyvoj je
registrovan u vSech krajskych stdtnich zastupitelstvi (MSZ v Praze) s vyjimkou KSZ v Hradci Krdlové,
kde je stav v podstaté na urovni roku 2004.

V obvodu VSZ v Olomouci v pripadé veci vracenych k dosetrent statnim zastupciim okresnich
statnich zastupitelstvi byl zaznamendn vzestup o 58,8 % (v roce 2004 se jednalo naproti tomu o pokles
o 56,5 %). U véci vracenych k doSetreni statnim zdstupcum krajskych (vrchniho) stdatnich
zastupitelstvi nastalo zvySeni vice nez dvojndasobné (oproti tomu v roce 2004 pokles o vice nez o
polovinu). Pokud jde o véci vracené k dosetreni pravomocne, jednalo se o zvySeni (u véci s prislusnosti
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okresnich soudii podle § 16 tr. .) o 5 % (v roce 2004 naopak sniZeni takrka na tretinu), zatimco ve
vztahu K vécem s prislusnosti krajskych soudii podle § 17 tr. i. doslo k naristu o 125 %, zatimco rok
predtim $lo o snizeni 0 25 %). Podil véci vracenych pravomocné k dosetreni cinil 46,7 % (2004 - 54,1
%), resp. 40,9 % (2004 - 75 %).

Podle poznatkiit VSZ v Praze ditvody pravomocné vracenych véci k dosetieni podle § 188 odst.
1 pism. e) tr. . spocivaji prevazné v procesnich vadach v pripravném Fizeni riizné povahy, které nelze
odstranit v Fizeni pred soudem. Vrdceni véci k dosetieni z ditvodu, Ze v pripravném rizeni nebyly
objasnény zakladni skutkové okolnosti nezbytné pro rozhodnuti soudu, se vyskytuji vyjimecné a
zpravidla v kombinaci se zavaznymi procesnimi vadami. Obdobné poznatky uvadéji i jednotliva
krajska statni zastupitelstvi (MSZ v Praze).

VSZ v Olomouci kromé toho zminuje vyskyt specifické procesni vady spocivajici v nesprdavné
aplikaci zaverecnych a prechodnych ustanoveni zdkona ¢. 265/2001 Sb., o ucincich trestniho stihani
zahdjeného pred nabytim ucinnosti predmétné novely ze strany stdtnich zastupcii, kdy sice trestni
stthani bylo zahdjeno pred 1. 1. 2002, ale obzaloba byla podana vzdy v roce 2003, resp. pocatkem
ledna roku 2004. Krajsky soud v Brné akceptoval pravni nazor vrchniho soudu, vychazejici z § 12
odst. 12 tr. 1., ve znéni novely o dilcim utoku pokracujiciho trestného cinu jako dalsim skutku a trestni
véci, v nichz nebylo postupovano podle § 160 odst. 5 tr. 7., vratil statnimu zdastupci k doSetreni.

b) Podle § 221 odst. 1, odst. 2 tr. F.

Stejné tak jako v roce 2002, 2003 i 2004 jde nadale o pomérné ojedinély postup. Podle
vykazii o agend¢ trestni v roce 2005 bylo vraceno podle § 221 odst. 1 tr. F. stitnimu zastupci
k dosetieni v CR 25 véci (z toho 7 pravomocné), zatimco v roce 2004 §lo o 21 véci (z toho 11
pravomocné), v roce 2003 Slo o 24 véci (10 pravomocné) a v roce 2002 27 (12 pravomocné)
véci, statnim zastupcim okresnich statnich zastupitelstvi. U statnich zastupct krajskych
statnich zastupitelstvi se jednalo v roce 2005 o0 2 véci (1 pravomocné), v roce 2004 o jednu
véc (jednu i pravomocné), v roce 2003 se takto jednalo o 4 véci a Zzadnou pravomocné a v
roce 2002 to bylo 7 véci a 3 pravomocné). V piipad¢ vrchnich statnich zastupitelstvi se
V celém sledovaném obdobi ptipad postupu dle § 221 odst. 1 tr. f. nevyskytl.

K vraceni véci statnim zéstupcim k doSeteni nadale dochéazelo ptedevsim z divodi
podstatné zmény dikazni situace v pribéhu konani hlavniho liceni (a na to navazujici potieby
zajiSténi nutné obhajoby). Dalsi pfipady vyplyvaly rovnéz znespravné identifikace
obvinéného.

¢) Podle § 260 tr. .

Statistické podklady sv€d¢i o tom, ze v roce 2005 bylo podle citovaného ustanoveni
vraceno odvolacimi soudy statnim zastupcim okresnich statnich zastupitelstvi jen 18 véci
(v roce 2004 24 véci, vroce 2003 26 véci a v roce 2002 28 véci). Statnim zastupcim
krajskych statnich zastupitelstvi bylo takto vraceno k dosetfeni v roce 2005 7 véci (2004 —
stejny pocet, 2003 - 5 véci a 2002 - 4 véci).

Duvody spocivaly v procesnich pochybenich, jejichz puvod byl v pripravném rizeni, napr.

nedostatecny popis skutku, nedostatek vyjadieni subjektivni stranky v usneseni o zahdjeni trestniho
stthant, popr. pochybnosti o schopnosti obvinéného se sam hdjit a o jeho dusevnim zdravi.

d) Podle § 314c¢ odst. 1 pism. a) tr. F. (tabulka ¢. I1I/7a)

Pocet véci vracenych podle ustanoveni § 314¢ odst. 1 pism. a) tr. F. (ve vécech,
Vv nichz konal fizeni samosoudce) v roce 2005 poklesl 0 17,3 % ohledné vSech véci (v roce

62



2004 naopak vzestup 0 5,3 %) a 0 31,0 % (2004 — nartst o 5,4 %) ohledné véci vracenych
k dosetfeni statnimu zastupci pravomocné. Na tomto vyvoji se rovnomérné podilely obvody
obou vrchnich statnich zastupitelstvi.

Podil véci vracenych pravomocné na celkovém poctu véci vracenych k dosetfeni dle
citovaného ustanoveni dosahl hodnoty 34,8 % (v roce 2004 - 41,7 %).

Duivody vraceni véci k doSetteni jsou obdobné jako v ptipadé postupu dle § 188 odst.
1 pism. e) tr. .

e¢) Odmitnuti navrhu na potrestani podle § 314¢ odst. 1 pism. ¢) tr. f.
(tabulka ¢. I11/7a)

I v roce 2005 platilo, Ze navrhy na potrestani byly pravomocné odmitnuty soudem
podle § 314c odst. 1 pism. ¢) tr. f. jen ve velmi malém poctu ptipadd. Zatimco v roce 2002 §10
0 59 véci ve vztahu k 15 303 vécem, v nichZ byl podan névrh na potrestani, v roce 2003 o 48
veéci ve vztahu ke 15 865 takovym vécem, v roce 2004 o 28 véci ve vztahu k 17 248 vécem,
V nichz byl podan navrh na potrestani, v roce 2005 pak 0 15 véci ve vztahu k 19 049 vécem,
ve kterych byl navrh na potrestani podan.

V obvodu VSZ v Praze se v roce 2005 jednalo o 12 véci oproti 21 vécem z roku 2004. Naproti
tomu v obvodu VSZ v Olomouci slo v tomto roce o 3 véci oproti 7 vécem v roce 2004.

Divody pro naznaceny postup zminilo jen VSZ v Olomouci, a to potieba zkoumat duSevni
stav obvinéného, nezbytnost zmény pravmi kvalifikace, s niz byl spojen ditvod nutné obhajoby a
neprokazani subjektivni stranky trestného cinu.

8. Poznatky k aplikaci podminéného zastaveni trestniho stihani, narovnani,
odstoupeni od trestniho stihani mladistvych (tabulka ¢. II1/8, tabulka ¢.
I11/8a — evidované pripady PMS — rok 2005 ve srovnani s rokem 2004) a k
aplikaci institutu podminéného odloZeni navrhu na potrestani a odloZeni
véci za soucasného schvaleni narovnani ve zkraceném pripravném Fizeni
(tabulka ¢. I1/1¢)

Pocet osob, u kterych bylo trestni stthani podminéné zastaveno, ve srovnani s rokem
2005 (kdy doslo oproti roku 2004 k poklesu o 6,3 %, zatimco pro rok ptedchazejici byl
charakteristicky mirny vzestup o 4,5 %) v roce 2005 vzrostl 0 4,4 %.

Jak uz to bylo v poslednim obdobi typické, trend vyvoje byl v obvodech obou
vrchnich statnich zastupitelstvi rozdilny — v obvodu VSZ v Praze se projevil vzestup takika
statisticky zanedbatelny 0 0,6 % (v pfedchozim roce §lo rovnéz o narlst, a to o 4,4 %), v
obvodu VSZ v Olomouci byl zaznamenan vzestup o 8,8 %, zatimco v pfedchazejicim roce
byl zaznamenan pokles o plnych 16,3 % (ktery Sel ovSem pievazné na vrub KSZ v Ostravé,
resp. statnich zastupitelstvi v jeho obvodu).

Jak jiz bylo uvedeno vbodé II., 1. c), v obvodu VSZ v Olomouci cinil podil vSech
podminénych zastaveni na vizemi CR plnych 48,0 % (v roce 2004 - 46,1 % a v roce 2003 — 51,6 %).
Naddale nejcastéji je tohoto institutu vyuzivano v obvodu KSZ v Brné, i kdyz zde v roce 2005 nastalo
pomérné vyrazné snizeni poctu osob, jejichz trestni stihani bylo podminéné zastaveno (o 17,5 %).

VSZ v Olomouci uvddi, Ze v nékterych trestnich vécech, zejména v oblasti dopravy, je
limitujicim faktorem pro uplatnéni podminéného zastaveni trestniho stihani pozZadavek doznani
pachatele. Néekdy je totiz poukazovano na spoluzavinéni dalsich ucastnikii dopravni nehody. Mimo
trestnych ¢init v dopravé je tento institut uplatiiovan u méné zavazné majetkové trestné cinnosti.
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Ohledn¢ narovnani, kde po celou dobu ucinnosti upravy, kterd tento institut zavedla,
plati, ze ptipady jeho uplatnéni jsou stale jen vyjimecné, doslo v roce 2005 k vzestupu, a to
dokonce 0 39,5 % (v roce 2004 ovsem nastal pokles o 24,4 %). V obvodu VSZ v Praze
nastalo zvySeni o 21,8 % (Urovent predchoziho roku byla obdobnd, jak tomu bylo v roce
2003), kdezto v obvodu VSZ v Olomouci (kde v roce 2004 nastal pokles podstatné vyrazné&jsi
— prakticky na polovinu) se projevil narist vice nez dvojnasobny. Absolutni pocty aplikace
institutu narovnani jsou vSak velmi nizké.

Zvlastni zprava obsahujici vyhodnoceni efektivnosti vyuZivani institutit podminéného
zastaveni trestniho stihdani a narovndni a soucinnosti s Probacni a mediacni sluZbou v roce 2003 a
prvaim pololeti roku 2004 vypracovana Nejvyssim stdatnim zastupitelstvim pocdtkem roku 2005
konstatovala, zZe zasadni rozdil mezi obéma formami odklonu — podminénym zastavenim a narovnanim
— jenz v konecném disledku vede k tomu, Ze pripady schvaleni narovnani jsou v aplikacni praxi stale
pomeérné ojedinélé, je spatiovan predevsim v tom, Ze podminky pro uplatnéni obou téchto forem
odklonu jsou stanoveny obdobné; pritom opatrovani podkladii pro schvdleni narovnadni je nesmirné
komplikované a ndarocné, pristupuje mensi atraktivnost i pro obvinéné (obhdjce) vzhledem k tomu, zZe s
vyuzitim narovnani je vzdy spojen nepriznivy majetkovy dopad viici obvinénému.

Pokud jde o institut odstoupeni od trestniho stihani mladistvého, ktery s Gi¢innosti
od 1. 1. 2004 upravil zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, v roce 2005
oproti roku 2004 nastalo snizeni o 11,5 %; shodné¢ jako v pfipadé¢ narovnani jsou vsSak
absolutni pocty pifipadli vyuziti tohoto institutu pomérné velice nizké (v roce 2004 — 87 a
v roce 2005 — 77). Pfitom na aplikaci ustanoveni § 70 zédkona ¢. 218/2003 Sb. se v roce 2005
Vv ptevazujici mife podilel obvod VSZ v Olomouci (57,1 %; Vv roce ptedchazejicim byla
tendence odchylna — 34,5 %).

Zvlastni zprava obsahujici vyhodnoceni postupu stdtnich zastupitelstvi pii aplikaci zdkona é.
218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mlddeZe (na trestnim uiseku i v netrestni oblasti) vypracovanda
V kvéetnu 2005 k odstoupeni od trestniho stihani mladistvého uvadeéla, ze pocty odstoupeni od trestniho
stihani jsou zatim pomérné nizké. Cetnéjsimu vyuZiti institutu odstoupeni od trestniho stthani brani
vétsinou nesplnéni vsech zdakonem stanovenych podminek. Zivotnost této formy odklonu ukdze ziejmé
az delsi casové obdobi. Udaje za jediny rok zatim nevedou k jednoznacnému zdavéru, zda ho bude
mozno vyuzivat castéji a nenastane tak obdobna situace jako v pripadé narovnani.

KSZ v Praze disponuje poznatkem o tom, ze podle OSZ Mélnik bylo rozhodnuto o odstoupeni
od trestniho stihani u 3 mladistvych, vidy byla predmétem trestniho Fizeni umysind trestna cinnost,
resp. provinéni, pricemz ve 2 pripadech se na vyrizeni véci aktivné podilela Probacni a mediacni
sluzba (ddle jen ,,PMS*). K dalsimu rozhodnuti o odstoupeni od trestniho stihani u mladistvych doslo
pouze po jediném pripadu u OSZ Praha - vychod a OSZ Praha - zdpad, ostatni okresni statni
zastupitelstvi v jeho obvodu se k ditvodim neuplatnéni tohoto institutu nevyjadrila.

KSZ v Ceskych Budéjovicich uvedlo, ze pokud jde o odstoupeni od trestniho stihani u
mladistvych, bylo tohoto institutu v roce 2005 vyuzito v ramci piisobnosti tohoto krajskeho statniho
zastupitelstvi celkem v 6 pripadech. Ve vsech pripadech to bylo u OSZ v Ceskych Budéjovicich. N/
roce 2004 byl institut odstoupeni od trestniho stihani u mladistvych vyuzit ve 12 pripadech, a to u OSZ
v Ceskych Budéjovicich, OSZ v Ceském Krumlové a OSZ ve Strakonicich.

VSZ v Olomouci ve své podkladové zprdave poukazuje na to, Ze vydani rozhodnuti o

odstoupeni od trestniho stihani mladistvého vyzaduje splnéni vice zdakonnych podminek, mezi které
miiZe patrit absolvovani probacniho programu, ktery neni na vsech okresech provaden.
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V navaznosti na to, co bylo v bodé¢ II., 1. d) jiz zminéno k podminénému odloZeni
navrhu na potrestani a odloZeni véci za soucasného schvaleni narovnani — v praxi se
zatim vyskytl pouze institut uvedeny na prvnim misté¢ (podrobnéjsi udaje podava v tomto
pfipad¢ tabulka ¢. II/1c), se niz$i statni zastupitelstvi ve svych podkladovych zpravach
vyjadfovala i k divodam, pro které zatim nedochazi ptili§ k vyuzivani téchto novych instituti
odklonu, ptfi¢emz pti aplikaci § 179¢ odst. 2 pism. g) a § 179¢g tr. f. jednozna¢n¢ dominuje
(shodné jako u podminéného zastaveni trestniho stihani, a to prakticky od pocatku jeho
uplatiiovani po novele trestniho fadu ¢. 292/1993 Sb.) obvod KSZ v Brné (a — aby bylo

ucinéno objektivnimu posouzeni zadost — téz obvod KSZ v Ostravé).

KSZ v Praze v této souvislosti uvedlo, ze v roce 2005 bylo v ramci kraje statnim zdastupcem
rozhodnuto o podminéném odloZeni navrhu na potrestani celkem u 20 osob. Nejvice pripadu aplikace
institutu podminéného odlozeni navrhu na potrestani bylo evidovano na OSZ Mélnik, coz nepochybné
souvisi s rozsahem, v jakém jsou u tohoto okresniho statniho zastupitelstvi vyrizovany trestni véci ve
zkrdceném pripravném rizeni. Konkrétné bylo na OSZ Mélnik takto rozhodnuto ve véci trestnych cinu
podle ustanoveni § 213, § 238, § 247 nebo § 250b tr. zak.

Podle OSZ Benesov byla ditvodem velmi malé aplikace institutu podminéného odloZeni
navrhu na potrestani skutecnost, Ze ve zkraceném pripravném rizeni jsou zpravidla veseny pripady
trestného cinu podle § 171 odst. 1 pism. ¢) tr. zdk., u kterého je statnim zastupcem predavana véc
soudu s ohledem na nutnost uloZeni trestu zakazu cinnosti, nebo trestného cinu podle § 171 odst. 1
pism. b) tr. zak., u kterého je na misté prosadit v Fizeni pred soudem uloZeni trestu vyhosténi. Prave
tato skladba trestné cinnosti tak omezuje moznost odklonu.

Nelze ovSem prehlédnout, Ze prakticky stejné namitky zaznivaly po 1. 1. 1994,
kdy nabyla uéinnosti novela trestniho Fadu ¢. 292/1993 Sb., ve vztahu k podminénému
zastaveni trestniho stihani; pritom ale institut podminéného odloZeni podani navrhu na
potrestani se aplikuje u trestnych ¢int jeSté nizZsi zavaznosti. Nadale by tedy mél byt
zohlednén fakt, Ze pokud budou shledany diivody pro uplatnéni prislusné formy
odklonu véetné zhodnoceni zavaznosti dané trestni véci, pak zdsadné ani okolnost, Ze by
Vv pripadé, Ze by v trestnim stihani bylo pokracovano, byl popfF. navrhovan i trest zdakazu
¢innosti, uplatnéni prislusné formy odklonu nebrani. Vyhrady vznaSené okresnimi
statnimi zastupitelstvimi v obvodu KSZ v Praze svéd¢i spiSe o nepochopeni viibec toho,
jaky smysl ma mit odklon v pFipravném, resp. v trestnim Fizeni.

Podle OSZ Praha - wychod se prdavni uprava podminéného odloZeni véci ve zkraceném
pripravném rizeni jevi nepraktickou, ditvody vsak blize OSZ Praha - vychod neuvaddi.

KSZ v Ceskych Budéjovicich uvedlo, ze pokud jde o podminéné odlozeni podani ndvrhu na
potrestani, v roce 2005 bylo tohoto institutu vyuzito statnim zdstupcem u 22 osob. V roce 2004 bylo
tohoto institutu vyuzito statnim zdstupcem u 6 osob.

KSZ v Usti nad Labem uvedlo, Ze v obvodu jeho piisobnosti doslo v roce 2005 v pripadé 21
o0sob k rozhodnuti statniho zdstupce o podminéném odlozZeni podani navrhu na potrestani. V
Jjednotlivych okresech jde skutecné jen o ojedinélé pripady a pro budoucnost je mozno i v tomto
institutu hledat rezervoar casovych kapacit pro dalsi ¢innost statniho zastupitelstvi.

Podle KSZ v Praze institut odlozeni véci za soucasného schvdleni narovnani ve zkraceném

pripravném rizeni nebyl v roce 2005 v ramci tohoto kraje aplikovan, pricemz ditvody jsou patrné
stejné jako u institutu narovnani podle § 309 tr. 7.
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Nejvyssi statni zastupitelstvi se pln¢ ztotoznuje se stanoviskem vyslovenym
v podkladové zpravé VSZ v Olomouci, pokud se zde uvadi, Zze Cetnost vyuzivani institutt
podminéného odlozeni navrhu na potrestani podle § 179g tr. f. a podminéného odloZeni véci
za soucasné¢ho schvdleni narovnani podle § 179c odst. 2 pism. f) tr. ¥. ve zkrdceném
piipravném fizeni, které byly zavedeny novelou trestniho fadu uc¢innou od 1. 7. 2004 a
odpovidaji obdobnym institutim ve standardnim ptipravném fizeni, zcela kopiruji praxi
V pfipad¢ podminéného zastaveni trestniho stihani podle § 307 tr. f. a narovnani podle § 309
tr. ¥. Dodat 1ze jen tolik, ze uchopeni téchto institutt odklonu — i s pfihlédnutim k jistym
specifikiim, jimiz se vyznacuje zkracené piipravné fizeni — by snad nem¢lo trvat tak dlouhou
dobu, jak tomu bylo u podminéného zastaveni trestniho stihani (pochopitelné mimo obvody
KSZ v Brné a rovnéz — zejména v posledni dobé — KSZ v Ostravé.

Nizsi statni zastupitelstvi se shoduji na tom, ze i v roce 2005 bez jakychkoli vétSich
problému probihala soucinnost statnich zastupitelstvi s Proba¢ni a mediaéni sluzbou.

Z udajui tabulky ¢. IIl/8a — udaje za rok 2005 (ve srovndni s rokem 2004) — vyplyvd, Ze v roce
2005 se opetovné (byt' ne tak vyrazné jako v predchazejicich letech) zvysila zatiZenost stredisek
Probacni a mediacni sluzby nové napadlymi pripady.

Z pohledu srovnani evidovanych pripadi v ramci pripravného Fizeni a rizeni pred soudem a
evidovanych pripadii v ramci vykonavaciho vizeni v roce 2005 lze konstatovat, zZe stile pretrvava
zietelné veétsi podil pripadii evidovanych v ramci vykondavaciho trestniho vizeni (celkem 19 368
pripadii oproti 5 451 pripadii v ramci pripravného rizeni). Tento trend je patrny jiz od vzniku PMS v
roce 2001.

Z hlediska poctu podnétii pro zahdjeni cinnosti PMS v pripadech lze z udaji za rok 2005
vycist, ze nejvice podnétit PMS ziskala od soudii (16 883 podnetii), dale od policejnich organii (1 750
podnétit) a nakonec od statnich zastupcii (1 359 podnetit).

V ramci agendy pripravného vizeni a Fizeni pred soudem byla v pripadech dospélych
pachatelit PMS povérovana v nejvétsi mire cinnostmi souvisejicimi se zprostiedkovanim reseni
konfliktu a pripravou pro moznost ulozeni alternativniho trestu nebo opatieni (75 % pripadii), a dale
pak pripravou pro moznost nahrazeni vazby dohledem (2 % pripadu) a naslednym zajisténim dohledu
jako ndhrady vazby (9 % pripadu). V necelych 6 % pripadii urednici a asistenti PMS zajistovali
kontrolu pribéhu podminéného zastaveni trestniho stihani (na zakladé udaji zminiované tabulky nelze
vzdy zcela presné rozlisit stadium pripravného rizeni a stadium projednani trestni véci v Fizeni pred
soudem, presto shora uvedené udaje maji nepochybnou vypovidaci hodnotu).

9. Zavazné poznatky k rozhodovani okresnich a krajskych soudu

a) Nové poznatky k ukladani tresti ve vztahu k trestim navrhovanym
statnimi zastupci

V roce 2005 se nevyskytly nové poznatky, které by svédCily o zasadnéj$i zméné v
rozhodovani soudu tykajici se ukladani tresti v otdzce druhu a vyméry trestti. Nevyskytly se
ani za4dné vétsi disproporce mezi navrhy statnich zéastupcli a naslednymi soudnimi
rozhodnutimi. Mezi nej¢astéji navrhované i ukladané tresty patii trest odnéti svobody, atois
pfipadnym uloZenim urc€itych povinnosti ¢i omezeni, je-li ukladan s podminénym odkladem
na zkuSebni dobu anebo s uplatnénim probacniho dohledu. Stale vice je vyuzivano ukladéani
alternativnich trestd, predevSim trestu obecné prospésnych praci, ale 1 trestu penézitého, a to
zejména u pachatelli, ktefi maji finan¢ni pfijem a je tedy ptredpoklad, ze penézity trest bude
zaplacen. UloZené tresty v pfevazné mire respektuji kriteria soudni individualizace trestu
zakotvena v § 31 odst. 1 tr. zak. a jsou zpusobilé splnit ucel predvidany v § 23 odst. 1 tr. zak.
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b) Poznatky k aplikaci ustanoveni § 180 odst. 2, 3, § 203 odst. 1 a § 215 odst.
2,3tr.r.

Ve vztahu k aplikaci ustanoveni § 180 odst. 2 véty posledni, odst. 3, § 203 odst. 1 véty
druhé a § 215 odst. 2, 3 tr. f. vétSina nizSich statnich zastupitelstvi povazuje praxi na tomto
useku za ustalenou, nové zasadni poznatky neuvadéji. Blize se k dané problematice vyjadiila
jen KSZ v Praze a KSZ v Brné.

KSZ v Praze poukdzalo na to, Ze praxe je u jednotlivych okresnich soudii a konkrétné i soudcii
rozdilna. Zatimco napr. podle OSZ v Kutné Hoie a OSZ v Rakovniku se nevyskytl pripad, Ze by
soudce poveril statniho zastupce opatrenim nebo provedenim dukazii pri hlavnim liceni, na OSZ v
Benesove, OSZ v Kladné a OSZ v Koliné urcité poznatky z tohoto postupu soudce maji. Zpravidla se
vSak jedna pouze o pozadavek soudce, aby statni zastupce zjistil adresy nove navrzenych svédkii nebo
zajistil u hlavniho liceni pritomnost svedku, kteri se k jednani nedostavuji. Vyjimkou je jeden soudce
Okresniho soudu v Koliné, ktery diisledné pozaduje provadeni diitkazii podporujicich obZalobu stdatnim
zdstupcem.

Pokud se jedna o postup Krajského soudu v Praze, pak zpravidla soud po podani obzaloby a
narizeni hlavniho liceni nepoveéruje statniho zastupce provadénim ¢i opatrovanim diikazii.

Jina je vsak situace v pripadech, kdy krajsky soud jako soud 1. stupné rozhodl o vrdceni trestni
véci statnimu zdstupci k doSetieni a poZadoval doplnéni dokazovani, avsak jeho rozhodnuti bylo na
zaklade stiznosti statniho zdastupce soudem Il. stupné zruSeno a véc vrdcena k novému projednani a
rozhodnuti. Vrchni soud v Praze sice souhlasil s potrebou doplnéni dokazovani, nicméné neakceptoval
zaver soudu 1. stupné o nutnosti vraceni véci statnimu zastupci k doSetieni. Instruktivne pak ukladal
krajskemu soudu, aby si potiebné ditkazy opatril bud’ sam, nebo aby krajsky soud poveril opatrenim a
provedenim ditkazii statniho zastupce, coz se nasledné ze strany krajskeho soudu také stalo, kdyz napr-.
krajsky soud uloZil statnimu zastupci opatreni ditkazu dozadanim v ciziné (vyslech svedka).

KSZ v Brné uvadi, Ze pripady, kdy soud po podani obZaloby uloZil statnimu zdstupci opatieni
dalsich ditkazu, byly zcela ojedinélé, napr. se viitbec nevyskytla véc, ze by bylo statnimu zdstupci
ulozeno vyzadat znalecky posudek nebo opatrit ditkaz cestou mezindrodni pravni pomoci. Zcela
vyjimecné bylo  statnimu zdstupci uloZeno zajistit pritomnost svédkii pri hlavnim liceni (OSZ ve
Znojmé), pripadné zjistit adresu piredvolavanych osob (OSZ v Jihlavé).

Statni zastupci KSZ v Brné sami nebo v nékterych pripadech i z podnétii soudii provadi
dokazovani pied soudem. Jednd se zejména o vyslechy svédkii a znalcii a obcas jsou soudem vyzvani
ke cteni listinnych ditkazii. Tento postup vsak nebyva pravidlem ve vSech trestnich vecech. Jen
vyjimecné je statni zastupce vyzvan k dodatecnému opatieni znaleckého posudku jak se to napr. stalo
ve véci sp. zn. 1 KZV 30/2004, kdy vypracovani tohoto posudku navrhl poskozeny a statni zdstupce Se
k nemu pripojil. 'V pripade, Ze by ditkaz, ktery je poZadovan soudem po statnim zastupci, nemel
sméerovat na podporu obzaloby, je provedeni takovych ukoni statnimi zdstupci odmitano. Ve
vyjimecnych pripadech se stalo, Ze statni zastupce predlozil soudu dodatecné vysledek pravni pomoci,
ktera byla vyzadana, ale nebyla vyrizena jesté pred podanim obzaloby. Déje se tak zejména u drogové
trestné cinnosti, kde by vyckavani na vysledky pravni pomoci znamenalo prekroceni maximdlni
vazebni lhiity pro pripravné rizeni.

Je vsak treba uvést, ze § 203 odst. 1 tr. V. viici statnimu zastupci vyuzivaji jen nékteri soudci
Krajskeho soudu v Brné, bohuzel nékdy i v pripadech, kdy se hlavniho liceni nemiize ucastnit napr.
pro kolizi dozorovy stdtni zdstupce, ktery zpracovival obZalobu. Problémy nékdy nastavaji pvi cteni
listinnych ditkazii, kdy se stal i pripad, Ze soud nepredlozZil statnimu zastupci origindl spisu a statni
zastupce byl vyzvan ke cteni listin z konceptu spisu. I v téchto pripadech by mél stdtni zdstupce
provedeni ditkazu takovymto zpiisobem odmitnout, nebot’ by mohlo byt napadeno obhajobou. S
ohledem na charakter trestné cinnosti je mozno konstatovat, Ze vetsi aktivitu podle § 215 odst. 2 tr. 7.
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vkazuji statni zastupci oddeleni obecné trestné cinnosti, a to zejména u zdvazné nasilné trestné
cinnosti nebo u drogové trestné cinnosti.

¢) Poéty zprosténych osob a priciny zprostujicich rozsudka (tabulky c.
I11/9a a ¢&. I11/9b)

V roce 2005 se (stejné jako v letech 2002 az 2004) zdaleka nepotvrdila obava, ze
dokazovani z ptipravného fizeni do stadia projednani trestni véci v fizeni pied soudem, dojde
k nadmérnému nartstu poc¢tu zprosténych osob. Pro rok 2005 bylo také charakteristické, Ze v
fizeni pred okresnimi soudy jako soudy prvniho stupné se Zadny vyrazny vzestup poctu
zprosténych osob neprojevil, naproti tomu v fizeni pifed krajskymi soudy jako soudy
prvniho stupné byl typicky stale vysoky podil poctu zprosténych osob, ktery se mohl na prvni
pohled zdat pon¢kud paradoxni za situace, kdy pravé fizeni ve vécech uvedenych v § 17 tr. 1.
se mé¢lo vyznacovat Cetnymi rysy vlastnimi jeSté predchozi procesni Upravé (ve skutecnosti
tak tomu ovSem byt nemohlo, s pfihlédnutim k tomu, Ze odchylky vlastni pfipravnému fizeni
S roz§ifenym vySetfovanim nejsou tak zdsadni, jak se na prvni pohled mohlo jevit).

Nadale tedy plati, ze u krajskych soudii jsou ptipady zprosténi cetnéjsi véetné podilu
na celkovém poctu obzalovanych osob. Pokud jde o okresni soudy, nastal vroce 2005
mezirocni pokles poctu zprosténych osob o 3,3 % (v pfedchozim roce §lo rovnéz o pokles, a
t0 0 6,9 %, v roce 2003 pak o0 narust 0 4,2 % a oproti roku 2001 0 26,3 %).

V obvodu VSZ v Praze $lo o narust o 2,8 % (v roce 2004 narist o 4,2 %, v roce 2003
0 4,8 %), v obvodu VSZ v Olomouci o pokles o 1,6 % (v roce 2004 byl zaznamenan naproti
tomu vzestup o 4,5 %, v roce 2003 0 0,5 %).

V roce 2005 se — shodné jako v roce 2004 a na rozdil od vyvoje z predchozich let —
projevil ovSem 1 pokles poctu osob, na které¢ byla podana obzaloba (toto sniZeni §lo ovSem
pfevazné na vrub obvodu VSZ v Olomouci), takze podil osob zprosténych k osobam
obzalovanym, ktery — v pfipad€ okresnich soudi — v roce 2001 ¢inil 2,8 %, v roce 2002 3,8
%, v roce 2003 4,2 %, v roce 2004 4,4 % a v roce 2005 dosahl 4,6 % (v obvodu VSZ v Praze
nastalo zvySeni ze 3,5 % v roce 2004 na 4,0 % v roce 2005, v obvodu VSZ v Olomouci pak
snizeni z 5,9 % na 5,8 %).

Ohledn¢ krajskych soudu se v roce 2005 projevil zcela nevyrazny pokles o 0,4 % (v
roce 2004 se jednalo o vzestup o 3,1 % a v roce 2003 dokonce nartst o 24,3 %) a oproti
udajlim za rok 2001 pak 54,7 %. V obvodu VSZ v Praze byl zaznamenan pokles o 14,4 %,
v roce 2004 ovSem nastal vzestup o 34,2 %, ale v roce 2003 pokles o 14,9 %), zatimco v
obvodu VSZ v Olomouci zase nastal vzestup o0 26,6 % (v roce 2004 pokles o 28,2 %, jestlize
v roce 2003 se jednalo o vzestup vice nez dvojnasobny).

Pii soucasném, byt statisticky takika bezvyznamném, poklesu poctu osob
obzalovanych dosahl v roce 2005 podil zpro§ténych osob na celkovych poctech obzalovanych
0sob 13,3 % (v roce 2001 §lo 0 6,2 %, v roce 2002 jiz 11,6 %, v roce 2003 11,8 %, kone¢né
v roce 2004 13,2 %). V obvodu VSZ v Praze doslo k vzestupu podilu osob zprosténych k
osobam obzalovanym o 1,5 % (z 12,2 %, takze o rok piedtim doslo k narGstu o 4,1 %), na
10,7 %. Jestlize v obvodu VSZ v Olomouci doslo v roce 2003 k doslova alarmujicimu
nartistu tohoto podilu z 5,6 % v roce 2001 na 9,2 % v roce 2002 a plnych 22,7 % v roce 2003,
v roce 2004 nastal opétovné pokles o0 7,2 % (na 15,5 %), ale v roce 2005 zase vzestup na 19,2
% (0 3,7 %).

Stejné jako v ptipad€ veci vracenych k dosetieni podle § 188 odst. 1 pism. e) tr. T. je
vyvoj ukazatele zprosténych osob v obvodech jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi
(Jak z pohledu rozhodovani okresnich soudil, tak i soudil krajskych jako soudli prvniho
stupné) velmi rozdilny. V podrobnostech se odkazuje na tabulky ¢. 111/9a a ¢. 111/9b.
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VSZ v Praze ve vztahu K zprostenym osobdam okresnimi soudy uvedlo, Ze zatimco v obvodu
KSZ Usti nad Labem ziistal podil osob zprosténych k osobdm obzalovanym na iirovni roku 2004,
VWraznéjsi ndriist tohoto podilu nez je vyse uvedeny priimér byl zaznamendn v obvodu KSZ v Ceskych
Budeéjovicich (0 1,2 %) a KSZ v Plzni (o 1,8 %) a u ostatnich krajskych statnich zastupitelstvi
odpovida nariist vyse uvedenému priumeéru.

Ve vztahu k obzZalovanym zprosténym krajskymi soudy zminilo vyraznéjsi pokles podilu osob
zprosténych k obzalovanym zaznamenany u KSZ v Praze (o 19 %), naopak nariist tohoto podilu u KSZ
v Plzni (0 5,7 %), u KSZ v Usti nad Labem (0 7,8 %) a u KSZ v Hradci Krdlové (0 1,8 %).

V obvodu VSZ v Olomouci — pokud jde 0 okresni stdtni zastupitelstvi — byl zaznamendn vyssi
vzestup podilu osob zprostenych k obzalovanym v obvodu KSZ v Brné (0 0,8 %; v roce 2004 0 0,9 %),
zatimco v obvodu KSZ v Ostravé naopak pokles o 0,8 % (v roce 2004 slo o vzestup o 0,1 %). Ohledné
krajskych stdatnich zastupitelstvi bylo mozno konstatovat, Ze u KSZ v Brné byl stav z roku 2003
extrémné vysoky (cinil 27,2 %), v roce 2004 nastal pokles tohoto podilu na 12,8 %, ale v roce 2005 se
opétovné projevila tendence z roku 2003 — vzestup na 22,1 %. U KSZ v Ostravé se vyvoj nevyznacoval
tak vyraznymi vykyvy (2003 — 17,5 %, 2004 — 18,4 % a v roce 2005 — 16,5 %).

K hlavnim pri¢indm zprostujicich rozsudku nebyly zjistény zadné nové zasadni
poznatky. Nej€astéjSimi pficinami tak zlstavaji zejména nutnost podat obzalobu 1 v piipadé,
kdy statni zastupce ma pochybnosti, zatimco soud v takovém piipad¢ uplatni zasadu ,,in dubio
pro reo®, dale pak zasadni zmény dikazni situace pfedevSim v disledku Castych zmén ve
vypovédich svédkl, a s tim souvisejici omezena moznost provadét procesni vyslechy svédki
v pfipravném fizeni a nemoznost pouziti Ufednich zdznam o podaném vysvétleni z
pfipravného fizeni, a konecné i zeslabeni dikazni situace v dusledku dlouhé doby fizeni.
Pfistupuje vadné provedeni tzv. prvotnich Ukonii (z kriminalistického hlediska), vcetné
nezajisténi vSech stop na misté ¢inu za ucelem jejich dal§iho vyhodnoceni, nedostatecné a
neuplné protokolovani vypovédi obvinénych, svédkii a poSkozenych, coz se logicky projevi
az v tizeni ptred soudem.

KSZ v Plzni zdiraziwje, Ze vyrazné — z hlediska naristu zprosténych osob — Vv jeho obvodu
vybocuje pocet zprostéenych osob ve vécech, ve kterych konaji vysetrovani o trestnych cinech
spachanych prislusniky Policie Ceské republiky statni zdastupci. Konkrétné z 31 osob zprosténych
prichazi na tyto specialisty 15 osob. Nejde vsak o novy trend, nebot vysoky pocet zproStujicich
rozsudkii u této skupiny obzalovanych byl zaznamenan i v predchazejicich letech. Pokud jde o ditvody
zpro§téni u trestnych cinii ve vécech trestné cinnosti prislusnikii Policie Ceské republiky, previdda
skutecnost, ze nebylo prokazano, zZe se stal skutek, pro néjz je obzalovany stihan, a to u sedmi osob. U
dalsich peti osob byl ucinén zaver, zZe skutek neni trestnym cCinem, a pouze u trech osob nebylo
prokazano, ze skutek spachal obzalovany. Tyto vysledky jsou povazovany za zardzejici s ohledem na
to, zZe se zpravidla z hlediska rozsahu a pravni slozitosti jedna o pomerné jednoduchou trestnou
cinnost. Casto zdsadni chyby vznikaji nevhodné zvolenym zpiisobem vysetiovani. Ukazuje se, Ze
pachatelé této trestné cinnosti jsou z divodu své profese zbehli v postupech, jak se vyhnout trestnimu
postihu a statni zdastupci nejsou stdle dostatecné profesné pripraveni na vysetiovani. O to fatalnéjsi
nasledky pak mohou nastat v pripadech zavazné trestné cinnosti.

Ve véci vedené pod sp. zn. 2 KZv 67/2003 doslo ke zprosteni osoby obzZalované z trestného
¢inu vrazdy podle § 219 odst. 1, odst. 2 pism. a) tr. zdk. a poSkozovani cizi véci podle § 257 odst. 1,
odst. 2 pism. c) tr. zak. spocivajicich v tom, ze obZalovany mel usmrtit svoji manzelku, se kterou byl v
rozvodovém Fizeni, dadle i jejiho pritele, jehoz mrtvolu uloZil na dosud nezjisténé misto, diim polil
benzinem, pustil propan butan a dium zapadlil. V tomto pripadé se nepodarilo najit télo tohoto muze,
okruh ditkazii neprimych se neuzavrel a obzalovany byl zprosten obzaloby z diivodu uvedeného v § 226
pism. c) tr. 7. ohledne vrazdy manzelky a podle § 226 pism. a) tr. V. ve vztahu k usmrceni pritele
manzelky.
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KSZ v Usti nad Labem K vyraznéjsimu ndriistu poctu i podilu pravomocné zproiténych osob
uvedlo, Ze se jednd predevsim o osoby, jejichz trestni stihani bylo zahdjeno v priibéhu let 1995 az
1997. Krajsky soud v Usti nad Labem o téchto vécech rozhodl se znacnym odstupem az v prizbéhu roku
2005, kdyz k narizovani takto starych véci doslo v navaznosti na personalni posileni tohoto soudu.
Spisovy materidl, na jehoz zaklade soud postupuje, ztrdaci po takové dobé ditkazni hodnotu a rovnez i
ditkazy provedené pred soudem s takovymto casovym odstupem samotné odsouzeni znesnadnuji a
celé trestni Fizeni znehodnocuji. Krajsky soud se bude i nadale potykat s vysokym poctem nedodelkii,
kdy se jednd rovnéz o trestni véci, resp. skutky z 90 let, a kdy lze i do budoucna ocekavat rFadu
zprostujicich rozsudkii.

Dalsi, a to nezanedbatelny pocet zprosténych osob predstavuji obzalované osoby v trestnich
vécech vedenych proti piislusnikiim Policie CR a jejich pripadnym spolupachateliim ¢i uicastnikiim na
pdchané trestné cinnosti, kdy samotny zpiisob obstaravani ditkazii v pripravném vizeni ve vztahu k
delsimu odstupu od konani Fizeni pred soudem zpiisobuje ditkazni ztratu a zménu rady svédeckych
vwpovédi. V tomto sméru bude do budoucna KSZ v Usti nad Labem daleko strikinéji prosazovat
provadeni dukazii v pripravném vizeni, tedy s odkazem na moznou ztratu dikazni hodnoty a delsi
dobu trvajici proverovani, pripadné vysetrovani provadet vyslechy svedki, namisto obstardvani
pouhych urednich zaznamii.

d) Poznatky ke zjednoduSenému rizeni pred samosoudcem

Stejné jako ve zpravach o €innosti za rok 2002, 2003 a 2004 je moZno konstatovat, Ze
aplikace ustanoveni o zjednoduseném fizeni pfed samosoudcem necini v praxi vétsi potize a
lze obecné konstatovat, Ze vede ke zkraceni délky fizeni. Oproti predchozim zpravdm o
¢innosti vSak nizSi statni zastupitelstvi neuvedla Zzadné ani dil¢i negativni poznatky
k uplatiiovani zjednoduseného fizeni.

10. Poznatky k odvolanim podavanym statnimi zastupci (tabulky ¢. I11/10a
a ¢. 11I/10b)

a) Obecné poznatky

Pocet podanych odvolani se v roce 2005 zvysil o 46 (tj. 0 2,3 %; v piredchozim roce o
58, tedy 0 3,0 %), pokud jde 0 okresni statni zastupitelstvi.

Pokud jde o krajska statni zastupitelstvi, pocet odvolani rovnéz zvysil, a to o 32 (0
12,2 %; v roce 2004 nastalo snizeni 0 43 - 0 14,1 %).

Vyvoj v obvodu pusobnosti VSZ v Praze a VSZ v Olomouci byl v roce 2005 odlisny
— pokud jde o okresni statni zastupitelstvi — tak v obvodu VSZ v Praze se projevil pokles o
91 (0 6,5 %; rok piedtim §lo o vzestup o 64, tj. 0 4,8 %), zatimco v obvodu VSZ v Olomouci
naopak vyrazny nardst o 137 (0 23,5 %; Vv roce 2004 byl zaznamenan pokles o 6, tj. o 1,0 %).
Pokud jde o krajska statni zastupitelstvi, nastal nartst po¢tu podanych odvolani jen v
obvodu VSZ v Praze, a to 0 33, tzn. 0 20,5 % (v roce 2004 to byl pokles o 11, tj. 6,4 %),
zatimco v obvodu VSZ v Olomouci bylo zaznamenano zcela nepatrné snizeni o 1, tj. 0 1,0 %
(v roce 2004 rovnéz pokles, ale o0 32, tedy o 24,1 %).

Podil dspéSnych odvolani se v roce 2005 snizil, a to na trovni okresnich statnich
zastupitelstvi 0 2,1 % (2004 - 0 2,7 % - v roce 2003 — zvyseni o 8,9 % a o rok predtim to
bylo 0,9 %), v obvodu VSZ v Praze nastal pokles 0 1,5 % (v roce 2004 — rovnéz pokles o 4,6
%, naproti tomu v roce 2003 se jednalo o vzestup o 12,8 % a rok ptedchazejici o 0,7 %), v
obvodu VSZ v Olomouci nastal pokles o 2,1 % (v roce 2004 byl zaznamenan vzestup o 1,3
%, kdyz v ptfedchazejicim obdobi byla zachovana v zasadé tirovei piedchazejicich let).

Naproti tomu na trovni krajskych statnich zastupitelstvi nastalo sniZzeni uspéSnosti 0
3,7 % (z toho v obvodu VSZ v Praze to byl pokles 0 1,9 % - v ptedchozim roce o 0,1 % a v
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obvodu VSZ v Olomouci pokles o 5,4 % - v roce 2004 vzestup o 0,3 %). V roce 2004 na
tizemi CR §lo o pokles jen 0 0,6 % (v roce 2003 také snizeni o 5,2 % - se zcela odlisnym
vyvojem v obvodu VSZ v Praze — pokles 0 11,5 %, v obvodu VSZ v Olomouci — vzestup o
17,4 %).

Pokud jde o jednotliva krajska statni zastupitelstvi, k poklesu UspéSnosti ve vécech
vyfizovanych okresnimi statnimi zastupitelstvimi doslo v obvodu KSZ v Plzni, a to 0 14,3
%; naproti tomu u okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu KSZ v Praze nastal vzestup o
6,4 %.

Ve vztahu k vécem vyfizovanym krajskymi statnimi zastupitelstvimi se projevil
vyrazny pokles sp&snosti podanych odvolani u KSZ v Ceskych Bud&jovicich, oviem po
pfedchozim zcela opacném vyvoji (2002 — Gspésnost 81,8 %, 2003 — 37,5 %, 2004 — 81,8 %,
2005 — 28,6 %), naproti tomu u KSZ v Praze nastal nejvétsi vzestup (o 35,4 %).

b) Diivody odvolani podiavanych statnimi zastupci

V obvodu VSZ v Praze i nadale pietrvava trend prevazujicich odvolani statnich
zastupcti smétujicich do vyroku o trestu v neprospéch obzalovaného, zejména v piipadech,
kdy se trest vyrazné li§i od navrhu statniho zastupce a je povazovan za nepfiméieny, nebot’ v
daném konkrétnim piipadé neodpovida hlediskim rozhodnym pro ukladani trestu, tzn.
zejména stupni spolecenské nebezpec¢nosti trestného ¢inu, pomérim obzalovaného,
moznostem jeho napravy, véetné okolnosti ptité¢zujicich, a je tedy hodnocen jako nepfiméiené
mirny. Méné castymi jsou odvolani do vyroku o viné. Sméfuji potom piedev§im proti
zprost'ujicim rozsudkim.

VSZ v Olomouci k této problematice uvadi, ze divody odvolani podavanych statnimi
zastupci nedoznaly oproti minulym letim zasadnich zmén. Odvolanimi do viny jsou
nejcasteji napadany zproStujici rozsudky a zmény pravniho posouzeni skutkl. Ve vztahu k
vyroku o trestu smétfuji podana odvolani témér vyluéné v neprospéch obzalovanych, pfi¢emz
divodem je odliSny nazor stdtniho zastupce na druh ¢i vymeéru soudem ulozeného trestu.

¢) Vyhodnoceni odmitnutych a zamitnutych odvolani

Ptipady odmitnuti odvolani podaného statnim zastupcem jsou nadale (obdobné jako
v roce 2003 a 2004) zmifiovany jen zcela vyjimecné.

Na samotném VSZ v Praze nebyl zaznamendn Zdadny pripad odmitnuti odvolani statniho
zastupce podle § 253 odst. 3 tr. . Také Zadné z krajskych statnich zastupitelstvi (MSZ v Praze) v
obvodu VSZ v Praze neuvddi nové zcela zasadni poznatky. Pripady odmitnuti odvoldni dle § 253 odst.
3 tr. . se eviduji jen ojedinéle.

V obvodu VSZ v Olomouci se ve sledovaném obdobi pouze v piisobnosti KSZ v Brné se
vyskytly na OSZ v Blansku dva pripady odmitnuti odvolani statniho zdstupce podle § 253 odst. 3 tr. 7.,
kdyz tato ohlasil statni zdastupce intervenujici u hlavniho liceni a dozorovy statni zdstupce v zakonnych
lhiitach i pres vyzvy soudu odvolani neodiivodnil a ani je nevzal zpét. V piisobnosti KSZ v Ostravé se
takovy pripad nevyskytl.

Pokud jde 0 hodnoceni zamitnutych odvolani, 1ze pIné odkazat na zpravu o ¢innosti
za rok 2003 a 2004, nebot Zadné nové zcela zdsadni poznatky zjiStény nebyly. V téchto
ptipadech statni zastupce pouze trval na hodnoceni dikazi, jak bylo provedeno v obzalobé,
vyslovoval nesouhlas s hodnocenim diikazi soudem I. stupné a v podstaté se doméhal, aby
odvolaci soud urcil (naznacil) soudu krajskému, jak ma provedené dikazy hodnotit - odvolaci
soud ovSem tam, kde bylo dokazovani uplné, bylo provedeno procesné¢ bezchybnym
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zpusobem, pii respektovani prava obzalovaného na obhajobu v kazdém stadiu fizeni, vSak
vétsSinou akceptoval zavéry prvostupnového soudu s odkazem na zasadu volného hodnoceni
dikazt ve smyslu § 2 odst. 6 tr. T.

KSZ v Praze uvadi, ze pokud se jednd o zamitnuta odvolani statnich zdstupcii cinnych u tohoto
krajského statniho zastupitelstvi proti rozhodnutim Krajského soudu v Praze jako soudu I. stupné, byly
v zaveru roku 2005 opakované evidovany pripady, kdy Vrchni soud v Praze pri pravnim posouzeni
skutku aplikoval ustanoveni § 88 odst. 1 tr. zdk., a presto, Ze byla trestnym cinem zpiisobena Skoda,
ktera by odiivodniovala pouZiti kvalifikované skutkové podstaty ve smyslu § 17 tr. ., byl v ramci
odvolactho Fizeni skutek kvalifikovan mirnéeji jako trestny c¢in podle § 16 tr. 7., a to za situace, kdy
kromé hranicni vyse skody nebyly dany Zadné mimoradné okolnosti pripadu, které by aplikaci § 88
odst. 1 tr. zak. oditvodiiovaly ve smyslu rozsudku Nejvyssiho soudu CR ze dne 9. 12. 1998, sp. zn. 9
Tzn 150/98 (napr. trestni veci KSZ Praha, sp. zn. KZv 57/2004, a sp.zn. KZv 37/2002). Na tento postup
Vrchniho soudu v Praze bylo pocatkem roku 2006 reagovaino ze strany KSZ v Praze podanim navrhi
na dovoldni na Nejvyssi statni zastupitelstvi.

d) Diivody zpétvzeti odvolani

Na samotném VSZ v Praze byla odvolani vzata zpét v pripadech, kdy bylo zcela zjevné, zZe
zmeéna skutkovych zjisteni soudu prvniho stupné vzhledem ke spravnému a zdakonnému postupu soudu
nema nadéji na uspéch nebo v odvolani je uplatiiovan evidentné nespravny pravni nazor, popr. se
statni zastupce odvolanim domahal uloZzeni neprimérené prisného trestu.

Ve shode s poznatky VVSZ v Praze dochazi i podle jednotlivych krajskych statnich
zastupitelstvi (MSZ v Praze) v jeho obvodu ke zpétvzeti odvolani jen vyjimecné. Nové zcela zdsadni
poznatky k ditvodiim tohoto postupu zjistény nebyly.

VSZ v Olomouci poukazuje rovnéz na to, Ze obdobné jako v predchozim posuzovaném obdobi
Jjsou néktera odvolani podavana statnimi zdstupci, intervenujicimi u hlavniho liceni, z duvodu tzv.
procesni opatrnosti, pricemz dozorovy statni zastupce — zpracovatel véci, nasledné po prezkoumani
pisemného vyhotoveni rozsudku a zhodnoceni aktualni ditkazni situace dojde k zavéru, Ze odvolani by
nemélo nadéji na uspech, a proto jej bere zpet.

IV. Prezkumné Fizeni na trestnim useku

1. Postup pri vyuzivani opravnéni nejvyssiho statniho zastupce podle § 174a
tr. ¥. (tabulky ¢. IV/1a a ¢. 1V/1b)

a) Celkovy pocet prezkoumanych rozhodnuti, pocet vyzadanych spisi k
prezkumu z vlastni iniciativy a po¢et rozhodnuti podle § 174a odst. 1 tr. F.

Nejvyssi statni zastupitelstvi 1 v roce 2005 plnilo ukoly v souvislosti s vykonem
mimoradného kasacniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce (§ 174a tr. f., ve znéni
novely ¢. 265/2001 Sb. a navazujici novely — ohledné lhiity, v niZ pfichdzi v tivahu jeho
uplatnéni — ¢. 283/2004 Sb.).

Pokud budou srovnany udaje tykajici se vykonu této agendy v letech 2002 az 2005
(viz tabulka ¢. IV/1a), 1ze ucinit zavér, ze v roce 2005 se opétovné projevil vyraznéjsi pokles
poctu rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani (§ 172 tr. f.) a o postoupeni véci jinému organu
(§ 171 tr. 1.), jez byla NejvySSimu statnimu zastupitelstvi doru¢ena v souladu s upravou
obsazenou v § 173a tr. ., a to o 155 % (v roce 2004 cinilo toto sniZeni oproti
predchazejicimu roku 10,6 % a v roce 2003 ve vztahu k roku 2002 2,7 %).

72



Jinak bylo mozno v roce 2005 zaznamenat jak pokles poctu vyzadanych spist k
pfezkoumani téchto rozhodnuti z vlastni iniciativy (0 19,3 %,; Vv roce 2004 dosahlo toto
snizeni 23,5 %, rok piedtim pak 28 %), tak 1 po¢tu samotnych zruSenych rozhodnuti postupem
podle § 174a odst. 1 tr. f. (0 23,7 %; v roce 2004 0 23,1 % a v roce 2003 o 38,6 %).

Dtivody takto konstatovaného poklesu lze spatfovat jednak v odpadnuti jednoho z
podstatnych divodi, ktery v roce 2002 vedl k uplatnéni shora uvedeného mimotadného
kasa¢niho opravnéni nejvyssi statni zastupkyné (jimz byla vada spocivajici v postoupeni véci
jako ptestupku pred uplynutim zkusebni doby pfi rozhodnuti o podminéném zastaveni
trestniho stihani podle § 307 odst. 1 tr. . - v roce 2002 se tak stalo celkem ve 22 vécech,
v roce 2003 jiz ani v jednom ptipad¢ a totéz se tyka roku 2004 a 2005), jednak v celkovém
zlepseni kvality vydavanych pfedmétnych rozhodnuti ze strany nizsich statnich zastupitelstvi
(n¢které divody vedouci ke zruSeni usneseni o zastaveni trestniho stihani nebo o postoupeni
veéci jinému organu se jiz vibec v roce 2005 nevyskytly nebo jen vyjimecné — jako typicky
priklad 1ze uvést hodnoceni dikazli v rozporu se zdsadami formalni logiky — podrobnéji viz
pism. b) nize).

b) Zhodnoceni diivodi, jez vedly ke zruSeni rozhodnuti podle § 174a odst. 1
tr. ¥. (nedostatecna skutkova zjiSténi, vadné hodnoceni diikazi, nespravna
aplikace prisluSného ustanoveni trestniho radu pri rozhodnuti o zastaveni
trestniho stihani a dalsi diivody)

NejcastéjSim divodem, pro ktery doSlo ke zruSeni rozhodnuti o zastaveni trestniho
stithani a postoupeni véci, byl i v roce 2005 nedostatecné zjiStény skutkovy stav véci ve
smyslu § 2 odst. 5 tr. f. Vyrazné se snizil pocet ptipadii, kdy divodem pro aplikaci ustanoveni
§ 174a odst. 1 tr. ¥. byl nedostatecné zjistény skutkovy stav véci a souCasné nespravné
hodnoceni dikazi a (skutkovych zjisténi) v rozporu s § 2 odst. 6 tr. t., stejné tak i pfipadd,
kdy se jednalo jen o nespravné hodnoceni provedenych dikazi (skutkovych zjisténi) ve
smyslu § 2 odst. 6 tr. . Vzhledem ale k niz§imu poctu zruSenych rozhodnuti byt v roce 2004
tyto tfi okruhy ditvodli ve svém souhrnu pfedstavovaly samy o sobé podil 47 % na vSech
zruSenych rozhodnutich postupem dle § 174a odst. 1 tr. f., v roce 2005 to bylo stale jesté 45
%.

Dtvody postupu podle § 174a odst. 1 tr. f. a pocty takto zruSenych véci vyplyvaji z
tabulky ¢. IV/1b. Z této tabulky, v niZ jsou zvlast’ uvedeny udaje za rok 2002 az 2005, zaroven
plyne srovnani téchto ¢asovych obdobi z hlediska, jaké diivody vedly ke zruSeni usneseni o
zastaveni trestniho stihani nebo postoupeni véci jinému organu.

Bylo nutno konstatovat stale pfetrvavajici nespravnou aplikaci § 172 odst. 1 pism. d)
tr. ¥. ve spojeni s § 11 odst. 1 pism. 1) tr. . (v roce 2004 se stala divodem pro vyuziti
mimotadné kasaéni pravomoci v 7 ptipadech a v roce 2005 v 9).

1vroce 2005 byly zaznamenany diivody k postupu dle § 174a odst. 1 tr. V. spocivajici v tom, ze
bylo zastaveno trestni stihani proti osobé, kterd vystupovala v Fizeni pod jménem jiné osoby (v roce
2004 slo o 2 veci a v roce 2005 potom o 3 takove véci).

NiZz8i statni zastupitelstvi neuvadéji k agendé€ dle citovaného ustanoveni zadné zasadni
nové poznatky; z toho Ize dovodit, Ze se nic neméni na pozitivnim hodnoceni tohoto institutu,
jak to bylo zminovano ve zpravach o ¢innosti za rok 2002, 2003 a 2004.

VSZ v Praze poukazuje na to, zZe v priubéhu roku 2005 v této agendé napadlo u odboru
prezkumného Fizeni celkem 61 véci (v roce 2002 - 51 véci, v roce 2003 - 92 veci, v roce 2004 — 83
véci); prezkoumdavand usneseni byla ve vétsiné shledana zakonnymi. Pouze v jednotlivych pripadech
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byly trestnimu odboru (oddéleni trestniho rizeni) Nejvyssiho statniho zastupitelstvi predlozeny ndavrhy
na zruSeni usneseni, jez byly vesmés akceptovany. Ditvodem navrhii na zruSeni usneseni byla
zpohledu VSZ v Praze témér vidy jejich predcasnost, resp. vécna nespravnost, vyplyvajici z
nedostatecnych nebo nespravnych skutkovych zjisténi, ojedinéle rovnéz procesni chyba.

Pokud KSZ v Praze uvddi, Ze vzhledem k tomu, Ze pocet rozhodnuti vydanych nejvyssim
statnim zastupcem podle § 174a odst. 1 tr. V. a jejich podil na celkovém poctu usneseni, jimiz bylo
rozhodnuto o zastaveni i postoupeni véci, je od ucinnosti zakona ¢. 265/2001 Sb. zanedbatelny,
nabizi se znovu otdzka posouzeni nezbytnosti obligatorniho prezkoumdavani vSech rozhodnuti podle §
171 a § 172 tr. V. s tim, Ze by bylo vhodné zvazit omezeni prezkumné cinnosti, a to s ohledem na
povahu a zavaznost trestni véci, popr. provadet prezkumné Fizeni z podnétu procesnich stran, uvedeny
nameét neni mozno akceptovat s ohledem na pojeti mimoradného kasacniho opravnéni nejvyssi statni
zastupkyné v platné trestni upravé. Neni mozno se predevsim ztotozmit s tim, Ze jde o fakticky
obligatorni prezkum, ustanoveni § 173a tr. V. poskytuje toliko potrebny prostor pro radny vykon této
pravomaoci.

VSZ v Olomouci sdélilo, Ze v roce 2005 vykonalo dohled ve 32 (v roce 2004 v 35) trestnich
vecech. Ani v jedné véci samo nenavrhovalo zruSeni usneseni o zastaveni trestniho stihani nebo o
postoupeni véci jinému organu.

KSZ v Ostravé uvedlo, zZe v pripadé zjisténi nezakonného usneseni o zastaveni trestniho stihani
nebo o postoupeni veci, po provedeném dohledu predloZilo Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi navrh
na zruseni rozhodnuti postupem podle § 174a odst. 1 tr. V. Stejné tak byly ze strany Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi  signalizovany jiné nedostatky v postupu okresnich statnich zastupitelstvi zjisténé
dohledem; naopak Nejvyssimu stdatnimu zastupitelstvi sdélovalo KSZ v Ostravé jim zjisténé nedostatky,
jez byly naslednée vyuzity v dohledové cinnosti. Soucinnost s NSZ pri aplikaci § 174a tr. 7. hodnoti KSZ
v Ostravé jako velmi kvalitni.

2. Dovolani

a) Celkovy napad a skladba dovolani podanych obvinénymi, rozhodovani
Nejvyssiho soudu o nich (tabulka ¢. IV/2a)

Zakonem ¢. 265/2001 Sb. byl s t¢innosti od 1. 1. 2002 zaveden do trestniho fadu zcela
novy mimotadny opravny prostiedek — institut dovelani (§ 265a a nasl. tr. f.) se zamérem
dosahnout dislednéjsiho uplatnéni zésad kontradiktorniho procesu, ktery preferuje rovnost
stran a nezasahuje nepiipustné do zasady obzalovaci.

Vyvoj vyuzivani dovolani ze strany obvinénych podava tabulka ¢. IV/2a. Ta
dokumentuje, Ze obvinéni podavaji dovolani stale Castéji. Nutno vSak dodat, Ze poCty zahrnuté
do tabulky ¢. IV/2a neodrazeji celkovy pocet dovolani, ktera obvinéni podali proti
rozhodnutim soudt v pfislusném kalendarnim roce. Zkresleni vyplyva z faktu, Ze zejména ve
skupinovych trestnich vécech dochazi k zaslani dovolani podanych obvinénymi na Nejvyssi
statni zastupitelstvi s ur€itymi prodlevami.

Napi. v dobé vypracovani této zpravy o cinnosti jsou na Nejvyssi statni zastupitelstvi
dorucovana k vyjadreni dovolani obvinénych podand u soudu I. stupné v roce 2005 a v nekterych

pripadech dokonce i v roce 2004.

Ptitom dovolani poddvana obvinénymi doznala vyrazného zvyseni kvalitativni irovné,
a to jak po formalni strance, tak i po strance jejich obsahu.
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Jen zcela ojedinéle, zejména oproti roku 2002 a zcasti i roku 2003, byly v roce 2005
zaznamendny pripady, kdy jako dovolani byla prezentovdana podani, ktera nepodala osoba uvedena v §
265d odst. 1 pism. b) tr. V., tedy obvinény (dovolani za obvinéného napr. v techto pripadech podavaly
osoby uvedené v § 247 odst. 2 tr. V., jimZ toto pravo neprislusi, popr. je podavali poskozeni), ci
nedoslo k jejich podani prostrednictvim obhdjce, jak stanovi zakon (§ 265d odst. 2 véta prvni tr. ).

Rovnéz tak se v roce 2005 se jiz jen zcela ojedinéle vyskytly pripady, Ze by ze strany
obvinénych (a jejich obhdjcii) nebylo respektovdno ustanoveni § 265a odst. 1 tr. V. a Ze by byla
napadana rozhodnuti soudii 1. stupné, resp. rozhodnuti nalézacich soudii, pokud v takové véci nebylo

vitbec rozhodovano soudem odvolacim, popr. Ze by byla dovolanim napadana rozhodnuti neuvedend v
$265a odst. 2 tr. I

Jen nepatrna cast dovolani podavanych obvinénymi také postradala formdlni ndleZitosti
uvedené v § 265f odst. 1 tr. ., pricemz potom — pokud se viibec vyskytla - nejcastéjsi pochybeni, stejné
Jjako v predchozich letech, spocivala v tom, Ze se tato dovolani neopirala o ditvody dovolani uvedené v
$265b odst. 1, odst. 2 tr. 7.

Nejvyssi statni zastupitelstvi v roce 2005 podalo vyjadieni podle § 265h odst. 2 tr. t.
celkem v 1310 (v roce 2004 ve 1230 vécech, v roce 2003 v 1050 a v roce 2002 v 778 vécech).
Vyjadieni nebylo zejména podano v téch ptipadech, v nichz Nejvyssi soud rozhodl, aniz by
vyckal doruceni vyjadfeni nejvysSsSiho statniho zastupce k dovolani obvinéného, popt. ve
vécech, kdy vyjadreni bylo soudu doruceno poté, co jiz Nejvyssi soud rozhodl.

Trestni rad sice stanovi v § 265h odst. 2 povinnost soudu prvniho stupné predlozZit statnimu
zastupci dovolani obvinéného k vyjadrent, avsak na druhé strané umoznuje Nejvyssimu soudu ve véci
rozhodnout, aniz by takové vyjadrent obdrzel.

Jiz v roce 2003 zacala byt odborem (oddélenim) piezkumného ¥izeni NejvysSiho stdatniho
zastupitelstvi uplatiiovana praxe, kdy informoval primo Nejvyssi soud v oditvodnénych pripadech po
doruceni dovolani obvinéného o tom, ze Nejvyssi statni zastupitelstvi se k mimoradnému opravnému
prostredku podanému obvinénym hodla vyjadrit, zaroven se sdéluje vidy i predpokladana lhita, v niz
bude takové vyjadreni ucineno.

Nejvyssim statnim zastupitelstvim byl v roce 2005 celkem v 118 vécech uéinén navrh,
aby bylo dovolani obvinénych uplné, nebo alesponl z¢asti, vyhovéno. V roce 2004 se jednalo
celkem o 81 véc, v niz byl takovy postup navrZen.

Dovoléani lze podat jen z taxativné stanovenych divodii uvedenych v zakoné. Tyto
divody obecné postihuji vady vesmes procesni povahy vyjma vad spocivajicich v
nespravném pravnim posouzeni skutku nebo jiném nespradvném hmotné pravnim posouzeni (§
265b odst. 1 pism. g) tr. t.), vad, které je mozno namitnout proti vyroku o trestu (§ 265b odst.
1 pism. h) tr. f.), jakoz i pfipadii, kdy dovolani sméfuje proti uloZeni vyjime¢ného trestu
odnéti svobody na dozivoti (§ 265b odst. 2 tr. 1.).

Obvinénymi bylo v roce 2005, stejné€ jako v predchozich letech, v naprosto pfevazujici
mife podavano dovolani opfené pravé o diivod uvedeny v § 265b odst. 1 pism. g) tr. t., popf.
doplnéné o dalsi dovolaci divody uvedené v § 265b odst. 1 tr. f.

Konstatované zvySeni tirovné dovolani podanych obvinénymi lze vysledovat 1 v tomto
sméru, nebot’ jiz v mensi mife, oproti piedchozim rokim, je existence tohoto dovolaciho
davodu spatfovdna v poruseni ustanoveni § 2 odst. 5 tr. ., popiipad€é v poruSeni ustanoveni
§ 2 odst. 6 tr. f. soudem nalézacim a resp. i soudem odvolacim, a v ndsledném dovozovani, ze
nespravné nebo neuplné zjistény skutkovy stav vedl k tomu, ze napadené rozhodnuti spociva
na nespravném pravnim posouzeni skutku nebo na jiném nespravném hmotné¢ pravnim
posouzeni.
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Posledni zminény ditvod, v zakonée podrazeny pod ustanoveni § 265b odst. 1 pism. g) tr. 1., je
v§ak Nejvyssim soudem interpretovan tak, ze v rizeni o dovolani nelze z titulu této namitky uplatnit ani
takovou pravni vadu, ktera je dusledkem nespravného skutkového zjisténi, a to s oduvodnénim, Ze
dovolani neni nastrojem ndpravy vad skutkovych, coz je ziejmé z dikce zdkona, ktery namitku tykajici
se skutkového stavu v ramci dovolacich ditvodii nepripousti.

S ohledem na nékteré nalezy Ustavniho soudu (napt. 1. US 55/04, III. US 177/04) se
Nejvyssi soud zacal zabyvat skutkovymi namitkami z pohledu, zda skutkova zjisténi nejsou
v extrémnim rozporu s provedenymi diikazy, nebot’ v takovém piipadé by byl zalozen
dovolaci ditvod uvedeny v § 265b odst. 1 pism. g) tr. 1.

K takovému zjisténi, které musi byt explicitné v dovolani uvedeno, vSak Nejvyssi soud
dochazi jen ve zcela ojedin€lych piipadech. Obecné lze tedy fici, ze za sou¢asného pravniho
stavu nelze napravit téméf zddnou pravni vadu, pokud je podloZena zpochybnénim
skutkového zjisténi.

K vykladu tzv. extrémniho rozporu je mozno zejména poukdzat na citovany ndlez Ustavniho
soudu Ceské republiky sp. zn. IIl. US 177/04 ze dne 18. 11. 2004, podle néhoz Ize z pohledu
ustavnepravniho vymezit zobecnujici podminky, ze jejichz splnéni ma nespravnd realizace ditkazniho
Fizeni za nasledek poruseni zakladnich postulatii spravedlivého procesu.

Podle vyse uvedeného ndlezu Ustavniho soudu Ceské republiky Ize jako prvni vyclenit piipady
tzv. opomenutych ditkazii. Jde jednak dilem o procesni situace, v nichz bylo ucastniky rizeni navrzeno
provedeni konkrétniho ditkazu, pricemz navrh na jejich provedeni byl soudem bez vecné adekvatniho
odiivodnéni zamitnut, eventudlné zcela opomenut, coZ znamend, Ze ve vlastnich rozhodovacich
divodech o ném ve vztahu k jeho zamitnuti nebyla zminka bud’ Zadna ci toliko okrajova a obecnad
neodpovidajici povaze a zavaznosti véci. Dilem se dale potom jedna o situace, kdy v rizeni provedené
ditkazy nebyly v odiivodnéni  meritorniho rozhodnuti, at’ jiz negativné ¢i pozitivné, zohlednény pri
ustaleni jejiho skutkového zdkladu, tj. soud je neucinil predmétem svych uvah a hodnoceni, ackoliv
byly Fadné provedeny (ndlezy Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. III. US 150/93, sp. zn. IIl. US
61/94, sp. zn. III. US 51/96, sp. zn. IV. US 185/96, sp. zn. II. US 213/2000, sp. zn. I. US 549/2000, sp.
zn. IV. US 582/01, sp. zn. IL. US 182/02, sp. zn. I. US 413/02, sp. zn. IV. US 219/03 a dalsi).

Dalsi skupinu  pripadii tvori situace, kdy ditkaz, resp. informace v néem obsazend, neni
ziskan co do jednotlivych dilcich komponentii (fazi) procesu dokazovani procesné pripustnym
zplisobem, a tudiz musi byt soudem a limine vyloucen (v kontrapozici k predchozimu "opomenuti")
z predmétu vvah sméfujicich ke zjisténi skutkového zdkladu véci (ndlezy Ustavniho soudu Ceské
republiky sp. zn. IV. US 135/99, sp. zn. I. US 129/2000, sp. zn. III. US 190/01, sp. zn. II. US 291/2000
a dalsi).

Konecné treti zakladni skupinou pripadii vad ditkazniho vizeni, které ve svem diisledku mohou
vést ke konstatovani poruseni prava na spravedlivy proces, tvori podle minéni Ustavniho soudu Ceské
republiky pripady, kdy z odivodnéni rozhodnuti nevyplyva vztah mezi skutkovymi zjistenimi a
uvahami pri hodnoceni ditkazii na strané jedné a pravnimi zavery na strané druhé, resp. pripady,
kdy v soudnim rozhodovani jsou ucinéna skutkova zjisteni v extrémnim nesouladu s provedenymi
ditkazy (ndlezy Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. III. US 84/94, sp. zn. III. US 166/95, sp. zn. II.
US 182/02, sp. zn. IV. US 570/03 a dalsi).

To, Ze je uplatiovdna shora naznacena praxe Nejvyssiho soudu, vede k tomu, Ze se
dovolani jako novy mimotadny opravny prostfedek oklikou vraci k jiz odmitnutému principu
stiznosti pro poruseni zadkona, ktery neposkytuje obvinénému zaruku, ze se domulze prava na
projednani véci pred Nejvyssim soudem CR, nebot’ podani &i nepodani stiznosti pro poruseni
zakona je odvislé od rozhodnuti ministra spravedlnosti, jenz vystupuje za stat jako statni
organ v postaveni procesni strany, kterd ma oproti obvinénému zietelné¢ vyhodnéjsi procesni
postaveni.
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Pokud byl obvinénymi namitan dovolaci ditvod wuvedeny v § 265b odst. 1
pism. h) tr. ., je nutno uvest, ze se ve v§ech pripadech jejich namitky s timto duvodem nekryly, nebot
napadaly toliko vysi uloZenc¢ho trestu, pricemz nebyl zaznamenan pripad (u dovolani podanych
obvinénymi), Ze by takovy trest byl ulozen ve vymére mimo trestni sazbu.

Ve stale vétsi mitfe byly v roce 2005 obvinénymi vyuzivany i1 dalsi dovolaci divody
uvedené v § 265b odst. 1 tr. ., a to zejména diivody uvedené v § 265b odst. 1 pism. c) tr. T.
(obvinény nemél v fizeni obhdjce, a¢ ho podle zdkona mél mit) a v § 265b odst. 1 pism. d) tr.
f. (byla poruSena ustanoveni o pfitomnosti obvinéného v hlavnim li¢eni nebo ve vefejném
zasedani).

U posledné jmenovaného diivodu je v prevdzné mire spatfovano poruseni zakona v tom, Ze
verejné zasedani konané o odvolani probéhlo v nepritomnosti obvinéného.

Ke dni zpracovani této zpravy o &innosti Nejvyssi soud Ceské republiky v roce 2005
na zaklad¢ dovolani podanych obvinénymi vyhovél celkem ve 143 piipadech, tedy v 11,5 %
projednanych véci a alesponl z€asti se ztotoznil s argumentaci uvedenou obvinénymi v 12
vécech (1,0 %).

Pti srovnani s rokem 2004, kdy bylo takto vyhovéno dovolanim obvinénych v 111
ptipadech (9,1 %) a ¢astecné vyhovéno v 15 (1,2%) ptipadech, s rokem 2003, kdy vyhovél
Nejvyssi soud v 97 vécech (8,3 %) a ¢astecné vyhoveél ve 4 vécech (0,3 %), jakoz i s rokem
2002, kdy bylo zcela vyhovéno v 70 vécech (6,8 %) a ¢astecné v 9 vécech (0,8 %), 1ze tedy
uzaviit, ze sice dochazi k mirnému, ale setrvalému zvySovani t¢innosti dovolani podanych
obvinénymi.

b) Celkovy napad, skladba dovolani podanych nejvyssi statni zastupkyni a
rozhodovani Nejvyssiho soudu o nich (tabulka ¢. 1V/2b)

Ptislusné udaje jsou ziejmé ptredevsim z tabulky ¢. 1V/2b. Ve druhém oddile rejstiiku 1
NZO, v némz je veden napad véci z vlastni iniciativy, bylo u NejvysSiho statniho
zastupitelstvi v roce 2005 zapsano celkem 94 véci (v roce 2004 86 véci, v roce 2003 62 véci a
v roce 2002 81 véci).

Vrchni statni zastupitelstvi podala v roce 2005 pouze 8 navrhi na podani dovolani (v
roce 2004 se jednalo o 9 takovych navrhd, v roce 2003 byl navrh podan v 14 vécech a v roce
2002 v 19 vécech). Pokracuje tedy ur€ity sestupny trend ve vyuzivani tohoto opravnéni ze
strany vrchnich statnich zastupitelstvi.

Krajska statni zastupitelstvi v roce 2005 podala celkem 60 navrha nejvyssi statni
zastupkyni k podani dovolani, zatimco v roce 2004 bylo podano 64 takovych navrhi, v roce
2003 35 navrhti a v roce 2002 34 navrhi.

Iniciativa jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi v tomto sméru byla v roce
2005, stejné jako ve vSech predchozich letech, velmi rozdilna.

Tradicné nejaktivnéjsi bylo KSZ v Ceskych Budéjovicich, jez podalo u Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi 23 ndvrhii na podani dovolani nejvyssi statni zastupkyné (v roce 2004 celkem 21
navrhii). Naproti tomu MSZ v Praze za stejné obdobi na Nejvyssi stdtni zastupitelstvi podalo pouze
Jjediny takovy navrh a KSZ v Praze toliko dva navrhy.

V roce 2005 doslo naproti tomu ve srovnani s rokem 2004 k narGstu navrhové ¢innosti

ze strany okresnich statnich zastupitelstvi, z jejichZ strany bylo podéno podle ¢l. 7 pokynu
obecné povahy pof. ¢. 9/2001 celkem 21 podnét k podani dovolani (v roce 2004 a 2003 bylo
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shodné zaznamenano po 10 podnétech), piicemz dovolani bylo podano v 9 vécech. Jen pro
uplnost je nutno uvést, ze takové podnéty podalo toliko 9 okresnich statnich zastupitelstvi, ze
strany ostatnich nebyla takova iniciativa zjisténa.

Shora uvedené udaje nasvédcuji zaveru, zZe ze strany nékterych statnich zastupitelstvi je
pristupovano pouze formalné k plnéni povinnosti zakotvené v ¢l. 3 odst. 1 pokynu obecné povahy por.
¢ 972001, dle nehoz statni zastupitelstvi, kterému bylo doruceno rozhodnuti soudu druhého stupné,
toto rozhodnuti bezprostredné po doruceni prezkouma a zvazi, zda jsou splnény podminky k podani
dovolani. V minulosti byly zaznamendny dokonce i pripady, kdy se krajské statni zastupitelstvi této
povinnosti zprostilo tim, Ze ponechalo na okresnim statnim zastupitelstvi, zda bude iniciovat podani
podnétu k dovolani.

Nejvyssi statni zastupkyné v roce 2005 dospéla k zavéru, ze bude v t€¢ ¢i oné mife
akceptovat celkem 46 (48,9 %) z celkového poétu 94 navrhi vrchnich a krajskych statnich
zastupitelstvi, resp. podnétl okresnich statnich zastupitelstvi, na podani dovolani, jez byly na
Nejvyssi statni zastupitelstvi Ceské republiky piedloZeny v priib&hu roku 2005. V roce 2004
bylo z 83 véci akceptovano 52 (tj. 62,7 %) navrhi ¢i podnéti a bylo nasledné podano
dovoléni.

Z téchto 94 navrhi vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi, resp. podnéth
okresnich statnich zastupitelstvi, na podani dovolani nejvyssi statni zastupkyné, smétovalo
celkem 5 (5,3 %) véci (v roce 2004 celkem 12 véci, tedy 14,5 %) ve prospéch obvinénych a
dalsi 1 véc (v roce 2004 celkem 5 véci tedy 6 %) soucasné ve prospéch 1 v neprospéch
obvinénych, z ¢ehoz je zfejmé, ze statni zastupitelstvi, kterd na Nejvyssi statni zastupitelstvi
predkladaji navrhy a podnéty na podani dovolani nejvyssi statni zastupkyné, nesméfuji svou
pfezkumnou ¢innost pouze na hodnoceni toho, zda rozhodnutimi soudti neni porusovan zdkon
ve prospéch obvinénych.

Ve 3 ptipadech, kdy bylo navrhovano podani dovolani v neprospéch obvinéného, bylo
nejvyssi statni zastupkyni dovolani podéno v prospéch i neprospéch obvinéného, v jednom
pfipadé¢ pak pouze ve prospéch obvinéného a koneéné v jednom ptipadé, kdy bylo
navrhovano podani ve prospéch i neprospéch obvinéného, bylo dovolani podano vylu¢né ve
prospéch obvinéného.

V roce 2005 doslo jinak k vyraznému poklesu podnétt jinych osob k podéani dovolani.
Celkem bylo zapsano 26 takovych véci, coz predstavuje pokles 0 60,1 % oproti roku 2004,
kdy bylo registrovano 43 takovych podnétl (v roce 2003 se jednalo o 29 podnétl a v roce
2002 o 16 podnétti). Za sledované obdobi je pocet podnétl jinych osob zaznamenanych v roce
2004 spise vyjimkou.

Pokud se jedna o skladbu téchto podnétd, doslo k vyraznému poklesu poc¢tu podnéti,
jez podali samotni obvinéni, kteti pozadovali podani dovolani ve svilj prospéch (tyto podnéty
byly odlozeny), nebot’ v roce 2005 byly zaznamenany jen 2 podnéty ze strany obvinénych (v
roce 2004 se jednalo o 7 podnéti a v roce 2003 o 11 podnéti). VSechny zbyvajici podnéty
byly podéany ze strany poskozenych.

Mimo to nejvyssi statni zastupkyné podala v roce 2005 celkem 2 dovolani na zékladé
podnéth dalSich osob.

Ohledné¢ skladby podavanych dovolani je mozno uvést, ze prevaznou ¢ast z celkového
poctu 46 (celkem 24 dovolani, tzn. 52,2 %) podala nejvyssi statni zastupkyné vyhradné z
davodii uvedenych v ustanoveni § 265b odst. 1 pism. g) tr. f. (rozhodnuti spociva na
nespravném pravnim posouzeni skutku nebo jiném nespravném hmotné pravnim posouzeni).

Dalsich 14 dovolani (30,4 %) podala nejvyssi statni zastupkyné z dtvodt uvedenych
v druhé alternativé ustanoveni § 265b odst. 1 pism. 1) tr. f. (bylo rozhodnuto o zamitnuti nebo
odmitnuti fadného opravného prostiedku proti rozsudku nebo usneseni uvedenému v § 265a
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odst. 2 pism. a) az g) tr. f., aniZ byly splnény procesni podminky stanovené zdkonem pro
takové rozhodnuti nebo byl v fizeni mu piedchazejicim dan diivod dovolani uvedeny v § 265b
odst. 1 pism. a) az k) tr. f., a to konkrétn¢ dovolaci divod podle § 265b odst. 1 pism. g) tr. t.),
popt. v kombinaci s diivody uvedenymi v § 265b odst. 1 pism. ) ¢i pism. h) tr. f.

Celkem v 8 piipadech, kdy bylo dovolani podano za vyuziti § 265b odst. 1 pism. g) tr.
f. (popt. v kombinaci s divodem uvedenym v § 265b odst. 1 pism. 1) tr. f.), bylo namitano
naplnéni dovolaciho diivodu z toho pohledu, Ze skutkova zjisténi jsou v extrémnim rozporu s
provedenymi dikazy. Z téchto véci jich bylo Nejvyssim soudem odmitnuto z divodu
uvedeného v § 265i odst. 1 pism. b), ¢i pism. ¢) tr. . 6, 1 dovolani bylo vyhovéno a o 1 dosud
nebylo rozhodnuto.

V této souvislosti je nutno zduraznit, ze i predkladatelé navrhit a podnétii na podani dovolani
nejvyssi statni zastupkyné z rad statnich zastupitelstvi nizsich stupriu v pritbehu roku 2005 akceptovali,
ze naplnéni dovolaciho duvodu podle § 265b odst. 1 pism. g) tr. V., ktery spociva v nespravném
pravnim posouzeni skutku nebo jiném nespravném hmotné pravnim posouzeni, nelze spatiovat toliko v
porusent ustanoveni § 2 odst. 5 tr. V., popF. v poruSeni ustanoveni § 2 odst. 6 tr. i., soudem nalézacim
a eventudlné i soudem odvolacim, a v ndsledném dovozovani, Ze nespravné nebo neuplné zjisteny
skutkovy stav vedl k tomu, Ze napadené rozhodnuti spociva na nespravném pravaim posouzeni skutku
nebo na jinem nespravném hmotnée pravnim posouzeni.

Ostatni dovolaci divody byly vyuZity v 8 ptipadech.

Nejvyssi soud Ceské republiky rozhodl do doby vypracovani této zpravy o &innosti
celkem o0 38 dovolanich nejvyssi statni zastupkyné (tj. 82,6 %) z celkového pocétu 46 dovolani
nejvyssi statni zastupkyné podanych na zakladé€ iniciativy vrchnich, krajskych a okresnich
statnich zastupitelstvi ¢i dalSich osob v prubéhu kalendainiho roku 2005, pfi¢emz ve 25
ptipadech, kdy rozhodl (65,8 %), se dovolaci soud s argumentaci prezentovanou v dovolanich
nejvyssi statni zastupkyné ztotoznil, 3 dovolani nejvyssi statni zastupkyné zamitl podle § 265j
tr. f. jako nedivodna (7,9 %0).

Celkem 4 dovolani nejvyssi statni zastupkyné Nejvyssi soud odmitl pro jejich zjevnou
neopodstatnénost podle § 2651 odst. 1 pism. e) tr. . (10,5 %), jedno dovolani nejvyssi statni
zastupkyné odmitl podle § 265i odst. 1 pism. f) tr. f. (2,6 %), protoze dospé€l k zavéru, ze je
zcela ziejmé, Ze projednani dovolani by nemohlo zdsadné ovlivnit postaveni obvinéného a
otazka, ktera ma byt z podnétu dovolani feSena, neni po pravni strance zdsadniho vyznamu;
kone¢né 7 dovolani nejvyssi statni zastupkyné odmitl podle § 2651 odst. 1 pism. b) tr. . s
odivodnénim, Ze bylo podano z jiného duvodu, nez je uveden v § 265b trestniho tadu (18,4
%). V piipadé zpusobu rozhodnuti uvedené¢ho naposledy se jednalo, jak je jiz shora uvedeno,
pfevazné o véci podané z divodu uvedeného v § 265b odst. 1 pism. g) tr. f. s namitanym tzv.
extrémnim nesouladem se skutkovymi zjiSténimi.

3. StiZnosti pro poruseni zakona

a) Celkovy niapad a vyvoj podnéti ke stiZnostem pro poruSeni zikona
(tabulky ¢. IV/3a az €. IV/3d, €. IV/4a)

V roce 2005 se — shodné jako v roce 2004 - neprojevil pokles napadu podnéti ke
stiznostem pro poruseni zakona, jaky byl zaznamenan v roce 2003 na uzemi celé Ceské
republiky (o 3,5 % - v roce 2002 vuci roku 2001 ¢inil dokonce 26,3 %), ale jednalo se o
vzestup 0 4,0 % (v ptedchozim roce o 1,8 %). Na uvedeném naristu napadu podnétd se
tentokrat nejvyraznéji nepodilelo VSZ v Praze (v roce 2004 vzestup 0 9,8 %, v roce 2005 jen
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0 1,1 %), kdezto pro obvod VSZ v Olomouci byl v roce 2005 charakteristicky narust o 4,2 %
(v roce 2004 Slo o takika zanedbatelny pokles o 1 %). Nejvyssi statni zastupitelstvi v roce
2005 zaznamenalo nejvyrazné&jsi vzestup 0 14,3 % (piitom v roce 2004 se jednalo o pokles o
16,7 %). Blize k napadu podnéti srov. tabulky ¢. IV/3a — napad a vyrizeni v roce 2004.

Jak to jiz naznacovala zprava o c¢innosti za rok 2004, kvantitativni pokles této agendy se tedy
zjevné zastavil, coz prokazuje jistou smysluplnost tohoto , uredniho* mimordadného opravného
prostiedku, byt de lege ferenda tento nazor zirejmé sdilen neni. Novelou trestniho Fadu provedenou
zakonem ¢. 539/2004 Sb. bylo s ucinnosti od 1. 11. 2004 zruseno dosavadni ustanoveni § 266a odst. 1
tr. 7. V dusledku toho jiz neni podani stiznosti pro poruSeni zakona omezeno zadnym casovym limitem
(jde-li o pripady podani takové stiznosti jinak nez ve prospéch obvinéného, neni ovsem moznd kasace
napadeného rozhodnuti); vécné ovSem je moznost podani stiznosti pro poruseni zdkona ve véci, v niz
Jjiz Nejvyssi soud CR o dovolani rozhodoval, vymezena rozsahem jeho prezkumné cinnosti v ¥izeni o
dovolani, coz vyplyva z ustanoveni § 265n tr. 7.

Na krajska statni zastupitelstvi (MSZ v Praze) pripadlo v roce 2005 41,3 % (v roce
2004 42,1 %, v roce 2003 40 %, v roce 2002 jen 31,6 %), na VSZ v Praze pak 27,6 % (v
roce 2004 28,8 %, v roce 2003 28,4 % a v roce 2002 36,7 %), na VSZ v Olomouci 14,2 % (v
roce 2004 12,7 %, v roce 2003 12,8 % a v roce 2002 15 %) a na Nejvyssi statni
zastupitelstvi 16,9 % (v roce 2004 15,4 %, v roce 2003 18,8 % a v roce 2002 16,7 %)
celkového napadu podnéti.

Je potfebné ptipomenout, Ze soucasna pravni uprava prislusnosti k vyfizovani podnéti
ke stiznostem pro poruseni zdkona (pfezkoumdvani jejich divodnosti) je G¢innd od 1. 10.
1997; relevantni je proto v podstaté¢ pouze srovnani s rokem 1998, nikoli s predchazejicimi
lety. Proto se i dale zmifiovana fabulka ¢. IV/3b vztahuje nadéale pouze k obdobi let 1998 —
2005.

Souhrnné udaje o stavu napadu a vyfizovani podnéth ke stiznostem pro porusSeni
zakona za rok 2005, vCetné srovnani s lety 1998 - 2004, a to v ¢lenéni podle osob v
navaznosti na Udaje podle statistickych listi, obsahuje praveé tabulka 1V/3b. Tabulka ¢. 1V/3a
se tyka pocta véci.

Tabulka ¢. 1V/3c obsahuje podrobné souhrnné udaje o ndpadu a vyfizovani podnéti za
rok 2005 (a déle srovnani s rokem 2003 a 2004), a to k vécem.

V tabulce ¢. 1V/3d jsou naproti tomu uvedeny podrobngjsi udaje k osobam (nikoli k
vécem) podle evidence stiznosti pro poruseni zakona v ramci celkové agendy (jde o souhrn
udajli z bézné a rehabilitacni agendy, jejiZz podil na celkové agendé je vSak jiz zcela
minimdalni) vedené Ministerstvem spravedlnosti.

Stav ndpadu podnéth ke stiznostem pro poruseni zdkona u NejvysSiho statniho
zastupitelstvi v roce 2005 a zptsob jejich vyfizeni v porovnani s roky 2000 az 2004 plyne z
tabulky ¢. IV/4a.

Tabulka ¢. 1V/4a vychazi svymi udaji z obsahu rejstiiki NZZ vedenych u odboru
pfezkumného tizeni NejvySSiho statniho zastupitelstvi. Tabulka ¢. IV/3b (0daje za roky 1998
az 2005) predstavuje souhrn statistickych udaji vyplyvajicich z pololetnich vykazi V (MS)
25-02. TotéZz se ovSem tyka i tabulky ¢. 1V/3a, kterd rovnéZ vychazi z rejstiiki KZT (KZZ)
nebo VZT vedenych u krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi.

b) Prezkoumavani trestnich véci z vlastni iniciativy (tabulka ¢. IV/3c¢)
Struktura podnéth ke stiznostem pro poruseni zakona podle subjektd podnétu (v $ir§im
smyslu, tedy vetné prfezkumu trestnich véci z vlastni iniciativy) vyplyva blize z tabulky ¢.

IV/3c — souhrnné udaje). Tato tabulka se sestavuje na zaklad¢ tdaju ze statistickych listi.
Vyplyva z ni, Ze:
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e zvlastni iniciativy statniho zastupitelstvi bylo v roce 2005 piezkoumavano 4,4 % (v
roce 2004 2,7 %, v roce 2003 6,5 %, v roce 2002 4,3 %, zatimco v roce 2001 10,5 % a
v roce 2000 dokonce 15,7 %) véci,

e na zakladé podnétd obvinénych bylo v roce 2005 prezkoumavano 70,2 % (v roce
2004 68,8 %, v roce 2003 67,9 %, v roce 2002 75,9 %, kdezto v roce 2001 68,8 % a v
roce 2000 63,6 %) véci,

e na zakladé¢ podnéti poskozenych v roce 2005 piezkoumavano 6,0 % (v roce 2004
8,2 %, v roce 2003 9,7 %, v roce 2002 11,5 %, v roce 2001 13,2 % a v roce 2000 12,7
%) véci,

e 7z podnétd jinych subjektu (fyzickych a pravnickych osob a statnich organi)
zbyvajicich 19,4 % (v roce 2004 20,3 %, v roce 2003 15,9 %, v roce 2002 8,3 %, v
roce 2001 7,5 % a v roce 2000 8,0 %) véci.

Jestlize pro rok 2002 byl charakteristicky pomérné znacny pokles poctu véci
piezkoumavanych z iniciativy statniho zastupitelstvi, tento trend byl pak zcasti zastaven
v roce 2003 a v roce 2004 se opétovné projevil vyrazny pokles téchto véci, v roce 2005 bylo
sice dosazeno jistého vzestupu, ale jde v podstaté o troven roku 2002. Podil obvinénych
pongkud vzrostl, opétovné se snizil podil poskozenych, zatimco nepfili$ vyrazné poklesl (stale
se ale drzi na vysoké trovni) podil jinych subjekta.

Rozhodujicim divodem trvajiciho kvantitativniho poklesu oproti roku 2001 (bez
ohledu na zminény nartist oproti roku 2004) je jiz opakované zminéné zruSeni Upravy
obsazené v § 272 tr. . Ustavnim soudem (srov. nalez ¢&. 424/2001 Sb.). Soucasné (byt’ jen
Vv omezeném rozsahu) zde pusobi i institut dovoldni. Pokud jde o nezédkonnd pravomocnd
meritorni rozhodnuti z pfipravného fizeni (o zastaveni trestniho stihdni a o postoupeni véci
jinému orgéanu, nikoli o podminéném zastaveni trestniho stihani nebo o zastaveni trestniho
stthani za soucasného schvaleni narovnani), pfesunula se piezkumnd agenda do agendy
mimoifadného kasacniho opravnéni nejvyssi statni zastupkyné podle § 174a tr. f.; navic od
novely trestniho fadu zdkonem ¢. 265/2001 Sb. je zde stiznostni opravnéni poskozeného, jez
umoznuje piezkum meritornich rozhodnuti z pfipravného fizeni (§ 171 a § 172 tr. f.) v ramci
»~radného* opravného fizeni — nadto 1 v prvnim stupni rozhoduji vyluéné statni zastupci a
nikoli policejni organy (resp. diive vySetfovatelé).

¢) Podil opakovanych podnétii na napadu (tabulka ¢. I'V/3c¢)

Podil opakovanych podnétii v agend¢ vyfizované na urovni Krajskych statnich
zastupitelstvi zistal 1 v roce 2005 statisticky téméetf bezvyznamny (7 opakovanych podnéta
oproti 445 prvnim podnétiim, zatimco v roce 2004 se jednalo o 13 opakovanych podnéti, a to
na 428 prvnich podnétl, v roce 2003 se jednalo rovnéz o 13 opakovanych podnét, ale pouze
na 408 prvnich podnéta a v roce 2002 23 opakovanych podnét oproti 421 prvnim podnétiim).

Podstatné¢ jiny je ovSem pomér u véci vyfizovanych vrchnimi statnimi
zastupitelstvimi v Praze (39 opakovanych podnétt piipada na 361 prvnich podnétti — v roce
2004 40 opakovanych podnétl piipada na 289 prvnich podnétii, v roce 2003 43 opakovanych
podnétli na 308 prvnich podnétii a v roce 2002 51 opakovanych podnétli na 538 prvnich
podnétit) a v Olomouci (21 opakovanych podnéti na 165 opakovanych podnéti — v roce 2004
18 opakovanych podnétti na 153 prvnich podnétti, v roce 2003 16 opakovanych podnétd na
149 prvnich podnétl, kdezto v roce 2002 Slo o 22 opakovanych podnéti na 269 prvnich
podnéti). Na Nejvyssim statnim zastupitelstvi v roce 2004 napadlo 32 opakovanych podnéth
na 146 prvnich podnétii (zatimco v roce 2004 se jednalo o 26 opakovanych podnétii na 151
prvnich podnétli, v roce 2003 se jednalo o 38 opakovanych podnétl na 235 prvnich podnéti,
Vv roce 2002 o 37 opakovanych podnéti na 198 prvnich podnéti).
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VSZ v Praze odivodnuje vyssi podil opakovanych podnétii na ndapadu podnétii (oproti
krajskym statnim zastupitelstvim a MSZ v Praze v jeho obvodu) tim, Zze VSZ v Praze vesmés
prezkoumava rozhodnuti odvolacich soudu (§ 466 tr. 7). Podatelé tedy vyuzili i radnych opravnych
prostredkii.  Kvantita opakovanych podnetit je ovSem mnohdy dana predevsim ,, dusevnim
rozpoloZenim*“ podatelit a nelze z ni naprosto usuzovat ani na miru zdkonnosti prezkoumdvanych
rozhodnuti, ani na kvalitu prezkumného 7izeni (opakovany podnét koneckoncii sméruje proti
rozhodnuti ministra spravedinosti, nikoli statniho zastupitelstvi).

VSZ v Olomouci uvddi, Ze pocet opakovanych podnétii v jeho obvodu je tradicné stabilizovany
a netvori vyraznéjsi podil na celkovém poctu vyrizovanych veci.

Celkovy pocet opakovanych podnéti v roce 2005 dosahl 99 (v roce 2004 97, v roce
2003 110, pticemz v roce 2002 jich bylo 133), zatimco prvnich podnétii bylo v uvedeném
roce — 1 100 (v roce 2004 1 021, v roce 2003 1 100 a v roce 2002 1 483), coz piedstavuje
podil 9,0 % (v roce 2004 9,5 %, v roce 2003 10,0 % a v roce 2002 9,0 %).

Podrobnosti o rozlozeni poctu prvnich a opakovanych podnéti na jednotlivé obvody
jsou zieymé z tabulky ¢. IV/3c a ze stejné tabulky obsahujici tdaje za rok 2004 a 2003.

Je pottebné jesté pripomenout, ze pro ucely podilu opakovanych podnétd na celkovém
napadu je tfeba odecist pocty véci, které byly pfezkoumdvany z vlastni iniciativy statniho
zastupitelstvi, protoze zde se ve skute¢nosti o podnét k podani stiznosti pro poruseni zakona
nejedna.

d) Rychlost vyrizovani podnéta ke stiZznostem pro poruseni zakona (tabulka
¢. IV/5, jakoz i €. IV/4Db)

Konkrétni tidaje obsahuje tabulka ¢. IV/5 (zahrnujici udaje za rok 2005 a dale 1 za roky
1998 az 2004). Jde o Casové rozmezi od napadu podnétu do jeho predlozeni Ministerstvu
spravedlnosti, resp. do rozhodnuti o odloZeni vlastniho poznatku. Délka fizeni tedy nezdvisi
pouze na vlastnim prezkoumani spisového materialu staitnim zastupcem, ale rovnéz na dobé,
za jakou se podaii opatfit potiebny spisovy material. Vyskytuji se pfipady, kdy spisy se podari
ziskat po velmi dlouhé dobé, pfiCemz pfi¢iny mnohdy netkvi jen v tom, Ze soudy
nespolupracuji, ale také v tom, ze ve véci probiha trestni fizeni proti dal$im osobam, spis je
pfipojen jako ptiloha v jiné véci, byla podana Zadost o milost, atd.

Pramér doby vytizeni na celou Ceskou republiku &ini 138 dni (v roce 2004 109 dni, v
roce 2003 144 dni, v roce 2002 125 dni, v roce 2001 113 dni a v roce 2000 129 dni), oproti
roku 2004 tedy nastalo op&tovné zhorseni. Nad timto primérem je KSZ v Usti nad Labem
(700 dni), Nejvyssi statni zastupitelstvi (183 dni) a MSZ v Praze (129 dni). U VSZ v Praze
¢ini tento ukazatel 107 dni, u VSZ v Olomouci 80 dni. Naopak nejkratsi dobu fizeni vykazuji
KSZ v Ceskych Budé&jovicich (33 dni) a KSZ v Praze (51 dni). Jestlize v pfedchazejicich
letech byla nejvétsi délka ftizeni podle udaji tabulky ¢ IV/5 u Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi (v roce 2004 202 dni; v roce 2003 262 dni, v roce 2002 to bylo 198 dni, v roce
2001 145 dni, v roce 2000 206 dni, v roce 1999 205 dni, v roce 1998 to bylo ovsem 288 dni),
v roce 2005 bylo dosazeno ukazatele 183 dni, ktery je druhy nejvyssi (po velmi vysokém
tidaji 700 dni u KSZ v Usti nad Labem — ten neni v podkladové zpravé VSZ v Praze nijak
vysvétlen).

Podrobnosti tykajici se délky fizeni vyplyvaji dale 1 z tabulky ¢. 1V/4b, ktera se tyka
NejvysSiho statniho zastupitelstvi.
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¢) Pocty navrhii na podani stiZnosti pro poruseni zakona a pocty navrhii na
odloZeni podnéti ke stiZnostem pro porusSeni zakona (tabulky ¢. 1V/3a,
IV/3b, 1V/3c, 1V/3d a IV/4c)

Ptislusné vécné udaje jsou patrny zejména z tabulky ¢. 1V/3c, ¢. IV/3a, byt kazda z
téchto tabulek vychazi z odliSnych podkladii (z Gdaji z rejstfikd, resp. ze statistickych
vykazl).

Udaje k osobam, ohledné nichz bylo postupovano bud’ tak, Ze byl uéinén navrh na
odlozeni podnétu, nebo navrh na podani stiznosti pro poruseni zakona, jsou ziejmé z tabulek
¢. IV/3b a 1V/3d (Gdaje ze statistickych listl).

Statnimi zastupitelstvimi bylo Ministerstvu spravedlnosti v roce 2005 ptedlozeno
celkem 160 nastind (v roce 2004 181 nastinid, v roce 2003 185 nastint, v roce 2002 133
nastinti, v roce 2001 386 a v roce 2000 351) stiznosti pro poruSeni zékona, z toho NejvySSim
statnim zastupitelstvim 9 nastint (v roce 2004 11, v roce 2003 20, v roce 2002 15, v roce
2001 44 a v roce 2000 48), VSZ v Praze 23 (v roce 2004 26, v roce 2003 38, v roce 2002 32
nastint, v roce 2001 85 nastind a v roce 2000 jich bylo 66), VSZ v Olomouci 16 nastini (v
roce 2004 11 nastind, v roce 2003 10 nastind, v roce 2002 14 nastind, v roce 2001 60 a v roce
2000 50) a krajskymi statnimi zastupitelstvimi 112 nastint (v roce 2004 133 nastind, vV roce
2003 117 nastini, v roce 2002 72 nastinti, v roce 2001 197 nastina a v roce 2000 187).

Vyvoj poc¢tu nastint stiznosti pro poruseni zakona tedy v roce 2005 opétovné poklesl,
byt’ ne az na nejniz$i uroven, jaka byla zaznamenana v roce 2002.

Ve zpraveé o cinnosti za rok 2002 byl predchozi vyvoj spocivajici v nepretrzitéem poklesu poctu
ndstinii odivoditovan mj. tim, Ze byl zrusen § 272 tr. . (a § 276 véty ¢tvrté tr. i) Ustavnim soudem
(kdy kriteriem pro podani ,,akademické* stiznosti pro poruSeni zdkona je nyni jeji judikatorni
vyznam), dilem také zavedenim noveho mimordadného kasacniho oprdavnéni nejvyssiho statniho
zastupce podle § 174a tr. 7. Predevsim se ovsem poukazovalo i na ustanoveni § 266a odst. 1 tr. 1., jez
prezkum pravomocnych rozhodnuti z hlediska § 266 tr. 7. v Fadé pripadii znemoziiovalo. Zminované
ustanoveni § 266a odst. I tr. i. bylo ovSem s ucinnosti od 1. 11. 2004 zruseno novelou trestniho radu
¢ 539/2004 Sb. Nasledné doslo vyhlaskou ¢. 88/2005 Sb. (s ucinnosti od 28. 2. 2005) i ke zméné
ustanoveni § 32 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb. Statni zastupitelstvi byla tedy v roce 2005 povinna provadet,
byt' v omezené mire, prezkumné rizeni i ve vSech vécech, v nichz bylo poddno dovolani.

Z celkového pocCtu navrhi na podani stiznosti pro porusSeni zakona ministr
spravedinosti akceptoval celkem 131 nastini (v roce 2004 151 nastinti, v roce 2003 144
nastind, v roce 2002 79 néstinti, v roce 2001 284 nastinii véetné zadné zmeény a v roce 2000
275 vcetné dvou zmén). OdloZeni podnétii bylo navrzeno v celkem 1 066 ptipadech (v roce
2004 v 960 ptipadech, v roce 2003 v 1 036 ptipadech, v roce 2002 v 1 529 ptipadech, v roce
2001 v 1 834 a v roce 2000 ve 1 333 piipadech). Rozdéleni na jednotlivé stupné statniho
zastupitelstvi vyplyva z tabulky ¢. 1V/3c a stejnych tabulek obsahujici udaje za rok 2003 a
2004.

Navrhy na odloZeni jsou Ministerstvem spravedlnosti vesmés akceptovany, k situaci,
kdy navrh na odloZeni véci nebyl akceptovan a stiznost pro poruSeni zdkona byla piesto
podana, doslo v roce 2005 ve vétsim poctu piipadt nez v roce 2004 (v roce 2005 — 13, v roce
2004 v 8 ptipadech, v roce 2003 v 17 ptipadech, v roce 2002 v 8 ptipadech, v roce 2001 ve 25
piipadech a v roce 2000 ve 28 ptipadech), z toho ve 4 vécech (v roce 2004 v zadné, v roce
2003 ve 4 vécech, v 1 v roce 2002, v zadné v roce 2001 a ve 2 v roce 2000) u véci
zpracovavanych NejvySSim statnim zastupitelstvim, v Zadné véci (v roce 2004 ve 2
ptipadech, v roce 2003 — 0, v roce 2002 — 1, v roce 2001 — 4, 2000 — 5) véci zpracovavanych
VSZ v Praze, ve 4 piipadech u véci zpracovavanych VSZ v Olomouci (v roce 2004 — 2, v
roce 2003 — 0, v roce 2002 — 0, 2001 — 4 a v roce 2000 — 2) a v 5 piipadech u véci
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zpracovavanych Krajskymi statnimi zastupitelstvimi (v roce 2004 — 4, 2003 — 13, v roce
2002 — 6, v roce 2001 — 17, v roce 2000 — 19).

Pro informaci je pfipojena jesté tabulka ¢. 1V/4c, kterd dokumentuje udaje z rejstiiku
NZZ u NejvysSiho statniho zastupitelstvi (a obsahuje pon¢kud odlisné udaje, nez jsou ty,
které jsou uvedeny v tabulce ¢. 1V/3c). To ovSem vyplyva ze skuteCnosti, ze zde jsou
zachyceny piimé udaje z rejstiikii ke dni zpracovani této zpravy o ¢innosti.

f) Pocty stiznosti pro poruSeni zakona podanych ministrem spravedlnosti (a
to vcetné véci, v nichZz nebylo statni zastupitelstvi ¢inné nebo v nichz
navrhlo odloZeni podnétu) (tabulky ¢. IV/3¢, IV/3d a 1V/4d)

Z 1254 podnétl ke stiznostem pro poruseni zdkona (prvnim, opakovanym a dale je
zde tieba zapocitat i piipady, kdy k pfezkumu doslo z vlastni iniciativy statnich zastupitelstvi)
ministr spravedlnosti ve:

e 131 ptipadech souhlasil s navrhem stiznosti pro poruseni zakona,
32 ptipadech nesouhlasil s navrhem stiznosti pro poruseni zékona,
0 ptipadech zménil navrh stiznosti pro poruseni zakona,
1 053 pripadech souhlasil s ndvrhem na odlozeni,
13 ptipadech podal stiznost pro poruseni zékona, i kdyz bylo navrhovano odlozeni.
Od celkové sumy 1254 je nutno odecist ptipady, kdy doslo k odloZeni vlastniho
poznatku statnim zastupitelstvim k tomu opravnénym, popt. kdy byl podnét odlozen, jak mu
to umoziuje 1 vyhlaska ¢. 23/1994 Sb. pfimo statnim zastupitelstvim (v roce 2005 bylo 24
takovych ptipadil). Obdobné to plati i pro nize zminované udaje tykajici se obdobi let 2000 —
2004.

Dluzno jesté uvést, Ze existuji pripady, kdy Ministerstvo spravedInosti nejprve navrh statniho
zastupitelstvi na odloZeni podnétu akceptovalo - coz také bylo statisticky vykdzdano - a ndsledné,
zirejmé na zdkladé dalSiho podnétu, ktery vsak jiz stdatnimu zastupitelstvi nebyl predloZen, ministr
spravedInosti stiznost pro poruseni zakona podal. Takové pripady ovsem jiz statisticky podchyceny
nejsou (statisticky je vykdzana akceptace navrhu na odlozeni).

Udaji o poctu stiznosti pro poruSeni zdkona, podanych ministrem spravedinosti bez
Soucinnosti statniho zastupitelstvi, statni zastupitelstvi nedisponuje.

Vroce 2004 ze 1 149 podnéti ke stiznostem pro poruseni zadkona (prvnim,
opakovanym a déle je zde tfeba zapocitat 1 pfipady, kdy k pfezkumu doslo z vlastni iniciativy
statnich zastupitelstvi) ministr spravedlnosti ve:

e 151 ptipadech souhlasil s ndvrhem stiZnosti pro poruseni zakona,
32 ptipadech nesouhlasil s ndvrhem stiznosti pro poruseni zékona,
0 ptipadech zménil navrh stiznosti pro poruseni zakona,
952 ptipadech souhlasil s navrhem na odloZeni,
8 ptipadech podal stiznost pro poruseni zdkona, i kdyZ bylo navrhovano odlozeni.
Vroce 2003 ze 1 294 podnéti ke stiznostem pro poruseni zidkona (prvnim,
opakovanym a déle je zde tfeba zapocitat i pfipady, kdy k pfezkumu doslo z vlastni iniciativy
statnich zastupitelstvi) ministr spravedlnosti ve:
e 144 ptipadech souhlasil s ndvrhem stiZnosti pro poruseni zakona,
38 pripadech nesouhlasil s navrhem stiznosti pro poruseni zékona,
0 ptipadech zménil navrh stiznosti pro poruseni zakona,
1 089 ptipadech souhlasil s navrhem na odloZeni,
17 ptipadech podal stiznost pro poruseni zékona, 1 kdyz bylo navrhovano odloZeni.

84



V roce 2002 ze 1 688 podnéti ke stiznostem pro poruseni zdkona (prvnim,
opakovanym a ddle je zde tfeba zapocitat i ptipady, kdy k prezkumu doslo z vlastni iniciativy
statnich zastupitelstvi) ministr spravedlnosti ve:

e 79 ptipadech souhlasil s ndvrhem stiznosti pro poruseni zékona,
54 ptipadech nesouhlasil s ndvrhem stiznosti pro poruseni zékona,
0 ptipadech zménil navrh stiznosti pro poruseni zédkona,
1 521 piipad¢ souhlasil s navrhem na odlozeni,
8 ptipadech podal stiznost pro poruseni zakona, i kdyz bylo navrhovano odlozeni.
V roce 2001 ze 2324 podnéti ke stiznostem pro poruSeni zékona (prvnim,
opakovanym a dale je tfeba zapocitat i ptipady, kdy k pfezkumu doslo z vlastni iniciativy
statnich zastupitelstvi) ministr spravedlnosti ve:

e 284 pripadech souhlasil s navrhem stiznosti pro poruseni zakona,

e 104 pripadech nesouhlasil s navrhem stiznosti pro poruseni zakona,
0 ptipadech zménil navrh stiznosti pro poruseni zékona,
1809 piipadech souhlasil s ndvrhem na odlozeni,
25 pripadech podal stiznost pro poruseni zdkona, i kdyz bylo navrhovano odlozeni.
V roce 2000 ze 1784 podnéti ke stiznostem pro poruSeni zékona (prvnim,
opakovanym a dale je tfeba zapocitat i ptipady, kdy k prezkumu doslo z vlastni iniciativy
statnich zastupitelstvi) ministr spravedlnosti ve:

e 273 pripadech souhlasil s navrhem stiznosti pro poruseni zakona,
77 ptipadech nesouhlasil s ndvrhem stiznosti pro poruseni zédkona,
2 pripadech zménil néstin stiznosti pro poruSeni zakona,
1305 ptipadech souhlasil s ndvrhem na odlozeni a
28 pripadech podal stiznost pro poruseni zdkona, i kdyz bylo navrhovano odlozeni.
Bliz§i podrobnosti ohledné struktury téchto stanovisek ministra spravedlnosti
vyplyvaji zejména z tabulky ¢. 1V/3c.

Udaje ohledné osob vyplyvaji z tabulky ¢ 1V/3d.

Tabulka ¢. 1V/4d byla ziskana z podkladi z rejstiiku NZZ vedeném na NejvySSim
statnim zastupitelstvi. Proto tidaje v této tabulce nekoresponduji ostatnim tabulkém.

g) Rozhodovaci praxe Nejvy$siho soudu CR o stiznostech pro poruseni
zakona (zpusoby rozhodovani a zevSeobecnéni poznatkii z této Cinnosti)
(tabulka ¢. IV/4e)

Z udaji uvedenych v tabulce ¢. 1V/4e plyne, ze pocCet stiznosti pro poruseni zakona
projednanych u Nejvy$siho soudu CR v roce 2005 zaznamenal tentokrat prakticky
bezvyznamny pokles oproti roku 2004, a to 0 0,9 % (v roce 2004 se jednalo o vzestup o 6,7
% - vroce 2003 to byl vzestup podstatné vyraznéjsi, a to o 80,7 %), avSak bylo takto
projednavano vyrazné mén¢ stiznosti pro poruseni zdkona nez v letech 2000 a 2001.

Snizeni poctu a struktura projednavanych véci v letech 2002 - 2005 jsou ovlivnény
pfedevs§im novelou trestniho fadu provedenou zdkonem €. 265/2001 Sb.

Na jedné strané nelze stiznosti pro poruSeni zakona sjednat napravu v pripade, kdy je stiznost
pro poruSeni zakona poddna v neprospéch obvinéného, a citovanou novelou trestniho rdadu doslo k
zavedeni mimordadného kasacniho oprdavnéni nejvyssiho statniho zdstupce podle ustanoveni § 174a
odst. 1 tr. i, jez vyloucilo z projedndavani pied Nejvyssim soudem CR véci, v nichZ stiznost pro
poruSeni zakona smérovala do meritornich rozhodnuti v pripravném rizeni, coz naslo odraz ve snizeni
mnozstvi véci projednavanych v letech 2002 - 2005.
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Na strané druhé doslo v pritbehu od roku 2003 ke vzristu aktivity Probacni a mediacni sluzby
Ceské republiky pri iniciovani postupu ministra spravedlnosti sméfujiciho k podani mimoradnych
opravnych prostiedkit v pripadech pochybeni soudii pri ukladani trestu obecné prospésnych praci
podle § 45 a nasl. tr. zak. To vede k tomu, Ze Nejvyssi soud projedndva od roku 2003 (oproti roku
2002) vyrazné vice stiznosti pro porusSeni zakona, které ministr spravedinosti podal ve prospéch
obvinénych ve vecech, kdy vzhledem k predchozimu nevykonanému trestu obecné prospésnych praci
(ktery byl ulozen jinym soudnim rozhodnutim) mélo v disledku vydani rozsudku ¢i trestniho prikazu,
proti némuz byla poddna stiznost pro porusSeni zdkona, dojit k poruSeni zdkona v neprospéch
obvinénych v ustanovenich § 36 a § 45a odst. 1 tr. zdk., nebot’ byla prekrocena maximalni povolend
vymeéra trestu obecné prospésnych praci. Tento trend pokracoval jak v roce 2004, tak i v roce 2005.
Pravé pocet techto stiznosti pro poruseni zdakona vyraznou mérou zapricinil shora uvedeny nariist,
pricemz v roce 2005 bylo podano celkem 57 stiznosti pro poruseni zakona v takovych vécech.

V roce 2005 pak doslo k vyraznému naristu i poctu véci (celkem 29), v nichz je podavana
stiznost pro poruseni zakona ve vécech tzv. odpiraciit vojenské zakladni sluzby.

Utast statniho zastupce ¢inného pii Nejvy$§im statnim zastupitelstvi pii projednavani
stiznosti pro poruseni zdkona ve vefejnych zasedanich Nejvyssiho soudu CR je ve smyslu
ustanoveni § 274 tr. . povinna. Statni zastupci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi se v roce
2005 zd&astnili celkem 199 vefejnych zasedani u Nejvyssiho soudu CR, zatimco v roce 2004
se ucastnili 229 vetejnych zasedani, v roce 2003 180 a v roce 2002 98 vetejnych zasedani.

V. Navrhova, vstupova a prezkumna ¢innost v netrestni oblasti v roce 2005;
vykon dozoru nad misty, kde se vykonava trest odnéti svobody, vazba a
ochranna a ustavni vychova

1. Navrhova ¢innost

a) Poznatky k postupu podle § 62 a § 62a zakona o rodiné (tabulky ¢. V/1a
a V/1b)

Statistické srovnani napadu a vyfizovani této agendy v roce 2005 ve srovnani s rokem
2004, popt. s lety predchéazejicimi, obsahuji tabulky ¢. V/1a a V/1b.

Napad podnéti na tseku popirani otcovstvi nejvysSim statnim zastupcem Zalobami
podle § 62 a § 62a zédkona o rodin€ byl v roce 2005 i pies mirny pokles oproti roku 2004
nadale vysoky.

Vedle 246 podnétl nevyfizenych v roce 2004 a pievedenych do roku 2005 bylo
prosettovano 297 novée napadlych podnétl k postupu podle § 62 zédkona o rodiné a dalSich 36
podnétl obzivlo. V roce 2005 tak bylo k vyfizeni celkem 579 podnétti. Oproti roku 2004, kdy
napadlo celkem 591 podnéta, jde o statisticky nevyznamny pokles (0 1,0 %6).

Z celkového poctu podnéti bylo v roce 2005 vytizeno celkem 428 podnétl, coZ oproti
predchozimu roku ptredstavuje narist 0 23,7 %. Nevyiizeno pak zlstalo 151 podnétd v
riznych stadiich rozpracovanosti, coz oproti roku 2004 piedstavuje pokles 0 38,6 %.

Uvedené udaje svédci o znacném zefektivneni prace, nebot vysledkii bylo dosazeno pri stejném
personalnim obsazeni Nejvys§iho statniho zastupitelstvi, jeho netrestniho odboru. Na tomto vysledku
se priznivé odrazi i soucinnost s krajskymi statnimi zastupitelstvimi a MSZ v Praze upravena pokynem
obecné povahy nejvyisiho statniho zdstupce por. ¢. 6/2003 ze dne 5. listopadu 2003, o postupu
statnich zastupcii pri proSetFovani predpokladii Zaloby podle § 62 nebo § 62a zdkona ¢. 94/1963 Sb.,
o rodine, ve znéni zdakona ¢. 91/1998 Sb., ktery v souladu se zdkonem o statnim zastupitelstvi a
zakonem o rodiné tuto problematiku z hlediska interniho postupu stdtnich zastupitelstvi komplexné
upravil. Stejné jako v letech piedchozich je mozno cinnost krajskych statnich zastupitelstvi i Méstského
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statniho zastupitelstvi v Praze p7i prosetrovani podnétii v ramci vykonu delegované pravomoci podle
ustanoveni § 12b odst. 3 zdakona o statnim zastupitelstvi hodnotit pozitivne.

Podle § 62 zdkona o rodiné bylo v roce 2005 podano celkem 106 Zalob, tj. 0 37,7 %
vice nez v roce predchozim. Z celkového poctu 428 vytizenych podnéti v roce 2005
piedstavuji zaloby podle § 62 zakona o rodin¢ podil 24,8 %. OdloZeno bylo 316 podnéth
(oproti roku 2004 nastal vzestup o 21,5 %) a 6 véci bylo vyfizeno jinak (zde byl naopak
zaznamenan pokles o tfetinu). Odlozené podnéty tedy predstavuji podil na celkovém poctu
vyfizenych podnéti 73,8 %. Podnéty vyfizené jinak pfedstavuji pouze nepatrny podil na
celkovém poctu vytizenych véci (1,4 %).

V roce 2005 nebyl zaznamenan Zadny podnét k podani navrhu podle § 62a zakona o
roding.

V roce 2005 bylo podano celkem 13 opakovanych podnéti, coz oproti roku 2004, kdy
napadlo 41 opakovanych podnétd, piedstavuje pomérné podstatny pokles, pficemz pocet
opakovanych podnétt 1ze vzhledem k celkovému objemu napadu hodnotit stale jako nizky.

V této souvislosti je mozno zminit rozhodnuti Ustavniho soudu CR, ktery odmitl tistavni
stiznosti neuspésnych podatelit podnéti k navrhu na popreni otcovstvi podle § 62 zdkona o rodiné s
tim, ze napadené odlozeni podnétu na popreni otcovstvi nejvySsim statnim zdstupcem je jen pouhym
vyrozumeénim o tom, jak bylo nalozeno s podnétem, nikoli rozhodnutim, kterym doslo ke vzniku, zméné
nebo zdniku opravnéni a povinnosti fyzické nebo pravnické osoby. Ustavni soud tak dosel k zavéru, ze
neni k projedndni danych istavnich stiznosti prislusny. Opétovné konstatoval, Ze Ustavni soud neni
soucasti obecné soustavy organii verejné moci a neprislusi mu proto pravo vykondvat dohled nad
rozhodovaci cinnosti organii verejné moci. Do rozhodovaci ¢innosti téchto orgdanii je Ustavni soud
opravnén zasahnout jen tehdy, doslo-li jejich pravomocnym rozhodnutim v Fizeni, jehoz byl
navrhovatel ucastnikem, opatrenim nebo jinym zdsahem k poruSeni jeho ustavné zarucenych
zakladnich prav nebo svobod.

V pritbéhu roku 2005 soudy rozhodly o 91 Zzalob€ podané podle § 62 zédkona o rodiné.
Ve 2 ptipadech nebylo zalobé vyhovéno a véci jsou v odvolacim fizeni.

b) Navrhy podle § 66 odst. 2 soudniho Ffadu spravniho

Ve sledovaném obdobi doslo k nevyraznému poklesu poctu vyfizovanych podnéti k
uplatnéni zvlaStni zalobni legitimace k ochrané vefejného z4jmu nejvySSim statnim
zastupcem. Téchto podnéti Nejvyssi statni zastupitelstvi vyfizovalo v roce 2005 celkem 17 (v
roce 2004 — 18, v roce 2003 — 16). Vyfizeno z tdchto véci pak bylo 15. Zaloby podle § 66
odst. 2 soudniho tadu spravniho byly podany celkem 4 (v roce 2004 dle udaji netrestniho
odboru Nejvyssiho statniho zastupitelstvi — 5, statisticky vykazany — 2, v roce 2003 — 1),
odloZeno bylo 10 podnétii (v roce 2004 — 9) a 1 byl vyfizen jinak (v roce 2004 — 2). Z
celkového pocétu podnétti byly 2 podnéty vlastni.

Pocet spravnich Zalob vyjadfuje napliiovani zaméru zakonodarce, aby byly
uplatiiovany jen v ptipadech, jestlize nejvyssi statni zastupce k jejimu podani shledd zavazny
vefejny zajem.

Zavazny verejny zdjem na podani Zaloby byl shleddn v pripadech téchto podanych navrhii:
Zaloba byla podana proti uzemnimu rozhodnuti, které bylo nezakonné proto, Ze
obecné zavazna vyhlaska obce o vyhlaseni uzemniho planu, na zdkladé které bylo
uzemni rozhodnuti vydano, byla pozdéji pro nezakonnost zrusena.

Zaloba smérovala proti kolaudacnimu rozhodnuti bytového domu, kdy trestné stihand
vedouci stavebniho uradu (a soucasné ndjemkynée jednoho z byti) diim kolaudovala
jako 20-ti bytovy, na coz byla cerpana statni dotace, pricemz nepovolenou zménou
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projektu bylo vystaveno pouze 17 bytovych jednotek. V zZalobé byl kladen diraz na
skutecnost, Ze pri existenci pochybnosti o podjatosti sprdavniho orgdnu ve véci
rozhodujiciho, nemiize byt spravni rozhodnuti perfektni.

Zaloba byla podana proti rozhodnuti Ministerstva kultury o rozsireni udéleného
opravneéni k vykonu kolektivni spravy autorskych prav obcanskému sdruzeni, kdyz bylo
zjisténo, zZe puvodni rozhodnuti téhoz orgdnu, na néz napadené rozhodnuti
navazovalo, bylo jiz drive spravnim soudem pro nezdakonnost zruseno a nadto
napadené rozhodnuti trpélo tymiz vadami jako rozhodnuti zrusené.

Zalobou bylo napadeno kolaudacni rozhodnuti zejména pro rozpor s predpisy
upravujicimi stavebné technické podminky na vystavbu, pricemz dodatecné stavebni
povoleni bylo spravnim soudem pro nezdakonnost zruseno. Nové Fizeni o dodatecném
povoleni stavby bylo preruseno. Stavba viak byla pres toto rozhodnuti soudu uzivana,
a to v souladu s predchozim kolaudacnim rozhodnutim.

Ve 2 ptipadech jiz bylo zalobam soudem nepravomocné rozhodnutim vyhovéno.

Jevi se jako Zadouci, aby v nastinéném vefejném z4jmu vhodné piipady k uplatnéni
zalobniho opravnéni nejvyS$im statnim zastupcem nizs$i stupné statniho zastupitelstvi
signalizovaly Nejvys$imu statnimu zastupitelstvi a prispély tak k napravé nezakonnosti v
oblasti spravniho rozhodovani.

¢) Navrhy podle § 42 zikona o statnim zastupitelstvi (tabulka ¢. V/lc a
netrestni statistika — doplnék tabulek z netrestniho useku)

V népadu a vytizovani shora uvedené agendy v roce 2005 doslo v porovnani s rokem
2004 (na rozdil od trendu vyvoje jesté z piedchoziho obdobi) k poklesu poctu Setienych
podnétii k podani navrhu dle § 42 zékona o statnim zastupitelstvi, a to konkrétné 0 59,4 % (v
roce 2004 Slo rovnéz o pokles o 68,1 %, pro rok 2003 byl charakteristicky vyrazny vzestup o
80,8 % a predtim dokonce takika Ctyfnasobny pokles).

Pokud jde o podané navrhy, jestlize po celé obdobi let 2001 az 2003 jiz zddné navrhy
podany nebyly, v roce 2004 byly podany 2 navrhy podle citovaného ustanoveni zékona o
statnim zastupitelstvi a v roce 2005 navrh jediny.

Tomu odpovidé i pocet podanych navrhi soudy dosud nerozhodnutych, ktery ke konci
roku 2004 ¢inil celkem 2 (v roce 2004 — 4, v roce 2003 — 6 a v roce 2002 - 6 navrhu).

Konkrétni udaje o vyvoji naznacené agendy plynou zejména z tabulky ¢. V/1c (jsou tu
uvedeny udaje jednak z celé CR, jednak z obvodil viech krajskych statnich zastupitelstvi).
Dalsi udaje vyplyvaji rovnéz z doplnkoveé tabulky tykajici se celého netrestniho tseku (zde
jsou uvedeny udaje netrestni statistiky jednak za rok 2004, jednak za rok 2005, dale i1 za rok
2003).

VSZ v Praze ke zminéné problematice poukazalo na to, Ze samo zpracovavalo jednu véc, a to
sp. zn. 1 VZC 601/2005 - Radovan K. - v soucinnosti s KSZ v Praze posuzovdny netrestni moznosti k
postizeni majetku obvinéného pro pripad, Ze by nedoslo k propadnuti ¢i zabrani nyni zajisténého
majetku v trestnim rizeni. Ve véci bylo vyzadano stanovisko odboru spravnich cinnosti Ministerstva
vnitra k posouzeni otdzky trvalého pobytu a stanovisko Ministerstva financi CR k pojmu devizového
cizozemce. Po vyhodnoceni byl poznatek odlozen jako nevhodny k postupu dle § 42 zdkona o stdatnim
zastupitelstvi.

VSZ v Praze neeviduje ve sledovaném obdobi konkrétni poznatek, ktery by se tykal mozné
aplikace § 42 zakona o stdtnim zastupitelstvi v konkursnim rizeni (napv. prodeje z konkursni podstaty
bez souhlasu soudu a véritelského organu mimo zakonem predpokladané vyjimky).
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KSZ v Brné s odkazem na statistické podklady uvedlo, Ze i naddle trva v této agendé stagnace,
ktera je jiz dlouhodoba, pricemz je registrovan vcelku nepatrny pocet podnétii zvenci a nejsou ani
evidovany v podstaté zadne vlastni poznatky. Stav je oproti predchozimu obdobi nezménén.

K véci je tfeba uvést, Ze shromazd’ovani podkladi pro ptfipadny navrh na neplatnost
smluvniho vztahu je pomérné cCasové narocné, nebot’ zalezi na vysledcich provéfovani
policejniho organu, pfipadné¢ na pravomocném skonceni trestni véci u soudu na zakladé
podané obzaloby. Statni zastupce také zvazuje vefejny zajem na tom, aby viibec k podani
takového navrhu doslo, nebot” mnohdy jsou pravni vztahy mezi GCastniky jiz stabilizovany.
Pfitom je nutno zohlednit téz finan¢ni vysi celého soudniho sporu, tedy zda je vitbec podavani
takového navrhu na neplatnost smlouvy tcelné. Rovnéz je mozno k této problematice uvést,
ze pravomocné skonceni téchto véci je Casove velmi zdlouhavé.

Jak uvedlo KSZ v Ostravé, u okresnich stdatnich zastupitelstvi v obvodu jeho pusobnosti se
jeste v roce 2003 poznatky tohoto druhu zabyvalo 5 z nich (OSZ ve Frydku- Mistku, OSZ v Karviné,
OSZ v Olomouci, OSZ v Ostravé a OSZ v Sumperku), pricemz 5 poznatkii bylo odloZeno. V roce
2004 se poznatky tohoto druhu zabyvala jen tri okresni stdatni zastupitelstvi; pricemz ve vsech
pripadech byly poznatky odlozeny, nebot neslo o prevod vlastnictvi. V hodnoceném obdobi roku 2005
§lo pouze o jediny pripad, a sice u OSZ v Olomouci (sp. zn. ZC 2501/2005), kterym se ndsledné
zabyvalo KSZ v Ostravé (sp. zn. KZC 9029/2005), nebot podatel - fyzicka osoba nesouhlasil s
odlozenim podnétu ze strany OSZ v Olomouci (sp. zn. KZC 9029/2005). Také opakované podani bylo
odlozeno, nebot' nebyly splnény podminky vyplhvajici z ustanoveni § 42 zdkona o statnim
zastupitelstvi.

VSZ v Olomouci v naposledy zminiované véci provdadélo tzv. dohled nad dohledem, nebot
naslednym podanim podatel namital nespravny a nezakonny postup pri vykonu dohledu provedeného
KSZ v Ostravé nad postupem OSZ v Olomouci. VSZ v Olomouci bylo oprdvnéno zkoumat postup
KSZ v Ostravé v ramci vykonu dohledu pouze co do urovné a jeho ucinnosti, kdyz z tohoto hlediska
nebyla shledina Zadnd nezakonnost a postup pri provedeni zmifiovaného dohledu byl shleddan
spravinym a na odpovidajici urovni. Nasledné bylo podani podatele v souladu s § 2 odst. 2 vyhlasky ¢.
23/1994 Sh. postoupeno KSZ v Ostravé za ucelem vyhodnoceni, zda se nejednd o dalsi obsahové

shodny podneét ve véci. Podatel byl soucasné poucen podle § 2 odst. 3 citované vyhlasky (sp. zn. VZC
1205/2005).

d) Poznatky k navrhové Cinnosti statnich zastupitelstvi podle ustanoveni
obchodniho zakoniku a podle zakona o obecné prospésnych spole¢nostech
(tabulky €. V/2a a V/2b, netrestni statistika — doplnék tabulek z netrestniho
useku)

Vzhledem k tomu, Ze od roku 2002 zacaly byt nové vypliiovany statistické listy
netrestni a doSlo k jistému omezeni nékterych poloZek netrestnich vykazi, vedle tdaja
obsazenych v tabulkach ¢. V/2a — okresni statni zastupitelstvi — a ¢. V/2b — krajska statni
zastupitelstvi — je nutno vychazet ze srovnani s Udaji doplitkové tabulky tykajici se celého
netrestniho useku (zde jsou uvedeny udaje netrestni statistiky). Tyto udaje vSak nejsou nijak
vnitiné Clenény a nelze tak zcela ptesné specifikovat pocty podanych navrhii podle
jednotlivych ustanoveni obchodniho zakoniku, piipadné podle § 8 odst. 4 zakona €. 248/1995
Sh.

Také v roce 2005 byla naprosto ptrevazujici ¢ast navrhi byla podana v obvodu VSZ v
Praze a z toho zvlast vyrazny vzestup poctu navrhi nastal u MSZ v Praze (v roce 2005 jich
bylo podano celkem 748, ve vétsin€ podle § 68 odst. 6 obchodniho zékoniku; nové byly
podavany néavrhy i1 podle § 257 odst. 1 obchodniho zikoniku). Nasleduje obvod KSZ v
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Ceskych Budé&jovicich. Nizky pocet navrhti byl pak zaznamenan napt. v obvodu KSZ
v Plzni. V roce 2005 pak bylo podano 22 navrht dle § 68 odst. 6 obchodniho zakoniku
v obvodu KSZ v Brné a jeden navrh v obvodu KSZ v Ostravé.

VSZ v Praze kdané problematice zminilo, Ze zdrojem poznatkii k poddavani navrhii podle
citovanych ustanoveni obchodniho zdkoniku, popr. podle zdkona ¢. 248/1995 Sb., je prevazné
signalizace krajského (rejstitkového) soudu a vlastni zjisténi z obchodniho rejstriku, u nékterych
krajskych statnich zastupitelstvi vSak jako zdroj poznatkit prevazuji poznatky z trestniho rizeni. Agenda
navrhi podle § 68 odst. 6 obchodniho zakoniku jinak necini vécné problémy, na zdkladé poznatkii
Z odvolactho Fizeni v konkrétnich vécech vsak \VSZ v Praze pri poradé netrestnich specialistii
upozornilo na nutnost soudni aplikace rovnez § 68 odst. 7 obch. zak. pred rozhodnutim o navrhu
podle § 68 odst. 6 obch. zdk. Jeho nerespektovani vede totiz k zamitnuti navrhu v odvolacim rizeni a v
dusledku tohoto pochybeni soudu pak i k povinnosti statniho zastupitelstvi jako navrhovatele hradit
naklady Fizeni. Paradox uvedeného je zvyraznén tim, Ze rejstrikovy soud rozhoduje bez ustniho jednani
a statni zastupitelstvi po podani ndavrhu nema praktickou moznost postup soudu podle § 68 odst. 7
obch. zadk. ovlivnit. Vyhovi-li soud navrhu na zruSeni spolecnosti, nema statni zastupitelstvi ani
moznost usnesent, jimz bylo navrhu vyhovéno (ale soud nepostupoval podle § 68 odst. 7 obch. zak.),
napadnout opravnym prostredkem.

Krajska statni zastupitelstvi (a MSZ v Praze) v obvodu VSZ v Praze byla upozornéna i na
nutnost dbat na radné doruceni rozhodnuti podle § 68 odst. 6 obch. zak. i spolecnikitm spolecnosti
S rucenim omezenym, kteri jsou téz ucastniky rizeni, s odkazem na rozhodnuti Ustavniho soudu, sp. zn.
IV. US 230/95, bez néhoz rozhodnuti nemiize nabyt pravni moci.

MSZ v Praze Vv ndvaznosti na to zduraznilo, Ze v roce 2005 doslo k enormnimu naristu
poznatki k navrhiim podle obchodniho zdakoniku. Zatimco v letech predchozich se jednalo o pouhé
desitky poznatkii zasilanych zejména rejstrikovym soudem - asi ze dvou tretin - a Z jedné tietiny se
jednalo o poznatky, vytézené bud’ z trestniho rizeni anebo i z viastni vstupové cinnosti zejména do
konkursniho 7vizeni, navysil v uplynulém roce rejstiikovy soud svou signalizaci témér desetindasobné.

Lze rovnéz konstatovat, Ze v roce 2005 byla uspésnost podanych navrhii témér stoprocentni,
nebot z celkového poctu podanych navrhit bylo do konce roku rozhodnuto celkem 603 véci, z cehoz
pouze ve 4 pripadech nebylo navrhu vyhoveno.

KSZ v Usti nad Labem uvddi, Ze pretrvava problém pristupu Krajského soudu v Usti nad
Labem, pobocka v Liberci, ktery byl jiz avizovan v predchozi zpravé o cinnosti (soud nereaguje na
podané navrhy s vyjimkou sdéleni, ze zahajuje k podnétu statniho zastupitelstvi jednani podle § 81
odst. 1 o. s. 7., zirejmé s odkazem na § 200b odst. 2 o. s. i, coz vSak uvedeno v oznameni soudu nebylo;
soudu jiz bylo ze strany statniho zastupitelstvi avizovino, zZe s ohledem na vyslovnou pravni upravu
obsazenou v § 68 odst. 6 obchodniho zdkoniku se nemiize jednat o podnét k zahdjeni rizeni, ale o
procesné zpuisobily navrh), nebot ani v roce 2005 nebylo rozhodnuto ani o jedné Zalobée, pritom
nejstarsi byla podana v roce 2003.

Ze zpravy mistopredsedkyné krajského soudu, ktera byla adresovana tomuto statnimu
zastupitelstvi, je ziejmé, Ze pro ndpad véci na obchodnim useku dosud nemohlo byt prikroceno k
Jjednani o téchto zalobach.

Naddle pretrvavd shora naznacend praxe, kdy Krajsky soud v Usti nad Labem - pobocka
Liberec Fadné podané zZaloby povazuje pouze za podnét k jednani podle § 81 odst. 1 o. s. i, naddle
zirejmé s odkazem na ustanoveni § 200b odst. 2 o. s. -

KSZ v Brné konstatovalo, Ze v roce 2005 bylo vyuzito predchozi zvySené aktivity stdtniho
zastupitelstvi pri ziskdvani poznatkii z viastnich zdroji, zejména z useku trestniho. Té bylo dosazeno
mimo jiné metodickou pomoci krajského statniho zastupitelstvi niz§im statnim zastupitelstvim.
Vysledkem takto ziskanych poznatkii bylo podani poctu navrhii podle § 68 odst. 6 pism. a), b), ¢
obchodniho zdkoniku v tomto roce, jak bylo vyse jiz zminéno. Dalst navrhy byly pripraveny k podadni
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pro rok 2006, pricemz slo jeste o poznatky z kalenddrniho roku 2005. Je treba uvést, Ze v rozhodovani
Krajského soudu v Brné byla nadale velka casova prodleva. O zZadném ze zminénych navrhii nebylo
dosud soudem rozhodnuto a nebylo ani narizeno pripadné ustni jednani.

KSZ v Brné v roce 2005 jinak zamérilo pozornost mimo jiné na problematiku zruSeni
obchodnich spolecnosti, ktera je zdrojem ndvrhii na zahdjeni vizeni i zdrojem pripadnych poznatkii pro
cinnost statniho zastupitelstvi na trestnim useku. Postupné dochazi k pozitivnimu vyvoji v této agendé,
presto vsak zatim nebylo dosazeno predpokladanych jesté lepsich vysledki, a to z kapacitnich duvodii,
nebot az neumérnou zatézi z tohoto hlediska je zejména celkovy objem zpracovavanych konkurznich
veéci.

Nejvyssi statni zastupitelstvi V roce 2005 zpracovalo Vyhodnoceni uplatiiovani navrhového
opravnéni statnimi zastupitelstvimi jako statnimi organy podle § 68 odst. 6 obchodniho zakoniku,
protoze vychazelo z toho, Ze statni zastupitelstvi uplatiiuje netrestni piisobnost téz v navaznosti na
pusobnost trestni. Jeho ukolem je mj. vyuzivat poznatky k ndslednému uplatiiovani  prdavnich
prostiedkii, které mu zakon sveruje, k odstranéni téch nedostatkil, jez pretrvavaji i po skonceni
trestniho Fizeni. DuleZitym ukolem je vyuzZivani prostredkii netrestni piisobnosti i za ucelem odstranéni
nastrojii usnadnujicich trestnou cinnost. Takovym prostredkem jsou pak prave Zaloby statniho organu
na zruseni obchodni spolecnosti z nékterého z diivodit uvedenych v § 68 odst. 6 obch. zak., kdyz jednim
z nastrojii k zastirani trestné cinnosti hospodarského charakteru nebo legalizace vynosii z trestné
Cinnosti miize byt i zakladani obchodnich spolecnosti, které nékdy jiz od svého vzniku neprovadeji
svoji podnikatelskou cinnost nebo nevyvijeji Zadnou cinnost. Spolecnym jmenovatelem téchto
podezrelych spolecnosti je urcita forma necinnosti v podobé odpovidajici prislusnym  divodiim
uvedenym v § 68 odst. 6 obch. zaik.

Vyhodnoceni, které bylo predano jako metodicky material k vyuziti vrchnim a krajskym
statnim  zastupitelstvim, predevsim prokdazalo, Ze uplatiovani Zalobniho opravneni statniho
zastupitelstvi podle § 68 odst. 6 obch. zdk. je vyznamné podminéno spolupraci s prislusnym soudem,
méné jsou podavany zaloby, k nimz byly poznatky ziskany z vlastni cinnosti statniho zastupitelstvi,
predevsim pak z trestniho Fizeni.

e) Navrhy podle § 90 odst. 1 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze a
navrhy podle § 35 odst. 1 pism. b) az d) a odst. 3 o. s. F. (tabulky ¢. V/2a, ¢.
V/2b a €. V/2¢)

Pocet podanych navrhii dle § 90 odst. 1 zdkona €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve
vécech mladeze, vyplyva z tabulky ¢. V/2c (v ni jsou uvedeny i zptsoby rozhodovani soudd o
téchto navrzich; tabulka byla pievzata z vykazu V (MS) 23 — 04).

Srovnani s rokem 2003, ptipadné obdobim pfedchazejicim, neni mozné s ohledem na
rozdilnost pravni upravy (Ize jenom konstatovat, Ze v roce 2003 byl podéan jediny ndvrh na
uloZeni ochranné vychovy podle § 86 tr. zdk. v obvodu VSZ v Praze, a to u KSZ v Usti nad
Labem a dva navrhy na ulozeni ochranné vychovy byly v obvodu VSZ v Olomouci podany
KSZ v Ostravé). Z toho se tedy podava zmaény narist uvedené agendy, coz se tyka i
vzéjemného porovnani let 2005 a 2004 (vzestup poctu podanych navrhi 0 31,7 % na zemi
CR).

Navrhy jsou niz§imi stdtnimi zastupitelstvimi jinak zpracovavany svédomité, maji
nalezitosti dle § 42 odst. 4 obanského soudniho fadu, je v nich popsan ¢in jinak trestny, jsou
navrhovany dikazy k prokéazani, Ze tento ¢in byl spachan a dikazy k objasnéni vychovného
prostiedi ditéte a stupné naruseni vychovy ditéte mladSiho 15 let, zejména je navrhovano
provedeni pedagogicko—psychologického vySetfeni ditcte.

VSZ v Praze provedlo ve druhém ctvrtleti roku 2005 dohledové provérky zaméiené jednak na
netrestni agendu podle zakona ¢. 218/2003 Sb., soudnictvi ve vécech mladeze, jednak i zdkona C.
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109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich a o
preventiviné vychovné peci ve Skolskych zarizenich a o zmené dalsich zakonu, a to u vSech krajskych
statnich zastupitelstvich v obvodu pusobnosti VSZ v Praze a u MSZ v Praze.

Z proverek byl zjistén poznatek, zZe diitve byly v nékterych pripadech u okresnich (obvodnich)
statnich zastupitelstvi podavany spolecné ndavrhy na deti mladsi 15 let (z trestnépravniho hlediska
spolupachatele) rizznych rodicii (napi~. KSZ v Usti nad Labem, MSZ v Praze), resp. Ze soud I. stupné
samostatné podané navrhy spojoval ke spolecnému projednani (KSZ v Plzni). Na uvedené bylo ze
strany krajskych statnich zastupitelstvi, resp. MSZ v Praze reagovadno, spolecné navrhy jiz podavany
nejsou.

Provérkami provedenymi NVSZ v Praze byla zjisténa téz rozdilna praxe pri podavani navrhu na
opatieni u vekové srovnatelnych deti ve véku blizkém 15 let pro vzajemné dobrovolné sexudalni aktivity.
V nékterych pripadech byl podavan ndavrh na uloZeni opatieni pouze proti jednomu ditéti (chlapci),
MSZ v Praze poukdzalo v této souvislosti u konkrétni véci (jejich KZc 335/2004 a KZc 336/2004) i na
problém neexistence beneficia cohaesionis v zdakoné ¢. 218/2003 Sb., kdy ohledné kazdého z deti
mladsich 15 let miize existovat ruzny vysledek v Fizeni podle § 90 zdkona ¢. 218/2003 Sb., v zavislosti
na tom, zda opatrovnik nezletilého podal odvolani.

U VSZ v Praze bylo zaujato stanovisko, ze u téchto oboustranné dobrovolnych sexudlnich
aktivit vekove srovnatelnych nezletilcii nejde o cin jinak trestny (§ 242 tr. zdk.), kde pachatel je
zaroven i poSkozenym, pricemz ziejmé neni naplnén formalni znak ,,zneuZiti“, predpokladajici
fyzickou ¢i dusevni prevahu pachatele, nehledé jiz k otazce znaku materialniho.

Z provérek provadeénych VVSZ v Praze bylo zjisteno také to, Ze soudy diisledné vychazeji z
akcesority ucastenstvi pri zkoumdni predbézné otdzky, zda se jednd o cin jinak trestny. Prevede-li na
sebe nezletily vec, ziskanou rovnéz cinem jinak trestnym, spdchanym jinym nezletilym, nepovazuji
Jjednani nezletilého podilnika za cin jinak trestny (vzhledem ke znaku skutkové podstaty podilnictvi, ze
véc musi pochdzet z trestného cinu, nikoli cCinu jinak trestného). Tento ndzor je VSZ v Praze
akceptovan.

Z proverky u KSZ v Hradci Kralové vyslo najevo, zZe navrhy podané prislusnym okresnim
statnim zastupitelstvim dle mista Skolského zarizeni, kde ma dité pobyt stanoveny rozhodnutim soudu
(ve smyslu § 88 pism. c) o. s. . a dle ¢l. 17 odst. 1 pokynu obecné povahy por. ¢. 11/2003) soudy
postupuji okresnim soudiim do mista nékdejsiho trvalého bydlisté nezletilych u rodicii.

Tato praxe je patrné béznd i u soudii z hlavniho mésta Prahy i na jinych mistech. Nesouhlas
statniho zastupitelstvi se do praxe soudii nedari promitnout.

Okresni statni zastupitelstvi v obvodu piisobnosti KSZ v Brné dle dosavadnich poznatkii plni
diisledné svoji povinnost vyplyvajici z § 90 odst. 1 zdkona ¢ 218/2003 Sb. a ndavrhy na uloZeni
opatreni podavaji bez zhytecného odkladu poté, co je véc tykajici se ditéte mladsiho 15 let pro
nepripustnost trestniho stihani odlozeno.

K problematice podavani navrhit na uloZeni vychovného opatreni nezletilym détem mladsim
15 let je treba uvest, Ze neni zakonem FeSena situace, kdy dité jiz ma soudem stanoveno vychovné
opatreni, napr. ochrannou vychovu, a dopousti se opakované dalsich skutkii protipravniho charakteru.
V oblasti piisobnosti MSZ v Brné se objevilo vice pripadii, ve kterych béhem roku byl na jedno dité
podan navrh trikrat, ale i napr. Sestkrat. Obdobny stav signalizuji i dalsi okresni statni zastupitelstvi,
opakované je rovnéz poukazovano na mnohdy neumérnou délku soudniho Fizeni, coz je udaj
alarmujici, nebot touto zdlouhavosti mize byt vyrazné smizovana moznost vychovného ucinku na
nezletilého.

Pokud jde o viastni Fizeni o téchto navrzich pred soudem, pak v dosavadni praxi se zatim jako
nejvetsi problém ukdzalo casto velmi rozdilné dokazovani pred soudy I. i Il. stupné.

Lze napr. ucinit postieh ohledné provadeni pedagogicko—psychologického vysetieni nezletilce,
které zakon v § 93 odst. 1 predpoklada jako obecné pravidlo. Nékde naddle pretrvava praxe, Ze
odborné vyjadieni, natoz pak znalecky posudek, se po predchozim pedagogicko—psychologickém
vySetieni obvykle neopatiuje, a to ani pres iniciativu statniho zastupitelstvi. Jsou vSak i soudy, které
tento ditkaz provadeji veelku pravidelné.

KSZ v Ostravé uvedlo okruhy problémii z pohledu ucasti u odvolaciho soudu s tim, Ze tyto
problémy zjistené z rozhodovaci cinnosti soudit 1. a Il. stupné nelze vzhledem k ojedinélosti pripadii
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zobecnit, Ize toliko poukdzat na odlisnosti v rozhodovani okresnich soudi — soudit pro mladez o
navrzich dle § 90 odst. 1 zakona ¢. 218/2003 Sb. a diivody vedouct k podani odvolani.

Okresni soud v Novém Jic¢iné usnesenim rozhodl o zastaveni rizeni o navrhu OSZ v Novém
Ji¢iné na uloZeni opatreni nezletiléemu z diivodu nemoznosti vyslechnout matku a nezletilého a zjistit
stanovisko k véci, nebot’ oba se zdrzuji na neznamém misté ve Velké Britanii a otec je ve vykonu trestu.
K odvolani statniho zastupce Krajsky soud v Ostravé napadené usneseni zrusil a véc vratil k dalsimu
Fizeni se zduvodnénim, ze bylo mozno aplikovat § 109 odst. 2 pism. a) o. s. 1., tj. pFeruSeni Fizeni,
pokud ve veci nemohl soud meritorné rozhodnout. Nasledné okresni soud jiz ve veci rozhodl
rozsudkem a navrh na uloZeni opatieni nezletilemu zamitl s poukazem na provedené ditkazy, které
neprokazaly, Ze nezletily se dopustil jednadni, jez by napliiovalo zakladni znaky trestného cinu kradeze
dle § 247 odst. 1 pism. a), b) tr. zak. a jedna se toliko o prestupek, zejména kdyz nezletily se z diivodu
neznameho pobytu nemohl k véci vyjadrit. O odvolani statniho zastupce ze dne 12. 10. 2005 dosud
rozhodnuto nebylo.

Okresni soud v Karviné rozsudkem zamitl navrh OSZ v Karviné na ulozeni dohledu
probacniho urednika se zdiivodnenim, Ze dokazovanim nebylo prokdzano, Ze jednani nezletilého
vykazuje znaky trestného cinu omezovani osobni svobody dle § 231 odst. 1 tr. zak. pri nenaplnéni
materialniho znaku cinu jinak trestného. Krajsky soud v Ostravé k odvolani statniho zdstupce
rozsudkem zrusil napadeny rozsudek soudu I. stupné a nezletiléemu ulozil dohled probacniho urednika,
nebot dospél ke zcela opacnému zaveéru a vzhledem k osobé nezletileho zdiivodnil nemoznost aplikace
$ 93 odst. 7 zdkona ¢. 218/2003 Sb.

Okresni soud v Ostravé ve dvou odlisnych vécech nezletilych déti mladsich 15 let rozhodl
usnesenim o navrhu statniho zastupce OSZ Vv Ostravé dle § 90 odst. 1 zdkona ¢. 218/2003 Sb. tak, Ze
Fizeni zastavil s odkazem na § 104 odst. 1 véty prvni o. s. 7., nebot shledal takovy nedostatek
podminky Fizeni, ktery nelze odstranit. Z uredni povinnosti dle § 103 o. s. V. zkoumal podminky Fizeni a
dospél k zaveru, Ze v obou pripadech byl jiz nezletilym ulozen dohled probacniho urednika a jedna se
tedy o prekazku véci pravomocné rozsouzené. V obou pripadech podal statni zastupce odvolani proti
temto usnesenim okresniho soudu, v nichz spravne poukdzal na nemoznost dovozovat totoznost skutku
ve smyslu rei iudicatae, nebot nezletili se dopustili zcela jinych cinii jinak trestnych a navic po prdavni
moci predchozich rozsudki, jimiz byl uloZen dohled probacniho urednika. Navrh sméroval k ulozeni
typove jiného druhu opatreni, pricemz u nezletilé se jednalo o ochrannou vychovu, u nezletileho o
zarazeni do terapeutického, psychologického nebo jiného vhodného vychovného programu ve
stredisku vychovné péce. O odvolani ve véci nezletilé dosud rozhodnuto nebylo (zdkonnému zastupci
nebylo doruceno usneseni Okresniho soudu v Ostravé). Ve véci nezletilého odvolaci soud usneseni
zrusil a véc vratil k dalstmu vizeni soudu I. stupné.

Okresni soud v Novém Jiciné usnesenim zastavil vizeni o navrhu OSZ v Novém Jic¢iné na
ulozeni dohledu probacniho urednika nezletilému, jenz se prokazatelné dopustil cinu jinak trestného
dle § 202 odst. 1 tr. zak. s oditvodnenim, Ze nejsou splnény hmotnépravni podminky dle § 104 odst. 1
0. s. 1, jestlize vychovné opatreni téhoz druhu jiz bylo nezletilému ulozeno, nebylo vsak realizovano, v
dusledku nastupu nezletilého do vychovného zarizeni po predbézném opatreni o uloZeni ustavni
vychovy. Rozhodnuti soudu 1. stupné bylo napadeno odvolanim statniho zastupce, v nemz spravne bylo
namitano, ze soud mohl postupovat dle § 96 odst. 7 zakona ¢. 218/2003 Sb., nebot k zastaveni rizeni
Ize pristoupit toliko s odkazem na § 90 odst. 2 citovaného zdkona. O ndvrhu statniho zdastupce miize
soud rozhodnout bud’ tak, Ze navrhu vyhovi zpisobem predpokladanym v § 93 zakona ¢. 218/2003 Sb.,
nebo jej zamitne.

O odvolani v této véci nebylo dosud rozhodnuto.

Okresni soud v Novém Jiciné usnesenim zastavil rizeni ve véci navrhu OSZ v Novém Ji¢iné ve
veéci tri nezletilych sourozencii, nar. 23. 4. 1999, 22. 3. 1998 a 7. 8. 2000, kteri se dopustili cinu jinak
trestnych dle § 247 odst. 1 pism. b) a § 257 odst. 1 tr. zak. tim, Ze dne 12. 5. 2005, po rozbiti okna
kamenem, vnikli do osobniho vozidla, odkud odcizili zapalky a zapalovac. Soud zduvodnil své
rozhodnuti tim, ze nebyly splnény hmotnépravni podminky pro konani rizeni a uloZzeni opatieni ve
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smyslu § 104 odst. 1 o. s. I, jestlize vychazel ze zprdavy orgdanu socidlné-pravni ochrany deti, ze
vzhledem k veku a nizké mentalni urovni nejsou schopny chapat nasledky svého jednani. V odvolani
statniho zastupce je argumentovano nespravnym postupem soudu, ktery rozhodl bez slyseni nezletilych
a jejich zakonnych zastupcii, a neakceptoval jeho navrh na vyzadani odborného vyjadieni ucinéného
na zaklade pedagogicko-psychologického vysetreni deti. O odvolani dosud nebylo rozhodnuto.

Okresni soud v Sumperku rozsudkem zamitl navrh OSZ v Sumperku na ulozeni ochranné
vychovy nezletilému se zdiivodnénim, Ze tento se sice dopustil zavazného umysiného jednani vykazujici
vysoky stupen nebezpecnosti pro spolecnost (pokus trestného cinu padélani a pozménovani penez dle
ustanoveni § 8 odst. 1, § 140 odst. 2 alinea 2 tr. zdk.), ovSem ochrannd vychova mu jiz ulozena byla.
Statni zastupce v podaném odvolani spravneé namitl, Ze pokud soud dospél k zaveru, Ze nezletily se
dopustil Cinu jinak trestného, neni vazan navrhem statniho zastupce co do druhu opatreni a mize tedy
i postupovat dle § 93 odst. 7 zakona ¢. 218/2003 Sb., nemiize vSak navrh zamitnout.

Okresni soud v Sumperku rozsudkem ulozil nezletilému dohled probacniho tirednika a zaradil
Jjej do terapeutického programu ve stredisku vychovné péce. Tymz rozsudkem pak zamitl navrh OSZ v
Sumperku na ulozeni ochranné vychovy, kterd vzhledem k pravni kvalifikaci jedndni nezletilého méla
byt obligatorné ulozena dle § 93 odst. 2 zdkona ¢. 218/2003 Sb. Jednani nezletilého, ktery v dobé
skutku, spachaného dne 25. 10. 2004 v Hanusovicich, dovrsil 13 let, bylo pravné kvalifikovano dle
ustanoveni § 219 odst. 1, 2 pism. e) tr. zdk. a jedna se tedy o ¢in, za néjz trestni zdkon ve zvlastni casti
dovoluje ulozeni vyjimecného trestu. Nezletily pachatel usmrtil nezletilého poskozeného, kterému
zasadil kuchyrniskym nozem 41 bodnoreznych ran do oblasti hlavy, krku a dalsich casti téla, z nichz
Jjedna protnula krcni tepnu a v dusledku tohoto napadeni poskozeny svym zranénim podlehl. Soud pri
rozhodovani vychadzel, kromé listinnych dikazii a svédeckych vypovédi, zejména ze znaleckych
posudkit oboru zdravotnictvi, odvétvi pedopsychiatrie a psychologie, odvétvi soudniho lékarstvi a
dalsich specialnich znaleckych posudkii a dosSel k zaveru, ze nezletily se dopustil jednani, jez Ize
posuzovat pouze dle § 222 odst. 1, 3 tr. zak. a neshledal diivody pro ulozeni ochranné vychovy ani dle
$ 93 odst. 3 zdakona ¢. 218/2003 Sb. Zhodnotil, ze pobyt ditéte mladsiho 15 let na svobodé neni
nebezpecny, nema sklony k agresivité a skutku se dopustil v diisledku dlouhodobého psychického
stresu (poskozeny mél byt Sikanovan).

Statni zastupitelstvi v odvolani argumentovalo nutnosti ulozeni ochranné vychovy dle § 93
odst. 2 zakona ¢. 218/2003 Sb., nebot jednani nezletilého nelze posuzovat jako jednani v nutné obrané
a ackoliv Ize prihlédnout k pozitivnimu hodnoceni osoby nezletilého, vhodnému rodinnému prostredi a
podstatné snizenym oviadacim schopnostem v dobé spachani skutku, presto mélo byt toto jednani
posuzovano podle piivodni pravni kvalifikace. Krajsky soud v Ostravé o odvolani dosud nerozhodl.

Okresni soud v Karviné a Okresni soud v Ostrave, stejné jako mistné prislusna okresni statni
zastupitelstvi, pri podavani navrhu ve dvou pripadech nepostupovaly v souladu s § 91 odst. 1 zakona
¢. 218/2003 Sb. Prvostupnové soudy nejednaly se viemi ucastniky vizeni, které zakon ¢. 218/2003 Sb.
vymezuje v § 91 odst. 1, mimo jiné také jako osoby, kterym bylo dité svéreno do vychovy nebo jiné
obdobné péce. Okresni soud v Karviné tak nejednal jako s ucastnikem rizeni s vychovnym zarizenim,
kde nezletily vykondval narizenou tistavni vychovu a Okresni soud v Ostravé pominul jako ucastnika
Fizeni osobu, které byl nezletily sveren do péstounské péce podle § 45a zdkona o rodiné. Tyto
nedostatky byly napraveny v ramci odvolaciho Fizeni.

Pouze ve dvou pripadech zjistéenych v ramci odvolaciho vizeni soudy 1. stupné priznaly statu
nahradu nakladii ve smyslu § 95 odst. 3 zakona ¢. 218/2003 Sb. V ramci odvolani podaného zdkonnym
zastupcem nezletilého odvolaci soud zrusil tento vyrok v rozsudku Okresniho soudu v Bruntdle s
odiivodnénim, ze nebyly zkoumdny majetkové poméry zdakonnych zdstupcii a nezletilého, tedy nebyly
respektovany podminky pro priznani nahrady ndkladii statu.

O odvolani zdkonnych zastupcii proti témuz vyroku Okresniho soudu v Karviné, pobocka v
Havirove, dosud rozhodnuto nebylo, avsak je ziejmé, ze okresni soud rovnez blize nezkoumal zakonné
podminky pro priznani ndhrady ndkladii statu, coz vyplyva z odivodnéni pisemné vyhotoveného
rozsudku.
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0OSZ v Novém Ji¢iné opétovne (stejné, jak to cinila napr. zvldstni zprava obsahujici
vyhodnoceni postupu statnich zastupitelstvi pri aplikaci zdakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve
vécech mladeze) poukazuje na neefektivnost postupu, pri némz je statni zastupce povinen opakované
podavat navrhy na uloZeni opatieni podle § 90 odst. I zdakona ¢. 218/2003 Sb., ackoli diteti jiz byla v
vychova. V tomto sméru by bylo vhodné iniciovat vhodné navrhy na zménu pravni upravy, nebot
konani takového Fizeni je zbytecné financné nakladné a konci zpravidla upusténim od uloZeni opatreni.
Stejné negativné je treba hodnotit dosavadni neexistenci vychovnych programii (§ 93 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 218/2003 Sb.), takze z tohoto ditvodu se okruh vhodnych opatieni zuzil pouze na moznost
ulozeni dohledu probacniho urednika a moznost ulozeni ochranné vychovy. Velmi pozitivné je tieba
hodnotit, ze zakonnd uprava zakotvujici povinnost statniho zdstupce k podani navrhu na opatreni u
deti mladsich 15 let plni sviij ucel, coz je zirejmé jednak ze statistickych udajii, jednak je vychovné
piisobeni zjevné viditelné i pri samotném jednani s ucastniky tohoto rizeni (v tomto sméru ovsem velmi
zavisi na osobnosti konkrétniho soudce).

OSZ v Bruntile ma v této oblasti vysokou uspésnost navrhové cinnosti, jak vyplyva ze
skutecnosti, kdy Okresni soud v Bruntdle v roce 2005 rozhodoval v 70 vécech navrhi na uloZeni
opatieni podle § 90 odst. 1 zakona ¢. 218/2003 Sb. napadlych na soud v letech 2004 a 2005, z toho v
celkem 67 pripadech soud vyhovéel navrhu statniho zastupce. Pripady, kdy navrhu na uloZzeni opatreni
nebylo soudem vyhoveno, se tykaly nezletilych, jejichz jednani bylo sice piivodné kvalifikovano podle
Ustanoveni § 202 odst. I tr. zdak., ovSem pro nedostatek materialni stranky tohoto jednani byl cin
nezletilych posouzen jako prestupek.

OSZ v Karviné zaznamenava pripady, kdy Okresni soud v Karviné — soud pro mlddez
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dohled plnici sviij ucel, a proto je projednani ¢inu jinak trestného hodnoceno jako dostacujici.

K témto pripadiim VSZ v Olomouci poukazuje na rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 28. 2.
2006 sp. zn. 8 Tdo 185/2006, v ramci jehoz oditvodnéni je mimo jiné reSen pripad, kdy odvolaci soud
nevyhovél navrhu statniho zastupce na ulozeni dohledu probacniho urednika nezletilemu, ktery se
dopustil ¢inu jinak trestného s odiivodnénim, zZe opatrovnickym soudem byl nad vychovou nezletileho
stanoven dohled. Dovolaci soud se vsak s timto zaveérem soudu Il. stupné neztotoznil, kdyz kromé
konkrétnich ditkaznich nedostatkii v tomto sméru poukdazal na obecnou otdizku pravmi, tedy zda Ize
nezletilému uloZit dohled probacniho urednika podle § 93 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2003 Sb. za
situace, kdy je nad nezletilym stanoven dohled podle § 43 odst. 1 pism. b) zakona o rodiné. Dovolaci
soud uzavrel, ze jiz podle zakonné dikce téchto dvou pravmich institutit Ize dovodit rozdilnosti, z nichz
vyplva, ze se tyto ,,dohledy* zcela neprekryvaji a kazdy z nich je ukladan za jinych podminek. Podle
zakona o rodiné jde o dohled, ktery je vazan zdjmem na radné vychové ditéte, coz je podstatné Sirsi
Skala pripadu, pri nichz jej lze ulozit, nez je tomu u dohledu probacniho urednika. K jeho ulozeni Ize
pristoupit podle zdakona ¢. 218/2003 Sb. jen tehdy, dopustilo-li se dit¢ mladsi 15 let c¢inu jinak
trestného. Dohled probacniho urednika je vyslovné vazan na nezletilé dité, a to jen tehdy, bylo-li jiz
shledano, ze se dopustilo ¢inu jinak trestného. Dalsim odlisnym hlediskem je skutecnost, Ze podle
zakona o rodiné Ize pri provadeéni dohledu vyuzit soucinnosti skoly a spolecenskych organizaci v misté
bydliste nebo na pracovisti, které o tuto soucinnost pozada, kdezto pri dohledu probacniho urednika je
vaha individualniho soustavného piisobeni na nezletilé dité koncentrovana v jedné konkrétni osobé pri
zajisténi programovosti a koncepcnosti a pri ucelné kombinaci prvkii kontroly, pomoci a poradenstvi.
Dovolaci soud tedy dospél k zaveru, Ze nejde o totoznd, ale naopak v nékterych podminkach se lisici
opatreni, mezi kterymi jsou vyznamné a dilezité rozdily umozZnujici, aby tyto dohledy byly ukladany i
vedle sebe.

Dalsi ditvody, pro které neni soudem pro mladez nezletilym opatieni ukladano, rozdéluje OSZ
v Karviné na pripady:
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- kdy slo o ojedinele vyboceni z jinak radného Zivota nezletilého, v dobé rozhodovani soudu nebyly
znamy zZadné dalsi negativni poznatky k chovani nezletileho, a proto soud upustil od uloZeni
vychovného opatreni s tim, Ze soucasné projednani pred soudem postaci k dosazeni ucelu zdakona,
dopousteéli protipravniho jednani a $lo by o duplicitnost v pripadech, kdy jesté nebyly ditvody k ulozeni
ochranné vychovy nebo toto vychovné opatieni jiz bylo ulozeno.

Kromé obecné znamych poznatkii k problémum pravni upravy zakona ¢. 218/2003 Sb. se OSZ
v Karviné (sp. zn. ZC 8008/2005) zminuje o poznatku, kdy tamnimu stdatnimu zastupitelstvi bylo
doruceno usneseni Okresniho soudu v Karviné, dle kterého soud zahajuje rizeni o opatieni podle § 90
odst. 2 zdkona ¢. 218/2003 Sb. u nezl. J. N. Své rozhodnuti pak soud odiivodnil tim, ze Probacni a
mediacni slufba CR, stiedisko Karvindg, zaslalo soudu podnét na zruseni dohledu probacniho
urednika, ktery neni mozno u nezletilého realizovat s ohledem na narizenou ochrannou vychovu.

V dané veci nutno konstatovat, ze hlava Ill. zakona ¢. 218/2003 Sb. neupravuje dobu trvani
Fizeni o zméné nebo zruseni vychovnych opatreni ukladanych podle § 93 odst. 1 zdkona ¢. 218/2003
Sb. Podle § 90 odst. 2 cit. zakona pak miize soud pouze zahdjit Fizeni o uloZeni opatieni, kdyz zjisti, Ze
se dite dopustilo cinu jinak trestného, a takovyto navrh nebyl statnim zastupitelstvim podan. Nelze
proto postupovat podle citovaného ustanoveni zdakona o soudnictvi ve vécech mladeZe v pripadech
zahdjeni Fizeni o zméné Ci zruSeni uloZemych vychovmnych opatieni. Z pravmni upravy zakona C.
218/2003 Sb. pak rovnéz nevyplyvd, ze by statni zastupitelstvi mohlo byt uicastnikem rizeni o zméné ¢i
zruSeni uloZenych vychovnych opatreni ditéti mladsimu 15 let, a ucast v takovémto rizeni pred soudem
pak neumoznuje ani § 35 odst. 1 o. s. . Jde o problematiku, kterd bude v budoucnu aktudlni s ohledem
na cinnost statniho zastupitelstvi, kdyz jediné ono mize podat navrh na ulozeni opatieni podle zdakona
¢ 2182003 Sb. Vec byla konzultovina s KSZ v Ostravé (sp. zn. KZC 9028/2005), které
prostrednictvim statni zastupkyné predneslo tento problém na poradeé netrestnich specialistii konané
na VSZ v Olomouci dne 26. 9. 2005, kde vsichni pritomni netrestni specialisté souhlasili s ndzorem
OSZ v Karviné zaslat prislusnému soudu pisemné vyjadreni obsahujici pravni nazor k dané
problematice, pokud postup soudu pri aplikaci citovaného zdakona v tomto pripadé nebyl shleddvin
spravaym (sp. zn. VZC 601/2005).

Okresni soud v Karviné pravni nazor OSZ v Karviné akceptoval, kdyz rozsudkem ze dne 27. 9.
2005 ¢. j. 41 Rod 4/2004-82 rozhodl o zruseni dohledu probacniho urednika bez toho, aby tak ucinil za
ucasti statniho zastupitelstvi.

OSZ v Ostravé poukazuje na skutecnost, ze celkovy pocet navrhii na ulozeni opatieni dle § 90
odst. I zdkona ¢. 218/2003 Sb. (za rok 2003 poddano 323 ndvrhii) neni zdaleka totozny s poctem deti
mladsich 15 let, jez se mély dopustit ¢inu jinak trestného. Téchto cinii se na okrese Ostrava opakované
dopousti tytéz osoby, navrhy na tyto osoby jsou pomerné Cetné a opakované nezbyvd, nez navrhovat
ochrannou vychovu. Otdzkou za takové situace je efektivita opakovaného ndvrhu a ndsledného
projednani, kdyz jiz nelze pristoupit k ucinnéjsimu opatieni.

0SZ Jesenik konstatuje zdlouhavost celého Fizeni, véetné odvolaciho Fizeni, coz vede v kazdé
veci k velmi dislednému zvazovani, zda pri existenci toliko malych pochybnosti o spravnosti
rozhodnuti prvostuprniového soudu je ucelné podavat odvolani, zejména v pripade, bylo-li ulozeno jiz
konkrétni opatreni a vSechny strany maji zajem na tom, aby doslo ¢asové k nejblizsi realizaci.

VSZ v Olomouci rovnéz provedlo v roce 2005 dohledové provérky k problematice podavani
navrhit podle § 90 odst. 1 zakona ¢. 218/2003 Sb. u krajskych statnich zastupitelstvi v obvodu jeho
puisobnosti. Porovndnim vysledkit a zavéri dohledové proverky u obou krajskych statnich
zastupitelstvi bylo zjisténo, Ze podminka bezodkladnosti pri poddavani ndvrhit podle citovaného
ustanoveni zdakona o soudnictvi ve vécech mladeze byla v naprosté vétsiné pripadii splnéna. Rovnéz
bylo zjisteno, Ze statni zdstupci jednotlivych okresnich statnich zastupitelstvi ve vétsiné pripadii v
ramci podaného ndavrhu na uloZeni opatieni navrhuji vyslech nezletilého pred soudem, a pokud tak
¢ini, soud také vétsinou tomuto ditkaznimu ndavrhu vyhovi. Shodné u obou krajii bylo zjisténo, ze pokud
stdatni zastupci okresnich statnich zastupitelstvi navrhuji predbézné pedagogicko-psychologické
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wisetieni, pak k dobée provedeni dohledove proverky (kvéten 2005) nebylo zZadnym soudem I. stupnée
takovému navrhu vyhoveno.

Jina situace byla zjisténa v oblasti uspésnosti vvhoveni navrhu statniho zastupce na uloZeni
KSZ v Ostravé, naopak u stdtnich zastupitelstvi v okruhu pusobnosti KSZ v Brné bylo v ramci
proverovanych spisii zjisténo, ze navrhum statnich zastupcii nebylo ze strany soudit 1. stupné prevazné
vyhovovano.

Soud pro mladez ve vsech provérce podrobenych pripadech rozhodl o uloZeni opatieni
rozsudkem. Jina situace, a to shodné u obou kraju, byla zjisténa v pripadé formy rozhodnuti 0
zamitnuti navrhu, kdy nékteré soudu 1. stupné navrhy zamitaly usnesenim, nékteré rozsudkem.

Pokud jde o rozhodovani o nahradé nakladu vizeni mezi ucastniky, o nahrade nakladii vizeni
statu a o odmené a nahradeé hotovych vydajii opatrovnika nezletilého, byla v tomto sméru zjisténa
riiznoroda rozhodovaci praxe jak soudit 1. stupne, tak soudii odvolacich.

Uroveii vedeni odvolacich spisit byla u obou krajskych statnich zastupitelstvi zhodnocena na
dobré urovni, a stejné tak i odbornd uroven prezentovand statnimi zdstupci obou krajskych statnich
zastupitelstvi, byla hodnocena velmi kladné.

Rozdily mezi obéma kraji byly shledany v osobdach odvolatelii proti rozhodnutim soudu 1.
stupné o navrzich podle § 90 odst. 1 zakona ¢. 218/2003 Sb., kdyz v okruhu KSZ v Ostravé podavaly
odvolani jak opatrovnici nezletilych (ti zejména do vySe priznané odmeny a nahrady hotovych vydajii),
tak statni zastupci, event. také zakonni zdastupci nezletilych, avsak v okruhu piisobnosti KSZ v Brné za
rok 2004 podali ve vsech pripadech odvolani pouze statni zastupci a v jediném pripadu vedeném v
ramci odvolaciho vizeni u KSZ v Brné ke dni provedeni dohledové proverky podal v roce 2005
odvolani opatrovnik nezletilého, v tomto pripadé nejen do vyroku o vysi priznané odmény a nahrady
hotovych vydaji, ale také do vyroku o uloZeni opatreni.

Pokud jde 0 navrhy podle § 35 odst. 1 pism. b) aZ d) a odst. 3 o.s. ., v obvodu VSZ
v Praze z udajii vyplyvajicich ze statistickych vykazl plyne, Ze v roce 2005 bylo okresnimi
(obvodnimi) statnimi zastupitelstvimi podano celkem 96 navrhi na uloZeni vychovnych
opatfeni, ndvrhll na nafizeni ¢i prodlouzeni Ustavni vychovy, jakoZ i navrhii na rozhodnuti o
rodi¢ovské zodpovédnosti.

V obvodu VSZ v Olomouci bylo podano celkem 25 navrhiui na ulozeni vychovnych
opatfeni, navrhll na nafizeni ¢i prodlouZeni Gstavni vychovy, jakoZ 1 ndvrhli na rozhodnuti o
rodi¢ovské zodpovédnosti.

Celkovy pocet podanych navrhii tedy &ini na uzemi Ceské republiky 121 (v roce 2004
se jednalo o 119 navrhd, z toho v obvodu VSZ v Praze 102 a v obvodu VSZ v Olomouci

24

17). Bliz8i podrobnosti jsou ziejmé z tabulky ¢. V/2a.

Poznatky k uvedené agende zminilo toliko KSZ v Brné, jestlize poukdzalo na to, Ze i v této
agendé dochazi v delsi casové radé k trvaléemu narustu a to presto, ze prioritné byly navrhy na useku
socidalne-pravni ochrany déti podavany specializovanym organem a teprve za situace, kdy bylo
pripadné zjisténo pochybeni v cinnosti tohoto organu ¢i pri jiném prdavnim ndzoru, doslo k podani
navrhu statnim zastupitelstvim. Tento postup je veden snahou nenahrazovat dinnosti statniho
zastupitelstvi ¢innost organti k socialné pravni ochrané deti urcenych a zasahovat jen v nezbytnych
pripadech. Rozhodna vetsSina zaznamenanych pripadii navrhit na zahdjeni rizeni podle § 35 odst. 3
obcanského soudniho radu byla podana na zdklade informaci zjisténych z trestni agendy.

2. Vstupova ¢innost (tabulky ¢. V/2a a V/2b; netrestni statistika — doplnék
tabulek z netrestniho useku)

V roce 2005 se oproti roku 2004 znovu vyrazné zvysila vstupova aktivita okresnich

statnich zastupitelstvi (byl zaznamenén nartist o 26,6 % - v roce 2004 se jednalo rovnéz o
nartst 0 39,1 % a v roce 2003 0 vzestup 0 23,7 %). K vzestupu doslo piitom v obvodech obou
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vrchnich statnich zastupitelstvi (v piipadé VSZ v Praze 0 29,2 % a VSZ v Olomouci o0 22,0
%); tykal se obvodi i1 vSech krajskych statnich zastupitelstvi.

Ohledn¢ vstupové ¢innosti krajskych statnich zastupitelstvi je moZzno uvést, ze v
této oblasti se v roce 2005 projevilo snizeni, a to o 26,0 % (v roce 2004 byl zaznamenan
nartst o 16,3 % - o rok pfedtim to bylo o 6,4 %). Nejaktivnéj$i zde byla KSZ v Brné, MSZ
v Praze, KSZ v Usti nad Labem a KSZ v Plzni. Nejméné aktivni naproti tomu KSZ
v Praze.

Podrobnosti plynou z tabulek ¢. V/2a a ¢ V/2b vychazejici z vykazii a zejména z
netrestni statistiky — dopliku tabulek z netrestniho useku.

Nejvyssi statni zastupitelstvi — netrestni odbor upozornuje na zjisténi ziskand v rdmci
Vyhodnoceni vstupové aktivity v Fizeni u soudu ve vécech konkursu a vyrovnani, véetné sporii témito
Fizenimi vyvolanymi, které bylo Nejvyssim statnim zastupitelstvim zpracovano v roce 2005. Material
byl predlozen k vyuziti vSem stdtnim zdstupcim - specialistiim na konkursni rizeni.

Mj. bylo konstatovano, Ze poslanim vstupii do téchto rizeni je prohlubovat ochranu verejného
zajmu v cinnosti statniho zastupitelstvi duslednym vytezovanim poznatkii z ¥Fizeni o konkursu a
vyrovnani a sporii témito Fizenimi vyvolanymi o mozné ekonomické kriminalité a naopak uplatiiovani
ziskanych poznatkii z trestniho vizeni v konkursnim rizeni tak, aby bylo prosazeno pravo a nedoslo z
hlediska pozadavku na fungujici trzni ekonomiku k nezadoucim jeviim. To pri védomi toho, Ze kvalita a
kvantita vstupové cinnosti na tomto useku piisobnosti statniho zastupitelstvi jsou limitovany stavajicim
poctem specialistii pro tuto relativné novou oblast netrestni piisobnosti statniho zastupitelstvi. Pritom
se jedna o problematiku, kterd je z hlediska verejného zajmu velmi sledovana, ekonomicky diilezZita a
pravné vyznamnd.

VSZ v Praze samo vstoupilo do Fizeni v jedné véci, a to podle § 35 odst. 1 pism. k) o. 5. V. na
zaklade podneétu.

Jednalo se o vec 1 VZC 823/2005, kde podatel - dluznik nesouhlasil s prohlasenim konkursu.
Vec se nachazela v odvolacim Fizeni, VSZ v Praze vstoupilo do Fizeni, soucasné odvolacimu soudu
zaslalo pisemné vyjadreni, v némz zaujalo nazor, zZe nejsou splnény podminky (konkrétné nedostatecné
osvédceni mnohosti véritelii a poruseni procesnich prav dluznika v rizeni pred soudem 1. stupne) k
prohlaseni konkursu. Odvolaci soud rozhodl v souladu s vyjadrenim VSZ v Praze a usneseni o
prohlaseni konkursu zrusil.

Ve vstupové cinnosti krajskych stdtnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Praze prevazuje
agenda vstupii do konkursnich iizeni a do sporii konkursem vyvolanych. Dle zjisténi VSZ v Praze je
zdrojem poznatkii signalizace z trestniho vizeni, ddle pak viastni zjisténi krajskych statnich
zastupitelstvi u krajskych soudit z konkursniho rejstriku a studium konkrétnich konkurznich spisi u
krajskych soudi. V mensi mire téz podnety a podani fyzickych ¢i pravnickych osob. Krajska statni
zastupitelstvi pri vstupové cinnosti sleduji zejména hledisko eventudlnich trestnich poznatku pro
trestni Fizeni, upousteji od kvantity vstupové cinnosti (a to i s prihlédnutim k délce trvani konkursnich
Fizeni, do nichz jiz vstoupila), a zameruji se na trestni aspekty konkursniho rizeni ¢i konkursy jinak
problémove.

Vstupy do Fizeni podle § 35 odst. 1 pism. i), j) a k) o. s. ., které se v 1. stupni (v obvodu \ISZ
v Praze) realizuji u MSZ v Praze, se tykaji tii skupin Fizeni — 1. Fizeni ve vécech rejstitkovych, 2.
Fizeni ve vécech obchodnich spolecnosti, druzstev a jinych pravnickych osob (§ 200e o. s. 1) a 3.
Fizeni ve vécech konkursu a vyrovnani véetné sporii témito rizenimi vyvolanymi.

Nejpocetnéjsi a soucasné nejzavaznejsi jsou nepochybné vstupy do rizeni konkursniho vietné
Fizeni incidencniho (excindacniho), kterych bylo ve sledovaném obdobi celkem 27. Na tomto misté je
treba upozornit, Ze zaznamenany pokles vstupii do konkursniho Fizeni ve srovndni s predchozim
obdobim nikterak neznamend snizeni aktivity statniho zastupitelstvi na tomto useku. Nelze nez
opakovat, Ze tento stav je jen logickym dusledkem predchozi nékolikalete aktivity statniho
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zastupitelstvi na tomto useku, kdy do soucasné doby nejsou dosud ukoncena rizeni, do nichz stdtni
zastupitelstvi ucinilo vstup od vzniku tohoto opravnéni. Konkrétné se napr. jedna o konkursni rizeni
upadcu H - SYSTEM, a. s., C. H. R., a. s., IP banka, a. s., Hotelinvest, a. s., Chirana Praha, a. s.,
Penzijni fond Thalia a desitky dalsich.

Zdrojem vstupii jsou zcéasti jak poznatky viastni od jednotlivych stupiii soustavy statniho
zastupitelstvi, dale od soudu, a také poznatky zasilané fyzickymi nebo prdavnickymi osobami, event. i
poznatky ziskané z médii. Lze konstatovat, ze zadny z uvedenych zdroju poznatkii vyrazné neprevazuje,
poznatky jsou ziskavany z téchto zdrojii viceméné rovnomeérné.

Vysledky dohledové cinnosti MSZ v Praze nasvedcéuji tomu, Ze vstupova a navrhova cinnost
podle § 35 odst. 1 a 3 o. s. V. u obvodnich statnich zastupitelstvi se oproti minulym obdobim ponékud
vice rozviji vzdor stale nedostatecnému personalnimu obsazeni jednotlivych obvodii.

U okresnich stdtnich zastupitelstvi v obvodu piisobnosti KSZ v Brné, jak je patrno
Z pripojenych tabulek, doslo ve sledovaném obdobi oproti roku predchozimu k celkovému naristu
poctu vstupii 0 19,6 %.

I nadale zistala ve vstupové cinnosti prioritou pro okresni statni zastupitelstvi predevsim
oblast socidlné-pravni ochrany déti, kde je rozhodovano o nejzavaznéjsich otdzkdach vychovy ditéte.
Tato oblast byla cilené vybrdana jako prednostni, nebot' v téchto rizenich dochdzi jednak k zavaznym
zasahum do zdakladnich prav cloveka a jednak téz k oviiviiovani formovani osobnosti ditéte. Pozornost
vénovanda problematice mladeze samoziejmé neznamend, Ze jsou ponechany stranou dalsi kompetence
statniho zastupitelstvi, predevsim pri ochrané zakladnich ustavnich prav a svobod, napr. pri
rozhodovani o zpiisobilosti k pravnim ukonum, ¢i pri rozhodovani o pripustnosti drzeni osob v ustavu
zdravotnicke péce.

Tato problematika je nyni velmi aktudalni, nebot po novele obcanského soudniho radu
provedené zdakonem ¢. 205/2005 Sb. (s ucinnosti od 1. 8. 2005) soudy signalizuji pripady vhodné pro
vstup do Fizeni casto ve velkych poctech (typicky napr. OSZ v Jihlavé, kde jde za druhé pololeti roku
2005 jiz o stovky pripadii), pricemz tento napad by v pripadé vyrizeni véci vstupem nebyl zvladnutelny.
Jen okrajovou se zatim jevi problematika obchodnich spoleénosti, druistev a jinych prdvnickych
osob.

Pokud jde o vstupy v konkursnich vécech, doslo ve sledovaném obdobi ke zietelnému nariistu
oproti roku 2004, tento trend vsak nebude mozno zachovat, nebot' i zde jiz bylo dosazeno maxima z
hlediska kapacitnich moznosti netrestniho oddéleni KSZ v Brné.

K charakteristice pripadu, kdy ditvodem nevyhoveni zavérecnému ndavrhu statniho zdstupce,
ucinéného po vstupu do rizeni, bylo nespravné pravmi posouzeni veci, lze uvést, Ze je nékdy dosti
diskutabilni, zda nevyhovéni navrhu statniho zastupce bylo disledkem nespravného pravniho
posouzeni véci statnim zdstupcem c¢i soudem. Nizsim stdatnim zastupitelstvim je doporucovano
podavani Fadnych a nasledné i mimordadnych opravnych prostredku, které by slouZily predevsim ke
sjednoceni soudni praxe cestou judikatorni.

Dale jsou zde poznatky o tom, Ze ne vidy se statni zdastupce ucastni jednani soudu ve
vstupovych vécech, ovSem statni zastupce se predem radné predem omlouvad a po doruceni pisemného
whotoveni rozsudku cini do dozorového spisu pisemny zdznam o prezkoumani zakonnosti rozsudku.
Lze konstatovat, Ze v této oblasti Cinnosti statniho zastupitelstvi byl az na vyjimky zjistéen vcelku
priznivy stav u v§ech stdtnich zastupitelstvi.

Pokud jde o vyuzZivani zdrojit poznatkii k rozhodnutim o podani navrhu nebo ke vstupu do
Fizeni, jak ma na mysli ¢l. 3 odst. 1 pokynu obecné povahy por. ¢. 15/2001, je tieba konstatovat, zZe
zejména intenzivni dohledovou cinnosti KSZ v Brné a kvalitni soucinnosti vétsiny vedoucich statnich
zdastupcu na jednotlivych okresech se zvysil podil viastnich poznatkii na celkovém napadu. Tento podil
¢inil v roce v roce 2004 jen 33,1 %, zatimco v roce 2005 jiz 38,6 %. S timto stavem, ktery miize byt
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vyznamné ovlivnén kvalitou soucinnosti s ostatnimi orgdny, presto nelze vyslovit uplnou spokojenost a
bude proto této problematice vénovana patiicnd pozornost i v budoucnu.

Uéinnost navrhii, které ucinilo KSZ v Brné v ramci své ingerence do konkursniho rizeni, je
vyznamnou merou poznamendna zvldstnostmi tohoto vizeni (lze zminit napr. nepripustnost odvolani
proti rozhodnutim vydanym v ramci dohlédact c¢innosti soudu - § 66b odst. 2 zakona ¢. 328/1991 Sb.).
Navic ucinnost podanych navrhii lze hodnotit mnohdy az po uplynuti znacné doby.

V ramci vstupii do konkursnich véci ziskava KSZ v Brné dlouhodobé znacny pocet poznatkii k
vyuziti pro trestni usek. Z celkem 40 veci evidovanych v Fizeni o konkursu byl ziskdan ve sledovaném
obdobi v 28 pripadech poznatek vhodny k provéreni na trestnim useku, to znamend, ze v 70 % pripadii
bylo signalizovano podezreni z trestné cinnosti vécné a mistné prislusnému trestnimu oddéleni statniho
zastupitelstvi, jeden poznatek byl pak ziskan pro navrh podle § 42 zdkona o statnim zastupitelstvi.

V hodnoceném obdobi se jako relativne zdavazny pripad jevi vstup do rizeni ve véci prohlaseni
konkursu na majetek vyznamného regiondalniho zaméstnavatele, spolecnosti Prvni brnénska strojirna
Velka Bites, a. s. Navrh na prohlaseni konkursu podal prekupnik pohledavek, ktery ziskal pohledavku
za spolecnost. Pohledavka méla zaklad pied rokem 1989 a spolecnost ji pravné neuznala. O zaplaceni
této pohledavky byl veden soudni spor. Navrhovatel podal navrh na konkurs, ktery se zda byt Sikanou,
zvySujici tlak na spolecnost, aby zaplatila spornou pohledavku. Statni zastupitelstvi navrhlo zamitnuti
navrhu na prohlaseni konkursu. Ve véci dosud nebylo rozhodnuto.

Pokud jde o okresni statni zastupitelstvi v obvodu piisobnosti KSZ v Ostravé, pak KSZ v
Ostravé ve své podkladové zpravé ke zpravé o cinnosti za rok 2005 pripomnélo, ze vzhledem k tomu,
Ze ve vstupové cinnosti nebyla vykazovana odpovidajici aktivita, bylo jiz v zaveru roku 2003 prijato
opatieni krajské statni zastupkyné, na jehoz zakladé predkladaji jednotliva okresni statni zastupitelstvi
na KSZ v Ostravé tabulku o mésicnim napadu a vyrizovani véci v jednotlivych agenddach puisobnosti
na netrestnim useku, pricemz lze konstatovat, Ze opatieni se projevilo nejen v nariistu kvantitativnim,
ale bylo dosazeno i toho, Ze byly vyuzity oblasti pusobnosti, které byly v minulosti vyuzivany zcela
ojedinéle, nebo viibec.

KSZ v Ostravé uvedlo, ze zatimco poprvé bylo v roce 2004 v jednom pripade (OSZ v Pierové)
vstoupeno do Fizeni o prohlaseni za mrtvého, v roce 2005 to byly jiz dva pripady. V jedné veci (OSZ v
Olomouci) bylo v roce 2004 také vstoupeno do Fizeni o vysloveni pripustnosti prevzeti nebo drzeni v
ustavu zdravotnické péce, zatimco za hodnocené obdobi to jiz bylo pripadii 14, z nichz 12 bylo u OSZ
v Opavé, coz je dano tim, Ze zde takové zarizeni sidli.

Oproti stavu, kdy v roce 2003 jesté tii okresni statni zastupitelstvi nerealizovala Zadny vstup, v
roce 2004 to jiz bylo pouze jediné OSZ v Jeseniku a nyni jiz realizovala vstup vSechna okresni statni
zastupitelstvi, pricemz i OSZ v Novém Jiciné, ktere vykazuje nejmensi pocet, vstoupilo do 3 véci.

Kromé toho KSZ v Ostravé pod sp. zn. KZC 7006/2005 a KZC 7009/2005 vyridilo 2 podnéty
minoritnich akciondrii spolecnosti ve vécech zapisu zmen do obchodniho rejstriku, pricemz do prvého
Fizeni sice vstoupilo, ale odvolani se vzdalo, protoze v dusledku novely obcanského soudniho radu
(srov. § 200d o. s. .) nebylo mozné, aby statni zastupitelstvi piezkoumalo vécnou spravnost postupu
rejstitkového soudu. Ze stejnych ditvodit byl odloZen podnét v druhé z uvedenych véci, pricemz do
Fizeni o ni ani nebylo vstoupeno, protoze zdpis byl do rejstriku proveden do 5 dnii bez rozhodnuti
usnesenim.

KSZ v Ostravé vstoupilo do konkursnich rizeni a do sporii konkursem vyvolanych v
hodnoceném roce v 8 pripadech (v roce 2004 ve 20, v roce 2003 to bylo v 21 vécech, zatimco v roce
2001 pouze v 11, ale v roce 2002 ve 42).

Prestoze od roku 2002 se v nasledujicich dvou letech projevil u KSZ v Ostravé vyrazny pokles
poctu vstupii do konkursnich rizeni a do sporii konkursem vyvolanych o 50 % a v roce 2004 o dalsich
26 %, nelze Fici, Ze by dva stani zastupci byli v této agendé nevytizeni, nebot od roku 2001 je stile 66
., Zivich *“ véci, do nichz statni zastupci pravidelné nahlizeji, porizuji si vypisky v periodach, které jsou
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diferencovany podle ocekdavanych vkonii sprdavce a soudu na obdobi tydne az nékolika mésicii, coz
znamend, Ze mesicné je prumernée do 10 az 15 konkursnich spisu nahlizeno, a podle zjistéenych
poznatkit jsou podavana eventuelni vyjadreni k dohlédaci cinnosti soudu, porizovany vypisky,
eventuelné kopie potrebnych listin.

Vzhledem k tomu, ze v roce 2005 byla pozornost zamerena mimo jiné také na oblast vytézovani
poznatkii z trestniho Fizeni pro ucely netrestni piisobnosti statniho zastupitelstvi, zejména ve vztahu ke
konkursnimu Fizeni, coz bylo predmétem nékolika porad pordadanych Nejvyssim — statnim
zastupitelstvim, pak na zakladeé doporuceni jedné z porad netrestnich specialistii krajskych a vrchnich
statnich zastupitelstvi a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, kterd se konala dne 9. 11. 2005 v Brne,
prijala krajska statni zdastupkyné v Ostravé dne 15. 12. 2005 opatieni ke zvySeni ucasti statniho
zastupitelstvi v Fizeni ve vécech konkursu a vyrovnani s ucinnosti od 1. 1. 2006. Na zakladeé tohoto
opatieni stanovila statnim zastupcium vsech okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu KSZ v Ostravé
a jeho statnim zastupciim, kteri zpracovavaji trestni véci hospodarské povahy, aby po zjisténi, Ze je
trestné stihana fyzickda osoba, kterd se trestné cinnosti dopustila pri svém piisobeni ve statutdrnim
organu obchodni spolecnosti nebo druzstva, zjistit na internetu z uplného vypisu z obchodniho
rejstiiku, zda na tuto spolecnost ¢i druzstvo byl prohlasen konkurs. Bude-li takové prohlaseni
konkurzu zjisténo, pak bylo uvedenym statnim zdstupcum uloZeno poridit vytisk uplného vypisu z
obchodniho rejstiiku a ten zaslat spolu s popisem skutku a pravni kvalifikaci trestného cinu, pro ktery
Jje tato osoba stihana, specialistim netrestniho oddéleni KSZ v Ostravé.

Dne 23. 3. 2006 prijal opatieni podobného obsahu vrchni statni zastupce v Olomouci pod ¢.
2/2006 s ucinnosti od 1. 4. 2006. Timto opatienim mj. uloZil statnim zastupcim odboru zdavazné
hospodarské a financni kriminality VSZ v Olomouci piisobenim na pobockdach v Brné a Ostrave, aby v
trestnich vécech, v nichz je stihana osoba, ktera se trestné cinnosti méla dopustit pri svém piisobeni ve
Statutarnim organu obchodni spolecnosti nebo druzstva, postupovali obdobné, jak je uvedeno vyse.
Statnim zdstupciim odboru trestniho rizeni VSZ v Olomouci bylo ddle uloZeno, aby v téchto vécech pri
vykonu dohledu cinili viici nizsim statnim zastupitelstvim dotaz, zda predmétna trestni véc byla
dozorovym statnim zdstupcem posouzena i z hlediska mozného vytézeni poznatkii pro netrestni usek
statniho zastupitelstvi.

3. Ostatni netrestni agendy statniho zastupitelstvi a stanoviska a jiné
aktivity pro trestni usek

a) Nejvyssi statni zastupitelstvi

Netrestni odbor Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, shodné, jak bylo konstatovano
JiZ ve zprave o ¢innosti za rok 2004, kromé ¢innosti metodické, operativné vyuzival poznatky
tykajici se 1 jinych usekd plsobnosti statniho zastupitelstvi, které zjistil pii vykonu své
¢innosti, a to tak, ze o nich podaval informaci pfisluSnému odboru Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi nebo niz§imu statnimu zastupitelstvi k vykonu jeho plisobnosti (typicky se to
napft. tykalo oblasti socidlné-pravni ochrany déti — vytéZovani ze situacnich zprav).

Vyznamné metodické aktivity pak NejvySSi statni zastupitelstvi rozvijelo pravé v oblasti vstupii
do Fizeni ve vécech konkursu a vyrovnani.

b) V obvodu Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze

Pokud se jednd o vzajemnou spolupraci trestniho a netrestniho useku, MSZ v Praze
uvadi, Ze i naddle jsou poskytovana obcanskoprdavnim oddélenim stanoviska v jednotlivych trestnich
vécech z pohledu obcanskopravniho a obchodnépravniho. Oproti minulému obdobi byl v roce 2005
zaznamendn ndrust pripadi, kdy jsou timto oddélenim postupovany poznatky, tvkajici se zjistenych
trestnich konsekvenci v souvislosti s ucasti v konkursnim vizeni trestnimu useku MSZ v Praze. Stdle
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vice nartistda pocet poznatkii, které trestni usek MSZ v Praze pravidelné vytézuje pro netrestni usek.
Jednd se o poznatky bud’ z viastnich trestnich véci, nebo o poznatky ziskané ze situacnich zprav Policie
CR.

c) V obvodu Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci

V ramci dohledu vykondvaného KSZ v Brné bylo provedeno zjisténi urovné a kvality
¢innosti statniho zastupce ve vécech, do kterych statni zastupitelstvi vstoupilo. Pro ucely
analyzy byly provedeny provérky u okresnich statnich zastupitelstvi v jeho obvodu a byly
pfezkoumany vSechny dozorové spisy u dotéenych statnich zastupitelstvi evidované.

Z tohoto vyhodnoceni vyplynulo, Ze pres urcity pozitivni posun v kvalité prdace vétsiny
dozorovych statnich zastupcii jak po strance vécné, zejména ve vztahu k prednesu zavérecnych navrhii,
tak i po strance formalni, pokud jde o zpracovani pisemnych priprav v dozorovych spisech, nelze
vyslovit uplnou spokojenost se zjistenym stavem a bude proto této problematice i nadale vénovana
patricnad pozornost pri vykonu dohledové cinnosti krajského statniho zastupitelstvi.

Pokud bylo v predchozim obdobi konstatovano, zZe bude tieba se do budoucna zabyvat znacné
rozdilnymi vysledky jednotlivych stdatnich zastupitelstvi  (posuzovanymi predevsim z pohledu
statistickych podkladii), pak je mozZno uvest, ze v hodnoceném obdobi nebyly tyto diference sice
odstranény zcela, avsSak rozdily mezi statnimi zastupitelstvimi se vyrazné snizily. Bude jisté i nadale
treba vénovat pozornost pristupu jak vedoucich statnich zastupcii, tak i statnich zastupcit - specialistii
na cinnost v netrestni oblasti, znacné usili vSak bude nutno vénovat predevsim zlepSovani kvality této
cinnosti (jak pravé shora uvedeno), kdyz z hlediska kvantity bylo patrné jiz dosazeno meznich
mozZnosti.

Obecné lze konstatovat, Ze v praxi se 1 nadale osvéd¢ovalo spojeni netrestni agendy s
agendou trestné cinnosti mladeZe a na mladezi v ramci specializace téhoZ statniho
zastupce. Pokud provozni podminky daného statniho zastupitelstvi tuto variantu dovolovaly,
byl vysledkem tohoto spojeni stav, kdy prakticky nedochdzelo k ptehlédnuti jakéhokoliv
poznatku vhodného k vyuziti na netrestnim tseku. Tam, kde takovato kombinace specializaci
nebyla zavedena, jiz obvykle nebyly srovnatelné vysledky v této oblasti dosahovany.

Pokud jde o sou¢innost s jinymi statnimi organy a vzajemnou signalizaci poznatku
potiebnych pro jejich ¢innost, byla jiz tradicné na vysoké urovni soucinnost statniho
zastupitelstvi s organy socialné-pravni ochrany déti. Statni zastupitelstvi bylo bézné zvano i
na vlastni porady téchto organd, kde se projednavala problematika vyznamna rovnéZz z
hlediska ¢innosti statniho zastupitelstvi, a statni zastupci se dle svych moznosti téchto porad
zic¢astiiovali a na nich aktivné vystupovali.

Slo i o urcitou formu pravni pomoci poskytovanou statnimi zdstupci pri konzultacich v
Jednotlivych konkrétnich pripadech, coz bylo ¢inéno sice nad ramec povinnosti statniho zastupitelstvi,
avsak na druhé strané bylo takovou cinnosti predchdzeno situacim, kde by ndsledny zdsah statniho

vevr

V oblasti souc¢innosti se soudy nebyly zjistény zasadni problémy, pokud v nékterych
piipadech soudy signalizovaly statnimu zastupitelstvi véci vhodné pro jeho vstup do fizeni, v
jinych ptipadech sice takto soudy necinily, av§ak umoznovaly stdtnimu zastupci nahlédnuti do
svych materialt.

Od pocatku roku 2002 byl pfijat na KSZ v Ostravé ukol trvalé povahy pro statni

zastupce ke zvyseni aktivity ve vytéZovani poznatkl z trestniho Giseku, pfesto nadéale neni tato
¢innost dostatecna. Tento kol je kazdého piil roku pfipominan na pracovnich poradéach.
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Specialistou pro netrestni agendu pri KSZ v Ostravé byly napr. vyteézeny z trestniho
odvolactho Fizeni 3 véci k vyuziti v oblasti socialné-pravni ochrany deti a 2 véci z trestniho rizeni
vedeného proti mladistvému obvinenému, pricemz trestni stihani proti nému vedené bylo zastaveno.

Kromé toho NejvysSi statni zastupitelstvi — jak jiz bylo vyse zminéno - predava KSZ informace
z policejnich zaznamiui ke sledovani a vyuziti navrhového i vstupového oprdavneéni na useku socialne-
pravni ochrany deéti, které KSZ v Ostravé ddle postupuje k vyrizeni prislusnym okresnim statnim
zastupitelstvim.

V téchto vecech — statisticky nijak nevykdazanych, jichz bylo v hodnoceném obdobi na 30 - se
KSZ v Ostravé dotazuje na vysledky Setreni téchto poznatkii a pozaduje vysvétleni kdy, kdo a jaka
opatieni na useku socialné-pravni ochrany déti prijal. V prevazné vétsiné véci OSZ po zajisténi zprav
od organii socidlné-pravni ochrany deti zjistila, Ze konkrétni opatieni jiz byla ucinéna.

Okresni stdtni zastupitelstvi v obvodu pusobnosti KSZ v Ostravé konstatovala vyteZzovani
poznatki z trestniho useku pro usek netrestni, ale konkrétni udaje k tomu uvedla pouze: OSZ v
Karviné vytézilo z trestniho useku poznatek pro netrestni oblast ve 4 pripadech, kdyz ze signalizace
soudu ziskalo 41 poznatkiu. OSZ v Ostravé resilo 23 podnéti k vyuziti na useku socialné-pravni
ochrany deéti, pricemz se jednalo prevazné o viastni poznatky, které vsak byly odloZeny, nebot po
proSetieni nebyly zjistény divody k zdsahu. Jediné OSZ v Sumperku uvedlo, Ze se nevyskytla Zdadna
vec vhodna k vytézeni.

Na KSZ v Ostravé je dale pokracovano v praktickych konzultacich s trestnimi specialisty o
netrestnich otdzkach.

4. Vykon dozoru nad misty, kde je vykonavana vazba, trest odnéti svobody,
ochranna a ustavni vychova (tabulky ¢. V/4a a ¢. V/4b, dopliikova tabulka
Za netrestni usek)

a) Vykon dozoru nad misty, kde je vykonavana vazba (tabulka ¢. V/4a) a
trest odnéti svobody (tabulka ¢. V/4b)

Vzhledem k uzké provazanosti problematiky dozoru nad vykonem vazby a trestu
odnéti svobody (coZ odrazi i fakt, Ze podrobnosti tohoto dozoru jsou komplexné upraveny v
pokynu obecné povahy pot. ¢. 14/2001) jsou nejprve zminény otdzky vlastni obéma témto
oblastem vykonu dozoru, poté jsou zminény problémy specifické.

Udaje k po¢tu p¥ikazi a natizeni vydanych dozorovymi statnimi zastupci at’ uZ podle
§ 29 odst. 1, 2 pism. e), f) zdkona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozd¢jsich
piedpist, a podle § 78 odst. 1, 2 pism. e), ) zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, vyplyvaji
(vCetné srovnani s rokem 2003 a 2004, popt. 1 v obdobi ptedchéazejicim) z tabulek ¢. V/4a a ¢.
V/4b. Dalsi udaje plynou i z doplitkové tabulky z netrestni statistiky (obsahuje udaje za rok
2003 az 2005).

Z 9 prikazi (v roce 2004 jich bylo 5, v roce 2003 i 2002 se jednalo vzdy o 3 ptikazy)
byly vSechny vydany povéfenymi statnimi zastupci ¢innymi v obvodu VSZ v Praze (6
statnim zastupcem KSZ v Usti nad Labem, 2 statnim zistupcem MSZ v Praze a 1 statnim
zastupcem KSZ v Plzni).
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Ve vécech dozoru nad misty vykonu trestu odnéti svobody bylo takto vydano 23 (v
roce 2004 — 18, v roce 2003 — 19 a v roce 2002 - 33), i v tomto pfipad¢ vSechny v obvodu
VSZ v Praze (a 16 jich vydal statni zastupce KSZ v Usti nad Labem — v roce 2004 - 11).

Natizeni k propusténi bylo vydano (v roce 2004 byly konstatovany negativni udaje)
jediné (povéfenym statnim zastupcem MSZ v Praze) pouze na useku dozoru nad vykonem
trestu odnéti svobody.

aa) Vykon dozoru nad misty, kde je vykonavana vazba (tabulka ¢. V/4a)

K uplatnéni opravnéni k vydani prikazu k dodrzovani pravnich piedpisii pfi vykonu
vazby bylo povéfenymi statnimi zastupci pristoupeno prevazné po zjisténi nedostatkd pfi
poucovani obvinénych, eventudlné nedostatkli v kazenském fizeni.

V ndvaznosti na absenci rozhodnuti soudu o dalsim trvani vazby obvinéného doslo v jednom
pripadeé k vyuziti opravnéni k vydani narizeni k propusténi obvinéného z vazby postupem podle § 29
odst. 2 pism. f) zdkona o vykonu vazby, a to povérenym stdtnim zdstupcem KSZ Usti nad Labem,
pobocka Liberec (uvedené narizeni neni statisticky podchyceno).

V této souvislosti je na mist¢ konstatovat, ze piipadi, kdy na obvinéném byla
vykondvéna vazba, aniz piisluSny orgén Cinny v trestnim fizeni (pfevazné soud) v zdkonné
lhaté rozhodl o jejim dalSim trvani (prodlouzeni), bylo povéfenymi statnimi zéastupci
zaznamenano vice. Na zakladé upozornéni piislusného povéreného statniho zastupce vsak
byla naprava zjednana vétSinou rozhodnutim o propusténi z vazby na svobodu pfislusnym
organem ¢innym v trestnim fizeni. Pro posouzeni stavu véci je vSak povéfeny statni zastupce
nucen samostatné zjiSt'ovat nezbytné skutecnosti u ptislusnych organt. I nadale pak pretrvava
poznatek o nekazni organti ¢innych v trestnim fizeni pfi plnéni vyrozumivaci povinnosti podle
§ 70a tr. T. (pfevazné soudy), kdy opozdéné splnéni zejména povinnosti podle § 70a odst. 1
pism. b) tr. . ma mnohdy fakticky negativni dopad kupf. na prdva obvinéného spojena s
korespondenci ¢i navstévami.

Také MSZ v Praze uvadi, ze i naddle je v ramci pravidelné provérkové cinnosti velmi casto v
osobnich spisech obvinenych vedenych spravnimi oddélenimi vazebnich véznic v Praze zjistovdana
absence rozhodnuti o dalsim trvani vazby, ve smyslu novely trestniho radu ¢. 265/2001 Sb. (§ 71 odst.
3, §71 odst. 4, § 71 odst. 5, § 71 odst. 4, 6 tr. V) a informace o prdavni moci téchto rozhodnuti,
pripadné o podani stiznosti proti rozhodnuti. Jde o situaci, kdy vsak pochybeni nelze pricitat k tizi
Vezenské sluzby, ale zpravidla soudiim (v mnohem mensi mire také nekterym statnim zastupitelstvim),
které nedodrzuji ustanoveni § 70a tr. ¥. V roce 2005 tak bylo v ramci provérek namdtkove vybiranych
osobnich spisii obvinénych celkové toto pochybeni zjisteno minimalné u 158 obvinénych (z toho 56 ve
Vazebni véznici Praha - Pankrac a 102 ve Vazebni veznici Praha - Ruzyné). Zjednani napravy je
dusledné vyzadovano u prislusnych soudi, jak ze strany vazebnich véznic, tak od povérenych statnich
zdastupcu, a to cestou predsedii téchto soudu, pripadné predsedit soudii nadrizenych. Nedodrzovani

vevr

oblasti jejich cinnosti, pokud jde o posuzovani zakonnosti umisténi obvineného ve vykonu vazby.

Rovnez povereny statni zastupce KSZ v Ostravé poukazuje na neplneni postupu ze strany
statnich zastupitelstvi ¢i soudit podle § 70a odst. 1 pism. b), ¢) tr. 7. Doslo tak ke ztiZeni postupu
povereného statniho zastupce pri vykonu jeho dozoru. Pro posouzeni stavu veci bylo nutné zjistovat
nezbytné skutecnosti u odpovédnych organii.

Pokud jde o analogické nedostatky v postupu statnich zastupcli na useku trestniho
tizeni, nejcastéji bylo zaznamendno poruseni prdava obvinéného na navstévu postupem KSZ v Praze

104



spocivajicim ve zmareni (mnohdy i opakované) prava na navstévu poukazem na technické problémy
spocivajici v nemoznosti zajistit ucast pri navsteve obvinéného s koluznim ditvodem vazby.

Povereny statni zastupce KSZ v Brné poukazuje na formalni nedostatky v zdaznamech o
kazenskych Fizenich, vedenych proti obvinénym, které vsSak nemély zasadni viiv na zdkonnost
samotného vyrizeni véci.

Statni zastupce KSZ v Ostravé poukdzal na nedostatky pri nakladani s korespondenci, dale pri
evidenci navstév a vychazek.

bb) Vykon dozoru nad misty, kde je vykonavan trest odnéti svobody
(tabulka ¢. V/4b)

V obvodu piisobnosti NSZ v Praze byl vyskyt poruseni pravnich predpisii o pravech a
povinnostech odsouzenych postupem organii Vézeriské sluzby CR ve vétsim méritku zaznamendn pouze
v souvislosti s nedodrzenim pozZadavku § 17 odst. 7 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999
Sb. (pozadavek na vybaveni patrovych luzek protiprachovymi podlozkami). Bylo vydano celkem 8
prikazii podle § 78 odst. 2 pism. e) zdk. ¢. 169/1999 Sb.

Dale bylo vyuzZitim zminéného opravnéni povérenymi statnimi zdstupci reagovdano na zjistené
nedostatky v postupu organii Vézeriské sluzby CR zejména na tiseku postupu zaloZzeného pro program
zachdazeni, vedeni kazenského Fizeni, radného poucovani odsouzenych. Ve zbytku $lo o ojedinéela
pochybeni, jez neni namiste zobecniovat. VSechny vydané prikazy v konkrétnich pripadech byly
Jjednotlivymi veznicemi radné splnény. Nicménée byl zjisten i opakovany nedostatek v postupu véznice v
souvislosti s dodrzovanim postupu pro program zachdzeni.

V obvodu piisobnosti VSZ v Olomouci byly poverenym statnim zastupcem KSZ vV Brné zjistény
vadné postupy Veézeriské sluzby CR tykajici se zejména karného vizent, konkrétné aplikace § 47 zdkona
¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odneti svobody, o propadnuti véci. V kazeniském rizeni je Vezenskou
sluzbou ne vidy dostatecné popisovan projednavany kdzensky prestupek a jsou neuplné evidoviny
ditkazni prostredky.

Statni zastupce KSZ v Ostravé rovneéz poukazuje na nedostatecné popisované skutky
projednavanych kazenskych prestupkit a neuplné evidovani ditkaznich prostiedkii. Dale poukazuje na
nedostatky v rozhodovani o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou na majetku statu.

Dohledové pokyny jsou vydavany (v obvodu NVSZ v Praze) vyjimecné, vesmés jen k doplnéni
doplnéného Setieni Ci proveéreni poznatku ziskaného jinym zpiisobem. K odmitnuti splnéni pokynu
nedoslo. I naddle vsak vizne komunikace s povérenym statnim zastupcem pri KSZ Praha (dozor nad
Veznici ve Vinaricich), jehoz opakujici se neditvodné polemiky s pokynem dohledového organu byly i

Vv

predmétem resent ze strany NejvysSiho stdatniho zastupitelstvi.

KSZ v Plzni uvadi, Ze v souvislosti s medialné znamym uitékem odsouzenych Cabrady a
Roztocila z Véznice Plzeii — Bory bylo nad ramec Setieni orgdnii Veézeriské sluzby a Policie CR
zjistéeno, zZe utéku napomohla i ta skutecnost, Ze vedouci pracovnich skupin byli urceni
zaméstnavatelem a nikoli Feditelem véznice, jak uklddd Rad vykonu trestu. Na pracovisti nebyly
uzamceny Satny a po celém pracovisti byly rozmistény ruzné skiinky, kde méli odsouzeni své osobni
veci. Tak mohli odsouzeni v pritbéhu celé pracovni doby manipulovat s riiznymi predméty a bez vétsich
problémii si na pracovisti pripravit vSechny potrebné véci, kterymi se vybavili pro pripad utéku. Tyto
nedostatky byly po projednani se zaméstnavatelem odstranény.

b) Vykon dozoru nad misty, kde je vykonavana ochranna a ustavni vychova
(tabulka ¢. V/4c, netrestni statistika — doplnék tabulek z netrestniho useku)
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Blizsi statistické podklady k vykonu ptsobnosti pfi dozoru ze strany povérenych
statnich zastupcti okresnich statnich zastupitelstvi — stejné tak jako z vykonu dohledové
pusobnosti povéfenych statnich zéastupcti krajskych statnich zastupitelstvi - vyplyvaji
Z tabulky ¢ V/4c, ktera zachycuje Gidaje za rok 2005 ve srovnani s rokem 2004. Udaje vyluéng
kvantitativni povahy plynou z doplitkové tabulky z netrestni statistiky.

Predevsim z tabulky ¢. V/4c lze dovodit, ze rozsah této agendy je pomérné znacny —
VvV roce 2005 se projevil (oproti roku 2004) vzestup poctu jak noveé napadlych véci, tak i véci
vytizenych. V roce 2005 nastal také — byt’ nepfili§ vyrazny — nartist poctu podanych navrhi
podle § 39 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o
zméné dalSich zakonu (vSechny byly podany povéfenymi statnimi zastupci v obvodu KSZ
V Ostrave).

Totéz se tyka i prikazi k pfijeti opatfeni vedoucich k odstranéni stavu odporujiciho
pravnim predpisiim ve smyslu § 39 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 109/2002 Sb.

Ve vztahu k ndvrhiim na zruSeni naiizené uistavni vychovy nebo ulofené ochranné vychovy,
popi. navrhiim na uloZeni ochranné vychovy détem umisténym v zavizeni na zdkladé narizené
ustavni vychovy, KSZ v Ostravé zdiiraznilo, Ze navrhy na ulozeni ochranné vychovy ditéti umistenému
v zarizeni na zakladé narizené ustavni vychovy byly u OSZ v Pierové podany ve 3 pripadech, z tohO v
Jjednom pripadé byl podany navrh vzat zpét.

Jeden z navrhii podanych dle § 39 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 109/2002 Sb. (pred novelou
provedenou zakonem ¢. 383/2005 Sb., tj. pred 1. 12. 2005, slo o ustanoveni § 39 odst. 2 pism. c)
citovaného zakona) na ulozeni ochranné vychovy a soucasnée zruseni ustavni vychovy nezletilemu ve
veku 17 let (nasledné byl postoupen OSZ v Olomouci, protoze Okresni soud v Prerove vyslovil mistni
neprislusnost), byl z pokynu KSZ v Ostravé vzat zpét. KSZ v Ostravé zaujalo stanovisko, Ze jednd-li se
0 osobu starsi 15 let s narizenou ustavni vychovou, u niz jsou dany podminky pro preménu ustavni
vychovy na ochrannou vychovu, jak vyplyva z hmotnépravniho ustanoveni § 23 odst. 2 zdkona C.
218/2003 Sb., Ize podat navrh na zmeénu podle procesniho ustanoveni § 87 odst. 1 zdkona ¢. 218/2003
Sb. Jelikoz navrh na zménu ustavni vychovy na ochrannou vychovu zdkon povazuje za zmenu
zhorsujici postaveni mladistvého, mizZe tento navrh podat jen statni zastupce, probacni urednik,
prislusny organ socidlné-pravni ochrany déti a vychovné zarizeni. O tomto ndavrhu rozhoduje vidy
okresni soud pro mldadez, v jehoz obvodu se ochrannd vychova nebo ustavni vychova vykonava, nebot
jde o specialni ustanoveni k § 315 odst. 2 tr. V. Vécné prislusnym k projednani navrhu na zménu
vychovy ustavni ve vychovu ochrannou a naopak neni opatrovnicky soud.

Castéji jsou viak v obvodu KSZ v Ostravé podaviny navrhy na zruseni iistavni vychovy proto,
ze soubézné byla narizena ochrannad vychova.

U OSZ v Karviné bylo takto podano celkem 5 navrhit na zruseni ustavni vychovy.

K problematice podanych navrhii na zruseni ustavni vychovy dle § 39 odst. 2 pism. c) zakona
¢ 109/2002 Sb. pred novelou provedenou zakonem ¢. 383/2005 Sb. (po této novele tedy § 39 odst. 2
pism. e) zdakona ¢. 109/2002 Sb.) Ize uvést, Ze na zakladé stanoviska KSZ v Ostravé bylo poddano
odvolani do casti vyroku rozsudku Okresniho soudu v Karviné, pobocka Havirov — opatrovnického
soudu ze dne 15. 12. 2005 sp. zn. 100 P 189/2003, jimz soud zrusil ochrannou vychovu u nezletilé,
narizenou rozsudkem Okresniho soudu v Karviné, pobocka Havirov — soudu pro mladez ze dne 23. 2.
2005 sp. zn. 121 Rod 14/2004 a ponechal v platnosti u této nezletilé ustavni vychovu narizenou
stejnym soudem. Z vyrokové cdsti napadeného rozsudku pak vyplhvd, ze o navrhu OSZ v Karviné
podaném dne 6. 10. 2005 ve smyslu § 39 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 109/2002 Sb. (ve znéni pred

novelou ¢. 383/2005 Sb.) na zruSeni ustavni vychovy u nezletilé nebylo rozhodnuto, pouze v
oduvodnéni rozsudku se konstatuje, ze ndavrhu nebylo vyhovéno. Odvolani bylo podano z ditvodu

vymezeného v § 205 odst. 2 pism. a) a c) o. s. ., nebot’ ve véci rozhodoval vécné neprislusny soud I.
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stupné. Nedostatek vécné prislusnosti lze dovodit z § 4 zakona ¢. 218/2003 Sb., nebot’ soudnictvi ve
veécech mladistvych a ve vécech posuzovani cinit jinak trestnych, spachanych détmi mladsimi 15 let,
vykonavaji soudy pro mladez. Nezletilé bylo ulozeno opatieni za spachani cinu jinak trestného, a to
podle § 93 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 218/2003 Sb. Pouze citovany zdakon upravuje institut ochranné
vychovy jako vychovné opatieni vymezené v § 21 odst. 1 cit. zdakona, ukladané soudem pro mlddez za
podminek upravenych v § 22 cit. zakona mladistvym ve vékové kategorii od 15 do 18 let. Pokud
pominou divody, pro které byla ochranna vychova mladistvému ulozena, rozhoduje podle § 83 odst. 1
cit. zakona o upusténi od jejiho vykonu soud pro mladez, ktery ji ulozZil, a to na ndvrh orgadnii zde
uvedenych, nebo i bez takového navrhu. V dobé rozhodovani soudu nezletild jiz dosdahla patndctého
roku véku, proto byl opravnén o zruseni ochranné vychovy rozhodovat pouze soud pro mladez.

K prikazim KSZ v Ostravé uvedlo, ze byly ve sledovaném obdobi vyddvainy z nasledujicich
ditvodii:

U OSZ v Karviné byl vydan jeden prikaz k odstranéni nedostatkii, a to Détskému domovu se
Skolou v Hornim Terlicku, tykajici se vykonu ochranné vychovy, ulozené podle zdkona ¢. 218/2003 Sb.,
a to u osob starsich 15 let v souladu s § 85 cit. zakona a u osob mladsich 15 let v souladu s § 23 odst.
1 pism. b) zakona ¢. 109/2002 Sb.

Pouze ditéti s narizenou ustavni vychovou miize reditel zarizeni povolit nebo dovolit dle § 23
odst. 1 pism. a), b) zakona ¢. 109/2002 Sb. pobyt u osob odpovédnych za vychovu, pricemz se vétsinou
Jjedna o pobyty kratkodobé. Jestlize vsak nezletily ma uloZenou ochrannou vychovu, nastupuje zvlastni
rezim jeho pobytu mimo zarizeni a zdkon neumoznuje u teéchto deti kratkodobé pobyty mimo zarizeni.

Na déti mladsi 15 let, kterym je ukladana ochrannad vychova jako jedno z opatreni podle § 93
odst. 1 zdkona ¢. 218/2003 Sb., Ize aplikovat postup dle § 23 odst. 1 pism. b) véty za stiednikem
zakona ¢. 109/2002 Sb., kde se stanovi, Ze veditel zarizeni, jedna-li se o dite¢ s uloZenou ochrannou
vychovou, je opravneén dat soudu navrh k jeho podminénému umisténi mimo zarizeni. Toto je jedinou
moznosti umisténi ditete mladsiho 15 let mimo zarizeni, v némz dité vykondva ochrannou vychovu.

OSZ v Opavé eviduje vydani prikazu k dodrzovani § 24 odst. 1 pism. d), f) zakona ¢. 109/2002
Sb. Jednalo se 0 zarizeni — Specidlni skoly a Détsky domov ve Velkych Heralticich v souvislosti s
uzavienim smlouvy o podminéném propusténi ditéte z vychovného zarizeni, ackoliv zdkon ¢. 109/2002
Sb. tento institut neznd, jestlize ditéti byla ulozena ustavni vychova, pricemz nepominul ucel, pro ktery
byla narizena.

KSZ v Brné konstatuje, Ze mezi pochybeni, na kterda musel statni zdstupce reagovat vydanim
prikazu, patrilo napv. nerespektovani ustanoveni o povolovani pobytu déti mimo ustavni zarizeni,
neinformovani organu socialné-pravni ochrany déti reditelem zarizeni o nadchdzejicim propusténi
ditete ze zarizeni a nevedeni dokumentace o umisteni a pobytu ditéte zadrzeného na utéku.

VSZ v Praze zauwjalo k Zadosti krajskych statnich zastupitelstvi v konkrétnich vécech
stanoviska:

Pod sp. zn. 1 VDU 501/2005 stanovisko k otdazce kraceni kapesného podle § 21 odst. 1 pism.
b) zakona ¢. 109/2002 Sb. se zdavérem, zZe krdaceni kapesného postupem podle ustanoveni § 21 odst. 1
pism. b) tohoto zdkona jako opatieni ve vychové lze pouzit i ve vztahu ke kapesnému, vypoctenému
podle § 31 odst. 2 zakona, tj. kapesnému vypoctenému podle poctu dnit skutecného pobytu ditéte v
zarizeni.

Pod sp. zn. 1 VDU 509/2005 stanovisko k otdzce umisténi ditéte trpiciho dusevni chorobou s
narizenou ustavni vychovou do ustavu socialni péce se zavérem, ze stdtni zdastupce povereny dozorem
nad dodrzovanim pravnich predpisu pri vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy neni opravnén v
dusledku absence kompetencniho ustanoveni zvlastniho zdakona provadét dozor nad vykonem ustavni
vychovy v ustavech pro mentalné postizené deti a mldadez, nebot’ § 39 zdkona ¢. 109/2002 Sb. se tyka
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dozoru nad vykonem ustavni a ochranné vychovy v zarizenich, kterymi jsou subjekty uvedené v § 2
odst. 1 zakona ¢. 109/2002 Sb., k nimz ustav pro mentalné postizenou mliadez nepatri.

Netrestni oddéleni pri VSZ v Olomouci vykonalo v roce 2005 dohledovou provérku u obou
krajskych statnich zastupitelstvi v obvodu jeho piisobnosti zamérenou na vykon dohledové cinnosti nad
postupem statnich zastupcit okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu jejich pusobnosti povérenych k
vkonu dozoru nad dodrzovanim pravmich predpisii v mistech, kde je vykondvana ochrannda nebo
ustavni vychova.

Provérkou bylo zjistéeno, Ze vykonu dohledu v popsané oblasti provadéném povérenymi
statnimi zastupci KSZ v Brné a v Ostravé nelze vytknout nedostatky. U obou krajskych statnich
zastupitelstvi v obvodu piisobnosti VSZ v Olomouci je zavedena praxe, kdy jim vSechna nizsi statni
zastupitelstvi v obvodu jejich piisobnosti zasilaji kopie zdpisit o provedenych provérkdch. Zjistil-li
povéreny statni zastupce krajského statniho zastupitelstvi ze zapisu o provérce jakykoli nedostatek, byl
tento nedostatek nasledné pisemné vytknut a soucasné dan pokyn k jeho ndapravé ¢i odstranéni. Ve
vSech takovych pripadech byla ndprava sjednana, o cemz dotceny statni zastupce povereny vykonem
dozoru pusobici u okresniho statniho zastupitelstvi pisemné dohledového statniho zastupce
informoval, pricemz odstraneni nedostatku ¢i napravu dolozil jinak, napr. kopii zapisu o provedeni
nasledné proverky, z niz vyplyval jim vydany prikaz k dodrzovani pravnich predpisii apod.

Napr. statni zastupce okresniho statniho zastupitelstvi povereny k vykonu dozoru nad misty,
kde je vykonavana ustavni nebo ochrannd vychova, v zapisu o provérce mimo jiné uvedl bez dalsiho
jména a prijmeni nékolika umisténych deti, u nichz byla narizena ustavni vychova, vcetné uvedeni
rozsudku opatrovnického soudu, kterym byla ustavni vychova narizena, a soucasne, jimz byla uloZena
ochranna vychova, vietne uvedeni rozsudku soudu pro mladez, kterym byla ochrannd vychova
ulozena.

Na toto zjisténi ze zapisu o proverce reagovalo prislusné krajské statni zastupitelstvi pisemne,
kdy ulozilo dotcenému okresnimu statnimu zastupitelstvi podat navrhy podle § 39 odst. 2 pism. c¢)
zakona ¢. 109/2002 Sb., ve znéni pred novelou provedenou zakonem ¢. 383/2005 Sb., na zruSeni
narizené ustavni vychovy détem majicim soubézné uloZenu ochrannou vychovu. Sviij pokyn pritom
krajské statni zastupitelstvi patiicné oduvodnilo a poukdzalo na mozné problémy pri soucasné
existenci obou ,,vychov", kdyz u jednoho nezletilého se soucasné uloZenou ochrannou vychovou a
narizenou ustavni vychovou byly ustavnim zarizenim zvoleny kumulované formy postupu pri zajisténi
pobytu mimo vychovné zarizeni. Pokyn krajského statniho zastupitelstvi k podani navrhu na zruseni
narizené ustavni vychovy u takovych deti byl nasledné spinén.

Dale statni zastupce okresniho statniho zastupitelstvi povéreny k vykonu dozoru nad misty, kde
Jje vykonavana ustavni nebo ochranna vychova v zapisu o proverce uvedl, ze nahlédl pouze do spisii
nezletilych deti, které byly do ustavu umistény pri posledni provérce na zaklade predbézného opatrenti,
pricemz v té dobé byla kratka lhita k zahdjeni Fizeni o ustavni vychové, takze zkontroloval, zda-li jsou
deti v ustavu v souladu se zakonem. Po zjisténi, zZe déti jsou v ustavu v souladu se zakonem, pak od
dalsi proverky ,,upustil” s oditvodnénim, zZe veskerou dokumentaci vsech deti jiz prekontroloval a
nezjistil Zadné zavady.

Na toto zjisteni ze zdpisu o provérce odpovidajicim zpusobem reagoval dohledovy stdatni
zastupce prislusného krajského statniho zastupitelstvi, ktery povéreného statniho zdastupce nizsiho
statniho zastupitelstvi poucil, Ze institut ,,upusténi od provérky *“ pokyn obecné povahy por. ¢. 4/2002,
o dozoru statnich zastupci nad dodrzovanim pravnich predpisii pri vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich, neznd, a proto neni mozné upusteni od pravidelné proverky
v praxi realizovat. Soucasné bylo povérenému statnimu zdstupci nizstho stdtniho zastupitelstvi uloZeno
obratem provést v predmétném Skolském zarizeni chybéjici provérku a ndsledné tyto proverky v
budoucnu provadet v souladu s ¢l. 7 odst. 1 pokynu obecné povahy por. ¢. 4/2002.

Oba shora dokumentované postupy statnich zastupcii krajskych statnich zastupitelstvi pri

vykonu dohledu nad postupem povérenych statnich zastupcu nizsich statnich zastupitelstvi povazuje
VSZ v Olomouci za spravné.
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V roce 2005 bylo KSZ v Ostravé ddino 14 pokynit a vyddno jedno stanovisko k zaméieni
dozorovych proverek, k vydani prikazu k dodrzovani predpisi nebo k podani ndavrhit na zruseni
ustavni vychovy u nezletilych soubézne vykondavajicich ulozenou ochrannou vychovu dle § 39 odst. 2
pism. ¢) zakona ¢. 109/2002 Sb. pred novelou provedenou zakonem ¢. 383/2005 Sb. (po této novele jde
0 § 39 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 109/2002 Sb.).

Nejcasteji byly pokyny zaméreny na formalni pristupy pri ovérovani zahdjent vizeni ve véci
samé soudem do tri mésicu od vykonatelnosti predbéznych opatieni a pri uzavirani smluv o
podminéném propusténi nezletilych ze Skolskych zarizeni nad ramec zdkona ¢. 109/2002 Sb., aniz by
Feditelem zarizeni bylo zvazovano podani podnétu soudu na zruseni ustavni vychovy, pokud pominuly
duvody pro jeji narizeni.

Stanovisko se tykalo problému uvoliiovani déti, kterym byla uloZzena ochrannd vychova, nebot
u nich prichazi v uvahu jejich podminéné umisténi mimo vychovné zarizeni jen na zaklade rozhodnuti
soudu za spineni podminek § 23 a § 85 zakona ¢. 218/2003 Sb.

V1. Vyhodnoceni ¢innosti statniho zastupitelstvi na aseku pravniho styku
S cizinou (tabulky ¢. VI/1 az ¢. VI/3)

1. Vydavaci rizeni
a) Vyzadani z ciziny

Nizs§i statni zastupitelstvi zmifluji nasledujici problémy tykajici se uplatiiovani
institutu vyzadani z ciziny:

MSZ v Praze v obecné rovine uvadi, ze tak, jak se rozsiruje spoluprace mezi staty, tak se i
rozsiruje pravni styk s cizinou. Potreba pravni spoluprdce v pusobnosti tohoto statniho zastupitelstvi
zaznamendva permanentni ndrust, cimz logicky stoupd ndrocnost vykonu dozoru. Skonceni trestnich
véci je prodluzovano, neni vyjimkou i nekolik (Fadové v desitkdach) zadosti o pravni pomoc do riiznych
stati v jedné véci. Potize se zajistovanim tlumocnikii zejména k prekladim orientalnich jazykii
pretrvavaji i nadale. Problematickym se v jeho aplikacni praxi jevi rFeSeni pripadnych pozadavkii
obhdajcii na vydani kopie zatykaciho rozkazu véetné dalSich pisemnosti souvisejicich s predbéznym
Setrenim a vyddvacim rizenim.

KSZ v Plzni pripomind medidlné sledovany piipad titéku odsouzenych Romana Cabrady a
Rostislava Roztocila z Véznice Plzeri, k némuz doslo dne 8. 11. 2005. Zminuje jej jen z pohledu toho,
jak rychle lze predavat informace zahranicnim justicnim a policejnim organiim (v této souvislosti je
treba také kladné hodnotit spolupraci se zastupcem CR v Eurojust). Jediné naznacenou spolupraci
mohl byt posledni z odsouzenych dopaden dne 14. 12. 2005 na vzemi Francie.

b) Vydavani do ciziny (tabulka ¢. VI/I)

Struktura osob vzatych do vydavaci vazby podle statni piislusnosti i ve srovnani s
ptedchozimi roky je patrné z tabulky ¢. VI/1.

V roce 2005 nastal zcela zanedbatelny pokles poctu osob vzatych do vydavaci
(pfedbézné) vazby (0 1,2 %). Pfitom v roce 2004 nastal oproti roku 2003 vzestup, byt ne
zvlast vyrazny (0 10,8 %).

Pokud jde o statni pfisluSnost dotcenych osob, nadale predstavuji nejvyssi pocet
obCan¢ Slovenské republiky (u nichz ovSem doSlo v roce 2005 po vyrazném nartstu
Vv pfedchozim roce k opétovnému snizeni). Nasleduji statni obcané Spolkové republiky
Némecko, coz odpovida diivéjsimu trendu, jejich pocet se opetovné zvysil. Oproti roku 2003,
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kdy se vibec nevyskytl zadny ptipad vydavaci vazby obcana Ruska (v roce 2002 vsak 6
ptipadi), v roce 2004 byly zaznamenany 2 ptipady a v roce 2005 jiz ptipady 4. Jestlize v roce
2003 bylo evidovano 6 osob — obc¢ant Litvy a v roce 2002 5 ptipadud, jez byly vzaty do
vydavaci vazby a tento trend pokracoval i v roce 2004 se 4 piipady, v roce 2005 slo jiz o 7
0sob. V roce 2005 byl vzat do vydavaci (pfedbézné) vazby vyssi pocet statnich prislusnika
Ukrajiny a Vietnamu, nez tomu bylo v roce 2004.

Dle zpravy KSZ v Praze byl v jedné trestni véci (sp. zn. KZV 6/2005) vzhledem k ¢l. 1l zdakona
¢ 539/2004 Sb., kterym se meni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni 7ad), ve
znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zakony, vyrozumén prislusny orgdan SRN, ktery do CR zaslal
evropsky zatykaci rozkaz na némeckého obcana Franze T. (byl trestné stihan pro skutek spachany pred
1. 11. 2004 kvalifikovany jako trestny cin obstaravani falesnych urednich dokladi za ucelem zisku
podle trestniho zdakona Spolkové republiky Némecko), o nutnosti zaslat extradicni Zddost, nebot
evropsky zatykaci rozkaz aplikovat nelze. Bez jakychkoli problémii pak doslo k vydani dle § 391 a nasl.
tr.J.

KSZ v Ceskych Budéjovicich zmirje jednak véc, ve které providélo predbézné Setieni. Po
telefonicke informaci o zajisténi osoby hledané Interpolem na zdkladé mezindarodniho zatykaciho
rozkazu byl statnim zastupcem vydan prikaz k zadrzeni podle § 395 odst. 1 tr. V. V dalsi veci byla
osoba, o jejiz vydani jde, zadrzena primo policejnim organem pri prechodu statni hranice.

KSZ v Ceskych Budéjovicich povazuje za nutné zminit i pripad, kdy predbéind vazba
vyddavaného byla nahrazena pisemnym slibem a penéZitou zarukou. Slo o ciziho statniho prislusnika,
ktery se na naSem uzemi zdrZuje trvale jiz od roku 1999, ozenil s ceskou statni obcankou, maji
spolecnou firmu, postavili spolecny rodinny dium. Zadrzen byl dne 13. 4. 2005, ze zadrZeni byl
propusten dne 15. 4. 2005. Do soucasné doby vsak nebyly vyzadujici stranou (Republika Srbsko a
Cernd Hora) zaslany extradicni materidly, a to pres opakované urgence ze strany Ministerstva
spravedinosti CR, takze ani predbézné Setieni nebylo dosud skonceno.

KSZ v Plzni uvadi, ze soucasnou vupravu povazuje v nékterych smérech za nejednoznacnou, a
to zejména v situaci, kdy statni zdstupce podle § 398 odst. 2 tr. V. vezme v pribéhu verejného
zasedani podany navrh zpét a véc predlozi Ministerstvu spravedinosti s navrhem, aby ministr
spravedinosti vydani povolil. 'V této situaci dochdzi k nedorozuménim mezi soudem a statnim
zdastupcem, napr. pri povolovani navstev ¢i davani souhlasu k eskorté.

KSZ v Usti nad Labem uvdidi, Ze vydavaci Fizeni probihd v podstatné vétsiné pripadii
bezproblémove. Spoluprace zainteresovanych organii je na dobré urovni, véetné vstricnosti Interpolu
a Sirene.

Do soucasné doby pretrvavaji problémy v souvislosti se zadrzenim osoby podle § 395 odst. 1
tr. . zejména u zdkladnich itvarii Policie CR, z nichz nékteré prakticky az do konce roku 2005 ani
nezaznamenaly novelu hlavy dvacaté paté trestniho radu provedenou zakonem ¢. 539/2004 Sb. Nejsou
k dispozici formuldare protokolu o zadrzeni osoby podle § 395 odst. 1 tr. V., pripadné protokolu o
vyslechu zadrzené osoby podle § 395 odst. 2 tr. V. Stdle také chybi oznaceni osoby, ktera ma byt
vydana.

Skutecnost, zZe jiz pri zadrzeni pri vyslechu policejnim organem ma byt osoba poucena o
moznosti zkraceného vydavaciho Fizeni, je povazovana za nespravnou, nebot nikoli vidy jsou k
dispozici kompletni extradicni materialy, dotycna osoba mnohdy nevi, z jakého ditvodu je Zadano,
resp. bude zaddno, o jeji vydani, a toto pouceni nebyvd na prilis kvalitni urovni. Pouceni by piné
postacovalo poprvé pri vyslechu pred soudcem pri rozhodovani o predbézné vazbeé.

V roce 2005 bylo u KSZ v Hradci Krdlové provedeno na zdkladé Zadosti ciziho statu pouze

jedno predbézné Setrent podle § 394 tr. 7. Jednalo se o véc vedenou na KSZ v Hradci Krdlové, v niz
Spolkové ministerstvo spravedinosti Rakouské republiky dne 30. 12. 2004 pozZadalo o vydani obcana
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Makedonské republiky k trestnimu stihani do Rakouské republiky pro spdchani trestnych cinu
zivnostenského podvodu a kradeze podle trestniho zakona Rakouske republiky.

Tento obcan se v té dobé nachazel ve véznici v Pardubicich, kde vykonaval trest odnéti
svobody v trvani 3,5 let, ulozeny mu rozsudkem Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich. Zajimavosti
uvedené veci byla skutecnost, Ze na jmenovaného byl v Rakouské spolkové republice vydan Zemskym
soudem v Leobenu dne 4. 10. 2004 tzv. mezinarodni zatykaci rozkaz, ale zaroven i evropsky zatykaci
rozkaz. Po doplnéni stavajicich materialii o souhlas bulharské strany s extradici jmenovaného do
Rakouska, nebot’ byl do Ceské republiky vydan k vykonu trestu na zdkladé rozhodnuti bulharskych
organii, byl jmenovany v ramci tzv. zkraceného tizeni dle § 398 tr. V. rozhodnutim ministra
spravedinosti CR vydan k trestnimu stihani do Rakouské republiky. S vyjimkou doby opatient souhlasu
bulharskych organii s extradici nebyly ve veci shledany problémy.

Propusteni z predbézné vazby nebylo v roce 2005 v obvodu KSZ v Brné zaznamendno, presto
k nému v jedné veci téemer doslo v diisledku necinnosti organii dozadujiciho statu. Stalo se tak ve véci,
V niz byl zadrzen bulharsky statni prislusnik na podkladé mezindrodniho zatykaciho rozkazu a patrani
vedencho prostiednictvim Interpolu. O zadrzeni byly belgické orgdany neprodlené vyrozumeény
prostiednictvim Ministerstva spravedinosti CR a byly poZaddny o predlozeni Zadosti o vydani. Na
opakované urgence Ministerstva spravedinosti CR vsak belgické organy nijak nereagovaly a vzhledem
k tomu, Ze se blizil konec lhiity 40 dmit stanovené § 396 odst. 5 tr. 7., hrozilo redlné, Ze statni zdastupce
bude muset jmenovaného propustit z predbézné vazby.

Za soucinnosti ndrodniho clena Eurojustu za Ceskou republiky byla doZadujici strana o
naléhavosti situace informovana, pricemz nasledné organy Belgického kralovstvi dorucily Zadost o
vydani s prislusnymi doklady az posledni den [hity 40 dnii diplomatickou cestou prostiednictvim
velvyslanectvi Ceské republiky v Bruselu. Extradicni Fizeni tak mohlo byt dokonceno.

2. Predavaci Fizeni na zakladé evropského zatykaciho rozkazu
a) Predani z jiného Clenského statu
b) Predani do jiného ¢lenského statu

Prislusna novela trestniho fadu, ktera suCinnosti od 1. 11. 2004 vlozila do
trestnéprocesni upravy ustanoveni o evropském zatykacim rozkazu (ovSem s Casovym
omezenim, nebot’ tato uprava se vztahuje jen na trestné ¢iny spachané po tomto datu — ke
zméné doslo az novelou trestniho fadu provedenou zakonem ¢. 253/2006 Sb.), s ohledem na
kratkou dobu Uc¢innosti vedla k tomu, ze v roce 2005 byly v ptipravném fizeni vydany soudy
na uzemi CR pouze 2 evropské zatykaci rozkazy. Dal§i 3 evropské zatykaci rozkazy byly
vydany aZ v hlavnim li¢eni.

V této souvislosti KSZ v Plzni poukazuje na to, Ze byl prvni evropsky zatykaci rozkaz dorucen
az 10. 5. 2005 Statnim zastupitelstvim ve Zwickau. Nebylo jej vsak mozno realizovat, nebot se
vztahoval na jednani pred 1. 11. 2004. Bylo nutno reagovat upozornénim na stavajici pravni upravu s
tim, Ze ve véci jsou podminky ke klasickému vydavacimu rizeni. Zahranicni partneri nebyli ziejmé vcas
informovani o omezeni, které bylo zakotveno v trestnim radu novelou provedenou zdk. ¢. 539/2004 Sb.
V nasledujicim obdobi byly jesté z nemecké strany doruceny 2 evropské zatykaci rozkazy, kde bylo
postupovano obdobnym zpiisobem. Po pracovnim setkani se stdtnimi zastupci z obvodu Vrchniho
statniho zastupitelstvi v Bambergu, se tyto pripady jiz neopakovaly.

Nizky pocet je tedy zplsoben jednak zmiflovanym ¢asovym omezenim pouZiti pravni

upravy o evropském zatykacim rozkazu, jednak tim, Ze se jedna o zcela novou pravni upravu,
jejiz pouzivani v praxi jeSté neni zcela vzito (v praxi mezinarodniho odboru Nejvyssiho
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statniho zastupitelstvi byly zaznamenany ptipady, kdy statni zastupce radéji podal zadost o
predani trestni véci do ciziny, nez aby navrhl vydani evropského zatykaciho rozkazu).

rok Za}iﬁqgﬁt' ch vytizeno pocet zamitnutych vytizeno zkracené § 412
§eiferﬂ predanim EZR jinak fizeni tr. .
2005 6 2 - 1 2 1

Jak plyne z tabulky vyse, krajska statni zastupitelstvi zahajila v roce 2005 predbézna
Setfeni tykajici se provedeni evropského zatykaciho rozkazu vydaného v jiném ¢lenském staté
EU v 6 pfipadech. Tento nizky pocet je jednoznacné zapfi¢inén ¢asovym omezenim pouziti
pravni Gpravy o evropském zatykacim rozkazu v CR.

Dva z téchto 6 pripadii byly v roce 2005 vyrizeny predanim hledanych osob do jiného
clenského statu EU (do SRN a do Svédského krdalovstvi), jeden z téchto pripadii byl vyFizen predanim
do Nizozemského krdalovstvi, a to v lednu 2006 (jednalo o prvni pripad piedani obéana CR do jiného
clenského statu).

KSZ v Praze zminuje praveé trestni vec (sp.zn. KZV 138/2005), kdy na zdkladé evropského
zatykactho rozkazu zaslaného nizozemskym soudem z ditvodu trestniho stihani pro trestny cin
obchodu s lidmi dle § 273a trestniho zdkona Nizozemského krdlovstvi, zapocalo predbézné Setreni k
predani ceského obcana. Spoluprdce s vyzZadujicim statem ohledné doplnéni zaruky dle § 411 odst. 7
tr. 7. probehla bez problémii, k predani doslo v roce 2006 za dodrzeni lhiity uvedené v § 411 odst. 11
tr. J.

V jednom pripadé bylo predbézné Setreni ukonceno predcasne, nebot slovensky soudce vydany
evropsky zatykaci rozkaz odvolal.

Jde o pripad, kdy Slovenskad republika pozadala o predani obcana Slovenské republiky, a to na
zaklade evropského zatykaciho rozkazu vydaného Okresnim soudem v Rimavské Soboté. Po jeho
prezkoumani statni zastupce zjistil, Ze slovenskd strana zada o predani svého obcana pro trestny cin
mareni vvkonu uredniho rozhodnuti podle § 171 odst. 1 tr. zdak., a to pouze pro doruceni trestniho
prikazu, kterym byl odsouzen k podminénému trestu odnéti svobody. Za téchto okolnosti se snaha o
evropsky zatykaci rozkaz jevila jako zcela neprimérend. Proto se statni zastupce spojil telefonicky se
soudcem Okresniho soudu v Rimavské Soboté a pozadal o zaslani origindlu trestniho prikazu se
zadosti o jeho doruceni. Trestni prikaz pak byl dorucen prostiednictvim policejniho organu, aniz
osoba musela byt v pribehu vikonu zadrzena ¢i vyslychana.

Zbylé dva pripady nebyly dosud vyrizeny.

Dle sdéleni KSZ v Usti nad Labem v roce 2005 byl tomuto statnimu zastupitelstvi dorucen
pouze jeden evropsky zatykaci rozkaz z Litevské republiky se Zadosti o predani jejich statniho obcana
k trestnimu stihani. Tento obcan je na izemi CR ve vazbé pro zdvaznou trestnou cinnost a predavact
Fizeni neni dosud skonceno.

Zkrdcené predavaci vizeni bylo vedeno ve 2 z téchto 6 pripadii a 4 z téchto 6 pripadii se tykaly
jednani vyjmenovanych v § 412 tr. 7., v ramci kterych nedochdzi k prezkoumani oboustranné
trestnosti.

VSZ v Olomouci zmiruje véc z piisobnosti KSZ v Ostravé, kdy soud nejprve neakceptoval
navrh statniho zdstupce na vzetl zadrzeného Ceského statniho prislusnika do predbézné vazby, a
posléze, po poddni navrhu na preddni této osoby do Belgického krdlovstvi, predlozil véc Ustavnimu
soudu Ceské republiky s navrhem na zruseni § 403 odst. 2 tr. iadu a § 21 odst. 2 tr. zdk.
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I kdyz z podkladové zpravy VSZ v Olomouci vyplyva, ze o navrhu Krajského soudu
v Ostravé nebylo dosud Ustavnim soudem rozhodnuto, je ziejmé, Ze nalez Ustavniho soudu
PL. US 66/04, jimZ bylo rozhodnuto o navrhu skupiny poslancii na zrugeni téchto ustanoveni
jako protiustavnosti, vede k jednoznaénému zavéru, ze ustanoveni trestniho fadu o evropském
zatykacim rozkazu nebyla z hlediska své ustavnosti zpochybnéna.

3. Prevzeti a odevzdani trestnich véci

a) Prrevzeti trestnich véci z ciziny (tabulka ¢. V1/2)

V prabehu roku 2005 nebyly zaznamenany nové zasadnéjsi problémy. Jestlize v roce
2004 doslo k vyraznému nartistu poctu véci, v nichz doslo k pfevzeti trestni véci z ciziny o
81,0 % (v roce 2003 nastal naopak pokles o 36,1 %), jez jsou v plusobnosti mezinarodniho
odboru, odd¢leni pravniho styku s cizinou Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, pro rok 2005 byl
charakteristicky opétovné pokles 0 20,5 %. Konkrétni ¢isla vyplyvaji z tabulky ¢ ViI/2.
Nejvétsi pocet pripada byl prevzat ze Slovenska, se kterym az na ojedin€lé piipady probiha
spoluprace bezproblémové.

V této agend¢ je na zakladé mezindrodnich smluv umoznén pfimy pravni styk s
Némeckem, Rakouskem, Madarskem a Polskem. Pocty téchto véci Nejvyssi statni
zastupitelstvi nesleduje, srov. v§ak tidaje zminéné nize.

KSZ v Ceskych Budéjovicich uvddi, ze v roce 2005 byl tento institut pravniho styku s cizinou
ve smyslu trestniho Fadu pouZit v obvodu jeho piisobnosti (stejné jako v roce 2004) v 15 pripadech,
pricemz ve 14 vécech se jednalo o prevzeti trestniho ozndameni a pouze v pripadé jediném o prevzeti
trestniho stihani. Ve veétsiné pripadui bylo organem rozhodujicim o prevzeti trestni véci primo okresni
statni zastupitelstvi (Slo o prevzeti trestni véci ze SRN a Rakouska), v jednom pripadé tak ucinilo také
krajské statni zastupitelstvi (Polsko).

Problemy s pouzitelnosti ditkazii opatienych na uzemi ciziho statu pred prevzetim trestniho
Fizeni v priubéhu roku 2005 oproti rokiim predchozim nejsou evidovany v podstaté zadné. Nadale vSak
plati, Ze pokud jde o vyslechy svédki, je jiz v pripravném rizeni cestou pravni pomoci pozadovano
provedeni vyslechii svédkii za uicasti obhdjce obvinéného u takového ukonu.

KSZ v Plzni poukazuje na problém v trestni véci OSZ v Chebu, sp. zn. 4 Zn 769/2004.

Nejvyssi statni zastupitelstvi pievzalo trestni stihani vedené u Okresni prokuratury Komdrno,
Slovenska republika, proti Ludku H. za jedndni kvalifikované podle trestniho zdkona CR jako trestny
¢in nasili proti skupiné obyvatelii a proti jednotlivci podle § 197a odst. 1 tr. zak. Poskozenou byla
byvala manzelka obvinéného, se kterou mél tii déti. Ze spisového materidalu predaného slovenskou
stranou bylo zjisténo, zZe poskozena se vyslovné nevyjadrila k tomu, zda dava souhlas k trestnimu
stthani této blizké osoby. Okresni statni zastupitelstvi v Chebu se cestou pravni pomoci obratilo na
vySe uvedenou prokuraturu ve Slovenské republice, kterd viak sdélila, Ze se nepodarilo poskozenou
predvolat k vyslechu.

Rovnéz KSZ v Usti nad Labem konstatuje, Ze vyrazné problémy na tomto iseku cinnosti
statniho zastupitelstvi nejsou. PouZitelnost ditkazii opatrenych v ciziné pro ucely ceského trestniho
Fizeni je tieba posuzovat pripad od piipadu, a pokud se daji predpokiadat urcité pochybnosti ohledné
uznani ditkazu pred soudem, podle potreby se ditkazy doplni formou pravni pomoci.
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Dle zpravy KSZ v Hradci Kralové je v soucasné dobé prevaznd vetsina veci prebiranych k
dalsimu 7izeni z ciziny realizovana jednotlivymi okresnimi statnimi zastupitelstvimi, z jejichz zprav
Zadné problémy v této oblasti nejsou signalizovany. Vétsinou se jedna o pripady dopravnich nehod
spachanych nasimi obcany v Polské republice. Problémy spojené s uznavanim v ciziné provedenych
ditkazii nebyly prozatim zaznamendny.

V souvislosti s prevzetim trestnich véci z ciziny dle § 447 tr. 7. se nevyskytly v obvodu VSZ
v Olomouci Zddné zdsadni problémy, nebyly rovnéz signalizovdany pochybnosti ¢i spory tykajici se
pouzitelnosti ditkazii a procesnich ukonit provedenych v dozZadujicim state. KSZ v Brné i KSZ
V Ostravé rozhodovala sama toliko o navrzich organit Polské republiky. V ostatnich pripadech bylo o
prevzeti trestniho Fizeni rozhodovano NejvySsim statnim zastupitelstvim.

KSZ v Brné uvadi, ze v jednom pripadé mu byla ze strany Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
postoupena jedna vec prevzata z Rakouska, tato vsak byla po jejim vyhodnoceni ve vztahu k mozné
pravni kvalifikaci ozndmeného jednani postoupena z duvodii vécné a mistni prislusnosti k dal§imu
Fizeni OSZ ve Znojmé.

b) Odevzdani trestnich véci do ciziny (tabulka ¢. VI/2)

V prubéhu roku 2005 nebyly zaznamenany nové zasadnéjsi problémy. Jestlize v roce
2004 pocet odevzdanych véci do ciziny poklesl o 20 % (v roce 2003 nastal naopak vzestup o
3 %), v roce 2005 byl zaznamenan narist o 17,8 %. Konkrétni pocty véci, v nichz doslo k
pfedani trestni véci do ciziny v pisobnosti mezinadrodniho odboru, oddéleni pravniho styku s

(A4

cizinou Nejvyssiho statniho zastupitelstvi vyplyvaji z tabulky ¢. VI/2.

Podle udajit poskytnutych mezindrodnim odborem Nejvyssiho stdatniho zastupitelstvi
bezproblemové probihala spoluprace v této agendé se Slovenskem, avsak s nekterymi staty je v této
oblasti spoluprice spise problematickd — Srbsko (Kosovo), Recko a Spanélsko. K mimorddnému
zhorseni doslo ve spoluprdci s Vietnamem a Kubou, které témér s CR v trestnich vécech nekomunikuji.
Ve sledovaném obdobi doslo opét k nariistu poctu neskoncenych véci, ve kterych je nutné pravidelné
Cinit dotazy na stav Fizeni v ciziné, rovnez za vyuziti diplomatickych intervenci. Zavérem lIze
konstatovat, Ze velmi obtizna ¢i Zadnd je spoluprdce se vSemi staty, se kterymi Ceskd republika neni
vdzana mezinarodni smlouvou, kterd by upravovala postup pri predani trestni véci do ciziny.

Jak konstatuje KSZ v Ceskych Budéjovicich v iadé pripadii, a to i u véci, které byly preddany
pocatkem roku 2005, neni ani do dnesni doby znam vysledek. Mnohdy se také stane, Ze neni sdélena
informace o prevzeti trestni véci, ale nasledné je sdelen vysledek prevzatého trestniho Fizeni ¢i
trestniho stihani. 1 v roce 2005 se vyskytly pripady, kdy nebylo doruceno pravomocné meritorni
rozhodnuti, o které proto bylo zadano cestou pravni pomoci.

KSZ v Plzni wvddi, Ze ve vztahu k SRN pretrvava problém s odevzddvinim véci pravné
kvalifikovanych v CR jako trestny ¢in zanedbdni povinné vyzivy podle § 213 tr. zdik., nové se vyskytl
problém s odevzddnim véci posuzované jako trestny ¢in neopravnéného zdasahu do prava k domu, bytu
nebo nebytovému prostoru podle § 249a tr. zak., kdyz v némeckém pravnim radu neni ekvivalentni
trestny cin. Podle informaci nemeckych kolegii je pro trestnost takového jednani potreba vyjadrit, v
jakém umyslu se pachatel tohoto jednani dopustil, napv. zastavil dodavku vody za ucelem donuceni
stavajicich najemnikii k vystéhovani, pak by se mohlo jednat o trestny cin podle § 240 némeckého
trestniho zdkona.

4. Dozadani pravni pomoci

a) Dozadani cizozemskych justi¢nich organii o poskytnuti pravni pomoci
statnim zastupitelstvim (tabulka ¢. V1/2)
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Pocty véci, v nichZ byly mezindrodnim odborem, oddélenim pravniho styku s cizinou
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi pfevzaty zadosti o pravni pomoc z ciziny, vyplyvaji z
tabulky ¢. V1/2.

Pocet téchto véci v roce 2005 opétovné (v roce 2004 0 4,4 %, v roce 2003 se naopak
snizil o 7,3 %) vzrostl, dokonce 0 53,4 % (o 127 ptipadt), a to i ptesto, ze od 1. 5. 2004 je v
ramci EU mozny piimy pravni styk mezi justi¢nimi organy. Pocty véci dozaddani dorucenych
z ciziny na zakladé mezinarodni smlouvy piimo Nejvyssi statni zastupitelstvi nesleduje.

Znacny je 1 pocet veéci naro¢nych na jejich vyfizovani, nebot’ se predevsSim zvysil
rozsah nékterych Zadosti, a to zejména u zavazné hospodaiské trestné Cinnosti, kde jsou
pozadovany rozsahlé bankovni informace a dokumentace obchodnich transakci v Ceské
republice. Stale Castéji je ticba zajistovat osobni tGcast policistii nebo statnich zastupct cizich
zemi pii procesnich ukonech v Ceské republice.

KSZ v Ceskych Budéjovicich poznamendvd, Ze nejcastéji justicni cizozemské orgdny Zddaly i
v roce 2005 o provedeni vyslechii osob, at jiz jako svédkit nebo obvinénych, anebo o doruceni listin.
V poslednim pripadé jde predevsim o Zadosti madarské strany o doruceni rozhodnuti o preruseni
trestniho stihani u neznamych pachatelii. Tento stav trvad i presto, Ze madarska strana byla opakované
upozornéna na primé zasilani urednich pisemnosti postou. Navic madarské organy zasadné u prepisu
Jjmen osob, obci a mést, nepouzivaji hacky a carky, takze je nékdy obtizné takové Zadosti o doruceni
vwhovét. V roce 2005 se pak madarska strana ve tiech pripadech na KSZ v Ceskych Budéjovicich
dokonce obrdtila se zadosti o doruceni pisemnosti do Slovenské republiky. V pripadech, kdy
pozadavky na obsah vyslechu byly ponékud nejasné ci nedostatecné a byla povolena pozadovand
ucast, at uz policejnich organii ¢i organii statniho zastupitelstvi dozadujiciho statu u téchto vyslechii,
tak pripadné nejasnosti byly objasnény pred zapocetim vyslechu osobnim jednanim.

Ve dvou pripadech se zadost tykala ohledani nemovitosti a zajisténi veci (vétsinou dokladii
tykajicich se podnikani, nabyti viastnictvi, apod.). V jednom pripadé pak ruska strana Zddala
provedeni Setieni k majetku osob podezrelych ze spachani majetkové trestné cinnosti na vizemi Ruské
federace.

Ani KSZ v Plzni k tomuto hledisku Zadné podstatné poznatky za sledované obdobi
nezaznamenavd. Nicméné v této souvislosti zminuje, Ze se pocet dozadani cizozemskych justicnich
organil neustale zvysuje. Napr. OSZ Cheb eviduje v roce 2005 celkem 51 téchto Zadosti, kdyz v této
souvislosti pripomind, Ze celd Fada véci je vyrizovana neformalné kratkou cestou, a to na zaklade
dlouholetych kontaktii, jez byly se statnimi zastupitelstvimi v Bavorsku a Sasku v predchozi dobé
navazany.

Nasledujici poznatek se sice tykda jiz roku 2006, ale s ohledem na jeho zdvaznost povazuje KSZ
Vv Plzni za nezbytné jej uvést. Jednd se o aplikaci ustanoveni § 436 odst. 3 tr. i, kdy je ddana
prislusnost KSZ v Praze k povoleni sledovani a provadéni ukonii primo souvisejicich se sledovanim
osob a véci na tizemi CR. Soucasnd praxe, kdy véci rozhoduje KSZ v Praze, je povazovina za velmi
nestastnou. V letoSnim roce jiz jsou informace o dvou pripadech, které vyvolavaji ditvodnou obavu, ze
zvolend procedura bude zdlouhava a je navic vyrizovana mimo obvod statniho zastupitelstvi, jehoz se
urcitym zpuisobem dotyka. Zdlouhavost spociva v tom, Ze justicnim organum SRN je dosti
nepochopitelné, proc ve véci, kde se ocekava prejezd vozidla na hrani¢nim prechodu v Rozvadové, by
se mély obracet na jiny orgdn, nez na KSZ v Plzni. Navic ve vétsiné pripadii se jedna o preshranicni
sledovani, pri nemz némecky policista nepiekroci ceské hranice, nebot sledovani vozidla je provadeno
pomoci satelitniho zarizeni GPS, a navic dozadujici strana nevyZaduje ani nepredpokladd Zdadnou
soucinnost prislusnikii Policie CR. JiZ v souvislosti se shromazd'ovanim poznatkii k pripravé zdkona o
mezinarodni justicni spoluprdci ve vécech trestnich byl uvedeny probléem signalizovin NejvysSimu
stdtnimu zastupitelstvi.
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Také KSZ v Usti nad Labem zmiiiuje stesky okresnich statnich zastupitelstvi spocivajici v tom,
Ze cizozemské orgdany ve svych zdadostech komoli jména osob, jichz se ma ukon tykat, anebo adresy
téchto osob, popr. adresu uvedou neuplnou v podobé ztézujici anebo uplné branici moznosti vyhoveéni.
Pokud jde o dozadani cizozemskych justicnich organu o poskytnuti pravni pomoci, je treba
konstatovat, Ze naddale pretrviva ze strany Slovenské republiky nespravny postup spocivajici v tom, Ze
zasilaji viastni tiskopisy protokolii o vyslechu at’ obvinéného ¢i svédkii, viastni obalky s dodejkou a
Zadost o pravni pomoc nevypracovava krajska prokuratura, ale odkazuje na Zadost prislusné okresni
prokuratury, kterd zase odkaze na podrobnou Zadost policejniho organu.

Na stejny nedostatek upozoriuje i KSZ v Hradci Krdlové a opakuje, jako jiz v predchozich
letech, Ze nekteré krajské prokuratury ve Slovenské republice Zadaji o poskytnuti prdvni pomoci
strucnym pripisem, v nemz odkazuji na podrobné vypracovanou zadost predlozenou prislusnym
policejnim organem bud primo, nebo prostiednictvim prislusné okresni prokuratury.

Vsem zZadostem cizozemskych justicnich organii, z nichz nejvice je jiz tradicné ze sousedicich
zemi (predevsim ze Slovenské republiky a Polské republiky), bylo ze strany dozZddanych organii
Cinnych v obvodu piisobnosti KSZ v Brné a KSZ v Ostravé vyhovéno bez casovych prodlev, v
pozadovaném rozsahu a potiebné kvalité. Nejcasteji se jednalo o vyslechy svédkii, zajisteni udajii
podléhajicich bankovnimu tajemstvi od zdejsich financnich instituci, opatieni listinnych materialu i
doruceni rozhodnuti justicnich organu. Vétsina z Zadosti se tykala hospodarské trestné cinnosti.
Oproti roku 2004 nejsou evidovany zadné Zadosti cizozemskych justicnich organit o pravni pomoc v
oblasti drogové trestné cinnosti. Tuto skutecnost lze odiivodnit zejména tim, Ze pii odhalovani trestné
cinnosti existuje pomérné tesna mezinarodni spoluprace policejnich orgami, Setieni vedly jak Ceské,
tak zahranicni policejni slozky a i statni zastupci cinili v téchto vécech ukony, a to nejcastéji sledovani
zasilky.

Zaznamenany nejsou prakticky zadné probléemy, s jedinou vyhradou KSZ v Ostravé vztahujici
se k jedné zadosti organii Madarske republiky, kde byly uvedeny nepresné udaje k osobam, jichz se
dozadani tykalo, coz zkomplikovalo a prodlouzilo tispésné realizovani pravni pomoci.

b) Dozadani statnich zastupitelstvi o pravni pomoc v ciziné (tabulka ¢. VI/2)

Pocty véci, v nichz byly mezinarodnim odborem, oddélenim pravniho styku s cizinou
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi prevzaty Zadosti o pravni pomoc do ciziny, vyplyvaji z
tabulky ¢. VI/2.

V této oblasti v roce 2005 doslo ke zcela nepatrnému naridstu této agendy (0 0,8 %0).
V roce 2004 nastal rovnéz nartist poétu dozadani statnich zastupitelstvi CR o pravni pomoc
V cizing, a to 0 16,6 % (v roce 2003 byl naopak zaznamenan pokles o 46,5 %).

Néro¢nost vyfizovani zadosti statnich zastupcti o mezindrodni justi¢ni spolupraci v
trestnim fizeni stoupa. Stale vice je tieba Zadat vytizeni Zadosti statnich zastupcii v zemich, se
kterymi neni uzaviena mezinarodni smlouva, a naroky na podkladové materialy a komunikaci
jsou podstatné vyssi.

Mezindrodni odbor Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi uvadi, Ze nariistd rovnéz pocet pripadii,
kdy se statni zastupci ucastni procesnich ukomii provadénych v ciziné. Tuto moznost vyuzivaji
predevsim statni zastupci odborii zavazné hospodarské a financni kriminality VSZ v Praze a VSZ
v Olomouci (jeho pobocek v Brné a v Ostrave). Tato forma spoluprdace je statnim zdstupcim
doporucovdna, nebot’ jednak umozni okamzité prevzeti ditkazniho materialu v zahranici a jednak
zintenzivni spoluprdci ciziho statu pri poskytovani pravni pomoci.

Mezindrodni odbor vyuziva riznych moznosti urychleni vyrizovani pravni pomoci v zahranici,
a to zejména spolupraci s Interpolem, Evropskou justicni siti, Eurojust, siti CARIN, sty¢nymi soudci a
diistojniky, kteri piisobi v Ceské republice. V ramci urgenci je rovnéz vyuzivano diplomatickych
intervenci.
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Ustanovenim § 437 tr. 7., ve znéni zdakona ¢. 539/2004 Sb., byla nové sverena VSZ v Praze
agenda skrytého vySetrovani - piisobeni policisty jako agenta ve smyslu § 158e tr. 7. a provadéni
predstiraného prevodu podle § 158c tr. i. - pokud jsou na vizemi CR provadeény policistou ciziho statu.
Toto ustanoveni bylo v roce 2005 aplikovano ve vztahu k nékterym evropskym statum, a to na
podkladeé Evropske umluvy o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich (¢. 550/1992 Sb., ve zneni
pozdéjsich predpisii), jakkoli kolem konecného reseni této otazky (zda mnohostranna mezindarodni
smlouva Vyse uvedend spliuje podminky uvedené v citovaném ustanoveni), stdale pretrvavaji
pochybnosti, pripadné prislusné dvoustranné mezindrodni smlouvy a pri respektovani principu
reciprocity. Vrchni soud v Praze ve vsech pripadech rozhodl v souladu s navrhem statniho zdstupce
VSZ v Praze.

Urcitym problemem je, Ze uvedené operativné patraci prostredky jsou v nékterych statech
pouzivany ve stadiu policejniho Setreni, do kterého nezasahuje dozorem statni zastupce. Presto se ze
strany VSZ v Praze trva na stanovisku, Ze rozhodnuti statniho zdstupce VSZ v Praze ¢i soudce
Vrchniho soudu v Praze podle § 437 tr. V. je vidy podminéno Zadosti o pravni pomoc uskutecnénou
mezi justicnimi organy (statnimi zastupitelstvimi) obou statii.

Akce uskutecnénée podle citovaného ustanoveni trestniho rvadu probeéhly bez zavad v
soucinnosti statnich zastupitelstvi i policejnich organit CR a dozadujiciho statu.

MSZ v Praze wvddi, ze naddle trva trend zvySujiciho se poctu Zadosti o prdavni pomoc
adresovanych cizozemskym justicnim organum, kdy neni vyjimkou, Ze v jedné a téze trestni véci je
vypracovano vice jak 10 Zadosti o pravni pomoc adresovanych riznym justicnim orvgadnim riiznych
statii. V teto souvislosti zminuje dobrou spolupraci s narodnim clenem Eurojust.

Dle poznatkii KSZ v Ceskych Budéjovicich i v roce 2005 piedkladaly policejni orgdny na
urovni okresnich feditelstvi Policie CR, nikoli policejni organy na virovni kraje ¢i policejni orgdny
slozek Policie CR s celostdtni piisobnosti, statnim zastupitelstvim v nékterych pripadech netiplné
podnéty k zadostem o pravni pomoc, kdyz jejich nejvétsim nedostatkem bylo, Ze jejich zpracovani
nepredchadzela mezinarodni policejni spoluprdce, jejiz pomoci by byly shromazdeny takové podklady,
které by pak statnimu zdstupci umoznily zpracovat Zadost o poskytnuti pravni pomoci precizné, vcetné
uvedeni presnych jmen a adres osob, jejichz vyslech je poZadovan, adres bankovnich domii, u nichz je
veden ucet, jehoz se poZadované informace tykaji, atd. Co nejpresnéjsi udaje jednak pomahaji presne
nasmeérovat zadost o pravni pomoc i co do mistni prislusnosti organu dozZadaného statu, jednak
zejména ve vécech vazebnich napomdhaji urychlenému vyrizeni Zadosti. AvSak ani soucinnost
policejnich organit zpracovavajicich podnéet k Zadosti o pravni pomoc s Interpolem neni vidy
bezproblemova, nebot vyrizeni zadosti o urceni mista bydlisté osoby, kterou je nutno jako svedka
vyslechnout, trva nékdy az neumeérné dlouhou dobu.

Koncem roku 2005 byl zaznamendan pripad, kdy cestou Interpolu byla zjistovana adresa
osoby podezrelé ze spachani trestného cinu zanedbani povinné vyzivy podle § 213 tr. zdk. zdrZujici se
v Kanadé. Organy kanadského Interpolu vSak partnerské ceské organizaci sdélily, Ze osoba se sice
skutecné v Kanadé zdrzuje, avsak jeji adresa bude sdélena pouze v pripade, ze cCeska strana bude
zadat jeji vydani k trestnimu stihani.

1 v roce 2005 se vyskytly veci, v nichz vyrizeni Zadosti o pravni pomoc trvalo Fadu mésicil, a to
i ve vecech vazebnich, pricemz dozdadanymi staty v téchto vécech byly napr. USA, Rumunsko,
Ukrajina, Rusko a Litva. Zejména organy Ukrajiny jsou pomérné nevstricné k vyrizovani takovychto
zadosti, nejsou schopny osobu evidentné se zdrzujici na jejich uzemi dohledat. Opakované se stalo, Ze
cestou spoluprace partnerskych organizaci Interpolu byla dalsi aktudlni adresa takové osoby zjistena
a ukrajinské strané sdelena. Protokoly ukrajinskych organii jsou mnohdy psany rukou, coz rozhodné
neprispiva ke kvalité prekladu takovych pisemnosti do cestiny. U Zadosti o pravni pomoc na Ukrajinu
se nadto stava, ze ukrajinské justicni orgdany vyrozumi o prijeti Zadosti a sdéli tzv. kontakini telefonni
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cisla primo na policejni orgdany poverené vyrizenim zadosti, na ktera se dovolat nelze, ci kde je
opakované sdelovano, Ze se ,,tam nikdo odpovédny nenachadzi“, apod.

Negativni zkuSenosti, pokud jde o délku vyFizeni, uvadi v obvodu KSZ v Usti nad Labem také
OSZ v Jablonci nad Nisou v souvislosti se Zdadostmi o poskytnuti prdavni pomoci v Ukrajinské
republice. Lhiita pro vyrizeni je neprimerené dlouhd, pokud na véci nemaji zajem samotné ukrajinské
organy.

KSZ v Plzni zdiraznuje, Ze naddle zcela bez problémii probiha pravni styk s némeckymi
Justicnimi organy. Jednotlivé dil¢i zpravy poukazuji na ochotu ndarodniho clena Eurojust za CR
statniho zdstupce Mgr. Zemana pri poskytovani konzultaci z jeho strany.

KSZ v Usti nad Labem oznacuje innost statniho zastupitelstvi na tomto tiseku pravniho styku
s cizinou za standardni bez vyraznych zmén a odchylek od predchoziho obdobi. U cizozemskych
Justicnich organii je ponejvice poZadovano opatreni svédeckych vypovédi, pripadné listinnych diikazii.
Zadostem statnich zdstupcii je zpravidla v odpovidajicich Ihitach vyhovovdno.

OSZ v Usti nad Labem potom eviduje piipad nevyiizené ddosti o prdavai pomoc z
Mongolska, jejiz vyFizeni bylo jiz urgovano cestou Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

V obvodu VSZ v Olomouci byl nejveétsi pocet pripadii pravni pomoci zaznamendn ve vztahu ke
statiim sousedicim s Ceskou republikou, u nichz je spoluprdce hodnocena jako zcela bezproblémova a
prinosna. Urcité problémy souvisejici predevsim s casovymi priitahy jsou signalizovany v souvislosti s
Zadostmi adresovanymi organiim lItalské republiky, Velké Britdinie, USA, Izraele a Ruské federace —
zde Ize vysledovat obdobné vyhrady s témi, evidovanymi jiz v minulych letech.

Jako spise ojedinélé je mozné vnimat nedostatky, které se objevily pri dozadani organii
Rakouské republiky (kde v jedné veci v piisobnosti KSZ v Brné byl svédek, jehoz vyslech mél byt dle
dozadani proveden, predvolan az po 7 meésicich od doruceni zZadosti o pravni pomoc), Francie a
Spanélského kralovstvi. V pripadech poslednich dvou zminénych zemi se jednalo o jednu trestni véc
rovnéz v pusobnosti KSZ v Brné, kde pravni pomoc spocivala v zajisteni a zaslani listinnych ditkazi k
vyvozu motorovych vozidel vodni cestou z Marseille, resp. z Barcelony do Alziru. Ackoliv byly
zahranicnim justicnim organum doruceny kopie operativné ziskanych materialic k priblizeni, jaké
listiny je treba zajistit, trvalo vyrizeni Zddosti déle nez 7 mésicii a vyrizeni vyZdadani nebylo zcela
uplné. S ohledem na to, zZe slo o véc vazebni, byla tato registrovana v Eurojustu, kde probéhla velmi
lizka a co do vysledku tispésna spoluprdce s narodnim ¢lenem CR. Pozitivni prinos ndrodniho clena
Eurojustu byla zminéna i pri odstranovani prodlev s vyrizenim Zadosti o pravni pomoc OSZ v
Olomouci adresované italskym justicnim organiim.

Naddle jsou konstatovany vobvodu VSZ v Olomouci problémy tykajici se nedostatkii
podanych podnétii k zadosti o pravni pomoc ze strany policejnich organii, které jsou v rade pripadii
neuplné, prip. predcasné, nekdy bez predchoziho vyuZiti moznosti dozZadani, resp. k upresnéni
informaci cestou mezinarodnich policejnich utvari, jako je Interpol nebo Europol tak, aby dodatecna
pravni pomoc mohla byt jiz adresna a konkrétné specifikovana.

5. Uznavani cizozemskych rozhodnuti
a) Uznavani trestnich rozhodnuti

Jen KSZ v Plzni poukazuje na véc, kdy Krajsky soud v Plzni rozhodoval o uzndni rozsudkii
soudu Moldavské republiky v trestni veci obvinéného, statniho obcana Moldavské republiky.
Rozsudkem ze dne 19. 12. 2005, sp. zn. 4 T 12/2005, podle § 452 odst. 3 tr. 7. prislusné rozsudky
uznal a podle § 451 odst. 1 tr. 7. premenil trest odnéti svobody v trvani 7 rokii nepodminéné s
vykonem trestu do véznice s ostrahou na trest odnéti svobody v trvani 3 rokit nepodminéné s vykonem
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trestu do veznice s ostrahou. Po doruceni pisemného vyhotoveni rozsudku statni zdstupce podal v
zakonné lhiité v neprospéch obvineného odvolani, a to do té casti rozsudku, kterym soud rozhodl o
premeénée trestu. Podle ndzoru statniho zastupitelstvi mél soud v pripadeé, Ze uznal cizozemské
rozhodnuti, dodrzet druh a vyméru trestu, ktery nebyl vyssi nez horni hranice trestni sazby uvedené v
nasem trestnim zakoné. Krajsky soud v Plzni nebyl oprdvnén sniZovat trest uloZeny v ciziné, a pokud
tak postupoval, ucinil tak v rozporu se zakonem. O vysledku Fizeni pred odvolacim soudem KSZ v
Plzni zatim vyrozuméno nebylo.

V roce 2005 napadly v obvodu KSZ v Brné 2 véci tykajici se navrhu na uznani cizozemského
rozhodnuti na vizemi Ceské republiky. V obou pripadech se jednalo o trestni véci, v nichz byli na vizemi
Rakouské republiky odsouzeni pro trestnou c¢innost spachanou na tizemi Rakouska obcané Ceské
republiky. Z iniciativy Zadosti rakouskych organii, adresovanych Ministerstvu spravedinosti CR, pak
probéhlo rizeni podle § 452 tr. 7. V obou zminénych vécech Krajsky soud v Brné v souladu s navrhy
statniho zastupce KSZ v Brné rozhodl, ze predmétné rozsudky rakouskych soudii se uznavaji na vzemi
Ceské republiky. V jedné z uvedenych véct vsak rozsudek krajského soudu o uznani dosud nenabyl
pravni moci, nebot’ odsouzeny proti nemu podal odvolani, o némz dosud nebylo rozhodnuto.

b) Cinnost statniho zastupitelstvi podle ustanoveni § 67 odst. 2 zakona ¢&.
97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni
pozdéjSich predpist, v souvislosti suznavanim netrestnich rozhodnuti
(tabulka ¢. VI/3)

BliZ$i podrobnosti k této agend€ vyplyvaji z udajh tabulky ¢. VI/3. Z ni ptredevSim
vyplyva, Ze rozsah této ¢innosti se v roce opétovné 2005 zvysil (a to 0 13,9 %, v roce 2004
Slo o nariist 0 16,9 %, zatimco V roce 2003 bylo charakteristické nepatrné snizeni — 0 1 %,
pricemz oba roky predchézejici se shodné vyznacovaly naristem o 15 %, pricemz narast v
roce 2000 cinil 24,2 %).

Uvedenou cinnost od roku 2002 vykondva mezindrodni odbor NejvysSiho stdtniho
zastupitelstvi; v roce 2001 ji zabezpecoval sekretariat nejvyssi statni zastupkyné. Agenda byla
vyrizovana plynule a v nejkratsich mozZnych terminech; v naprosté veétsine byly jednotlivé veci
vyFizovany ve lhiité do jednoho tydne.

6. K nékterym dalSim aktivitaim mezinarodniho odboru NejvysSiho statniho
zastupitelstvi v roce 2005

Mezinarodni odbor vroce 2005 provadél rovnéZz metodické vedeni v piipadech
vydavani do ciziny (celkem se jednalo o 178 ptipadu vydavaciho fizeni — v roce 2004 jich
bylo 171 a v roce 2003 148).

Mezinarodni odbor rovnéZ zpracoval v uvedeném roce stanoviska v oblasti pravniho
styku s cizinou v trestnich vécech pro Ministerstvo spravedlnosti, nizs$i stupné statnich
zastupitelstvi a policii ve 181 ptipadech.

V roce 2005 rovnéz narostla agenda oddéleni evropské integrace mezinarodniho odboru
(celkem 155 véci), v ramci které statni zastupci zpracovavali rozsahlé analyzy kompatibility trestniho
prava CR s jednotlivymi pravnimi ndstroji Evropské unie a analyzy piipravovanych pravnich ndstrojii
Rady Evropskeé unie.

Statni zastupce mezindrodniho odboru, oddéleni Evropské unie, ktery je narodnim

¢lenem CR v Eurojustu, v priib&hu roku 2005 oteviel za CR v Eurojustu 27 ptipadti pravni
pomoci ve vécech trestnich. Naopak ve 12 ptipadech byla CR v Eurojustu pozadana o
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spolupraci. Cesky narodni ¢len v Eurojustu rovnéz piedseda pracovni skupiné zabyvajici se
vyhodnocovanim pouzivani evropského zatykaciho rozkazu. Zpracoval stanoviska tykajici se
pravni pomoci ve vécech trestnich v celkem 59 ptipadech a zorganizoval v Eurojustu 6
koordinaénich schiizek, kterych se Gi¢astnili zastupci organii ¢innych v trestnim fizeni v CR.

Statni zastupci mezindrodniho odboru NejvysSiho stdtniho zastupitelstvi se ucastnili v roce
2005 neékolika zahranicnich konferenci a semindri, které se tykaly zejména evropského zatykaciho
rozkazu, mezindrodni justicni spoluprdce pri zajistovani vynosii z trestné cinnosti a jinych druhii
mezindarodni justicni spoluprdce. Rady téchto konferenci a semindrii se vicastnili jako predndsejici.
Rovneéz se ucastnili zasedani Evropské justicni sité, mezinarodni site¢ CARIN zamerené na mezinarodni
spoluprdci pri zajistovani vynosii z trestné ¢innosti.

Dale se ucastnili i bilateralnich jednani se zastupci Generdlni prokuratury Slovenské
republiky, kterd se tykala dalsiho rozvoje vzdjemné spoluprdce ve vécech trestnich. Ucastnili se rovnéz
dvoustranného jednani se zastupci rakouského ministerstva spravedinosti a ministerstva vnitra, kterd
se tykala pripravy nové dvoustranné smlouvy zahrnujici nové formy mezinarodni justicni spoluprace.
V roce 2005 ve spoluprdci s ruskou stranou pripravovali také znéni navrhu memoranda o spoluprdci
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi s Generalni prokuraturou Ruské federace.

VII. Poznatky z ¢innosti statnich zastupitelstvi, tykajici se vyuZivani
opravnéni nevyssiho statniho zastupce, vykonu dohledu v soustavé statniho
zastupitelstvi, spravy a Kk postaveni statnich zastupci (tabulka ¢. VII/1 — ¢,
VI1/3)

1. Oblast vyuzivani specifickych opravnéni nejvyssiho statniho zastupce a
statnich zastupitelstvi (tabulka ¢. VII/2 a €. VII/3)

NejvysSi statni zastupitelstvi v roce 2005 sjednocovalo cinnost nizSich statnich
zastupitelstvi v trestnim fizeni, v netrestni oblasti a v navazujicich oblastech ptedevsim
pokyny obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce vydavanymi podle § 12 odst. 1 zakona o
statnim zastupitelstvi.

Jednalo se o pokyny obecné povahy, jeZ jsou uvedeny v tabulce ¢. VII/2.

Za zvlast vyznamné je tfeba pokladat zejména vydani:

- pokynu obecné povahy por. €. 1/2005, kterym se upravuje postup statnich zastupct pii
vykonu plisobnosti statniho zastupitelstvi v oblasti pravniho styku s cizinou v trestnich vécech
(uvedend tématika byla upravena zcela nove€, v navaznosti na zdsadni zmény pravni Gpravy
Vv hlavé dvacaté paté trestniho fadu provedené novelou ¢. 539/2004 Sb.),

- pokynu obecné povahy pofr. €. 6/2005, jimz se méni pokyn obecné povahy pot. ¢. 3/2000,
jimZ se upravuje zpiisob zfizovani a obsazovani specializaci u statnich zastupitelstvi, a pokyn
obecné¢ povahy pof. €. 2/2002, kterym se vyddva vzorovy organizacni fad statnich
zastupitelstvi (byly zakotveny nové specializace na postih korupce a na ¢innost statnich
zastupctl v fizeni ve vécech konkursu a vyrovnani),

- pokynu obecné povahy pofr. €. 7/2005, jimz se méni pokyn obecné povahy pof. ¢. 12/2003,
jimz se upravuje postup statnich zastupch pfi trestnim stihani osob, pii vykonu dozoru nad
zachovavanim zakonnosti a v pfipravném fizeni trestnim a postup v trestnim fizeni soudnim, a
dalsi pokyny obecné povahy (byla feSena zejména problematika odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, vyuZivani operativné patracich prostiedki, nové byly upraveny i
¢etné navazujici otazky v pokynech obecné povahy upravujicich vySetfovani konané statnimi
zéstupci ve vécech trestnych ¢&inti spachanych piislusniky Policie CR, Bezpeénostni
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informaéni sluzby a Utadu pro zahraniéni styky a informace, postup pfi aplikaci ustanoveni §
187a tr. zak., atd.).

Jak se vyslovné konstatuje v podkladové zpravé VSZ v Praze (a zprava VSZ
v Olomouci nic v nazna¢eném sméru nezminuje, neuvadi ale ani zadné vyhrady, takze lze
usuzovat, ze setrvava na stanoviscich vyslovenych v pfedchozich zpravach o ¢innosti, vesmes
kladnych), je kladné hodnocena prakticka aplikace ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o statnim
zastupitelstvi, nebot’ pokyny obecné povahy jsou shledavany ucinnymi a efektivnimi néstroji
fizeni Cinnosti statniho zastupitelstvi a sjednocovani aplikacni praxe. Namitky uvadéji jen
nekterd krajska statni zastupitelstvi:

KSZ v Praze kladné hodnoti, Ze pokyny obecné povahy nejvyssiho statniho zdstupce
Jsou rozesilany ze strany Nejvyssiho statniho zastupitelstvi elektronickou postou primo vSem clankiim
soustavy statniho zastupitelstvi, véetné okresnich statnich zastupitelstvi.

Pokyny obecné povahy by ale mély dle jeho ndzoru obsahovat pouze zasadni a nesporné
povinnosti statniho zastupce pri provadeni ukonii trestniho Fizeni, které jsou nutné k radnéemu a
Jjednotnému vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi nad ramec stanoveny pravnimi predpisy,
pricemz podrobna uprava vybranych usekit ¢innosti statniho zdstupce by méla byt obsazena spise v
pripadném metodickém navodu, ktery by nemél povahu zavazného interniho predpisu. Pokyny obecné
povahy nejvyssiho statniho zastupce, které maji povahu zavazného interniho predpisu, jsou pristupné
nejen v ramci soustavy statniho zastupitelstvi, ale také obecné v ramci predpisii publikovanych
V pravné informacnim systému ASPI. Tato podrobnd interni zdavaznd uprava vytvari prostor pro
uplatnéni namitek a stiznosti obhajoby, Ze statni zastupce v trestnim rFizeni nedodrzel prislusné
ustanoveni pokynu obecné povahy.

Kuvedenému povazuje Nejvyssi statni zastupitelstvi za nezbytné uvést, ze jednak
v soucasné dob¢ probiha jedna z prvnich fazi ptipravy revize pokyni obecné povahy; to se
plné tyka i pokynii obecné povahy pot. ¢. 12/2003 a poft. ¢. 5/2001, o které tu jde predevsSim.
Nelze vsak opomenout, Ze navrhované feseni se jevi jako nepfili§ ptiléhavé s ohledem na to,
ze pokud by mély pokyny obecné povahy zasadné zakotvovat jen povinnosti, které¢ vyplyvaji
bezprostiedné z trestniho fadu (pfipadné jinych zdkont, napt. zdkona o statnim zastupitelstvi),
potom by takova interni Uprava byla nejen zcela nadbyteCna; zarovenn by zcela ztratila
charakter zavazné interni Gpravy. Ve svych disledcich by se dokonce — bylo-li by napf.
zjisténo, Ze je potiebné sjednotit ¢i usmérnit uréité postupy statnich zastupcti — takové pojeti
upravy dostalo do rozporu 1 se samotnym poslanim pokynii obecné povahy 1 se znénim § 12
odst. 1 zdkona o statnim zastupitelstvi. UZ viilbec neni moZné piijmout namitku, Ze interni
zavazna Uprava vytvaii prostor pro ndmitky obhajoby, Ze statni zastupce mél postupovat podle
konkrétniho ustanoveni pokynu obecné povahy. Jednak jde o interni Upravu, jiz se obhajoba
dovolavat zjevné nemiZze, jednak — a to zejména — povinnosti, které stanovi pokyny obecné
povahy, jsou vuci statnim zastupcim nepochybné vynutitelné; v opacném piipadé by
opétovné takova Uprava pozbyla jakéhokoli vyznamu. Nemize obstat ani vyhrada, Ze by
pokyn obecné povahy mél upravovat jen povinnosti ptimo vyplyvajici z trestniho fadu (jinych
zakontll), ohledné ni viz jiz to, co bylo vySe uvedeno, zatimco vSe ostatni by mélo byt
pteneseno do metodického navodu. Takto neni mozné vzajemny vztah zavazujicich a pouze
doporucujicich ustanoveni eventualni Gpravy koncipovat s ohledem na skute¢nost, ze by byla
zcela nepouzitelnd, nadto 1 velice nepfehlednd (a znovu by zjevné porusovala zékon - § 12
odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi vyslovné uklada nejvysSimu statnimu zastupCi
povinnost sjednocovat a usmeériiovat postup statnich zastupitelstvi a neposkytuje mu zadny
prostor pro uvazeni, zda tak ucini pokynem obecné povahy, nebo néjakym blize
nespecifikovanym zplsobem, jinou mozZnost vymezuje pouze v § 12 odst. 2 nebo odst. 4
zakona o statnim zastupitelstvi).
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To pochopitelné nevylucuje moznost vydavani metodickych navodu, byt je platnd pravni
uprava vyslovné nereglementuje — metodické navody vsak predstavuji zcela odlisny institut oproti
pokyniim obecné povahy, a to predevsim pro absenci jakéhokoli normativniho charakteru.

KSZ v Plzni ohledné pokymi obecné povahy namita jejich prilisnou rozsahlost a
nedostatecnou metodicnost upravy a je proto vitana informace, Ze je uvazovdno o revizi techto
predpisii.

Ve vztahu k udaji o pfiliSném objemu interni Gpravy je dluzno uvést, ze sice pujde o
jeden ze stézejnich problémd, ktery bude nepochybné feSen v ramci revize platnych pokynt
obecné povahy (a to na podkladé konkrétnich, nikoli jen obecné formulovanych piipominek
nizSich statnich zastupitelstvi), na stran¢ druhé vsak nelze ptehlédnout, ze tu jde i o jisté
neporozumeni charakteru a dopadu tGpravy v § 12 odst. 1 zdkona o statnim zastupitelstvi. To
se tykd i pozadované metodicnosti interni upravy, nebot’ méla-li by byt vice doporucujici,
bylo by ji ziejmé pravem vytykano, Ze neucinné sjednocuje rozdilné postupy statnich
zastupcti. Naopak — méla-li by byt vyluéné zavazujici (a vSe ostatni pfenést do metodickych
navodu), plati jiz to, co bylo shora uvedeno ve vztahu k pfipomince KSZ v Praze).

Nejvyssi statni zastupitelstvi v roce 2005 vydalo 9 stanovisek ke sjednoceni vykladu
zakoni a jinych pravnich ptedpisii pfi vykonu plsobnosti statniho zastupitelstvi (s u¢innosti
od 1. 3. 2002 je nov¢ upravil zakon ¢. 14/2002 Sb., jimz byl novelizovan zdkon o statnim
zastupitelstvi, a to v ustanoveni § 12 odst. 2 citovaného zakona).

Ptehled jednotlivych stanovisek vydanych v roce 2005 podava tabulka ¢. VII/3.

Ptikladmo je moZzno zminit napt. stanovisko ¢. 2/2005 Sb. v. s. NSZ (k problematice
podani navrhu statnim zastupcem na ponechani obvinéného ve vazbé pro koluzni divod
vazby po novelizaci trestniho fddu provedené zakonem ¢. 283/2004 Sb.), ¢. 3/2005 Sb. v. s.
NSZ (k otazce pravniho posouzeni odcizeni platebni karty dosud nezjisténou osobou, pokud
jesté nedoslo k jejimu zneuziti), €. 4/2005 Sb. v. s. NSZ (k postupu statnich zastupct Vv
pripadech, kdy je tfeba pro ucely trestniho fizeni zjistit obsah udaji ulozenych v nalezeném,
vydaném ¢i odnatém mobilnim telefonu, véetné tdaji na SIM karté), ¢. 7/2005 Sbh. v. s. NSZ
(povinnost ml¢enlivosti zdravotnickych pracovnikti podle § 55 odst. 2 pism. d), odst. 3 zakona
¢. 20/1996 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpisi), €. 8/2005 Sb. v. s. NSZ (k
tématice vzajemného vztahu ustanoveni § 16a zdkona o statnim zastupitelstvi a trestniho fadu,
pokud jde o vyftizovani podani obvinéného v trestnim fizeni) a €. 9/2005 Sb. v. s. NSZ (m;.
feSeno 1 posuzovani piipadi tzv. predbézného schvaleni postupu nizSiho statniho
zastupitelstvi ze strany nejbliZze vyssiho statniho zastupitelstvi v rdmci vykonu dohledu).

VSZ v Praze i Vv pripadé stanovisek vydavanych v souladu s § 12 odst. 2 zdkona o stdtnim
zastupitelstvim uvadi, Ze jak z jeho strany, tak ze strany krajskych statnich zastupitelstvi v jeho obvodu
(@ MSZ v Praze), jsou tato stanoviska hodnocena jako ucinny a efektivni ndstroj sjednocovaini
aplikacni praxe.

KSZ v Praze ocenuje skutecnost, zZe i stanoviska (shodné jako pokyny obecné povahy) jsou
primo rozesilana elektronickou poStou Nejvyssim stdatnim zastupitelstvim vSem nizSim statnim
zastupitelstvim.

Rovnéz KSZ v Ceskych Budéjovicich velmi kladné hodnoti vydavani vykladovych stanovisek,
v nichz je pruzné reagovano na problémy vznikajici pr¥i aplikaci trestniho zdkona a predevsim

trestniho Fadu (ve znéni postupné nasledujicich novel) a predpisii souvisejicich.

KSZ v Plzni naddle vita stanoviska ke sjednoceni vykladii zakonii a jinych pravnich predpisii
vydavana podle § 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi.

122



Ze strany KSZ v Hradci Krdlové je zduraziiovan prakticky vyznam vykladovych stanovisek,
ktery je mezi statnimi zastupci hodnocen velmi kladné (stejné jako zasilani rozhodnuti Nejvyssiho
soudu CR, kterd maji judikatorni vyznam). 1 v roce 2005 byl uplatiiovin osvédéeny model
seznamovani vSech statnich zdstupcu cinnych v obvodu pusobnosti tohoto krajského stdtniho
zastupitelstvi s temito judikaty prostrednictvim okresnich statnich zastupci. S vykladovymi stanovisky,
kterd se tykaji rovnéz cinnosti Policie CR, jsou seznamovany i policejni orgdny.

Ohledné postupu dle § 12 odst. 3 zédkona o statnim zastupitelstvi (nafizeni kontroly
skoncené véci nejvysSim statnim zastupcem) Ize uvést, ze zatimco v roce 2004 byla takova
kontrola nafizena v 26 vécech (a ve 2 vécech nebylo podnétu podatele vyhovéno, resp. po
piezkoumani véci nebyly shledany dtvody k nafizeni kontroly), v roce 2005 se tak stalo v 21
ptipadech (a v 5 ptipadech nebylo podnétu podatele vyhovéno, resp. po piezkoumani nebyly
shledany davody k nafizeni kontroly, podnéty nebyly akceptovany ve 2 ptipadech a ve 3
ptipadech se tak stalo po pfezkoumani z vlastni iniciativy).

Ve zprave o cinnosti za rok 2004 bylo konstatovano, zZe pokus vymezit kritéria kontroly dle
ustanoveni § 12 odst. 3 zdakona o statnim zastupitelstvi neskoncil uspésné, a to s prihlédnutim k
Samotné povaze tohoto opravnéni, zaloZeného na volné uvaze nejvyssiho statniho zdstupce, kterou
nelze svazat zZadnymi jednoznacnymi omezujicimi kritérii. Obecné stanoveni kritérii (dotcent verejného
zajmu, atd.) nema vyznam pro priliSnou obecnost a naopak konkrétné vymezena kritéria by vedla k
tomu, ze by se prakticky mohlo jednat o jakoukoli véc. V praxi trestniho odboru (oddéleni trestniho
Fizeni), ktery doposud vylucné veci, v nichz narizeni kontroly prichazelo v uvahu, zpracovaval, se
vychazi z toho, zZe kontrolou jako vyjimecnym opatienim by nemély byt nahrazovany standardni
mechanismy (predevsim dohledu), k narizeni kontroly podle citovaného ustanoveni by mélo skutecne
dojit jen tehdy, jestlize:

- v dusledku postupu (necinnosti) nizsiho statniho zastupitelstvi by mohl byt verejny zdjem jako zcela
zakladni kritérium pro moznou aplikaci citovaného ustanoveni zakona o statnim zastupitelstvi dotcen
zavaznym zpiisobem,

- k napravé hrozictho nebo jiz nastalého zasahu do verejného zdjmu nepostacovaly standardni
prostredky napravy (napr. pravé dohled, a to nejenom vnéjsi, ale i vnitini).

Z poznatkli z okruhu véci, v nichZz byla dosud nafizovéna kontrola skoncené véci,
plyne, Ze se tak dé&e v zavaznych piipadech (napif. jde-li o trestné ¢iny motivované
extremismem, vrazdy a jiné umyslné trestné ¢iny, nastal-1i nasledek smrt nebo tézka ujma na
zdravi vice osob, trestné ¢iny v doprave, byla-li zpisobena smrt nebo tézkd Gjyma na zdravi u
vice osob, trestné cCiny spojené s korupci, obchodovani s drogami a dalsi ptipady
organizované kriminality, terorismus, zavazné trestné €iny z oblasti ekonomické a financni
kriminality a jiné).

Jestlize Nejvyssi statni zastupitelstvi v roce 2003 v pomérné Siroké mife vyuzivalo
opravnéni nejvyssiho statniho zastupce upravené¢ho v ustanoveni § 12 odst. 4 zdkona o
statnim zastupitelstvi (pozadat pfedsedu Nejvyssiho soudu o to, aby postupem podle zakona €.
6/2002 Sb., o soudech a soudcich, bylo vypracovano stanovisko ke sjednoceni vykladu a
aplikace zakont a ostatnich pravnich pfedpist), pficemz piislusné ptipady (7) byly zminény i
v této zpraveé, v roce 2004 se tak stalo pouze v jediné véci. V roce 2005 se pocet téchto
ptipadt opétovné zvysil, a to na 6.

1. SL 774/2004 — podnét ze dne 4. 1. 2005 - rozdilna rozhodovaci praxe soudii pri rozhodovani 0
nakladani s penéznimi prostredky zajisténymi na uctu u banky postupem podle § 79a tr. 7. Nejvyssi
soud vypracoval dvé alternativy navrhu stanoviska, zZadny z ndavrhii vsak schvalen nakonec nebyl,
nebot’ bylo poukazovdino na potrebu vyzadani stanoviska i obcanskopravniho kolegia Nejvyssiho
soudu. Problém byl nakonec vyresen novelou trestniho radu provedenou zdakonem ¢. 253/2006 Sb.
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2. SL 791/2004 — podnét ze dne 6. 1. 2005 - rozdilné posuzovani otdazky naplnéni zakonnych znakii
skutkové podstaty trestného cinu podpory a propagace hnuti smérujicich k potlaceni prav a svobod
c¢loveka podle § 260 tr. zak. ze strany Nejvyssitho soudu. Ve véci byl vypracovan navrh stanoviska,
ktery byl také schvalen a bude publikovan ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek.

3. SL 724/2005 — podnét ze dne 20. 4. 2005 - nejednotnost v rozhodovini Nejvyssiho soudu Ceské
republiky spocivajici v rozdilném posuzovani zpiisobu vypoctu vyse zpuisobené skody dle § 89 odst. 12
tr. zak. v pripadé castecného poskozeni veétsich funkcnich celkit (automobiliy). Vypracovan navrh
stanoviska, ktery byl predbéiné schvalen (mél byt jesté zcdsti dopracovan po projedndni v druhé
poradeé).

4. SL 745/2005 — podneét ze dne 16. 9. 2005 - nejednotnost postupu soudii pri realizaci pravomocnych
rozhodnuti podle § 80 odst. 1 tr. V., kterym po zjisténi skutecnosti branicich vraceni véci tomu, kdo ji
vydal, nebo tomu, kterému byla odnata, event. jiné osobé, kterd na ni uplatnila prdavo, bylo rozhodnuto
o ulozeni véci do uschovy — navrh stanoviska zatim vypracovan nebyl (jde o otazku pomerné velice
komplikovanou).

5. SL 772/2005 — podnét ze dne ze dne 23. 11. 2005 — rozdilna praxe sendtii Nejvyssiho soudu ohledné
posuzovani podminek trestni odpovédnosti za trestny cin zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné
platby podle § 148 tr. zak. v pripadé nepodani danového priznani. Problém byl vyresen publikact
rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 22. 9. 2004 sp. zn. 11 Tdo 917/2004 ve Sbirce soudnich
rozhodnuti a stanovisek.

6. SL 769/2005 — podnét ze dne 5. 12. 2005 - posuzovani otazky trestni odpovédnosti pachatele
trestného cinu podvodu, ktery vykonava své kompetence nad ramec svych opravnéni, kterymi byl
naddan pravnickou osobou a této pravnické osobé timto jedndanim zpusobi skodu. Dosud nevyreseno.

Vyuzivani § 14 aZ § 16a zakona o statnim zastupitelstvi necini v soustavé statniho
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Nizsi statni zastupitelstvi také neuvedla ve svych podkladovych zpravach zadné nové poznatky.

K problematice stiznosti podle § 16b zakona o statnim zastupitelstvi niz§i statni
zastupitelstvi oceniuji skuteCnost, Ze problematika stiznosti na statni zastupce a ostatni
zameéstnance statniho zastupitelstvi je feSena pfimo v citovaném ustanoveni zdkona o statnim
zastupitelstvi.

Ve sledovaném obdobi napr. VSZ v Praze resilo celkem 66 stiZnosti, resp. poddani obdobné
povahy.

Na VSZ v Olomouci bylo v roce 2005 evidovino 15 stiznosti. Z tohoto poctu 3 smérovaly viici
statnim zastupcum VSZ v Olomouci a po prosetieni byly vsechny vyhodnoceny jako neditvodné. Dale 3
stiznosti smerovaly viici krajskému statnimu zastupci v Brné a tyto byly rovnéz vyhodnoceny jako
nediivodné; 8 stiznosti, které smerovaly viici statnim zdastupcum krajskych statnich zastupitelstvi, byly
postoupeny prislusnym vedoucim stdatnim zdstupcum, jedna stiznost byla vyhodnocena jako
opakovana.

U KSZ v Ceskych Budé&jovicich napadly pouze 3 stiznosti, a to jedna stiznost na chovdni
okresniho statniho zastupce a dvé stiznosti na priitahy pri plnent ukolii statniho zastupitelstvi. Stiznost
na chovani okresniho statniho zdstupce byla vyrizena jako nediivodna odlozenim, stiznosti na pritahy
byly krajskym statnim zdastupcem posouzeny jako ditvodné a pritahy byly vytknuty.

KSZ v Plzni zdiiraznuje, ze stiznosti podle § 16b zdkona o statnim zastupitelstvi bylo v roce
2005 jen nékolik a vyraznd Cdst téchto stiznosti byla neditvodna.

V pritbéhu roku 2005 bylo u KSZ v Usti nad Labem ieseno celkem 7 stiznosti na chovdni a
priitahy v cinnosti stdtnich zdstupcii a ostatnich zaméstnanci podle § 16b zdkona o statnim
zastupitelstvi. Pouze jedna stiznost smérovala viici chovani; 3 stiznosti byly ditvodné a jedna cdstecné
duvodna. V porovnani s rokem 2004 doslo k poklesu stiznosti.
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Nejzdvaznéjsim pripadem v obvodu KSZ v Usti nad Labem byl piipad stitniho zdstupce OSZ
v Jablonci nad Nisou, kde v disledku pritahit v ¢innosti statniho zdstupce pri vyrizovani trestniho
oznameni byl podan navrh na karné rizeni vedoucim statnim zastupcem. Tento statni zdstupce byl
uznan vinnym karnym provinénim podle § 28 zdkona o statnim zastupitelstvi, pricemz od uloZeni
karného opatreni bylo upusteno.

V roce 2005 napadlo v obvodu piisobnosti KSZ v Hradci Krdlové 10 stiznosti. Ctyri stiznosti
byly postoupeny k vyrizeni mistné a vécné prislusnym statnim zastupitelstvim. Ze 6  stiznosti
vyFizovanych na krajském stdatnim zastupitelstvi bylo 5 stiznosti na pritahy, jedna na chovani. Dve
stiznosti byly po proSetieni shledany diuvodnymi. Udélena byla jedna vytka, zavery Setreni byly vidy s
prislusnymi stdatnimi zdstupci projedndny a urychlené byla zjedndna ndprava. VSechny stiznosti byly
vyFizeny v zakonné dvoumésicni lhiite, vétsinou vsak do 1 mésice.

KSZ v Brné eviduje predevsim 21 stiznosti na prutahy a chovani, které byly FeSeny na
okresnich stdtnich zastupitelstvich. Nejvice techto stiznosti bylo na OSZ v Blansku, kde bylo zjisténo 6
divodnych stiznosti. Tento stav ma zjevné piivod v persondlnim obsazeni tohoto statniho zastupitelstvi
a byl Fesen v ramci karné odpovédnosti prislusnych statnich zdstupci.

Ve sledovaném obdobi zaroven doslo k naristu napadii stiznosti na chovani a prutahy statnich
zastupcu ve smyslu § 16b zdakona o statnim zastupitelstvi evidovanych primo na KSZ v Brné. V roce
2004 zde bylo evidovano 10 stiznosti, pricemz v hodnoceném obdobi za rok 2005 je téchto stiznosti
evidovano 29. Z techto 29 stiznosti 10 smérovalo na statni zastupce krajskeho statniho zastupitelstvi, 8
na okresni statni zastupce a 1 stiznost byla opakovanda. Na statni zdstupce okresnich statnich
zastupitelstvi bylo téchto stiznosti 11 a byly postoupeny prislusnym vedoucim okresnim statnim
zastupcum. Podle obsahu bylo 8 stiznosti na chovani statniho zastupce a 10 stiznosti bylo na prutahy
pri plnent ukolii statniho zastupitelstvi. Po prezkoumani krajskym statnim zastupcem byla 1 stiznost
vyhodnocena jako ditvodna.

Krajské statni zdastupkyni v Ostrave bylo predlozeno 23 stiznosti, které vyrizovali okresni statni
zastupci. 'V pripadé vyhrad k jejich vyrizenim ze strany okresnich statnich zdstupcii, reagovala
pisemne, popr. na pracovnich poradach. U samotného KSZ v Ostravé bylo v hodnoceném obdobi
evidovano 17 stiznosti. Z tohoto poctu se 7 stiznosti tykalo pritahii pri plnéni ukolii statniho
zastupitelstvi, 5 stiznosti smérovalo na chovani statniho zdstupce. Na stdtni zastupce okresnich
statnich zastupitelstvi bylo 5 stiznosti. Vuci statnim zastupciim KSZ v Ostravé byly 3 stiznosti na
pritahy vyhodnocené jako ditvodne.

2. Vykon dohledu nejblize vys$Sich statnich zastupitelstvi a vedoucich
statnich zastupci (§ 12¢ az § 12e zdkona o statnim zastupitelstvi)

Nejvyssi statni zastupitelstvi v roce 2005 vykonavalo dohledové provérky
Vv jednotlivych vécech vedenych u obou vrchnich statnich zastupitelstvi.

V roce 2005 byla Nejvy$$im statnim zastupitelstvim (v souladu s ustanovenim § 12
odst. 8 zakona o statnim zastupitelstvi) vypracovana jednak zprava o cCinnosti statniho
zastupitelstvi za rok 2004, jednak zvlastni zprava obsahujici vyhodnoceni postupu statnich
zastupitelstvi pii aplikaci zdkona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, na
trestnim Useku 1 v netrestni oblasti a zvlaStni zprava obsahujici vyhodnoceni efektivnosti
trestniho postihu jednani v oblasti samospravy a vefejné (statni) spravy na mistni urovni a
postupu statnich zastupcii v této souvislosti. Dale byly zpracovany poznatky Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi k nékterym otazkdm vazby a fizeni o nich (materidl byl vypracovan na
zaklad¢ zadosti Ministerstva spravedlnosti) a Vyhodnoceni uplatiiovani navrhového opravnéni
statnimi zastupitelstvimi jako statnimi organy podle § 68 odst. 6 obchodniho zakoniku.

NejvysSi statni zastupitelstvi dale zpracovalo podklady ke Zprave o situaci v oblasti verejného
poradku a vnitini bezpecnosti na uzemi Ceské republiky v roce 2004 (ve srovndni s rokem 2003),
Jjednak k informaci o postupu statnich organii pri postihu trestnych c¢init motivovanych rasismem a
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xenofobii nebo pachanych priznivci extremistickych skupin a o aktivitach extremistickych uskupeni na
uzemi CR v roce 2004 (kterdzto informace nové tvori soucdst zminované zpravy o bezpecnostni
situaci, obé tyto zpravy vypracovava Ministerstvo vnitra).

Dohled nevykazoval v roce 2005 zasadnéjsi zmény oproti pfedchazejicim obdobim a
zejména letim 2002 az 2004 (plné tedy plati to, co se o této problematice uvadélo ve zprave o
¢innosti za tento rok).

Z pohledu piisobnosti VSZ v Praze v oblasti vvkonu dohledu nebyly v roce 2005 zjistény noveé,
zasadni poznatky ¢i problémy pri aplikaci ustanoveni pravnich predpisi upravujicich vykon dohledu.

Dohled nad cinnosti bezprostredné nizsich statnich zastupitelstvi byl odborem trestniho Fizeni
provaden standardnimi formami, tématickymi dohledovymi provérkami u vybranych krajskych statnich
zastupitelstvi podle planu hlavnich ukolii, nebo v konkrétnich vécech na zakladé podnéti fyzickych a
pravnickych osob, nebo z viastni iniciativy ve vécech zavaznych trestnych cinit, nebo v medidlné
sledovanych vécech. PFi provadeni tématickych dohledovych proverek byla i v roce 2005 vénovana
vldstni pozornost trestnim vécem hospodarské a majetkové kriminality, kde pripravné rizeni trva delsi
dobu, se zamérenim na zjisténi, jak statni zastupce vykonem dozoru prispiva ke véasnosti a plynulosti
trestniho Fizeni (dohledové provérky provedené u MSZ v Praze a KSZ v Usti nad Labem).

Je zjevné, Ze nadale pretrvava potreba posilovani aktivit na netrestnim useku, a to jmenovité
na stupni okresnich (obvodnich) statnich zastupitelstvi, kde evidentné doslo k dalsimu naristu zatiZzeni
zejména agendou navrhii podle § 90 a nasl. zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze,
jakoz i na useku vstupii do konkursniho Fizeni, kde jsou v prvmnim stupni ¢innd krajska statni
zastupitelstvi (MSZ v Praze).

VSZ v Olomouci vykondvalo sva dohledova oprdavnéni jednak formou primého dohledu nad
cinnosti krajskych statnich zastupitelstvi v obvodu své piisobnosti, jednak formou dohledu nad cinnosti
krajskych statnich zastupitelstvi, ktera spociva ve vykonu dohledu nad okresnimi statnimi
zastupitelstvimi (dohled nad dohledem).

V oblasti piimého dohledu pouzivalo VSZ v Olomouci jiz tradicné ndstroje, metody a
prostiedky dané mu zdkonem o statnim zastupitelstvi. Slo zejména o vyZadovani zvldstnich zprav (S
ohledem na Cetnost zvlastnich zprav vyzZadovanych Nejvyssim statnim zastupitelstvim byla v uplynulém
roce vyzadana pouze standardni zvlasini zprava o nékterych vybranych udajich, zejména o vyrizovani
navrhi na podani obzaloby, rychlosti vySetfovani a vazbach v pripravném rizeni), dohledové proveérky
(nap¥. dohledova proverka dodrzovani predpisii o spisové sluzbé, dohledova provérka postupu
statnich zastupci KSZ v Brné a KSZ v Ostravé uplatiiovaného v vizeni o odvolani pred odvolacim
soudem a dohledova proverka postupu statnich zastupcu krajskych statnich zastupitelstvi pri vykonu
dozoru v pripravném rizeni ve vécech starsich 6 mésicu, provérka vykonu dozoru nad dodrzovanim
pravnich predpisi pri vykonu trestu odnéti svobody a vykonu vazby a dohledové proverky v netrestni
oblasti, které jsou jiz zminény v casti V.) a metodickou &nnost (semindre specialistit na ndsilnou
trestnou c¢innost, hospodarskou trestnou cinnost ci specialistii netrestniho useku, porady s krajskymi a
okresnimi statnimi zdstupci).

Podani napadla na useku primého dohledu pak byla vyrizovana ve vétsiné pripadii postupem
podle § 1 odst. 2 pism. c) vyhlasky ¢. 23/1994 Sb.

V oblasti dohledu nad dohledem bylo pokracovino v praxi piedchoziho obdobi, kdy byla
snaha dohledovou cinnost ujednotit v souladu s dostupnymi teoretickymi prameny. Napadla podani
byla vyFizovana ve vétsiné pripadii postupem podle § 2 odst. 2 véty prvni a druhé vyhlasky ¢. 23/1994
Sb. Byl rovnéz zachovan trend vyuzivat opravneni podle § 2 odst. 2 vety ctvrté vyhlasky ¢. 23/1994 Sb.
jen zcela vyjimecné a s jednoznacnym zavérem, Ze na provedeni tohoto tzv. dohledu z viastni iniciativy
z pozice dohledu nad dohledem nemd podatel pravni ndrok. Stejné jako v predchozim obdobi se
sporadicky vyskytla podani, v nichz podatelé primo o vykon tohoto druhu dohledu zadali, pricemz se
jim evidentné jednalo o zasah do merita veéci.
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VSZ v Olomouci se trvale snazi omezovat vykon tzv. dohledu nad dohledem a dohledu
formalniho (neplnohodnotného). Je zjevné, ze podatelé napadajici svym podanim, casto oznacovanym
Jjako trestni oznameni, se domdahaji vécné napravy ve véci, v Niz byl ¢inny policejni organ a okresni
statni zastupitelstvi v prvnim stupni. Pokud je témto podanim vénovana ze strany dohledovych
krajskych statnich zastupitelstvi dostatecnd pozornost, neni na misté je znovu prezkoumdvat a
umoznovat tak podateliim prezkum konkrétni véci v tretim, pripadné ctvrtem stupni (pokud se podatel
pozdéji obrati napr. i na NSZ). Soucasna pravni uprava takovy postup nepredpoklada ani neumoziuje.
Je proto na misté dohledového opravneni ze strany VSZ ¢i NSZ viibec nevyuzivat.

Tendence VSZ v Olomouci naopak sméruje k tzv. vécnému dohledu ve vécech, v nichz bylo v
prvnim stupni c¢inné krajské statni zastupitelstvi. V téchto pripadech je mozné v plném rozsahu vyuzit
v§ech dohledovych opravneni, kterd zdkon a provadeci predpisy umoziuji a soucasné je mozno i
metodicky ovlivnit ¢innost krajskych statnich zastupitelstvi pri vykonu dozoru. V dohledové cinnosti se
mohou statni zastupci ¢inni u VSZ v Olomouci zabyvat nejen meritem veéci, procesnim postupem Ci
namitkami podatele (pokud je dohled vykonavan z podnétu podatele), ale miize byt rovnez zkoumana i
kvalita a rozsah dozoru statniho zastupce KSZ v Brné nebo KSZ v Ostravé. Vetsi pozornost je téz
vénovana dohledu z viastni iniciativy. Presun kapacit z formalniho dohledu nad dohledem k vécnému
dohledu nad cinnosti krajskych statnich zastupitelstvi povazuje VSZ v Olomouci za efektivnéjsi a zcela
legitimni.

MSZ v Praze i v roce 2005 radilo dohled jako vykon opravnéni stanovenych zdkonem o
statnim zastupitelstvi ve vztahu k nejblize nizsim statnim zastupitelstvim k vyznamné cinnosti statnich
zastupcu. Dohled byl cilen zejména na dodrzovani a aplikaci pravnich predpisi, dodrzovani pokynii
vyssiho statniho zastupitelstvi, na organizaci a Fizeni prdce a respektovani pokynii obecné povahy.
Tykal se znacného poctu obtiznych, skutkové a pravné slozZitych véci, vcetné véci medialné
sledovanych. Pocet téchto véci postupné graduje a pro statni zastupce tak predstavuje trvalé navyseni
objemu prdce.

Dle pldanu hlavnich vikolit na rok 2005 byl dohled vykondvan téz formou dohledovych proverek
na nizsich statnich zastupitelstvich. Proverky byly zaméreny predevsim na neskoncené trestni veci
starsi jednoho roku od zahdjeni trestniho stihani (u ObSZ pro Prahu 1 af 10), na rozhodovini
statniho zdastupce o dalsim trvani vazby (u ObSZ pro Prahu 1) a na zdkonnost rozhodovani statniho
zastupce o podminéném zastaveni trestniho stihani podle § 307 tr. i. (u ObSZ pro Prahu 2 - dopravni
oddeleni). Temito proverkami bylo provéreno celkem 517 véci.

V podstaté permanentni je vykon dohledu u véci skoncenych v ramci postupu pred zahdjenim
trestniho stihani, kdy nejen poSkozeni, ale i oznamovatelé, se domahaji prezkoumani spravnosti
rozhodnuti statniho zastupce, jimz byla stiznost proti usneseni policejniho organu o odlozZeni véci
zamimuta.

Opomenout nelze ani oblast obligatorniho vykonu dohledu dle pokynu obecné povahy por. ¢.
8/2001 ve znéni novel. Ve sledovaném obdobi bylo v obvodu piisobnosti MSZ v Praze podrobeno
vykonu dohledu celkem 680 trestnich véci.

Neni vyjimkou ani vyuziti opravnéni k vykonu (vnitiniho) dohledu podle § 12e odst. 1 zdkona o
statnim zastupitelstvi u vytipovanych trestnich véci 1. naméstkyni méstského statniho zastupce, jejiz
pozornost je zamérena jak na cinnost bezprostiedné nizsich statnich zastupitelstvi, tak i na cinnost
statnich zastupcii uvnitt MSZ v Praze. Obdobna c¢innost, i kdyz s ohledem na plnéni dalsich ukolii, je v
omezeném rozsahu zaznamendna i u samotného méstského statniho zdstupce v Praze.

Zasadni poznatky ziskané vykonem dohledu spolu s provérkovou cinnosti jsou pravidelné
prezentovany a analyzovdany na pracovnich poradach. Vyzaduje-li to stav véci, jsou prijimana
adekvatni opatieni k naprave.

KSZ v Praze upozoriuje, ze pokud jde o vvkon dohledu vedoucich statnich zastupciut podle
ustanoveni § 12e zdkona o statnim zastupitelstvi (vnitini dohled), na urovni okresnich statnich
zastupitelstvi jsou moznosti aktivniho vykonu dohledu a s tim souvisejici vykon Fidici a kontrolni
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pravomoci okresnich statnich zastupcu (véetné adekvatni analytické cinnosti) nepriznive ovliviiovany
nenaplnénim pldanovanych stavii statnich zastupcu, nebot cinnost vedoucich okresnich stdtnich
zastupcii je soustredéna na zpracovani konkrétnich pripadii a pripadné na aprobacni cinnost.

KSZ v Ceskych Budéjovicich providélo i v roce 2005 dohledové provérky, a to provérky
kvality dozoru statniho zdstupce ve vazebnich vécech na OSZ v Ceském Krumlové, Pelh#imové, Pisku
a Strakonicich, dohledové provérky tykajici se postupu podle § 159 a § 167 tr. . na OSZ v Ceskych
Budeéjovicich a v Taboie, dohledové proveérky stavu dodrzovani zakonnosti postupu statniho zastupce
ve vécech vyrizenych pred zahdjenim trestniho stihdni na OSZ v Ceskych Budéjovicich, Ceském
Krumlové, Strakonicich a Tabove. Jako prima reakce na statistickad zjisteni za rok 2004 byly Vv roce
2005 provedeny proverky a nasledné vyhodnoceni kvality a diivodnosti usneseni o zastaveni trestniho
stthani a postoupeni véci.

V' hodnoceném obdobi byla vobvodu KSZ v Ceskych Budéjovicich vénovina znacnd
pozornost plnéni ukolii statniho zastupitelstvi podle zakona ¢. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladezZe za
protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze. Proto byly provedeny na vsech okresnich statnich
zastupitelstvich v kraji dohledové proverky tykajici se navrhu podle § 90 odst. 1 tohoto zdkona. Ddle
byly netrestnim oddeélenim krajského statniho zastupitelstvi provedeny na vSech okresnich stdtnich
zastupitelstvich dohledové proveérky navrhove a vstupové cinnosti (§ 35 odst. 3 o. s. i, § 42 zakona o
statnim zastupitelstvi, § 39 odst. 2 zak. ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni a ochranné vychovy ve
Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich a o zméné dalSich zdakoni,
§ 62 zdkona o rodiné). Na vSech okresnich statnich zastupitelstvich byly provedeny i dohledové
proverky zamérené na spisovou sluzbu.

Poznatky z dohledovych provérek byly vyhodnocovdiny a vyhodnoceni projedndvana na
pracovnich poradach krajského statniho zdstupce s okresnimi statnimi zastupci a v pripadé nutnosti
byly vyvozovany i obecné zavery a prijimana adekvdtni opatreni.

Zminit je tieba velmi kladné hodnoceni cinnosti KSZ v Ceskych Budéjovicich v zdvérech
dohledovych proverek provedenych NSZ v Praze zamérenych na vykon dohledu na zaklade vnéjsich
podnétit a na netrestni agendu podle zakona ¢. 218/2003 Sb. a zakona ¢. 109/2002 Sb.

Pokud jde o dohledové proverky, uvadi KSZ v Plzni, zZe byly provadeény podle planu kol se
provedeni dalsich dohledovych provérek vychdzelo z konkrétnich poznatkii. V roce 2005 byla tato
cinnost zamérena na plynulost rozhodovani o stiznostech smerujicich do usneseni policejniho organu
o0 odlozeni veci podle § 159a tr. 7., a to v navaznosti na signaly o prutazich, ke kterym by mohlo u
nekterych uradii dochazet. Celkem bylo provedeno 16 dohledovych provérek.

Jednou z nich byla ovérovdana i sprdavnost postupu stdatnich zdstupcii pri priznavani
tlumocného, znalecného, odmeén advokatiim a pripadné ukladani poradkovych pokut, a to z pohledu
ucelne vynakladanych rozpoctovych prostredki. V ramci této proverky, ktera se tykala vsech uradi
(prezkoumavané véci byly namatkou vybirany), bylo zjisteno, Ze statni zastupci radne prezkoumavaji
uplatnéné naroky. Predevsim ze strany pravnich cekatelii dochdzelo ve sledovaném obdobi opakované
k vyraznému kraceni pozadované odmény vétsinou ze strany obhdjcii. Zdadné zdsadni nedostatky
zjisteny nebyly, nicméné na pracovni porade konané s okresnimi stdatnimi zastupci 24. 1. 2006 byly
projednany nékteré nedostatky tykajici se opatieni o pribrani tlumocnika.

KSZ v Usti nad Labem k aplikaci § 12c a § 12d zikona o statnim zastupitelstvi poznamendvd,
Ze pokyny statnim zdstupctim okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu jeho pusobnosti adresuji statni
zastupci oddeleni dohledu a prezkumu v konkrétnich vécech. Jedna se o poznatky ziskané z intervence
u verejnych zasedani u krajského soudu pri projednavani odvolani proti rozhodnutim okresnich soudii,
poznatky ziskané pri posuzovani opravnych prostredkii statnich zastupci proti rozhodnutim okresnich
soudil, poznatky pri prezkoumavani usneseni stdatnich zastupcii podle § 171 a § 172 tr. 7., a poznatky z
vyrizovani dalsi agendy, zejména podnétii k vykonu dohledu v konkrétnich vécech vici okresnim
Statnim zastupitelstvim.

Vykon dohledu nad cinnosti nizsich statnich zastupitelstvi je pribézné nedilnou soucdsti
c¢innosti i KSZ v Hradci Krdlové. V roce 2005 byl kromé dohledovych provérek provaden dohled v
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konkrétnich vécech, a to jak na zakladeé vnejsiho podnétu, tak i na zdaklade poznatku ziskanych ze
situacnich zprav a z informacni povinnosti ohledné vybranych trestnych cinii.

V uplynulém roce byly u péti okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu KSZ v Hradci Krdlové
provedeny dohledové proverky v trestnich vecech, kde trestni stihani probiha déle nez jeden rok, se
zamérenim na rychlost Fizeni a plnéni povinnosti stanovenych pokynem obecné povahy por. C.
12/2003. Dale u ctyr okresnich statnich zastupitelstvi byly provedeny dohledové provérky na aplikaci
zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze,
se zamérenim na plnéni povinnosti dle pokynu obecné povahy por. ¢. 10/2003.

Vedoucimi statnimi zastupci je dohledovad cinnost nad postupem podrizenych statnich zdstupcu
zamérena predevsim na rychlost vyrizovani dozorovanych véci, a to predevsim véci vazebnich. V roce
2005 bylo ve shode s roky predchozimi zaméFena pozornost na kvalitu urovné vykonu dozoru v
trestnich vécech, kde pripravné rizeni probiha déle nez jeden rok.

Na netrestnim useku cinnosti statniho zastupitelstvi bylo v roce 2005 podle planu ukolu
provedeno celkem ctrnact dohledovych provérek, z toho deset provérek bylo zaméreno na urovern
dozoru nad vykonem ustavni a ochranné vychovy podle zdkona ¢. 109/2002 Sb. a ctyri proverky na
kvalitu navrhové cinnosti okresnich statnich zastupitelstvi podle § 90 odst. 1 zdk. ¢. 218/2003 Sb.
Zavery byly vzdy projedndny s vedoucim statnim zdstupcem za pritomnosti netrestniho specialisty,
véetné opatieni k odstranéni zjisténych pochybeni. Dale byl realizovan v péti konkrétnich vécech
dohled. Nedostatky zjistené v cinnosti okresnich statnich zastupitelstvi dohledovymi proverkami byly
dale vzdy projednany na ctvrtletnich pracovnich poraddach s okresnimi statnimi zastupci.

Dohledem nad cinnosti okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu piisobnosti KSZ v Brné se
zabyva jeho samostatné oddéleni dohledu a prezkumu a pro OSZ v Kroméiizi, Zliné a Uherském
Hradisti oddelené pracovisté KSZ v Brné se sidlem ve Zliné. Dohled nad postupem statnich zdstupcii
vySetiujicich trestnou cinnost policistii, a to nad pripravnym rFizenim pred zahdjenim trestniho stihani
na OSZ Brno — venkov, vykondvalo oddéleni dozoru KSZ v Brné, které po zahdjeni trestniho stihani
véc dozoruje.

Dohled v jednotlivych vécech byl realizovan vetsinou na zdakladé podnetit fyzickych ci
pravnickych osob. Divody k nému vyplynuly téz z poznatkii a informaci od vyssich ¢i nizsich statnich
zastupitelstvi. Jednotlivé dohledy byly zaméreny vétsinou vici pravomocnym usnesenim o odlozeni
véci podle § 159a odst. 1 tr. V. a prezkoumana byla i dalsi rozhodnuti nizsich statnich zastupitelstvi
véetné procesnich postupii v jednotlivych vécech. Postup nizSich statnich zastupitelstvi byl vesmés
shledan v souladu se zdkonem. Na zjisténa pochybeni bylo reagovino zejména stanovisky a
doporucenimi k dalsimu postupu. Vyslovny pokyn podle § 12d odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi
vydan nebyl. K vykonu dohledu slouzily rovnéz dohledové proveérky, jejichz zjisténi byla zobecnéna a
zavery prezentovany na poradach okresnich statnich zastupci.

V roce 2005 nebylo vyuzivano moznosti sjednocovat postup nizsich statnich zastupitelstvi
pokyny vztahujicimi se na vice véci urcitého druhu. Obecné problémy byly rFeseny stanovisky KSZ v
Brné, prezentovanymi na poraddch okresnich statnich zastupcii a jejich naméstki, a dale na
seminarich jednotlivych specialistii oddéleni dohledu a prezkumu a téz v ramci ucasti statnich
zastupcit KSZ v Brné na poraddch jednotlivych okresnich stdtnich zastupitelstvi. Na KSZ v Brné i
nadale puisobi pracovni skupina pro ¥eSeni aplikacnich problému, kterda pokracovala v rFeseni
aktualnich otazek z pravni praxe statnich zastupitelstvi a vydavala k nim stanoviska. Tato stanoviska
KSZ v Brné jsou VSZ v Olomouci registrovina a v pripadé nesouhlasu je na né reagovaino. Poté jsou
zasilana na vedomi téz KSZ v Ostravé i analytickému a legislativnimu odboru NSZ.

Dohled vedoucich statnich zastupcii ve smyslu § 12e zdkona o statnim zastupitelstvi byl
vykondavan predevsim prostiednictvim viastnich organizacnich opatreni, pokynii v konkrétnich vecech
- primarné jiz v dobé napadu i pridelu a aprobacni a kontrolni ¢innosti. Pripadné zjisteéné nedostatky
byly projedndny s konkrétnim statnim zdstupcem a dle vhodnosti zobecnény a prezentovany i ostatnim
statnim zastupcum. Rozhodnuti a stanoviska vedoucich statnich zdstupci byla statnimi zdstupci
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respektovana, nebyl zaznamenan pripad jejich odmitnuti ve smyslu § 12e odst. 2 zdkona o statnim
zastupitelstvi.

Dohledem nad cinnosti okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu piisobnosti KSZ v Ostravé
se zabyva oddéleni dohledu, které k odstranéni zjistenych nedostatkii vyuzivalo pisemné pokyny dle
ustanoveni § 12d odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi.

K vykonu dohledu bylo pristupovano na podkladeé podnétii poskozenych, obvinénych, obhdjcii
a dalsich fyzickych ¢i pravnickych osob a rovnez z viastni iniciativy KSZ v Ostravé (zejména po
vyhodnoceni poznatkit o postupu statnich zastupcii okresnich statnich zastupitelstvi ziskanych od
vysSich statnich zastupitelstvi nebo ze sdélovacich prostiedkit).

Bylo pokracoviano v dohledu v trestnich vécech vyrizovanych statnimi zastupci okresnich
statnich zastupitelstvi, v nichz od zahdjeni trestniho stihani uplynula doba delsi 2 let, a nove byl
zaveden dohled ve vybranych trestnich vécech se zprostujicimi rozsudky, proti nimz statni zastupce
nepodal odvolani.

V souladu s planem cinnosti KSZ v Ostravé byly u vSech okresnich stdtnich zastupitelstvi v
obvodu jeho piisobnosti provedeny 2 dohledové proverky zamérené na postup statniho zdstupce pri
vyzadovani udajii z bankovniho tajemstvi a pri odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a na
postup statniho zastupce pri prezkoumadvani zaznamu o zahdjeni ukonil trestniho rizeni a usneseni o
zahdjeni trestniho stihani a u OSZ v Karviné, Frydku —Mistku a Olomouci dohledové provérky na
postup statnich zastupcii v pripraviném rizeni v trestnich vecech trestnych cinit v doprave.

Pri vykonu tzv. instancniho dohledu se nevyskytly problémy. Dohled vedoucich statnich
zastupcu ve smyslu § 12e zakona o statnim zastupitelstvi byl vykonan ojedinéle a bez zaznamenanych
problémii.

3. Vykon spravy statniho zastupitelstvi (materialni a finan¢ni zabezpeceni)

Jak jiz bylo zminéno ve zpravach o ¢innosti za rok 2002, 2003 a 2004, novela zakona
o statnim zastupitelstvi provedena zdkonem ¢. 14/2002 Sb. odstranila jeden ze zavaznych
nedostatkil zdkona o statnim zastupitelstvi, ve znéni U¢inném az do konce tnora 2002,
spocivajici v tom, Ze sprava statniho zastupitelstvi nebyla timto zdkonem dostatecné
upravena. Instrukce Ministerstva spravedlnosti CR ze dne 14. 2. 1994 ¢&j. 1581/93 - OOD, o
spravé statniho zastupitelstvi, byla pouze normativni interni instrukci. Od 1. 3. 2002 (po
nabyti u¢innosti novely zdkona o statnim zastupitelstvi provedené zdkonem ¢. 14/2002 Sb.) je
v ustanovenich § 13a az § 13j zdkona o stdtnim zastupitelstvi obsaZena velmi podrobna
uprava spravy statniho zastupitelstvi (zminéna Uprava byla pomérné vyznamné dotCena dalsi
novelou provedenou zékonem €. 192/2003 Sb. s t¢innosti od 1. 7. 2003).

Niz§i statni zastupitelstvi se ve svych podkladovych zpravach ke zpravé o ¢innosti
vyjadfila k jednotlivym problémiim tykajicim se vykonu spravy (se zvlaStnim zaméfenim na
materialni a financni zabezpeceni ¢innosti statniho zastupitelstvi):

Zavazné ukazatele statniho rozpoctu stanovené pro rok 2005 byly u VSZ v Praze dodrzeny.
Prostredky statniho rozpoctu byly pouZiviny na kryti nezbytnych potieb pri dodrzeni rozpoctovych
pravidel, a co nejhospodarnéjsim zpiisobem.

V pritbéhu roku bylo nutno zabezpecit umisteni pracovnikii ve stile se rozristajicim odboru
zavazné hospodarské a financni kriminality a jeho vybaveni. Byly ziskany dalsi, i kdyz ne piné
vyhovujici, prostory mimo hlavni sidlo organizace, a byla alespon docasné vyresSena otdzka vhodného
a distojneho umisténi téchto pracovnikii. Velké cerpani bylo zaznamendno v souvislosti s ¢innosti
tohoto odboru, kde bylo nutno nékolikandsobné posilit mandatorni vydaje tykajici se pokryti nakladii
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na znalecné a tlumocné. Zvysené pozadavky na tyto mandatorni vydaje byly ekonomickym odborem
Ministerstva spravedinosti akceptovany a rozpocty na tyto akce byly podle potieb upraveny. Vyrazné
stouply také naklady na pracovni zahranicni cesty, na nichz se ve velké mire podilel rovnéz vyse
uvedeny odbor.

Prostredky na platy statnich zastupcii byly postupné dofinancovany a bylo mozno pokryt
vSechny jejich zdkonné potreby. Bohuzel se ani v roce 2005 nepodarilo presvedcit Ministerstvo
spravedInosti o nutnosti zvysit a rozpoctové zajistit dalsi pocty statnich zastupcit v ramci celého
resortu, takze ani na VSZ v Praze nenastala situace, kdy by byly zvySeny stavajici pocty v této
kategorii pracovnikii.

VSZ v Praze se kazdorocné potyka pri zajistovani mzdovych prostiedkit u zaméstnanci s
nedostatkem financniho pokryti. Po zrizeni odboru zdvazné hospodarské a financni kriminality
vyrazné vzrostly potreby sluzebnich jizd, které velmi casto prechdzely do mimopracovni doby, a tim se
neustale navysovala prescasova prace u ridici s velmi malou moznosti vybirani nahradniho volna. Ani
k této vyjimecné situaci vSak Ministerstvo spravedinosti zatim neprihlizelo.

Ustanoveni § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonii, o moznosti prevodu nevyuzitych prostredkii na rezervni fondy, vyuzilo i VSZ v
Praze, a na rezervni fond bylo poukdazano 3 700 000,-- K¢.

Rovnéz v roce 2005 se MSZ v Praze jevil jako vyrazny problém s dislokaci pracovist statnich
zastupitelstvi. Planované pocty statnich zastupcit by nebylo mozno do stavajicich budov, navic v
nepriznivém technickém stavu, umistit. Je vSak mozno vidét realnou Sanci na podstatné zlepseni stavu
pro ObSZ pro Prahu 4, 8, 9, 10, nebot se predpoklada zprovoznéni aredlu Na Micankdach na podzim
roku 2006.

MSZ v Praze samo se k datu 1. 4. 2005 prestéhovalo do nové budovy v Praze 5, nam. 14. Fijna

O
©

KSZ v Praze sdeluje, zZe materialni a financni zabezpeceni statnich zastupitelstvi v ramci
obvodu jeho piisobnosti bylo v roce 2005 zajisténo v primeéreném rozsahu. Aktudlné je vsak dana
potieba rekonstrukce u objektit KSZ v Praze a OSZ v Mladé Boleslavi (zpracovan investicni zamer,
zatim nebyly pridéleny financni prostredky), OSZ v Nymburku, Piibrami (zpracovan investicni zamer,
zatim nebyly pridéleny financni prostiedky) a probléemy jsou s priubéznym financovanim vykonu spravy
statniho zastupitelstvi, nebot pres ziskani novych ¢i vétsich prostor pro statni zastupitelstvi v ramci
Stredoceského kraje v uplynulych letech (OSZ v Berouné, Kladné, Kutné Hoie, Mélniku, Mladé
Boleslavi, Praha - zdpad, v Rakovniku), nedoslo v ramci stanoveni rozpoctu ze strany Ministerstva
spravedinosti k odpovidajicimu navyseni prostiedkii na provoz a udrzbu. Opakované je nutno zadat o
pFijeti rozpoctovych opatreni a pridéleni téchto prostiedkii, popr. prijimat viastni usporna opatreni.

KSZ v Ceskych Budéjovicich poukazuje na skutecnost, Ze roviomérnost pouzivani prostredki:
byla ve vSech druzich Cerpani nepriznivé ovliviiovdna systémem Yozpisu a pridélovani prostiedkil na
wwdaje. Ke konci roku dochdazelo k moznosti Cerpani prostredkii uloZenych na rezervnim fondu a k
prerozdélovani prostredkii z Ministerstva spravedinosti.

Kontroly hospodarskych operaci byly provadeény podle prijatého planu kontrolni cinnosti na
vétsiné statnich zastupitelstvich. Kontroly byly provedeny na OSZ v Ceskych Budéjovicich, Pisku,
Jindiichové Hradci, Tibove a na poboéce KSZ v Ceskych Budéovicich se sidlem v Tibo¥e. Byly
zamereny predevsim na hospodareni s materialem a svérenym majetkem, na autodopravu, na cerpani
cestovnich nahrad, na pokladny a dalsi. Nevyskytly se Zadné podstatné nedostatky, které by vyzadovaly
zvlastni opatreni prijatd na urovni vedeni organizace. Drobnéjsi opomenuti, poruSeni terminu a
obdobné mensi nedostatky byly reseny operativné pri mésicnich uzaverkach, pri zpracovani vykazii,
zprav, nekteré byly Feseny i primo na miste.

Dle sdéleni KSZ v Usti nad Labem se v priitbéhu roku 2005 podarilo dokoncit investicni akci

spojenou s premisténim OSZ v Mosté do samostatného objektu. Rekonstruovany objekt nevyhovuje
podminkam umisténi samostatné jednotky justicni straze k ochrané objektu, ktera je zajistovana pouze
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dojizdejicimi prislusniky justicni straze. Dalsi nevyhodou je, Ze v cinnosti statnich zdstupcii v ditsledku
dojizdeni k okresnimu soudu dochdzi k velkym casovym ztratam.

Nejslozitejsi je situace u OSZ v Lounech, kde stdatni zdstupci i ostatni zaméstnanci pravem
poukazuji na kritické a zcela nevyhovujici pracovni podminky. Podle rozhodnuti Ministerstva
spravedInosti zatim nedoslo k premisténi tohoto okresniho statniho zastupitelstvi do zrekonstruované
budovy, puvodne urcené pro statni zastupitelstvi a soud. Ndhradni FeSeni umisténi statniho
zastupitelstvi do prostor v objektu Uradu préace v Lounech provdzeji priitahy. Rozhodnuti viddy CR o
navrhu dislokacni komise sice probéhlo v pozadovaném terminu, nicméné samotné rozhodnuti bylo
doruceno po nékolika mésicich a v soucasné dobé jiz nékolik mésicit neni rozhodnuto o investicnim
zameéru na rekonstrukci urcenych prostor. V tomto sméru se pak jevi ponékud kuriozni pozadavek
odboru informatiky a statistiky Ministerstva spravedinosti smérujici k realizaci systému ISYZ ve
stavajicim objektu OSZ v Lounech, prestoze by k prestéhovani stdtniho zastupitelstvi mélo dojit do
konce kalendarniho roku.

KSZ v Hradci Krdlové spravuje v ramci své piisobnosti 11 okresnich statnich zastupitelstvi.
Pracovni  podminky na krajskem stitnim zastupitelstvi a jednotlivych okresnich statnich
zastupitelstvich jsou pokladany za velmi priznivé, cemuz by mélo dale napomoci rovnéz planované
premisteni OSZ v Hradci Kralové do noveé zrekonstruovanych podkrovnich prostor Okresniho soudu v
Hradci Kralové. Nadale pretrvavajicim problémem ziistava neprilis stastna dislokace OSZ v Ndchodé
v budové Uradu prace v Nachodé. Problém by mél v budoucnu resit novy justicni paldc pro Okresni
soud a OSZ v Nachode.

V ramci investicnich zaméri byly dobudovany systémy ISYZ na OSZ v Ndchodé a v Semilech,
¢imz je v ramci kraje tato oblast uzaviena. Z ostatnich akci zarazenych v rezZimu ISPROFIN byla
provedena instalace frankovacich strojii na vSech okresnich stdatnich zastupitelstvich, a instalace
telefonni ustredny na OSZ Pardubice. Rovnéz byla realizovina obména vozového parku na OSZ v
Trutnové, Hradci Kralové a Jiciné.

Zavazné ukazatele stanovené pro rok 2005 byly VSZ v Olomouci i obéma krajskymi statnimi
zastupitelstvimi v jeho obvodu dodrzeny. Upravenym rozpoctem a vyuZitim mimorozpoctovych zdrojii
byly pokryty hospodarnym zpusobem vsSechny vydaje potrebné k zajisténi plnéni sluzebnich a
pracovnich ukoli statnich zastupitelstvi.

VSZ v Olomouci Vv této souvislosti nema stejné jako vétsina organizacnich slozek stdtu resortu
vytvorena pracovni mista, ktera by umoziiovala plnit povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, tak, jak to uklada zakon o zaméstnanosti. Od roku 2005 nelze realizovat nahradni plnéeni
této povinnosti formou odvodu do statniho rozpoctu. Pocinaje timto rokem lze zajistit nahradni plnéni
pouze odbérem vyrobkii a sluzeb od zaméstnavatelii zaméstnavajicich prevazné osoby se zdravotnim
postizenim.

Predmétem dodavky od téchto zaméstnavatelii byva predevsim kancelarsky a vseobecny
material, sanitarni prostredky a vSeobecny material pro vypocetni techniku. Kazdorocné se zvySuje
odvod - pocet ndsobkit priimérné mésicni mzdy v ndarodnim hospodadrstvi — a tim i objem plnéni
povinnosti odbérem vyrobkii a sluzeb nebo zadanim zakazek. S ohledem na omezené sortimentni
moznosti téchto dodavatelil je plnéni povinnosti dané zdakonem stale obtiznéjsi.

KSZ v Brné i KSZ v Ostravé poprvé v roce 2005 disponovalo dostatecnym objemem
rozpoctovych prostredkit a odbory spravy mohly pokryt prakticky vSechny naléhavé financni potreby
vSech podrizenych sloZek. Obé krajska statni zastupitelstvi pritom vyuZila moznosti Cerpani financnich
prostredkii z rezervniho fondu v povolené vysi.

Schvdlené rozpocty byly ekonomickym odborem Ministerstva spravedinosti CR pribézné
navySovany podle poZadavkii jednotlivych organizacnich slozek stdtu. Upraveny byly predevsim
prostredky na platy a z toho vyplyvajici vydaje na pojistné. KSZ v Brné byly poskytnuty rovnéz dalsi
prostiedky urcené na kryti zvySenych mandatornich vydajii.
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Béhem roku se podarilo zaregistrovat a financné zabezpecit v ramci programového
financovani dalsi investicni akce.

Vydaje programového financovani byly smérovany predevsim na rekonstrukci, opravy a
zabezpeceni objektii, doplnéni a obménu vypocetni techniky, porizeni strojii a zarizeni, zejména
vyplatni stroje, kopirky, sitové tiskarny a telefonni ustiedny. Lze konstatovat, Ze témeér vSechna okresni
statni zastupitelstvi v obvodu KSZ v Brné (a také samotné KSZ v Brné i jeho pracovisté ve Zliné) jsou
umistena v novych nebo zrekonstruovanych budovdch. Situaci u zbyvajicich tii resortnich organizaci
bude mozné vyresit v nejblizsich letech.

Pretrvava administrativni ndrocnost u investicnich zamérii zpracovanych na vice let (Casté
zmény parametrii a termini realizace akci).

Vyplata platii i dalsich slozek platu zaméstnancii probihala v souladu s platnymi pravnimi
predpisy a v souladu s opatienimi Ministerstva spravedinosti CR. Formou vyplaty nendrokovych
slozek platu byly vyuzity uspory za nemocnost a stejnou formou dale prostredky na platy za
neobsazend mista v kategorii zaméstnancii, u krajii i za pravni cekatele. Mezirocni narist priomeérného
vdélku zaméstnancu VSZ v Olomouci umozZiiuje pouze neobsazovani vsech rozpoctové krytych
funkcnich a pracovnich mist.

Vsechny organizacni slozky, tj. VSZ v Olomouci i KSZ v Brné a v Ostravé, vyuzily v souladu s
ustanovenim § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonit (rozpoctova pravidla) moznosti prevodu nevyuzitych prostiedkii za rok 2005 do

rezervnich fondii.

V' hodnoceném roce se stabilizovalo i persondlni obsazeni pracovnich a funkcnich mist
zamestnancii spravy jak na KSZ v Brné, tak i na jim rizenych stdtnich zastupitelstvich.

Komunikacni vztahy s jednotlivymi odbory Ministerstva spravedinosti povazuji zaméstnanci
odborii sprav VSZ v Olomouci a ddle i KSZ v Brné a KSZ v Ostravé za dobré. Na standardni virovni
byly v uplynuléem roce pracovni porady zaméstnancii ekonomickych utvari organizacnich sloZek
resortu.

Kladné je hodnoceno i zasilani materialii v dostatecném casovém predstihu vietné prezentace
zpracované metodickou ucetnictvi Ministerstva spravedInosti.

Za velmi prinosné je povazovano pordadani vzdélavacich akci namisto ve Strazi pod Ralskem v
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dopravu ucastnikii do mista konani akce.

4. Personalni zajiSténi cinnosti statniho zastupitelstvi, specializace a
vzdélavani statnich zastupci (tabulka ¢. VII/1)

V roce 2005 se podafilo — a to pfedevS§im na zéklad€ iniciativy ministra spravedlnosti
— provést nékterd opatfeni sméfujici k odstranéni personalni poddimenzovanosti statnich
zastupitelstvi, zejména pokud jde o obsazeni statnich zastupitelstvi statnimi zastupci. To 1
piesto, ze aktualni stav, ktery se v disledku téchto opatieni postupné vytvaiel, neni jesté
zdaleka idedlni; to je ovSem déno faktem, Ze predtim se dlouhodobé tato problematika
nefesila.

Vetsina predchozich zprav o cinnosti v této souvislosti totiz musela konstatovat, zZe V
planovanych a skutecnych stavech statnich zastupcii a pravnich cCekatelii (a to i pres skutecnost, ze
ucinnosti nabyla novela trestniho vadu ¢. 265/2001 Sb., ktera na statni zdstupce prenesla plnéni
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Cetnych novych povinnosti — to ve svem dusledku vyrazné ovlivnilo i administrativni aparat statnich
zastupitelstvi — srov. napr. dusledky zavedeni nového institutu zaznamu o zahdjeni ukonii trestniho
Fizeni podle § 158 odst. 3 véty prvni tr. i.; dnem 1. 1. 2004 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 218/2003 Sb., o
soudnictvi ve vécech mladeze, ktery rovnéz vyzadoval specifické pristupy mj. i ze strany statnich
zastupcu k mladistvym i k détem mladsim nez 15 let - jak na trestnim useku, tak i v netrestni oblasti)
pretrvavala stale neprizniva situace. Zminiovany stav persondlni poddimenzovanosti se pritom tykal
rovnéz vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi v netrestni oblasti, kde postupné na zdikladé
nejruznéjsich legislativnich uprav (srov. napr. zakon ¢. 105/2000 Sb., ¢. 150/2002 Sb., atd.) doslo k
tomu, Ze na statni zastupitelstvi byly preneseny Cetné nové pravomoci; na tuto skutecnost viak nebylo
odpovidajicim zpiisobem reagovano v souvislosti s personalnim zajisténim cinnosti statniho
zastupitelstvi.

V souvislosti s velmi neuspokojivou situaci v persondlni oblasti statniho zastupitelstvi bylo
zaroven vidy nutno uvést, Ze zohlednény nebyly ani prislusné casti ditvodovych zprav k navrhiim
zakonii (pocinaje novelou trestniho vadu z roku 2001 a konce novym zakonem ¢. 218/2003 Sb., o
soudnictvi ve vécech mladeze).

Jinak ohledn¢ pocetnich stavi statnich zastupcu lze odkazat na tabulku ¢. VII/I, v
niZ jsou uvedeny udaje o planovanych a skute¢nych poctech statnich zastupcti za delsi casové
obdobi (2001 - 2005). V ptipadé obdobi let 2001 — 2004 se jedna se o tabulky uvedené v
predchozich zpravach o ¢innosti; nékteré idaje mohou byt proto odlisné (napt. ke konci roku
ptedchézejiciho a k pocatku roku nasledujiciho, protoze nasledné doslo k urcitym zménam v
obsazeni jednotlivych statnich zastupitelstvi).

Z téchto udajt vyplyva, ze v pribchu roku 2005 ptibylo u vSech statnich zastupitelstvi
na uzemi CR novych 56 statnich zastupcii; nesoulad mezi planovanymi a skute¢nymi stavy se
zvysil z 83,7 % na pocatku roku 2005 na 88,9 % na konci roku 2005 (tato diskrepance nadto
Vv pribéhu piedchoziho roku ¢inila 81,1 %, resp. 83,1 % a v roce 2003 78,3 %, resp. 82,0 %).

Podstatné méné ptfizniva je ovSem situace u pravnich cekatell, kdy se v pritbéhu roku
2005 snizily vyrazné jejich absolutni poCty a rovnéz tak nesoulad mezi pldnovanymi a
skute¢nymi stavy. To velmi pfesvédCivé dokumentuji Gdaje tabulky ¢. VII/I za rok 2005,
zvlasté to pak vynikne v porovnani s idaji zminéné tabulky v letech 2001 — 2004.

Presto, ze ve sledovaném obdobi doslo k navyseni poctu statnich zastupcu, stale jich v ramci
obvodu VSZ v Praze 77 chybi do pldinovaného poctu. Alarmujici pak je stav u pravnich cekateli,
kterych je pouze 28, pricemz plan predpokladal 106 pravnich cekatelii k 31. 12. 2005. Nelze proto nez
opakovat, Ze je treba dusledné pokracovat v podnétech smérujicich v této problematice k Ministerstvu
spravedlnosti, protoze stavajici stav je neudrZitelny.

Pokud jde 0 odbor zdvaziné hospodaiské a finanéni kriminality VSZ v Praze, na pocatku roku
2005 zde bylo pridéleno trvale 17 statnich zastupcii, tedy poprvé bylo dosazeno planovaného stavu
statnich zastupci. Tento stav vSak trval pouze prvni mésic sledovaného obdobi, kdy doslo k umrti
jednoho statniho zastupce. Na konci roku 2005 cinil pocet trvale pridélenych statnich zastupcu 15. V
obdobi roku 2005 absolvovali na tomto odboru docasné pridéleni 2 statni zdastupci, ale k trvalému
prideéleni Zadného z nich doposud nedoslo.

Dle sdeleni MSZ v Praze byl proveden persondlni audit, ktery ukdzal nutnost prerozdéleni
tabulkovych mist statnich zastupcii s ohledem na zmény v zatiZeni jednotlivych pracovist. Pozitivné se
Jisté projevi i navySeni tabulkovych poctii statnich zdstupcii a moznost prijmu pravnich cekatelil.

KSZ v Praze konstatuje, ze v pritbchu roku 2005 se podarilo ve srovndni s predchozim
obdobim  zvySit pocet statnich zastupci zejména proto, Ze celkem 8 pravnich cekatelii ukoncilo
Cekatelskou praxi a uspésné slozilo zaverecnou zkousku, takze je bylo mozno jmenovat do funkci
statnich zdstupcii. Timto vsak jiz byla fakticky vycerpdana viastni rezerva pro dopliiovani stdtnich
zastupcu, nebot' k 1. 1. 2006 vykonava cekatelskou praxi pouze 6 pravnich cekateli, z toho 4 by méli
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koncit v pribehu roku 2006. V roce 2005 nedoslo k zdasadnimu veSeni problematické personalni
situace, nebot ze strany Ministerstva spravedinosti byla prijata potiebnd opatieni az v zdveru roku
2005 a na pocatku roku 2006 (pridéleni rozpoctovych prostiedkii k obsazeni novych 14 mist statnich
zastupcu a vyhlaseni vyberového rizeni na obsazeni 13 mist pravnich cekatelii).

KSZ v Praze dale zdiiraznuje, Ze nenaplnéni planovanych poctii statnich zastupcii mélo v roce
2005 negativni dopad na vykon piisobnosti stdatniho zastupitelstvi, napr. nedarilo se obsazovat hlavni
liceni v trestnich vécech a situace musela byt reSena formou docasnych prideéleni statnich zdstupcu
mezi nékterymi okresnimi statnimi zastupitelstvimi. Presto doslo k pripadiim, Ze soudy musely pro
neucast statniho zastupce hlavni liceni odrocit. I kdyz se timto postupem podarilo z¢asti zajistit priibéh
trestniho Fizeni pred soudem, nejednd se o postup systémovy, ale krizovy, nebot’ takovymto resenim
neni zajistovdana jedna ze zdkladnich tezi z novely trestniho Fadu a navazujicich predpisi, a to
zajisténi ucasti na jednani soudu zdasadné statnim zastupcem, ktery ve veci podaval obzalobu. Rovnez
bylo nutno zajistit vypomoc pri zpracovdni trestnich véci napadlych na OSZ v Kutné Hove, kde, s
ohledem na dlouhodobou nepritomnost casti statnich zastupcii a rozsah jednani narizovanych soudem,
doslo pocatkem roku k takovému nahromadeni nevyrizenych trestnich véci, Ze jejich zpracovani nebylo
redlné.

KSZ v Ceskych Budéjovicich sdéluje, Ze v pritbéhu roku 2005 se zvysil stav statnich zdstupcii
na 65 (véetné 4 statnich zastupkyn na materské dovolené). Do planovaného stavu proto k 31. 12. 2005
chybélo 8 statnich zastupci. Stav pravnich cekateliit se snizil na 2, nebot 3 pravni cekatelé byli
Jmenovani statnimi zdstupci. Planovany stav stdtnich zdstupcii se nezménil a predstavuje 73 statnich
zdastupcii.

Se soucasnym stavem statnich zastupcii, kdy z osmi okresnich statnich zastupitelstvi je plné
persondlné obsazeno jen jedno (OSZ v Pelhiimové), a kdy na nékterych malych okresnich stdtnich
zastupitelstvich (OSZ v Prachaticich a ve Strakonicich) chybi dva statni zdstupci, coZ predstavuje
obsazenost jen z 60 %, resp. 66%, Ize jen velmi obtizné zajistovat radny chod statniho zastupitelstvi,
nehledeé ke stdle se rozsirujici pusobnosti statniho zastupitelstvi (napriklad na OSZ v Prachaticich
puisobili 3 statni zastupci a soudili 3 trestni soudci, u OSZ ve Strakonicich dochazelo k znacnym
potizim v pripade delst nemocnosti, nebot zde soudili rovnez tii trestni soudci, apod.).

KSZ v Plzni miize po dlouhé dobé pri hodnoceni roku 2005 konstatovat, Ze se podarilo
vyraznym zpusobem doplnit stavy stdtnich zdstupcu, kdyz doslo ke jmenovani 10 pravnich cekatelii. V
soucasné dobé vsak odchdzeji 2 statni zastupci, 1 statni zastupkyné pozZadala o zménu mista vykonu
prace mimo obvod KSZ v Plzni a 1 statni zdstupce podal rezignaci k 30. 4. 2006. Nyni jsou jiz 2
pravni Cekatelé po zkouskach a dalsi 3 se na zkousky chystaji v cervnu letosniho roku. Lze proto
predpokladat, ze k 31. 12. 2006 by mohl skutecny stav statnich zdastupcit po dlouhé dobé prekrocit
pocet 100. Ziejmé se vSak nepodari naplnit planovany stav.

Dalsi doplnéni bude navazovat na pocet pravmich cekatelii, kteri budou prijati v ramci
vybérového Fizeni. Vedle Fizeni, které jiz probihd, je predpoklad, Ze mista stavajicich pravnich
Cekatelii, ktera se uvolni jejich jmenovdanim, bude mozno vyuzit pro dalsi vybérové rizeni tak, jak
vedeni Ministerstva spravedinosti koncem roku 2005 prislibilo. Urcitou komplikaci predstavuje zamer
ministerstva, aby od 1. 1. 2009 fungovala v Karlovych Varech pobocka KSZ v Plzni.

V obvodu piisobnosti KSZ v Usti nad Labem osm okresnich statnich zastupitelstvi poukazuje
na neuspokojivou personalni situaci zpiisobenou zdakazem prijimdani novych pravnich cekatelii a
omezenim jmenovani novych statnich zdstupcii (jak to platilo prakticky po celé obdobi roku 2005).
Vetsina z nich argumentuje, Ze planované pocty stdtnich zastupci jiz neodpovidaji a mely by byt
navyseny. Jakékoli uvahy o navySovani planovanych poctii statnich zastupcii nebo zrizeni funkce
asistentii Ci tajemnikii vSak jsou povazovany za predcasné a bude je mozno seriozné vést az po
naplnéni planovanych poctii statnich zastupcii a po objektivnim vyhodnoceni jejich zatizenosti. K tomu
by mél prispét i zamysleny personalni audit.
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Za klicove je z uvedenych ditvodu treba povazovat rozhodnuti Ministerstva spravedinosti o
moznosti doplnit planované pocty stétnich zdstupcii - pro obvod piisobnosti KSZ Usti nad Labem 25
statnich zastupcit - a soucasné prijmout 26 pravnich Cekatelii, kteri by tak vytvorili podminky pro
personalni stabilizaci. Zatimco prFijeti pravnich cekatelii ziejmé nebude predstavovat zasadnejsi
problém, ohledné jmenovani statnich zdstupcu bude situace opacnd. Zkusenosti s vybérovym rizenim
na mista statnich zastupcii nejsou dobré. Poptdavka po mistech statnich zastupcii neni dostatecna a je
obrovsky problém, i kdyz je vypsano vyberové Fizeni, vybrat kvalitniho kandidata.

V soucasné dobé do planovaného stavu chybi 27 statnich zdstupcii. Dosavadni zkuSenosti z
personalni prace ukazuji, Ze zakladem pri obsazovani mist statnich zastupci bude prijimani a vychova
pravnich cekatelii na okresnich statnich zastupitelstvich.

Jak uvadi KSZ v Hradci Krdlové, systemizované pocty statnich zastupcit urcené Ministerstvem
spravedinosti dlouhodobé prevysuji skutecné pocty. Naplneni techto systemizovanych mist branila i v
roce 2005 restriktivni opatieni viady CR z roku 2003. V roce 2005 pouze dochdzelo k piirozené
obméné mist statnich zastupcu bez jakéhokoliv navySovani stavu i presto, Ze zatizenost stdtnich
zastupcu neustdle stoupd, a to zejména na netrestnim useku.

Podle udajii uvadenych v tabulce ¢. VII/I doslo u skutecného poctu statnich zastupcii k 31. 12.
2005 (96 statnich zdastupcit) ve srovnani se stavem k 31. 12. 2004 (93 statnich zastupcit) k nariistu 3
statnich zastupcu, kdyz 2 statni zastupci byli jmenovani koncem prosince 2005. Presto vsak ve
skutecnosti doslo k navyseni pouze o 2 statni zastupce, nebot dnem 31. 12. 2005 odesla do starobniho
diichodu jedna statni zastupkyné, ktera je do stavu k 31. 12. 2005 jesté zahrnuta. Z uvedeného poctu
96 statnich zastupcit je 6 statnich zastupkyn na materské dovolené, coz vsak pochopitelné neni v
tabulce zohlednéno.

Stavy statnich zastupcit na vSech statnich zastupitelstvich v obvodu piisobnosti KSZ v Hradci
Kralové ziistavaji prakticky neménné. Vzhledem k navysujicim se ukolum kladenym na krajska statni
zastupitelstvi je povazovano za nebytné zvySeni poctu statnich zdstupcu, coz se v roce 2006 diky
opatieni ministra spravedInosti z konce roku 2005 jevi jako redlné.

Pokud jde o kategorii pravnich cekatelii, vykondvalo k 31. 12. 2005 v obvodu KSZ v Hradci
Kralové cekatelskou praxi 5 pravmich cekatelii, pricemz 3 pravni cekatelé absolvovali zaverecné
zkousky v unoru 20006, jeden pravmi cCekatel bude prihlasen na cervnovy termin a jedna prdavni
Cekatelka po zkousce je na materské dovolené a jeji setrvani v resortu je zatim nejiste.

VSZ v Olomouci persondlni situaci tak jako v minulych letech hodnoti jako vcelku
stabilizovanou s tim, Ze ani v roce 2005 se nepodarilo naplnit planované pocty statnich zastupcii, kdyz
z celkovych 28 planovanych mist statnich zastupcii bylo na zacatku i na konci roku 2005 obsazeno
pouze 25.

Personalni vyhled do roku 2006 je vsak vcelku priznivy, nebot ziskani financnich prostredkii
na navySeni poctu statnich zdstupcit umozni v primérené dobé doplnit planované stavy statnich
zastupcii jak v obvodu obou krajskych statnich zastupitelstvi, tak ndsledné i na VSZ v Olomouci.
Tento proces ostatné jiz pocdtkem roku 2006 na VSZ v Olomouci zapocal doplnénim poctu stdtnich
zastupcit o jednoho stdatniho zdstupce zarazeného na pobocku v Ostravé a vytvorenim dalsiho
planovaného mista na olomouckém pracovisti se specializaci na netrestni piisobnost statniho
zastupitelstvi. Na obsazeni nové vytvoreného mista je v soucasné dobé vyhlaseno vybérové rizeni.
Zbyvajici volnd mista by méla byt plynule obsazovana v pritbéhu roku 2006.

KSZ v Brné v oblasti persondlni vyzdvihuje dobrou spoluprdci s Ministerstvem spravedlnosti,
nebot’ vSechny podané persondlni ndavrhy byly realizovany vidy bez jakychkoli pritahi. Reseni
personalni situace na statnim zastupitelstvi v roce 2005 umoznilo pocatkem roku 2006 realizovat
vybérovad Fizeni k doplnéni stavii statnich zdstupcii pro nedostatecné obsazena stdtni zastupitelstvi v
obvodu pusobnosti KSZ v Brné. Zkusenosti KSZ v Brné z dosud uskutecnénych vybérovych rizeni
ukazuji, zZe dopliiovani stavi statnich zastupcii z vad advokatii ¢i jinych pravmickych profesi neni
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realné a predevsim postrada potiebnou kvalitu, a proto nadale bude postupovano pri dopliiovani
persondlnich stavii predevsim cestou vychovy novych prdvnich Cekatelii a jen vyjimecné ¢i v
naléhavych pripadech, samoziejmé pri zachovani odpovidajici kvality, bude vyuzivano zdajemcit o
povolani statniho zastupce primo z jinych pravnickych profesi.

KSZ v Ostravé uvadi, ze planované pocty statnich zastupcii nebyly naplnény ani v roce 2005,
kdyz namisto 223 mist statnich zastupcii bylo obsazeno toliko 194 vcetné 8 materskych dovolenych. I v
obvodu tohoto statniho zastupitelstvi je vSak persondlni prognoza optimisticka, nebot' v priibéhu roku
zde pusobilo celkem 58 pravnich Cekatelii, z nichz 22 bylo postupné jmenovano stdatnim zdstupcem a
na pocatku roku 2006 bylo ve stavu celkem 34 pravnich cekatelii, u nichz je predpoklad, zZe by mohli
doplnit sbor statnich zastupcit do planovanych poctu.

Pokud jde o naplneni stavu administrativnich zaméstnancii, blizsi udaje v tomto sméru
zminilo predevsim VVSZ v Praze, a to ohledné jeho samotného i ve vztahu k obvodiim krajskych
statnich zastupitelstvi ve svém obvodu (a MSZ v Praze). Z udaju viastni tabulky vypracované \VSZ
v Praze plyne, zZe nejpriznivejsi situace je v obvodu KSZ v Plzni, dale u VSZ v Praze a v obvodu MSZ
v Praze, vcelku jesté prijatelnd pak v obvodech KSZ v Ceskych Budéjovicich, KSZ v Hradci Krdlové,
naproti tomu podstatné méné prizniva je v obvodech KSZ v Praze a KSZ v Usti nad Labem.

V podkladové zprave VVSZ v Praze se Vtomto ohledu zminuje, Ze stav administrativnich
pracovnic ziistal nezménén, ve sledovaném obdobi nedoslo k obmené administrativniho aparatu, ktery
tak zustal stabilni. Zistal nezmenén i pocet analytiku, kteri svymi vystupy podporovali cinnost statnich
zastupcu, pripadné na vyzadani pak poskytovali rovnéz konzultace i nizsim slozkam statniho
zastupitelstvi a policejnim organiim.

KSZ v Ceskych Budéjovicich sdéluje, ze pokud jde o ostatni zaméstnance, formdlné se sice
zvysil stav administrativnich pracovnic (ze 73 na 75), nové vSak byly prijaty na mista pracovnic, které
nastoupily materskou dovolenou. Manuelnich pracovnikit bylo 21, ovsem v prepocteném stavu pouze
15,1. Rozdil mezi planovanym stavem 103 zaméstnancii a skutecnym stavem 96 zaméstnanciu bude
postupné doplitovan v souvislosti s naplnovanim planovaného poctu statnich zastupcii a s prichodem
nejméné 8 pravnich cekatelit v roce 2006.

Jak wvadi KSZ v Hradci Krdlové, z celkového poctu 116 pracovnikii odborného a
administrativniho aparatu je 16 pracovnic na materské dovolené a tato mista jsou kryta docasnymi
pracovnimi pomery. Lze konstatovat, Ze situace v této kategorii pracovniku je dlouhodobé
stabilizovana a téemér se neméni.

VSZ v Olomouci poukdzalo toliko na poznatek KSZ v Ostravé, které upozornilo na nenaplnéni
planovanych poctii administrativniho a obsluzného apardatu, avsak konkrétni dopady tohoto stavu na
cinnost statniho zastupitelstvi nezminuje.

Lze tedy ditvodné usuzovat, Ze persondlni situace v obvodu VSZ v Olomouci je v tomto ohledu
priznivd a nevyzaduje prijeti Zadnych zdasadnich opatreni.

K problematice vzdélavani a specializaci niZsi statni zastupitelstvi poukazuji zejména
na nasleduyjici:

MSZ v Praze kladné hodnoti ziizeni pracovisté Justicni akademie v Praze, stejné tak jako jeji
projekt, tykajici se vyuZiti e-learningu. Kvalita vzdélavacich akci a spoluprace je rovnez hodnocena
jako velmi dobrd, ale zaroven je negativné prijiman presun Justicni akademie do Kromérize, ktery
prinasi komplikace s dopravou ucastnikii a vede téz k oslabent persondlniho obsazeni této instituce.

Také KSZ v Praze, pokud jde o vzdélavani statnich zdstupcii a administrativnich zaméstnancii,
pozitivné posuzuje zrizeni a provoz regiondlniho vzdélavaciho centra Justicni akademie v Praze,
stejné tak ke zméné sidla Justicni akademie a jejimu presunuti do Kromérize neni zaujimdano kladné
stanovisko.
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KSZ v Praze se prakticky jako jediné vyjadrilo i k otdzce zkvalitnéni vzdéldavani odborného
administrativniho apardtu. Doporucuje totiz v soucinnosti s Ministerstvem spravedlnosti a Justicni
akademii vytvorit jednotny vzdélavaci program pro jednotlivé kategorie administrativnich
zaméstnancii statniho zastupitelstvi, a to s cilem zajistit pritbezné specialni vzdélavani administrativy a
zvySovani jeji kvalifikace tak, aby bylo mozno v kratkodobém horizontu obsadit mista vyssich uredniki
statniho zastupitelstvi zkusenymi a odbornée proskolenymi viastnimi zaméstnanci.

KSZ v Ceskych Budéjovicich sdéluje, Ze jednotlivé specializace stdtnich zdstupcii jsou v
obvodu tohoto krajského statniho zastupitelstvi zajisteny. Na krajském stdatnim zastupitelstvi 1 na
okresnich statnich zastupitelstvich v kraji zajistuje statni zastupce vice specializaci, coz je dano
poctem statnich zastupcii. Diisledky se projevuji v tom, Ze ne vidy lze zajistit ucast specialisty u
hlavniho licent, vysilat jej na vSechna specializovana Skoleni, apod.

Vzdélavani statnich zdstupcu a pravmich cekatelii bylo stejné jako v roce 2004 zajistovano
jednak na urovni krajského statniho zastupitelstvi (Skoleni k novele trestniho radu, k aplikaci zakona ¢.
218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, zobeciiovani poznatkii a jejich projednavani na
pracovnich poradach) a jednak bylo vyuzivano akci organizovanych Justicni akademii. Lze snad jen
poznamenat, Ze vzdélavaci akce pro pravni cekatele by mely byt i naddle, a jesté vice, zaméreny na
otazky etiky a zejména na praktickd cviceni (vystupovani pred soudem, vyhotovovani rozhodnuti, atd.)
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problémy vyskytujici se v praxi.

KSZ v Usti nad Labem zdiraznilo jen to, Ze specializace statnich zdstupcii na okresnich
statnich zastupitelstvich, kde je planovano 6 - 15 statnich zastupcii, ale kde tyto stavy nejsou naplnény,
postrada smysl.

KSZ v Hradci Kralové ohledné ziizovani a obsazovani specializaci konstatuje, Ze v souvislosti
s agendou podle zdkona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mlddeze, se jevi jako vhodné zridit na
okresnich statnich zastupitelstvich specialistu ve vécech mldadeze, ktery by tuto agendu zpracovaval
komplexné, a to jak na trestnim, tak i netrestnim useku. To vSak nelze realizovat bez navySeni stavu
Statnich zastupcii, nebot’ takovy specialista by byl predmétnou agendou plne vytizen. Na krajském
statnim zastupitelstvi bude v souvislosti se ziizenim specialisty na konkursni Fizeni posileno netrestni
oddelent minimalné o jednoho statniho zastupce.

Na useku vzdélavani zajistuje vzdélavaci akce tistFedni vychovy Justicni akademie. Ze strany
malych statnich zastupitelstvi trvaji pripominky k délce pordadanych seminari, které by mély trvat
maximalné 2 dny.

Mimo vychovnych akci poradanych Justicni akademii na centralni urovni byl pro rok 2005
sestaven ,, Plan vychovy KSZ v Hradci Kralové." Pro stdtni zastupce byly tradicnée organizovany
jednodenni semindie na KSZ v Hradci Kralové se zamérenim na konkrétni specializace (seminar k
problematice pravni pomoci ve vécech trestnich - novela hlavy dvacaté paté trestniho radu, seminar
netrestnich specialistit ke vstupové a navrhové cinnosti statniho zastupitelstvi).

Stanoviska krajskych statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci K preneseni sidla
Justicni akademie bliz k sidliim vétsiny okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi v jeho obvodu jsou
pochopitelné mnohem priznivejsi, nez tomu bylo v pripadé MSZ v Praze a KSZ v Praze, jak bylo vyse
konstatovano.

Napr. KSZ v Brné v této souvislosti uvadi, Ze za velmi prinosné je povazovano pordadani

vzdéldavacich akci namisto ve Strdzi pod Ralskem v Kromérizi, pripadné i v Praze, nebot prindsi nejen
usporu casu, ale i usporu financnich vydajii na dopravu ucastnikii do mista konani akce.
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V podminkach doplnénych persondlnich stavii KSZ v Brné ocekavd vyrazné vyssi aktivitu
statnich zastupcit v oblasti vzdelavani. V minulosti existujici hluboky persondlni podstav totiz
nevytvarel dostatecny prostor pro ucast statnich zastupcii na vzdélavacich akcich. Lze tedy
predpokladat, Ze doplnéni personalnich stavit spolecné s premistenim Justicni akademie do Kromérize
prispéji k vetsimu zapojeni statnich zastupcii do vzdeéldavaciho procesu.

Rovnéz tak KSZ v Ostravé poukazuje na prinos poradani nékterych vzdélavacich akci Justicni

vvvvvvv

Jinak se uvadi, Ze specializace statnich zastupci v obvodu KSZ v Brné, stejné tak jako u KSZ
V Ostravé, necini zasadnich obtiZi a je zajistovana v souladu s pokynem obecné povahy por. ¢. 3/2000.

V oblasti specializaci statnich zastupcu se VSZ v Olomouci zcela ztotoznuje s poznatky obou
krajskych statnich zastupitelstvi a stejné tak pozitivné hodnoti i presun Justicni akademie, resp.
nekterych vzdelavacich aktivit do Kromérize, coz nepochybné zvysi jejich atraktivitu. Pro vetsi
vyuzivani vzdélavacich akci pak nepochybné bude vyznamné i doplnéni planovanych stavi stdtnich
zastupcu, které snizi jejich zatizeni a vytvori tak casovy prostor potrebny pro ucast na vzdélavacich
procesech.

VSZ v Olomouci povazuje za potiebné zminit i pokracovani mezinarodniho projektu
vzdélavacich akci PHARE orientovaného na boj proti podvodiim zamérenym proti financnim zdajmiim
EU a financni kriminalité. Projektu se zucastnovali predevsim specializovani statni zastupci zarazeni
u odboru zavazné hospodarské a financni kriminality, pro které predevsim byl projekt urcen. Jednim z
Jjeho vystupii pak bylo zpracovani metodické pomiicky pro statni zastupce a Policii CR k odcerpavaini
vynosii z trestné cinnosti. Tento konkrétni pripad ukazuje, Ze obdobné mezindarodni projekty nejsou
samoucelné, ale stavaji se prostiedkem pro mezindarodni vyménu zkusenosti a soucasné generuji
poznatky a postupy k aktivnim formam boje proti trestné cinnosti.

VIII. Zavéry, hodnoceni a navrhy na pripadna opatreni

Obdobng, jak bylo konstatovano ve zpravach o Cinnosti za rok 2003 a rok 2004, i v
roce 2005 se tkoly tohoto roku podafilo statnimu zastupitelstvi splnit, avSak opakované jen za
cenu mimoiadného pracovniho usili a nasazeni stitnich zdstupcti i administrativniho
aparatu, kdyz jejich zatiZeni pro stale jeSté€ nedostatecné naplnéné planované pocty neklesa.

Na tom, co je vySe zminéno, nemohou nic zasadné zménit dva faktory, jez ptisobily
Vv pritbéhu roku 2005 (a které byly odliSné oproti stavu v predchéazejicich letech).

Jednak je zjevny mirny, ale trvaly pokles kriminality ve vSech rozhodujicich
oblastech a druzich trestné Cinnosti. Jisté 1ze namitat, ze fada trestné Cinnosti je latentniho
charakteru (napt. korupcni trestna c¢innost, n¢které formy domaciho nésili, sofistikovana
hospodaiska a finanéni kriminalita, trestnd ¢innost policisti, apod.), ovSem latence u této
trestné Cinnosti byla charakteristicka i pro ptredchazejici 1éta. Pokles kriminality Ize proto
oznacit jako objektivni, aniZ by bylo moZné spolehlivé urcit pficiny tohoto jevu, coZ ostatné
neni ani smyslem této zpravy o ¢innosti.

Jednak koncem roku 2005 nastal ur¢ity zvrat, pokud jde o personalni obsazeni
statnich zastupitelstvi statnimi zastupci, jakkoli v pribéhu roku 2005 doslo jen k mirnému
narastu poctil statnich zastupcii (pfevazné vlivem ptirozeného ubytku). Jedna se ovSem spise
o naznak pozitivniho vyvoje v dalSich letech. Stile pretrvavaly nékteré negativni trendy
Z ptedchozich let (napf. ve vztahu k planovanym a skuteCnym staviim pravnich cekateli).
Ditsledky zanedbani povinnosti ze strany Ministerstva spravedlnosti v pfedchazejicich letech
se odstranuji jen velmi obtizn€. Nezpochybnitelnym faktem zlstdva to, ze zlepSeni (véetné
ptiznivEjs$i perspektivy vyvoje) nastalo az v poslednim ctvrtleti roku 2005 na zékladé
iniciativy ministra spravedInosti.
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Byt’ pro rok 2005 byl charakteristicky pokles u naprosté vétSiny agend vykonavanych
statnimi zastupitelstvimi na trestnim useku (ukazatele poctu vytizenych véci, osob stihanych
a obzalovanych pro trestné Ciny, osob stithanych a obzalovanych pro vybrané trestné Ciny,
zejména v oblasti ekonomické a financni kriminality, trestné Cinnosti proti zivotu a zdravi,
svobod¢ a lidské dustojnosti, trestnych ¢ind, resp. provinéni, mladistvych a déti mladSich nez
15 let, trestnych ¢inli spachanych zrasovych, narodnostnich nebo jinych nenéavistnych
pohnutek, drogovych trestnych Cind, atd.), stidle lze hovofit o pfetrvavajicim neimérném
zatizeni statnich zastupcti a administrativniho aparatu, coz je situace dlouhodobé neudrzitelna.
V Gvahu je tieba vzit i vy$$i miru zatizeni statnich zastupitelstvi v netrestni oblasti jeho
pusobnosti (zde je naopak v poslednich letech zaznamenavan nepietrzity narist ukolt, jenz je
jednoznac¢né zalozen na zménach pravni upravy — za typicky ptiklad 1ze oznacit napt. neustaly
vzestup agendy navrhl podle § 90 odst. 1 zdkona €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze).

V roce 2005 se nadale projevovala tendence vyvoje kriminality spocivajici ve
stagnaci - byla zaznamenana prakticky stejna hodnota souhrnného ukazatele poctu osob
stithanych pro trestné ¢iny a osob, ve vztahu k nimz bylo konano zkracené ptipravné fizeni.
Celkovy pocet osob obzalovanych a osob, na které byl podan navrh na potrestani, se na izemi
Ceské republiky v roce 2005 oproti roku 2004 zvysil, ale nikterak vyrazng. Naznaceny trend
vyvoje kriminality na tizemi CR tak — na rozdil od udaji za piedchizejici obdobi — v
podstatnych rysech koresponduje udajim policejni statistiky, i kdyz policejni statistika
podchycuje trestnou €innost prakticky ihned po zjisténi, popt. objasnéni, zatimco statistika
statnich zastupitelstvi az po vyfizeni véci statnimi zastupci.

Nejnizs$i intenzita trestné ¢innosti vyjadiend koeficientem stihanych zndmych osob na
10 000 trestné odpovédnych osob byla zaznamenana na uzemi CR v obvodu KSZ v Brné,
nejvyssi naopak v obvodu KSZ v Usti nad Labem.

Ohledn¢ ukazatele stihanych osob nastalo v roce 2005 pomérné nepatrné snizeni a
zcela bezvyznamné sniZeni pak i ve vztahu k osobam obZalovanym pro trestné ¢iny.

V roce 2005 se opétovné projevil trend spocivajici v nepfetrzitém poklesu poctu osob,
proti nimz bylo trestni stihani zastaveno, nebyl vSak tak podstatny jako v ptedchazejicich
letech. Naproti tomu velmi strmy byl sestupny trend u osob, jejichz trestni véc byla
postoupena jinému organu. Velmi vyrazné sniZovani ukazatelli poctu osob, jejichz trestni
stithani bylo zastaveno, popf. jejich véc byla postoupena jinému organu, mize byt skute¢né
disledkem trendu, ktery nastolila novela ¢. 265/2001 Sb. (pfesunuti téZiSt¢ dokazovani do
stadia projednani trestni véci v fizeni pfed soudem, a tedy podavani obzalob, resp. 1 navrhil na
potrestani, 1 v pfipadech, kdy okolnosti zjiSténé v piipravném fizeni jsou rozporné) a dale i
zvyseni u€innosti dozoru statniho zastupce v ptipravném fizeni.

V ptipadé podminéného zastaveni trestniho stihani nastal v roce 2005 vzestup, byt
nebylo dosazeno trovné roku 2001. Pfitom ptes nékteré momenty nepiiznivé ovlivijici
moznost postupu dle § 307 tr. . (zejména zavedeni zkraceného piipravného fizeni u kategorie
nejméné zavaznych a nejméné skutkové slozitych trestnych ¢inli, u kterych podminéné
zastaveni trestniho stihani bylo mozno nejvice vyuZivat, novelou ¢. 265/2001 Sb., novela ¢.
283/2004 Sb. se pokusila tento problém vyfesit) se dlouhodobé dafilo uplatiovat tuto formu
odklonu stale jesté pomérné efektivné.

Nadale plati, ze nejCastéji je podminéného zastaveni trestniho stihani vyuZzivano
v obvodu KSZ v Brné, i kdyz zde bylo v roce 2005 zaznamenano dil¢i snizeni absolutnich
poctl osob, jejichz trestni stithani bylo podminéné€ zastaveno.

K institutu narovnani je tieba uvést, ze byt se v roce 2005 projevil vzestup tohoto
ukazatele, celkové pocty osob, vuci kterym bylo postupovano dle § 309 tr. f. v pfipravném
fizeni, jsou stale velmi nizké. PfiCiny tohoto jednozna¢né neuspokojivého stavu (stale neni
nalezit¢ docenéna odklonnd funkce piipravného fizeni) zistavaji shodné, jak bylo
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konstatovano v predchozich zpravach o Cinnosti (nedostatecna aktivita a zdjem ze strany
obvinénych a jejich obhdjct, stanoveni mnoha formélnich podminek pro rozhodnuti a s tim
spojena pracnost a administrativni narocnost, nedostatek financ¢nich prostiedkti u obvinénych,
nedostate¢né persondlni obsazeni Proba¢ni a mediacni sluzby, nebot’ bez sou€innosti s ni neni
mozno piipravit podklady pro pouZiti narovnani).

Ve vztahu Kk odstoupeni od trestniho stihani mladistvého nové zakotvenému
zékonem €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, chybi zatim dostatek podkladt pro
vyhodnoceni efektivnosti uplatiiovani této nové formy odklonu, skutenosti ovSem zlstava, ze
se vyznacuje jen velice malym vyskytem piipadi, ktery Ize srovnavat z tohoto hlediska vice
S narovnanim nez s podminénym zastavenim trestniho stihani.

Naproti tomu se v roce 2005 opétovné projevil vzestup poctu osob, kterym bylo
sdéleno podezieni ve zkriaceném pripravném Fizeni, i poctu osob, na néz podali statni
zastupci navrh na potrestani — zkracené piipravné fizeni se kona pfiblizné vici 20 %
stithanych znamych osob. To potvrzuje, Ze institut zkraceného ptipravného fizeni se v prvnich
letech své existence vzil a umoziuje soustiedit pozornost organu ¢innych v trestnim fizeni na
zavazngjsi formy kriminality.

Vyvoj v pfipadé novych institutt odklonu upravenych novelou ¢. 283/2004 Sb. i pro
potieby zkraceného ptipravného fizeni v podstaté kopiruje dosavadni vyuzivani institutd
podminéného zastaveni trestniho stihani a narovnani. Zatimco k odlozeni véci za soucasné¢ho
schvaleni narovnani nedoslo v roce 2005 ani v jednom piipadé, k podminénému odlozeni bylo
staitnimi zastupci pfistoupeno piece jen castéji. Plati to pravé pro obvod obou krajskych
statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci (zde byly zaznamenany tfi pétiny vSech
pripadi).

V roce 2005 pokracovala tendence spocivajici v poklesu stihanych i obzalovanych
osob pro vétsinu vybranych hospodaiskych a majetkovych trestnych ¢inta. Projevuje se tu
vSak nesoulad mezi statistickymi udaji tykajicimi se stihanych a obzalovanych osob pro
jednotlivé hospodaiské (majetkové) trestné Ciny a udaji policejni statistiky (kterd ovSem
zachycuje okamzity stav; nadto se vztahuje na vSechny tyto trestné ciny, nikoli jen
sledované), dale 1 pfetrvavajici rozpornost a vyrazné vykyvy ve vyskytu raznych
hospodaiskych (majetkovych) trestnych &int na uzemi Ceské republiky i v jednotlivych
obvodech krajskych statnich zastupitelstvi.

Také ohledné jednotlivych forem hospodaiské, finan¢ni a majetkové kriminality Ize
spiSe hovofit o sniZeni poctu stihanych a obzalovanych osob — uvedeny zavér se tyka zejména
danovych trestnych ¢inld. ZvysSeny vyskyt byl naproti tomu zaznamendn u trestnych ¢inti
spo¢ivajicich v padélani a pozménovani penéz. Ve zcela minimalnim rozsahu byly v roce
2005 zjistovany ptipady protipravnich utokd namifenych proti zaméstnanciim uzemnich
finan¢nich a celnich organli v souvislosti s vykonem jejich funkce. Stejné tak zcela ojedinéle
se vroce 2005 objevily véci trestného €inu neopravnéné provozovani loterie a podobné
sazkové hry podle § 118a tr. zak. Mezi jedny z nejéetné&jsich trestnych ¢ind v této oblasti patii
naproti tomu trestné Ciny uvérového podvodu podle § 250b tr. zak. Narhst poctu trestnych
¢ind podle citovaného ustanoveni byl a do budoucna pravdépodobné nadale bude ovlivnén
zvlasté zménami v socialni struktufe obyvatelstva zejména v mistech s vys$§i nezaméstnanosti,
a tak 1 zménou postupu spole¢nosti zabyvajicich se poskytovanim zboZzi a sluzeb obfaniim,
kdy misto difive uplatiiovaného leasingu véci se prosazuje spiSe spotiebitelsky Uvér na
konkrétni pfedméty.

Zv1ast zavazné hospodarské a majetkové trestné €iny spadajici pod vymezeni
vécné prislusnosti specializovanych odbort zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality VSZ
v Praze a VSZ v Olomouci se v minulém roce vyznacovaly obdobnymi rysy jako v letech
pfedchazejicich. ObtiZze spojené s trestnim stihanim se tu odvijeji zejména od skutkové a
pravni slozitosti véci, kdy se navic v drtivé vétSin€ nelze obejit bez opatfovani znaleckych

141



posudkli z oboru ekonomika, odvétvi ucetni evidence, jejichz vyhotovovani je zdlouhavé.
Prakticky ve vSech trestnich vécech a téméf proti kazdému procesnimu rozhodnuti sméiuji
radné opravné prostiedky a pokud stézovatelé neuspéji, vyuzivaji podnéti k vykonu dohledu a
ve vice piipadech téZ podavaji ustavni stiznosti k Ustavnimu soudu. Cetné jsou téZ namitky
podjatosti vic¢i policejnim organim, statnim zastupcim a soudctim. Jde o legitimni postup,
avSak nelze opominout, Ze fizeni o takovych podnétech vyzaduje zasilani spist, zatézuje
vykon dozoru statniho zastupce, celé fizeni a ve svém disledku pfispiva k neameérnému
prodluzovani lhiit trestniho stihani.

U korupce a trestné ¢innosti s ni spojené doslo v roce 2005 K vzestupu poctu osob
stthanych a obzalovanych predevsim pro trestny ¢in pfijimani uplatku podle § 160 tr. zak.,
tento nartst byl na druhé strané kompenzovan dil¢im poklesem téchto ukazatelti u trestného
¢inu podplaceni podle § 161 tr. zdk. a pomérn¢ podstatnym poklesem u trestného ¢inu
nepfimého uplatkaistvi podle § 162 tr. zak. Navic je otdazkou, zda naznaCena tendence v
ptipadé trestného ¢inu podle § 160 tr. zak. je jiz trvald (zprava o Cinnosti za rok 2004 totiz
také naznadovala vzestup). Udaje o poétu osob stihanych i obZalovanych by mély byt
porovnavany i s policejni statistikou — z ni plyne tendence zcela opacna, tj. pokles poctu
zjisténych a objasnénych trestnych ¢intl.

Nejtizivéjsim problémem zistava trestna ¢innost pracovniki statni spravy pii zadavani
a uzavirani vybérovych fizeni na vefejné zakazky. Mj. i na tuto problematiku se zaméfovala
samostatnd zvlastni zprava obsahujici vyhodnoceni efektivnosti trestniho postihu jednani v
oblasti samospravy a vefejné (statni) spravy na mistni Grovni a postupu statnich zastupct v
této souvislosti vypracovand Nejvyssim statnim zastupitelstvim pocatkem roku 2006. Svou
povahou jde o0 véci pomérné velice slozité z hlediska skutkovych zjisténi a pravniho
posouzeni. Vyzaduji prubézny a kvalifikovany vykon dozoru statniho zastupce nad
zachovavanim zdkonnosti v pfipravném fizeni, ktery prubézné a v kratkych lhutach, prevazné
z vlastni iniciativy, sleduje a pfezkoumava postup policejniho organu a vécnymi pokyny
usmeériiuje jeho ¢innost.

Trestni postih jednani v oblasti samospravy a vefejné spravy na mistni urovni
ziejmé nelze oznadit za prilis efektivni. Zadokumentovani trestné ¢innosti v oblasti ¢innosti
samospravy €1 vefejné spravy je znacné€ obtizné. Pfimo zainteresované osoby zdsadné o
vlastni protipravni ¢innosti nehovofii a popiraji ,,ne€isté* praktiky, kdy tak pro organy ¢inné v
trestnim ftizeni je Casto témef nemoZzné zpétné prokdzat trestnou cinnost. VySetfovani
komplikuje také to, Ze fada oznadmeni je anonymnich a neni tedy mozno doplnit vyslechem
konkrétni osoby a upfesnit v podanich uvadéné informace. V fad¢ piipadi pak nelze ani
vyuzit, s ohledem na pravni kvalifikaci, jez podle povahy véci pfichazi v Uvahu, ani
ustanoveni § 88 tr. f. o odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu.

Ve vztahu K trestnym ¢inim proti Zivotu a zdravi, svobodé a lidské diistojnosti
nastal narist poctu stihanych i obzalovanych osob pouze u trestného ¢inu kuplifstvi podle
ustanoveni § 204 tr. zak. a trestného ¢inu pohlavniho zneuzivani podle § 242 tr. zak. U vSech
ostatnich sledovanych trestnych ¢inii (v€etné napt. vrazd, loupeZzi, vydirani a porusovani
domovni svobody) se naopak jednalo o pokles, byt’ ne nijak zvlast vyrazny.

Ptes dil¢i pokles je vSak 1 nadale pocet téchto trestnych ¢inli pomérné vysoky, zvysuje
se brutalita utokd, at’ uzZ jde o trestné ¢iny loupeZze, vrazdy nebo znasilnéni.

Uz zvlastni zpréva obsahujici vyhodnoceni postupu statnich zastupitelstvi pfi aplikaci
zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, vypracovana NejvysSim statnim
zastupitelstvim v dubnu 2005 konstatovala, Ze v prvnim roce u¢innosti zdkona ¢. 218/2003
Sb., 0 soudnictvi ve vécech mladeze, se projevil (oproti roku 2003) pomérn¢ vyrazny pokles
ve vSech sledovanych ukazatelich vztahujicich se k trestné ¢innosti mladistvych. Tento trend
byl pIn€¢ zachovan i v roce 2005. Pokles byl zaznamenan jak ohledné souhrnného ukazatele
osob stihanych a osob, ohledné nichz bylo konano zkracené piipravné fizeni, tak i ve vztahu k
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0sobam obzalovanym a osobam, na néZz byl podan navrh na potrestani, kone¢né i vuci
ukazateli stihanych osob mladistvych. Statisticky bezvyznamny vzestup nastal u
obzalovanych mladistvych. V dil¢ich ukazatelich tykajicich se zkraceného ptipravného fizeni
byl v roce 2005 zaznamenan nartst, pokud jde o mladistvé, jimz bylo sdéleno podezieni, resp.
na n¢z byl podan navrh na potrestani (adaje za rok 2004 dosahly ovSem extrémné nizkych
hodnot oproti roku 2003 - jednalo se az o sedmi az osminasobné snizeni, takze vzestup bylo
mozno realné oéekavat).

V roce 2005 (stejn€ jako v roce 2004) jiz naznaceny pomérné vyrazny pokles objemu
trestné Cinnosti (provinéni) pachané mladistvymi nebylo mozno vysvétlit na podklade
vyrazného popula¢niho poklesu u veékové kategorie v rozmezi od 14 do 18 let. To nic neméni
ani na faktu, ze se necustale snizuje v€k pachatelt, ktefi se dopoustéji neziidka velmi
zavaznych, pfedevs§im ndsilnych, trestnych Cinti.

Z hlediska skladby této formy kriminality vzrostl podil mladistvych na celkovém
poctu loupezi, znésilnéni a kradezi, naproti tomu poklesl jejich podil na trestnych cinech
(provinénich) vrazdy (kde naopak v predchozim roce nastal podstatny vzestup, Slo vsak o
stale jesté nizké absolutni pocty).

Ve vztahu K ¢inim jinak trestnym déti mladSich nez 15 let nastal (po velmi
osob od roku 1990) v roce 2005 zcela nevyrazny vzestup.

Ze strany nizSich statnich zastupitelstvi jsou vyslovovany zasadni pochybnosti o
odliivodnénosti snizeni v€ku jako podminky pro uplatnéni trestni odpovédnosti z 15 na 14 let
tak, jak byla upravena v navrhu nového trestniho zakoniku (ktery ovSem nakonec nebyl
Poslaneckou snémovnou schvalen). Jako z4sadnéjsi se na useku delikvence nedospélcii jevi
zmény pravni Upravy, a to jednak ustanoveni § 90 zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve
vécech mladeze (nahrazeni obligatornich navrh( na ulozeni opatfeni prostorem pro uvazeni
staitniho zastupce pti fakultativnim podavani navrhu), jednak zkvalitnéni pravni Gpravy
rezimu vykonu ochranné vychovy, popt. Uprava zabezpecovaci detence.

Pokud jde o trestné Ciny pachané na détech a na mladezi, v roce 2005 byl
zaznamenan vzestup osob stihanych i obZalovanych u trestného ¢inu tyrani svéfené osoby
podle § 215 tr. zak., u vSech ostatnich trestnych ¢ind, véetné trestného ¢inu zanedbani povinné
vyzivy dle § 213 tr. zak., nastal pokles v obou téchto ukazatelich.

Ohledné nové sledovaného trestného ¢inu tyrani osoby Zijici ve spole¢né obyvaném
byté nebo domé podle § 215a tr. zdk. nastal pomérné vyrazny nariist a také absolutni pocty
stthanych a zalovanych osob nejsou nikterak nizké, coz se plné tyka i zkraceného ptipravného
fizeni.

Vyskyt ptipadi détské prostituce je nadale zcela ojedinély a stejn¢ velice malo se
objevuji ptipady trestného ¢inu svadéni k pohlavnimu styku podle § 217a tr. zak.

Podil trestnych ¢int spachanych z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych
pohnutek na celkovém objemu trestné ¢innosti neptetrzité klesa. Zminény trend zapocal jiz v
roce 2002 (zCasti byl pferuSen v roce 2004). NejvysSich hodnot ukazatelti stihanych i
zalovanych osob bylo jinak ve vztahu k této trestné ¢innosti dosazeno v poloviné 90. let. U
vétSiny trestnych ¢inll z této kategorie nastal v roce 2005 zdaleka nezanedbatelny pokles.
Otazkou je, zda tento jev lze pficitat narstu latence nebo tomu, ze této form¢ kriminality
zaCala byt od poloviny 90. let vé€novdna podstatné zvySena pozornost. Trestné¢ Ciny z
rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek prevazné pachaji socidlné narusené
osoby, v prevazné vétSin¢ pripadi jde o osoby mladistvé, vékovy pramér pachatell je vSak
nékdy snizen i pod v€kovou hranici trestni odpovédnosti. Podle socidlniho sloZeni jde
pfevazné o pachatele s nizkym vzdélanim, nizkymi piijmy, bez socialniho zdzemi. VétSinou
se jednd o mén¢ zadvazné verbalni ¢i fyzické Utoky, pachatelé jsou vyrazné€ ovlivnéni davem,
ptipadné ovlivnéni 1 alkoholem.
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V piipadé trestné ¢innosti cizinci na uzemi Ceské republiky nadale dominuje trestna
¢innost obc¢anti Slovenské republiky, Ukrajiny, Vietnamu, Polska, jejichz uhrnny podil na
poctu vsech stihanych (vcetné osob, ohledné nichz bylo kondno zkracené piipravné fizeni)
¢inil 70,2 %. Podil celkového poctu stihanych cizincii, jakoz i cizincd, jimZ bylo sdéleno
podezieni ve zkraceném piipravném fizeni, na celkovém poctu osob stihanych (vcetné udaje
ze zkraceného pripravného fizeni), v roce 2005 dosahl 5,0 %. Proti vice nez tietiné vSech
cizinci bylo trestni fizeni vedeno v obvodu MSZ v Praze. Krom¢ majetkové a nasilné
kriminality a trestné ¢innosti pachané v souvislosti s vyhosténim pievazuji loupeze a vydirani,
Casto pachané proti osobam stejné narodnosti. Na tom se podili hlavné obcané ze zemi
byvalého SSSR. Cizinci se stale vEétsi mirou podileji na trestné ¢innosti spojené s distribuci
drog a zde ptfevazuji osoby arabské narodnosti.

Vyvoj drogové Kkriminality byl v roce 2005 vyrazné ptiznivéjsi nezli v
predchazejicich letech. V uvedeném roce bylo zaznamenano vyraznéj$i sniZeni zejména u
trestnych Cintl podle § 188 a § 188a tr. zak.; v pripadé trestnych ¢ind podle § 187 a § 187a tr.
zak. se jednalo o pokles v podstaté zanedbatelny. V navaznosti na trend z let 2003 a 2004, kdy
byl zjevné zastaven tzv. ,,boom" drogové kriminality, je na misté spiSe optimisticky pohled,
jakkoli je pochopiteln€ otdzkou, zda naznaceny trend bude pokraCovat i v nasledujicich letech
(nelze totiz pominout fakt, ze v oblasti drogové kriminality roste konspirativnost jednani
pachatelli, coz by mohl byt faktor nartstajici latence u této formy trestné ¢innosti).

K trestné ¢innosti prislu$nika Policie Ceské republiky, pFislusniki Bezpeénostni
informaéni sluzby a p¥islusniki Uradu pro zahrani¢ni styky a informace je mozno uvést,
7e v roce 2005 se (stejné jako v roce 2003 a 2004) snizil na uzemi CR podet stihanych i
obzalovanych piisluinikti Policie Ceské republiky i pfislusnikic Bezpeénostni informaéni
sluzby (z hlediska vzajemné relace lze naposledy uvedenou kategorii v podstaté zcela
pominout, jde pouze o jednotlivé véci). Vibec se nevyskytly piipady trestniho stihani
prisluinikt Utadu pro zahraniéni styky a informace.

V roce 2005 jinak nebyl zaznamenan ani jeden p¥ipad konani zkraceného piipravného
fizeni proti policistim a zkracené ptipravné fizeni pak neni faktorem, ke kterému by bylo
potieba jakkoli pfihlizet.

Nadale vyrazn€ pievazuji trestné Ciny zneuZzivani pravomoci vetejného Cinitele dle
§ 158 tr. zak., nasleduji majetkové trestné Ciny, trestné ¢iny v dopravé, trestny ¢in vytrznictvi.

Objastiovani a prokazovani trestné ¢innosti policistli se stava stale problemati¢téjsi s
ohledem na pravni védomi pachatell a jejich pfistup k riznym materidliim a dokumentim
vztahujicich se k reglementaci &innosti Policie CR v&etné vyuZzivani specialnich postupt a
metod. To plné prokazuje zatim naprosto ojedinély ptipad, ktery se vyskytl u KSZ v Praze
(jde o medialn¢é znamou véc, v niz vedle civilnich osob byli trestné stihani také tii ptislusnici
Policie CR). Bylo zde prokazano propojeni téchto policistii zafazenych ve specializovaném
utvaru pro boj s organizovanym zlofinem s osobami, které organizované¢ a dlouhodobé
pachaly zavaZnou majetkovou a nasilnou trestnou c¢innost. Dochazelo k tomu, Ze stihani
policisté méli zakryvat trestnou ¢innost svych informatorti, opatfovat jim razné soucastky
policejni vystroje a vyzbroje k pachani trestné ¢innosti, poskytovali jim potfebné informace o
stavu objastiovani trestnich véci, kterych se civilni osoby dopustily. V ramci vySetfovani bylo
zjisSténo, ze policistlim, ktefi se méli podilet na objasnovani zavazné trestné ¢innosti, ale tuto
sami pachali, resp. podileli se na ni, umoZznovala pachat trestnou c¢innost piedevSim
nedostatecna fidici a kontrolni ¢innost ze strany jim bezprostfedné nadiizenych funkcionait.

KSZ v Plzni naproti tomu zmifiuje poznatky z akci typu CzechTek 2004 a 2005,
jestlize konstatuje mj., Ze policie v okamziku, kdy je pod tlakem vefejného minéni a
sdélovacich prostfedkt, postupuje chaoticky, dopousti se ve své ¢innosti vice pochybeni nez v
béZnych trestnich vécech. Naznacuje se 1 nespravny postup policie pfi samotném zakroku,
kdy se nepoucila z piedchozich technoparty a nestanovila dostate¢na pravidla pro konani akci
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s velkym poctem ucastniki. V duasledku nedostatecné piipravy, soucinnosti nadiizenych
slozek véetné Policejniho prezidia a dalSich okolnosti doslo nakonec k tomu, Ze policie konala
pod tlakem a nekoordinované, coz se projevilo i na tseku trestniho fizeni, kdy byla vydavana
usneseni o zahdjeni trestniho stihani, kterd vykazovala zdvazné nedostatky a bylo je tfeba v
ramci dozoru statniho zastupce rusit.

Trestné ¢iny namifené proti Zivotnimu prostiedi tvoii vzhledem k jejich
ojedinélému vyskytu stale zcela zanedbatelnou ¢ast kriminality. Jiz ve zpravé o ¢innosti za
rok 2004 bylo v této souvislosti konstatovano, ze v letech 2003 a 2004 byly v minimalnim
poctu evidovany pouze trestné ¢iny ohrozeni a poskozeni zivotniho prostiedi podle ustanoveni
§ 181aa § 181D tr. zak. a poskozovani lesa tézbou podle ustanoveni § 181c tr. zak.

Trend konstatovany zpravou o ¢innosti za rok 2004 (resp. i ve zpraveé o ¢innosti za rok
2003), totiz dalsi snizovani vyskytu (¢i pfesnéji uvedeno postihu) této trestné ¢innosti, v jeste
mnohem vyraznéjSim rozsahu pokracoval v roce 2005.

Napt. pro trestny ¢in ohrozeni a poSkozeni zZivotniho prostiedi podle § 181a tr. zak.
nebyla v roce 2005 (poprvé viibec za celé obdobi od roku 1995, kdy se tato forma trestné
¢innosti sleduje) stihdna ani obzalovéna ani jedna osoba. VSechny registrované piipady
trestniho stihani se tykaly ohroZeni a poSkozeni Zivotniho prostiedi podle § 181b tr. zak.,
poskozovani lesa tézbou podle § 181c tr. zadk., nakladani s nebezpeCnymi odpady podle
§ 181e tr. zak. a neopravnéného nakladani s chrdnénymi a volné Zijicimi zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami podle § 181f tr. zak.

Shodné jako v letech 2002, 2003 a 2004 ze sledovanych trestnych ¢ind bylo nejvice
osob stihdno a obzalovano pro trestny ¢in kradeze podle § 247 tr. zak. Stran tohoto trestného
¢inu bylo rovnéz nejcastéji kondno zkracené ptipravné fizeni. Pokud jde o pocet stihanych a
obzalovanych osob, po trestném ¢inu kradeze nasleduje trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy
podle § 213 tr. zak., trestny ¢in uvérového podvodu, trestny ¢in podvodu podle § 250 tr. zak.,
trestny ¢in vytrznictvi podle § 202 tr. zak. a trestny ¢in porusovani domovni svobody podle
§ 238 tr. zak.

Ve zkraceném piipravném fizeni doslo oproti stavu v pfedchazejicich letech ke zméné
jen potud, Ze jestlize druhym nejcetnéjSim trestnym ¢inem (po kradezi) je i v roce 2005 opé&t
mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti podle § 171 tr. zdk., ale nenasleduje trestny c¢in
porusovani domovni svobody podle § 238 tr. zak., nybrz trestny ¢in vytrZznictvi podle § 202 tr.
zak.

Ohledné¢ rychlosti vySetiovani se v roce 2005 projevil v plné mife pozitivni trend
konstatovany ve zpravach o ¢innosti za rok 2002, resp. rok 2003 (a ktery nebyl naproti tomu
zaznamenan ve zpraveé o ¢innosti za rok 2004), tj. trend spocivajici v neustalém zkracovani
delky vySetfovani (do néhoz bylo ze statistickych divodii zahrnuto téZ zkracené ptipravné
fizeni), pficemz k tomuto zkracovani délky vySetiovani dochazelo kontinualné od roku 1995.

Podil osob, ve vztahu k nimz bylo vySetfovani (v€etné zkraceného ptipravného fizeni)
skonceno do jednoho tydne nebo do dvou tydnii, se v roce 2005 (oproti roku 2004) vyrazné
zvysil a zaroven se zvysil 1 tento podil vztahujici se k dobé do jednoho mésice.

Pozitivné je moZno hodnotit i to, Ze v roce 2005 se snizil podil poctu osob, vii¢i nimz
bylo vysetfovani skonc¢eno ve lhuté 2 — 6 mésicl, 6 mesict — 1 rok, 1 — 2 roky a nad 2 roky.

Zprava o Cinnosti 2004 dale zdlraziovala, Ze v rozporu s trendy vyvoje rychlosti
vysetfovani bylo mozno v roce 2004 na uzemi CR zaznamenat, 7e ve vztahu k rychlosti
pripravného Fizeni jako celku pokracovala naopak tendence vlastni vyvoji rychlosti az do
roku 2003, protoze zde nastal opétovné nartist po¢tu a podilu osob, jejichz véc byla vytizena
ve lhitach do jednoho nebo dvou tydnt, do jednoho ¢i dvou mésicii i v rozmezi od 2 do 6
meésict. Soucasn€é bylo mozno zaznamenat pokles poctu a podilu osob, u kterych celé
ptipravné fizeni trvalo do jednoho roku a dvou let a vice nez dva roky.

145



Udaje za rok 2005 potvrzuji, Ze trend spoéivajici ve zkracovani celého piipravného
fizeni se v tomto roce (oproti roku 2004) jesté vice prohloubil.

I kdyz vroce 2005 byla zaznamendna naznacCena piizniva tendence, dohledovymi
provérkami tirovné dozoru v piipravném fizeni trestnim ve vécech, v nichz nebylo piipravné
fizeni skon¢eno do dvou let ve vécech hospodaiské a finan¢ni kriminality, resp. do jednoho
roku ve vécech obecné kriminality, jez byly provedeny u nékterych nizSich statnich
zastupitelstvi, bylo zjiSténo, ze na délce ptipravného fizeni se v nékterych vécech podili i
nedostateCny a malo efektivni vykon dozoru, ktery neni provadén priibézné a intenzivné.
Napt. opétovné byly zjiStény nedostatky a prodlevy v provadéni proverek spisového
materialu, zejména nedodrzovani lhit stanovenych v § 167 odst. 3 tr. . (§ 170 odst. 2 tr. 1.).
Zjisténé zavady v tomto sméru jsou ¢asteCné zdivodiiovany vysokym pracovnim zatizenim
statnich zéastupcti pii plnéni dalSich tkold v trestnim fizeni, zejména Ucasti v fizeni pied
soudem. Na druhé stran¢ v nékterych piipadech, kdy vySetiovani stagnuje z divodu
vyckavani na vysledek znaleckého zkoumani nebo vytizeni zadosti o pravni pomoc v cizing,
se provadéni provérek spisového materidlu ve lhaté stanovené v § 167 odst. 3 tr. . jevi jako
ryze formalni.

V roce 2005 se pfinejmensim zachoval, popt. alespont ¢aste¢né prohloubil, trend
spoCivajici v tom, ze délka Fizeni se U statnich zastupct zkratila. Byla tedy opétovné
zpochybnéna neptizniva tendence z roku 2002 (kterd ostatné nepokracovala ani v letech 2003
a 2004), kdy doslo ke snizeni podilu osob, ve vztahu k nimz fizeni u statniho zastupce (i po
zapocteni udaji ze zkradceného ptipravného ftizeni) trvalo do 2 tydnd, jakoz i do jednoho
mésice.

Zaroven ale nutno konstatovat, Zze rozporuplnymi vysledky se vyznacovala rychlost
fizeni u statniho zastupce ve vécech vyssi slozitosti (bez zapocitani udaji o vécech z
ptislusnosti obou vrchnich statnich zastupitelstvi, jez jsou uvedeny samostatn¢). Zde jiz tak
jednoznacné nepokracoval pozitivni vyvoj z roku 2004, kdy se podafilo zastavit neptiznivy
trend vyvoje rychlosti fizeni u statniho zastupce z obdobi let 2002 a 2003, kdy se zvysily jak
pocty, tak i podil osob, vici nimz fizeni u statniho zastupce trvalo od 2 do 6 mésici a nad 6
mésict do jednoho roku.

Nepftiznivy ukazatel se tykal zvySeni poctu osob, ve vztahu k nimz fizeni u statniho
zastupce trvalo po delsi dobu nez dva roky.

Pritom plati, ze z celkového poctu 20 osob, vic¢i nimz fizeni u statniho zastupce
probihalo v rozmezi od jednoho roku az do 2 let, pfipada polovina (10) na obvod MSZ
v Praze, takika polovina (9) pak na obvod KSZ v Usti nad Labem. Z celkového poétu 22
0sob, ve vztahu k nimz fizeni u statniho zastupce trvalo déle nez 2 roky, ptipada na obvody
MSZ v Praze a KSZ v Usti nad Labem vzdy polovina (11).

Nejvys$si statni zastupitelstvi vychazi v této souvislosti z premisy, ze napftisté by
vyskyt ptipadi, v nichz trvalo fizeni u statniho zastupce déle nez 6 mésicti, mé¢l byt naprosto
vyjimecny (mél by byt odlvodnén zcela zvlaStnimi okolnostmi, pfi¢emZ je nutno vzit
Vv tvahu, ze u véci z ptisluSnosti podle § 15 odst. 1 a 4 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb. v roce 2005
nic takového nenastalo). Z toho pak plyne naléhavé doporueni, aby témto vécem byla
Vv ramci vykonu dohledu vénovéna zvysSend pozornost.

K navrhiim na rozhodovani soudu v pripravném Fizeni se poukazuje na to, Ze
stejné jako v piedchazejicich letech bylo v pifevazné vétsiné piipadu soudy vyhovéno zejména
Vv ptipadech navrhii na vzeti obvinéného do vazby.

Ptredkladané navrhy na vzeti do vazby maji pozadované obsahové nalezitosti, jsou
fadn¢ odivodnéné, podlozené dostateCnym spisovym materidlem a jsou podavany v
zakonnych lhitach.
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Pokud jde o ostatni navrhy na rozhodovani soudu v piipravném ¥izeni, i v roce
2005 platilo, ze v jesté vétsi mife, nez tomu bylo v piipad¢é navrha statnich zastupct na vzeti
do vazby, byly tyto navrhy soudy akceptovany.

Vétsina navrhl statnich zastupct jinak sméfovala k vydani ptikazu k odposlechu a
zdznamu telekomunika¢niho provozu (§ 88 tr. t.) nebo ke zjistovani udaji z
telekomunika¢niho provozu (§ 88a tr. t.).

Podané névrhy jsou nalezitym zptisobem odiivodnény, dolozeny spisovym materidlem
a ve veétsing pripadil také vedou ke zvySeni objasnénosti zdvazné imysiné trestné ¢innosti.

VSZ v Olomouci vénovalo v roce 2005 mimofadnou pozornost metodice pii podavani
navrht, realizaci, manipulaci a vyuziti odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu
podle § 88 tr. . Vzhledem k tomu, Ze byla zjiSténa nejednotna praxe pii aplikaci tohoto
institutu a s ohledem na stale ¢etnéjsi vyskyt uniku informaci zjisténych odposlechem, vydalo
VSZ v Olomouci sjednocujici stanovisko ze dne 14. 4. 2005 sp. zn. 4 SPR 50/2005 se
zaméfenim na ochranu ustavnich prav a opravnéni z4jmu osob, jichz se trestni fizeni nikterak
nedotyka (stanovisko bylo v plném znéni citovano ve zpravé o Cinnosti za rok 2004; jeho
obsah byl pfenesen prosttednictvim novely provedené pokynem obecné povahy pot. ¢. 7/2005
do interni Gpravy postupu statnich zastupct pii vyuZzivani tkonu upraveného v § 88 tr. 1.).

Navrh soudci na icast u neodkladného a neopakovatelného tikonu spocivajiciho ve
vyslechu svédka nebo rekognici (§ 158a tr. f.) je podavan statnimi zastupci v pracovni dobé
zpravidla pisemné, v nékterych piipadech se objevuje i praxe vyluéné telefonického
vyrozumivéani soudce o ukonu s tim, ze o tomto postupu ucini statni zastupce zdznam do
dozorového spisu. V mimopracovni dobé¢ se €ini telefonicky a nasledné je stvrzen i pisemné,
popt. je vyuzivano zdznaml uvedenych vySe. Soudci se Ukonl uvedenych v § 158a tr. T.
zucCastiuji bez problémi, neprodlené, a piipady, Zze by namitali nezdkonnost provadéného
ukonu, a Ze by také z tohoto diivodu do tkonu zasahovali, jsou vyjime¢né.

Pokud jde o okresni statni zastupitelstvi, nastal v roce 2005 vzestup poctu osob ve
vazbé. Také ohledn¢ krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi se projevila opacnd
tendence oproti predchazejicimu roku, pokud nastal naopak pokles po¢tu osob ve vazbé na
konci sledovaného obdobi.

Na tizemi Ceské republiky skonéilo v roce 2005 z celkového poétu vazebné stihanych
osob fizeni v absolutni vétSin€ podanim obZaloby, ostatni zplisoby meritorniho skonceni
piipravného fizeni u osob stihanych vazebné se vyskytovaly zcela sporadicky.

Celkovy pocet vazebné stihanych osob na tizemi CR se v roce 2005 meziroéné snizil,
pticemz ov§em neslo zdaleka o tak vyrazné snizeni jako v obdobi 2001 — 2002, kde se tak
stalo pfedevsim jako pfimy dopad novely trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.).

Délka pripravného Fizeni ve vazebnich vécech nepiekracuje u naprosté vétSiny
obvinénych 8 mésict.

Sepisovani zaiznamu o zahajeni ukonu trestniho Fizeni plni sviij ucel a pfispiva i k
tomu, Ze jiz na samém pocatku provérovani skutecnosti nasvédcujicich spachani trestného
¢inu policejni orgdn takto vymezuje, co ma provéfovat, prficemz je navazovana spoluprace
mezi policejnim organem a statnim zastupcem a statni zastupce ziskava v rdmci opravnéni
dozoru moznost vyrazné ovliviiovat prab¢h trestniho fizeni od jeho poc¢atku. Na druhé strané
vSak je mozno opakovat poznatky zprav o ¢innosti z pfedchézejicich let, totiz ze vzhledem k
poctu zaznamii o zahdjeni ukonli trestniho ftizeni a persondlnimu obsazeni statnich
zastupitelstvi je prace s nimi mnohdy (zejména na Urovni okresnich statnich zastupitelstvi)
jen formalni, pfi¢emz znacna ¢ast veéci navic kon¢i odlozenim véci. Aktivni dozor statniho
zastupce ve vSech vécech je stdle nutno povazovat za cilovy stav, k némuz je tfeba se
postupné piiblizovat.

Pritom ale poznatky za rok 2005 svéd¢i o tom, Ze nastalo Zzddouci zrychleni i
zkvalitnéni ¢innosti organii ¢innych v trestnim fizeni ve stadiu proveéfovani, coz se projevilo i
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v zasad¢ v nalezité rovni zaznamu o zahajeni ukoni trestniho fizeni, zaroven 1 ve zkraceni
doby ptipravného fizeni od prvniho zahajeni trestniho stihani.

Ojedinéle byly — a to zejména u statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci -
konstatovany tendence ze strany policejnich organii vymanit se z dozoru statniho zéstupce. V
konkrétni podobé¢ to probiha tak, ze policejni orgény v piipadech, kdy jsou dany podminky
uvedené v § 158 odst. 3 véty prvni tr. f., nevyhotovi zdznam o zahéjeni tikonti trestniho fizeni
a provadgji Setfeni podle ustanoveni zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisii. V téchto vécech pak policejni organy bez rozhodnuti o odlozeni
véci je toliko administrativné odkladaji.

Nizs8i statni zastupitelstvi konstatuji, Ze velmi naro¢nou agendou statniho zastupce je
stale ve vétSim rozsahu rozhodovani o stiZnostech proti usneseni policejnich organt o
odlozeni véci dle § 159a tr. T.

V roce 2005 ohledné prezkoumavani usneseni o zahajeni trestniho stihani, statni
zastupci rusi ve smyslu § 174 odst. 2 pism. e) tr. f. usneseni o zahdajeni trestniho stihani ve
stale vétsim poctu véci, jakkoli trend vyvoje z poslednich dvou let jiz neni tak razantni jako v
predchazejicim obdobi.

Jak jiz bylo konstatovano shora, institut zkraceného pripravného Fizeni se v plné
mife osvédCil a v praxi je v odpovidajici mife vyuzivan. Tento institut hodnoti niz$i statni
zastupitelstvi pozitivné pro jeho piinos nejen k rychlosti pfipravného fizeni, ale i k uvolnéni
kapacity Sluzby krimindlni policie a vySetiovani pro slozit¢jsi pfipady trestné ¢innosti. Znovu
se proto vyslovuje zavér, ze do budoucna by mélo byt umoznéno rozsifeni aplikace tohoto
institutu na vSechny trestné cCiny, o kterych kona fizeni samosoudce. Nejvyssi statni
zastupitelstvi se v této souvislosti pfiklani k tomu, aby konani zkraceného ptipravného tizeni
bylo obligatorni ve vymezenych pifipadech méné zavazné trestné ¢innosti. Z toho vychazi i
vladou v roce 2005 schvaleny vécny zamér rekodifikaci trestniho fadu.

Ve vztahu k vySetfovani konanému statnimi zastupci (§ 161 odst. 3, 4 tr. T.)
nckterd niz$i statni zastupitelstvi upozoriiuji na to, ze dochdzi velmi Casto ke zprosténi
obzaloby. To plyne i z charakteristickych ryst zejména trestné Cinnosti pachané policisty
(mnohdy vysoce kvalifikovany zptisob pachéni, znalost pravni Upravy i procesnich postupti
obvyklych pfi objasiiovani, provéfovani 1 vySettovani, moznost pomérné ufinné marfit zjisténi
pachatele trestného ¢inu i nasledné provétovani i vySetfovani, a to mj. i s pfihlédnutim k
osobni zndmosti s osobami, jeZ tyto procesni postupy konaji). Nikoli zanedbatelny pocet
zprosténych osob predstavuji obzalované osoby v trestnich vécech vedenych proti
pfislusnikiim Policie CR a jejich p¥ipadnym spolupachatelim ¢ wcastnikiim na pachané
trestné ¢innosti, kdy samotny zplsob obstaravani diikazi v pfipravném fizeni ve spojeni s
del§im casovym odstupem piipravného fizeni a stadia projednani trestni véci v fizeni pred
soudem zpusobuje ztratu dikazni hodnoty (pfinejmenSim zésadni zmény fady svédeckych
vypoveédi).

Konstatuji, Ze vySetfujici statni zastupce nikoli vzdy diisledné vyhodnotil okolnosti,
které¢ vyhledaly organy Inspekce ministra vnitra, piipadné se nechal ovlivnit t€émito organy,
které maji neustdle pretrvavajici snahu predavat na piislusné statni zastupitelstvi co nejvice
véci s navrhy na zah4jeni trestniho stihdni dle § 160 odst. 1 tr. f. V fadé téchto ptipadi nebyla
dédna materialni stranka trestného ¢inu, eventudlné ji chybéla subjektivni stranka jednani
pachatelli. Jednalo se pfedev§im o véci s podezienim ze spachdni trestného ¢inu zneuzivani
pravomoci vetfejného Cinitele dle § 158 tr. zdk. nebo mareni ukolu vefejného Cinitele z
nedbalosti podle § 159 tr. zak., pod ktera organy Inspekce ministra vnitra podfazuji nékdy 1
mén¢ zavazna poruSeni povinnosti ze strany policistd, kde by zjevné postacoval pouze
kazensky postih.

V roce 2005 byl na izemi CR zaznamenan — stejné jako v roce 2004 - pokles poétu
véci vracenych statnimu zastupci k doSetieni podle § 188 odst. 1 pism. e) tr. ¥. okresnimi
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soudy. U véci vracenych pravomocné nastal z pochopitelnych dtivodia pokles méné vyrazny
nez v piedchozim roce. Ohledné véci vracenych k dosetfeni krajskymi soudy se projevilo v
roce 2005 dalsi snizeni (jakkoli ne tak vyrazné jako v roce 2004). Ve vztahu k vécem
vracenym pravomocné v roce 2005 nastal pokles pomérné zasadni.

Diivody pravomocné vracenych véci k doSetfeni podle § 188 odst. 1 pism. e) tr. f.
spoCivaji pfevazn€¢ v procesnich vadach v pfipravném fizeni rizné povahy, které nelze
odstranit v fizeni pfed soudem. Vraceni véci k doSetieni z diivodu, Ze v piipravném fizeni
nebyly objasnény zékladni skutkové okolnosti nezbytné pro rozhodnuti soudu, se vyskytuje
vyjimeéné a zpravidla v kombinaci se zavaznymi procesnimi vadami. Kromé toho je
zminovan vyskyt specifické procesni vady spocivajici v nespravné aplikaci zavérecnych a
piechodnych ustanoveni zédkona ¢. 265/2001 Sb., o ucincich trestniho stihani zahajeného pred
nabytim uc¢innosti pifedmétné novely ze strany statnich zastupct, kdy sice trestni stihani bylo
zahajeno pred 1. 1. 2002, ale obzaloba byla podéna vzdy v roce 2003, resp. pocatkem ledna
roku 2004.

Vyskyt institutd vraceni véci k doSetieni dle § 221 nebo § 260 tr. ¥. byl v roce 2005
(shodné jako v ptedchazejicich letech) zcela vyjimecny.

Pocet véci vracenych podle ustanoveni § 314c¢ odst. 1 pism. a) tr. f. (ve vécech, v nichz
konal fizeni samosoudce) v roce 2005 poklesl. Divody vraceni véci k doSetieni jsou obdobné
jako v ptipad¢ postupu dle § 188 odst. 1 pism. e) tr. f.

I v roce 2005 platilo, ze navrhy na potrestani byly pravomocné odmitnuty soudem
podle § 314c odst. 1 pism. ¢) tr. f. jen ve velmi malém poctu piipadii. Divody pro uplatnéni
tohoto postupu vyplyvaly napt. z potieby zkoumat dusevni stav obvinéného, nezbytnosti
zmény pravni kvalifikace, s niz byl spojen ditvod nutné obhajoby, a neprokazani subjektivni
stranky trestného ¢inu.

Ohledné¢ podminéného zastaveni trestniho stihani v ndvaznosti na to, co bylo
zminéno jiz vyse, ze tedy v roce 2005 nastal vzestup téchto pripadi a ze takika polovinou se
na jejich vyskytu podilel obvod VSZ v Olomouci, nizsi statni zastupitelstvi poukazuji na to,
ze v nékterych trestnich vécech, zejména v oblasti dopravy, je limitujicim faktorem pro
uplatnéni podminéného zastaveni trestniho stihani pozadavek doznani pachatele. Nékdy je
totiz poukazovano na spoluzavinéni dalSich ucastniki dopravni nehody. Mimo trestnych ¢int
v dopravé je tento institut uplatiiovan predevSim u méné zdvazné majetkové trestné ¢innosti.

Ptes narist poctu osob, vii¢i nimz bylo uvedenym zpisobem postupovano, absolutni
pocty aplikace institutu narovnani byly i v roce 2005 stale velmi nizké. Zasadni rozdil mezi
obéma formami odklonu — podminénym zastavenim a narovndnim — jenz v konetném
disledku vede k tomu, Ze ptipady schvaleni narovnani jsou v aplikacni praxi stale pomérné
ojedinélé, je spatfovan predevSim v tom, Ze podminky pro uplatnéni obou téchto forem
odklonu jsou stanoveny obdobn¢; pfitom opatfovani podkladi pro schvéaleni narovnani je
nesmirn¢ komplikované a naro¢né, pfistupuje mensi atraktivnost i pro obvinéné (obhajce)
vzhledem k tomu, Ze s vyuZitim narovnani je vZdy spojen nepiiznivy majetkovy dopad vici
obvinénému.

Pocty odstoupeni od trestniho stihani mladistvého jsou zatim pomérné nizké.
Cetngjsimu vyuziti institutu odstoupeni od trestniho stihani brani vétsinou nesplnéni viech
zékonem stanovenych podminek. Zivotnost této formy odklonu ukaze zfejmé az delsi Gasové
obdobi.

Pti aplikaci § 179¢c odst. 2 pism. g) a § 179g tr. f. (podminéné odloZeni podani
navrhu na potrestani) jednoznacné¢ dominuje (shodné jako u podminéného zastaveni
trestniho stihdni, a to prakticky od pocatku jeho uplatiovani po novele trestniho fadu ¢.
292/1993 Sh.) obvod KSZ v Brné a rovnéz obvod KSZ v Ostravé.

I kdyZ dle stanoviska n¢kterych nizSich statnich zastupitelstvi pfi¢inou velmi malé
aplikace institutu podminéného odlozeni navrhu na potrestani je skute¢nost, ze ve zkraceném
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pfipravném fizeni jsou zpravidla feSeny piipady trestnych c¢int, u kterych je statnim
zastupcem predavana véc soudu s ohledem na nutnost ulozeni trestu zakazu Cinnosti, popf.
trestu vyhosténi, pfi¢emz by tato skladba trestné Cinnosti mé¢la omezovat moznosti odklonu,
nelze ptehlédnout, ze prakticky stejné namitky zaznivaly po 1. 1. 1994, kdy nabyla u¢innosti
novela trestniho fadu ¢. 292/1993 Sb., ve vztahu k podminénému zastaveni trestniho stihani;
pritom ale institut podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani se aplikuje u trestnych
¢inl jesté nizsi zavaznosti. Nadale by tedy mél byt zohlednén fakt, Ze pokud budou shledany
divody pro uplatnéni piislusné formy odklonu vcetné zhodnoceni zavaznosti dané trestni
véci, pak zdsadné ani okolnost, ze by v ptipad¢, Zze by v trestnim stihani bylo pokra¢ovano,
byl popt. navrhovan i trest zdkazu cinnosti, uplatnéni pfislusné¢ formy odklonu nebrani.
Vyhrady vznaSené nékterymi nizSimi statnimi zastupitelstvimi svédci spiSe o nepochopeni
viibec toho, jaky smysl ma mit odklon v pfipravném, resp. v trestnim fizeni.

Soudinnost statnich zastupitelstvi s Proba¢ni a media¢ni sluzbou i v roce 2005
probihala bez jakychkoli vaznéjsich problému.

V roce 2005 se nevyskytly nové poznatky, které by svédCily o zasadnéjsi zméné v
rozhodovani soudu tykajici se ukladani trestii v otdzce druhu a vyméry tresti. Nevyskytly
se ani zadné vétsi disproporce mezi navrhy statnich zastupcl a naslednymi soudnimi
rozhodnutimi. Mezi nejéastéji navrhované i ukladané tresty patii trest odnéti svobody, atois
ptipadnym uloZenim urc€itych povinnosti ¢i omezeni, je-1i ukladdn s podminénym odkladem
na zkuSebni dobu anebo s uplatnénim probacniho dohledu. Stale vice je vyuzivano ukladani
alternativnich trestd, pfedevsim trestu obecné prospéSnych praci, ale i trestu penézitého, a to
zejména u pachateltl, ktefi maji financni piijem a je tedy predpoklad, ze penézity trest bude
zaplacen. Ulozené tresty v prevazné mife respektuji kriteria soudni individualizace trestu
zakotvend v § 31 odst. 1 tr. zak. a jsou zpusobilé splnit ucel predvidany v § 23 odst. 1 tr. zak.

Ve vztahu k aplikaci ustanoveni § 180 odst. 2 véty posledni, odst. 3, § 203 odst. 1 véty
druhé a § 215 odst. 2, 3 tr. f. vétSina nizSich statnich zastupitelstvi povazuje praxi na tomto
useku za ustalenou, nové zdsadni poznatky neuvadéji.

V roce 2005 se (stejn¢ jako v letech 2002 az 2004) zdaleka nepotvrdila obava, ze v
dokazovéani z ptipravného fizeni do stadia projednéni trestni véci v fizeni pfed soudem, dojde
k nadmérnému narlstu poctu zprosténych osob. Pro rok 2005 bylo také charakteristické, ze v
fizeni pfed okresnimi soudy jako soudy prvniho stupné se zadny vyrazny vzestup poctu
zproSténych osob neprojevil, naproti tomu v fizeni pted krajskymi soudy jako soudy prvniho
stupné byl typicky stale vysoky podil poctu zprosténych osob, ktery se mohl na prvni pohled
zdat ponékud paradoxni za situace, kdy prave fizeni ve vécech uvedenych v § 17 tr. f. se mé¢lo
vyznacovat ¢etnymi rysy vlastnimi jesté ptfedchozi procesni upraveé (ve skutecnosti tak tomu
ovSem byt nemohlo, s piihlédnutim k tomu, Ze odchylky vlastni pfipravnému fizeni s
rozsifenym vySetfovanim nejsou tak zasadni, jak se na prvni pohled mohlo jevit).

Nadale tedy plati, Ze u krajskych soudl jsou ptipady zprosténi Cetnéjsi vcetné podilu
na celkovém poctu obzalovanych osob. Pokud jde o okresni soudy, nastal v roce 2005
meziro¢ni pokles poctu zprosténych osob.

V roce 2005 se — shodn¢ jako v roce 2004 a na rozdil od vyvoje z predchozich let —
projevil ovSem i pokles poctu osob, na které byla podana obzaloba.

Nejcastéj§imi pri€inami zprosténi zlstdvaji zejména nutnost podat obzalobu i1 v
ptipadé, kdy statni zastupce ma pochybnosti, zatimco soud v takovém piipadé uplatni zasadu
»in dubio pro reo®, dale pak z4sadni zmény dikazni situace predevSim v disledku Castych
zmén ve vypovédich svédka, a s tim souvisejici omezend moznost provadet procesni vyslechy
svédkl v piipravném fizeni a nemoznost pouziti Gfednich zdznaml o podaném vysvétleni z
pfipravného fizeni, a kone¢né i zeslabeni dikazni situace v dusledku dlouhé doby fizeni.
Pfistupuje vadné provedeni tzv. prvotnich tkoni (z kriminalistického hlediska), vcetné
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nezajisténi vSech stop na misté ¢inu za ucelem jejich dalSiho vyhodnoceni, nedostatecné a
neuplné protokolovani vypovédi obvinénych, svédkii a poskozenych, coz se logicky projevi
az v fizeni pfed soudem.

Stejné jako ve zpravach o ¢innosti za rok 2002, 2003 a 2004 je mozno konstatovat, ze
aplikace ustanoveni o zjednoduSeném rizeni pred samosoudcem necini v praxi vEtsi potize
a lze obecné konstatovat, ze vede ke zkraceni délky fizeni. Oproti pfedchozim zpravam o
Cinnosti vSak niz$i statni zastupitelstvi neuvedla zadné ani dil¢i negativni poznatky k
uplatiiovani zjednoduSeného fizeni, a to i ohledné délky jeho trvani.

Pocet podanych odvelani se v roce 2005 zvysil, pokud jde o okresni i krajska statni
zastupitelstvi. Podil uspé$nych odvolani se v roce 2005 snizil, a to na urovni okresnich
statnich zastupitelstvi i krajskych statnich zastupitelstvi.

| nadale pfetrvava trend ptevazujicich odvolani statnich zastupci sméiujicich do
vyroku o trestu v neprospéch obzalovaného, zejména v piipadech, kdy se trest vyrazné 1isi od
navrhu statniho zastupce a je povazovan za nepfiméreny, nebot’ v daném konkrétnim piipadé
neodpovida hlediskim rozhodnym pro ukladani trestu, tzn. zejména stupni spolecenské
nebezpecnosti trestného ¢inu, pomérim obzalovaného, moznostem jeho napravy, vcetné
okolnosti pfitézujicich, a je tedy hodnocen jako nepfiméfené mirny. Méné Castymi jsou
odvolani do vyroku o vin€. Sméfuji potom predevsim proti zprostujicim rozsudkim. Jsou

Ptipady odmitnuti odvolani podaného statnim zastupcem jsou nadale (obdobné jako v
roce 2003 a 2004) zminovany jen zcela vyjime¢né. Pokud jde 0 zamitnuta odvolani, stale se
vyskytovaly i piipady, kdy statni zastupce V podaném odvolani pouze trval na hodnoceni
dikazi, jak bylo provedeno v obZalob¢, vyslovoval nesouhlas s hodnocenim diikazi soudem
L. stupn¢ a v podstat¢ se domahal, aby odvolaci soud urcil (naznacil) soudu krajskému, jak ma
provedené diikazy hodnotit. Odvolaci soud ovSem tam, kde bylo dokazovani Uplné, bylo
provedeno procesn¢ bezchybnym zpisobem, pii respektovani prava obzalovaného na
obhajobu v kazdém stadiu fizeni, vSak vétSinou akceptoval zavéry prvostupniového soudu s
odkazem na zasadu volného hodnoceni dikazli ve smyslu § 2 odst. 6 tr. .

Ptipady zpétvzeti odvolani jsou jen vyjimecné.

Pokud jde o vykon mimoradného kasacniho opravnéni nejvysSiho statniho
zastupce (§ 174a tr. f., ve znéni novely ¢. 265/2001 Sb.), v roce 2005 se opétovné projevil
vyrazné¢j$i pokles poc€tu rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani (§ 172 tr. .) a o postoupeni
véci jinému organu (§ 171 tr. t.), jeZ byla NejvySSimu statnimu zastupitelstvi dorucena v
souladu s upravou obsazenou v § 173a tr. f. Jinak bylo mozno v roce 2005 zaznamenat jak
pokles poétu vyzadanych spisu k pifezkoumani téchto rozhodnuti z vlastni iniciativy, tak i
poctu samotnych zruSenych rozhodnuti postupem podle § 174a odst. 1 tr. t.

Dtvody takto konstatovaného poklesu lze spatfovat jednak v odpadnuti jednoho z
podstatnych divodi, ktery v roce 2002 vedl k uplatnéni shora uvedeného mimotadného
kasa¢niho opravnéni nejvyssi statni zastupkyné (jimz byla vada spoc€ivajici v postoupeni véci
jako prestupku pied uplynutim zkuSebni doby pii rozhodnuti o podminéném zastaveni
trestniho stihani podle § 307 odst. 1 tr. f. - v roce 2002 se tak stalo celkem ve 22 vécech, v
roce 2003 jiz ani v jednom pfipad¢ a totéZ se tykd roku 2004 a 2005), jednak v celkovém
zlepSeni kvality vydavanych pfedmétnych rozhodnuti ze strany niZSich statnich zastupitelstvi
(n€které ditvody vedouci ke zruSeni usneseni o zastaveni trestniho stihani nebo o postoupeni
véci jinému organu se jiz témér v roce 2005 nevyskytly nebo jen vyjimecné — jako typicky
priklad 1ze uvést hodnoceni dikazti v rozporu se zasadami formalni logiky).

Nejcastéjsim divodem, pro ktery dosSlo ke zruSeni rozhodnuti o zastaveni trestniho
stihdni a postoupeni véci, byl 1 v roce 2005 nedostatecné zjiStény skutkovy stav véci ve
smyslu § 2 odst. 5 tr. f. Vyrazné se sniZil pocet piipadl, kdy divodem pro aplikaci ustanoveni
§ 174a odst. 1 tr. . byl nedostatecné zjiStény skutkovy stav véci a soucasné nespravné
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hodnoceni dikazl a (skutkovych zjisténi) v rozporu s § 2 odst. 6 tr. ., stejné tak i piipadi,
kdy se jednalo jen o nespravné hodnoceni provedenych dikazli (skutkovych zjisténi) ve
smyslu § 2 odst. 6 tr. .

Bylo nutno ovsem konstatovat stale pietrvavajici nespravnou aplikaci § 172 odst. 1
pism. d) tr. . ve spojeni s § 11 odst. 1 pism. 1) tr. ¥. (souhlas poskozené¢ho s trestnim
stihanim).

Ve vztahu k nové (velkou novelou trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.) upravenému
mimotfddnému opravnému prostiedku dovoelani, dochdzelo v obdobi let 2002 - 2005
kazdoro¢né k vétSimu vyuzivani tohoto institutu ze strany obvinénych. Celkova turoven
dovolani podanych obvinénymi naznala vyrazné zvysSeni kvalitativni arovné, a to jak po
formalni, tak materialni strance. To se odrazilo i v tom, Ze v roce 2005 opétovné vyrazné
vzrostl pocet ptipadii, kdy Nejvyssi statni zastupitelstvi podalo své vyjadieni k dovolani
obvinéného. Zvysil se i pocet piipadd, kdy Nejvyssi statni zastupitelstvi navrhlo, aby bylo
dovolani obvinénych uplné, nebo alesponi z¢asti, vyhovéno.

Obvinénymi bylo v roce 2005, stejn¢ jako v piedchozich letech, v naprosto prevazujici
mife podavano dovolani opfené praveé o diivod uvedeny v § 265b odst. 1 pism. g) tr. f., popf.
doplnéné o dalsi dovolaci diivody uvedené v § 265b odst. 1 tr. f.

Konstatované zvyseni urovné dovolani podanych obvinénymi lze vysledovat i v tomto
sméru, nebot’ jiZz v mensi mife, oproti pfedchozim letem, je existence tohoto dovolaciho
divodu spatfovana v poruSeni § 2 odst. 5 tr. f., poptipadé v poruseni § 2 odst. 6 tr. f. soudem
nalézacim a resp. i soudem odvolacim, a v nasledném dovozovani, ze nespravné nebo netpln¢
zjistény skutkovy stav vedl k tomu, ze napadené rozhodnuti spociva na nespravném pravnim
posouzeni skutku nebo na jiném nespradvném hmotné pravnim posouzeni.

S ohledem na nékteré nalezy Ustavniho soudu (napt. I. US 55/04, III. US 177/04) se
Nejvyssi soud zacal zabyvat skutkovymi ndmitkami z pohledu, zda skutkové zjisténi nejsou v
extrémnim rozporu s provedenymi dikazy, nebot’ v takovém ptipadé¢ by byl zaloZzen dovolaci
divod uvedeny v § 265b odst. 1 pism. g) tr. f.

K takovému zjisténi, které musi byt explicitné v dovolani uvedeno, vSak Nejvyssi soud
dochézi jen ve zcela ojedinélych piipadech. Obecné lze tedy fici, Ze za soucasného pravniho
stavu nelze napravit téméf zadnou pravni vadu, pokud je podloZena zpochybnénim
skutkového zjisténi. To, Ze je uplatiovana shora naznacena praxe NejvySsiho soudu, totiz
vede k tomu, Ze se dovolani jako novy mimotadny opravny prostiedek oklikou vraci k jiz
odmitnutému principu stiznosti pro poruseni zdkona, ktery neposkytuje obvinénému zaruku,
7e se domiize prava na projednani véci pied Nejvyssim soudem CR, nebot’ podani ¢i nepodani
stiznosti pro poruseni zédkona je odvislé od rozhodnuti ministra spravedlnosti, jenz vystupuje
za stat jako statni orgdn v postaveni procesni strany, kterd ma oproti obvinénému zietelné
vyhodnéjsi procesni postaveni.

Ve stale vétsi mitfe byly v roce 2005 obvinénymi vyuzivany 1 dal§i dovolaci davody
uvedené v § 265b odst. 1 tr. f., a to zejména diivody uvedené v § 265b odst. 1 pism. ¢) tr. 1.
(obvinény nemél v fizeni obhgjce, a¢ ho podle zdkona mél mit) a v § 265b odst. 1 pism. d) tr.
f. (byla poruSena ustanoveni o pfitomnosti obvinéného v hlavnim liceni nebo ve vefejném
zasedani).

Pokud jde 0 dovolani podavana nejvysS§im statnim zastupcem, pro rok 2005 byl
opétovné charakteristicky sestupny trend ve vyuzivani opravnéni podavat ndvrhy na podani
dovolani ze strany vrchnich statnich zastupitelstvi. Uroven navrhové &innosti krajskych
statnich zastupitelstvi zastala na standardné vysoké urovni; naproti tomu vzrostly pocty
podnétl ucinénych okresnimi statnimi zastupitelstvimi. Nejvyssi statni zéastupkyné
akceptovala necelou polovinu uc¢inénych navrhii ¢i podnéth nizSich statnich zastupitelstvi.
Ohledné¢ skladby podavanych dovolani je mozno uvést, ze pievaznou cast z jejich celkového
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poctu podala nejvyssi statni zastupkyné vyhradné z divod uvedenych v ustanoveni § 265b
odst. 1 pism. g) tr. f.

Nejvyssi soud rozhodl dosud o piiblizné ¢tyfech pétinach dovolani podanych nejvyssi
statni zastupkyni — z toho ve vice nez 60 % se s argumentaci dovolatelky ztotoznil.

Ke stiznostem pro poruseni zakona je mozno uvést, Ze v roce 2005 se jiz neprojevil
pokles napadu podnéth ke stiznostem pro poruSeni zédkona, jaky byl zaznamenan v roce 2003
na Gzemi celé Ceské republiky, nejvétsi narist podtu podnétd se projevil u Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi. Kvantitativni pokles této agendy se tedy zjevné zastavil, coz prokazuje
jistou smysluplnost tohoto ,,afedniho* mimoiadného opravného prostredku.

Jestlize pro rok 2002 byl charakteristicky pomérn¢ znacny pokles poctu véci
pfezkoumavanych z iniciativy statniho zastupitelstvi, tento trend byl pak zcasti zastaven v
roce 2003 a v roce 2004 se opétovné projevil vyrazny pokles téchto véci, v roce 2005 bylo
sice dosazeno jistého vzestupu, ale jde v podstat¢ o uroven roku 2002. Podil obvinénych
pon¢kud vzrostl, opétovné se snizil podil poskozenych, zatimco nepftili§ vyrazné poklesl (stale
se ale drzi na vysoké urovni) podil jinych subjekti.

Rozhodujicim dtivodem trvajiciho kvantitativniho poklesu oproti roku 2001 (bez
ohledu na zminény nartist oproti roku 2004) je jiz opakované zminéné zruSeni Upravy
obsazené v § 272 tr. ¥. Ustavnim soudem (srov. nélez &. 424/2001 Sb.). Soucasné (byt jen v
omezeném rozsahu) zde piisobi i institut dovolani. Pokud jde o nezdkonnd pravomocna
meritorni rozhodnuti z pfipravného fizeni (o zastaveni trestniho stihdni a o postoupeni véci
jinému orgéanu, nikoli o podminéném zastaveni trestniho stihani nebo o zastaveni trestniho
stthani za soucasného schvaleni narovnani), pfesunula se pfezkumna agenda do agendy
mimoifadného kasacniho opravnéni nejvyssi statni zastupkyné podle § 174a tr. f.; navic od
novely trestniho fadu zakonem ¢. 265/2001 Sb. je zde stiznostni opravnéni poskozeného, jez
umoznuje pfezkum meritornich rozhodnuti z ptipravného tizeni (§ 171 a § 172 tr. .) v rdmci
,radného* opravného fizeni — nadto i v prvnim stupni rozhoduji vyluéné statni zastupci a
nikoli policejni orgény (resp. diive vysetfovatel¢).

Podil opakovanych podnéti na celkovém népadu podnétt je stale velmi nizky (ani ne
desetina thrnného poctu; ¢astecnou vyjimku tvoii pouze Nejvyssi statni zastupitelstvi).

Jestlize vroce 2004 se vyznamné zrychlilo pfezkoumavani divodnosti podnéti u
vSech statnich zastupitelstvi, v roce 2005 nastalo opétovné urcité zhorSeni. To vSak lze pricitat
mj. 1 prodlouzeni doby, za jakou se podafi opatfit potiebny spisovy material. Vyskytuji se
ptipady, kdy spisy se podafi ziskat po velmi dlouhé dob¢, pficemz ptic¢iny mnohdy netkvi jen
v tom, Ze by soudy nespolupracovaly, ale také v tom, Ze ve véci probiha trestni fizeni proti
dal§im osobam, spis je pfipojen jako ptiloha v jiné véci, byla podana zadost o milost, atd.

Pocet névrhii na podani stiznosti pro poruSeni zdkona piedloZenych ministru
spravedInosti se v roce 2005 pon¢kud snizil. Ministr spravedlnosti vétSinu téchto navrhid
akceptoval a stiznost pro poruSeni zakona podal. Stejné tak jsou vétSinou akceptovany i
navrhy na odlozeni podnétt (k situaci, kdy navrh na odloZeni véci nebyl akceptovan a stiznost
pro poruseni zakona byla ptesto podana, doslo v roce 2005 ve vétsim poctu ptipadil nez v roce
2004). Pocet stiznosti pro poruseni zdkona projednanych u Nejvyssiho soudu CR v roce 2005
nezaznamenal tentokrat nartst, jak tomu bylo v piedchozich letech, ale zcela bezvyznamny
pokles.

Napad podnétlh na tiseku popirani otcovstvi nejvySSim statnim zastupcem zalobami
podle § 62 a § 62a zédkona o rodiné€ byl v roce 2005 i pfes mirny pokles oproti roku 2004
nadale vysoky. Z celkového poctu podnéti byl v roce 2005 vytizen vétsi pocet podnétli nez
v roce 2004. Podle § 62 zdkona o rodin€ bylo v roce 2005 podano takika o 40 % vice nez v
roce predchozim. OvSem bylo také odlozeno vice podnéta k podani navrhu dle § 62 zdkona o
roding. I tak ale z celkového poctu podnéti predstavuji podané Zaloby Ctvrtinu.
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Ve vztahu k Zalobam nejvyssiho statniho zastupce k ochrané verejného zajmu v
souladu s ustanovenim § 66 odst. 2 soudniho fadu spravniho doslo sice k nepatrnému poklesu
poctu vyfizovanych podnéti i podanych Zalob (absolutni pocty stale nejsou nijak vysoké).
Takovy pocet spravnich zalob vyjadiuje napliiovani zaméru zdkonodarce, aby byly
uplatnovany skutecné jen v ptipadech, jestlize nejvyssi statni zastupce k jejimu podani shleda
zavazny vetejny zajem.

Jen ojedin¢le se vyskytuji navrhy podle ustanoveni § 42 zakona o statnim
zastupitelstvi. Naproti tomu v oblasti netrestni ptisobnosti statniho zastupitelstvi doslo
k dals$imu nartstu po¢tu navrhi i vstupu do fizeni, a to i u statnich zastupitelstvi v obvodu
VSZ v Olomouci; zejména tomu tak bylo u vstupové Ccinnosti okresnich statnich
zastupitelstvi (v pfipad€ vstupt realizovanych v ptsobnosti krajskych statnich zastupitelstvi
se v roce 2005 oproti piedchazejicimu obdobi projevil pokles). Naproti tomu zna¢ny vzestup
poctu podanych navrhli na zahajeni obcanského soudniho fizeni se tykal jak navrha
podavanych podle ustanoveni § 68 odst. 6 a § 257 odst. 1 obchodniho zakoniku, tak i — a to
piedevsim navrhii podle § 90 odst. 1 zékona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze
- na uloZeni opatieni ditéti mladsimu 15 let, které se dopustilo ¢inu jinak trestného.

Pokud jde o vstupovou ¢innost, u okresnich statnich zastupitelstvi dominuji vstupy do
véci socialné — pravni ochrany déti, zatimco u krajskych statnich zastupitelstvi nejpocetnéjsi a
soucasné nejzavaznéjsi jsou nepochybné vstupy do fizeni konkursniho véetné incidencnich
spori. Problematice metodického ptsobeni ve vécech vstupti do konkursii je stale vétsi
pozornost vénovana jak NejvysSSim statnim zastupitelstvim, tak nejblize vyS$Simi statnimi
zastupitelstvimi v ramci vykonu dohledu.

Navrhy ve smyslu § 90 odst. 1 ziakona ¢. 218/2003 Sb. jsou nizSimi statnimi
zastupitelstvimi jinak zpracovavany svédomité, maji nalezitosti dle § 42 odst. 4 obcanského
soudniho tadu, je v nich popsan ¢in jinak trestny, jsou navrhovany dikazy k prokézani, ze
tento ¢in byl spachan a dikazy k objasnéni vychovného prostiedi ditéte a stupné naruSeni
vychovy ditéte mladSiho 15 let, zejména je navrhovano provedeni pedagogicko—
psychologického vysetfeni ditéte.

Niz8i statni zastupitelstvi vyhodnotila poznatky ziskané v souvislosti s agendou téchto
navrhii. Stale se jesSt¢ poukazuje na neucelnost Upravy, kterd striktné statni zastupitelstvi
k podani takového navrhu zavazuje, bez zietele na okolnosti konkrétniho piipadu. Bylo
upusténo od neziidka se vyskytujici praxe spocivajici v podavani spoleénych navrhi
tykajicich se riznych déti mladsich 15 let rozdilnych rodicl; v téchto ptipadech je nutno
podat ndvrh samostatny.

Byla rovnéZ zaznamenana rozdilnd praxe pii podavani navrhu na opatfeni u vékové
srovnatelnych déti ve véku blizkém 15 let pro vzdjemné dobrovolné sexudlni aktivity. Lze
vétSinou opravnéné dovodit, Ze u téchto oboustranné dobrovolnych sexualnich aktivit vékoveé
srovnatelnych nezletilcti nejde o ¢in jinak trestny (§ 242 tr. zak.), kde pachatel je zaroven i
poskozenym, pficemz ziejmé neni naplnén formalni znak ,,zneuziti“, predpokladajici fyzickou
¢1 dusevni pfevahu pachatele, nehled¢ jiz k otdzce znaku materialniho.

Navrhy podané piisluSnym okresnim statnim zastupitelstvim dle mista Skolského
zatizeni, kde ma dité pobyt stanoveny rozhodnutim soudu (ve smyslu § 88 pism. ¢) o. s. t.),
soudy neziidka postupuji okresnim soudiim do mista nékdejsiho trvalého bydlisté nezletilych
u rodici.

Zakonem neni naddle feSena situace, kdy dité jiz ma soudem stanoveno vychovné
opatfeni, napi. ochrannou vychovu, a dopousti se opakované dalSich skutka protipravniho
charakteru. V této souvislosti se u fady niz$ich statnich zastupitelstvi objevilo vice ptipadu, ve
kterych béhem roku byl na jedno dité¢ podan navrh tiikrat, ale i napf. i Sestkrat. Obdobny stav
signalizuji 1 dalsi okresni statni zastupitelstvi, opakované je rovnéz poukazovano na mnohdy
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neumérnou délku soudniho fizeni, coz je udaj alarmujici, nebot’ touto zdlouhavosti miize byt
vyrazng snizovana moznost vychovného uc¢inku na nezletilého.

Pokud jde o vlastni fizeni o navrzich podle § 90 odst. 1 zédkona ¢. 218/2003 Sb. pied
soudem, pak v dosavadni praxi se zatim jako nejvétsi problém ukazalo Casto velmi rozdilné
dokazovani ptfed soudy I. i II. stupné. Ohledné provadéni pedagogicko—psychologického
vySetfeni ditéte mladsiho 15 let, které zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze v § 93 odst. 1
piedpoklada jako obecné pravidlo, nékde nadale pietrvava praxe, ze odborné vyjadieni, natoz
pak znalecky posudek, se po ptedchozim pedagogicko—psychologickém vySetfeni obvykle
neopatiuje, a to ani pres iniciativu statniho zastupitelstvi. Jsou vsak i soudy, které tento dikaz
provadeéji veelku pravidelné.

Vstupova aktivita okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi se v roce 2005
vyznacovala protikladnymi charakteristikami - k néartstu vstupli doslo u okresnich statnich
zastupitelstvi a u krajskych statnich zastupitelstvi naopak k jejich poklesu. Snizeni poctu
vstupt u krajskych statnich zastupitelstvi nemélo zadny dopad na plnéni povinnosti na tseku
fizeni ve vécech konkursu a vyrovnani, popft. fizeni témito spory vyvolanych. Zvysily se také
metodické aktivity vrchnich statnich zastupitelstvi i Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

VSZ v Olomouci ve své podkladové zpravé podalo velmi vystiznou charakteristiku
aktudlni tendence vyvoje pusobnosti stdtniho zastupitelstvi v netrestni oblasti. Predevsim
konstatuje, ze i nadale, tedy jiz v dlouhé Casové fadé¢, dochazi ke ziejmému pozitivnimu
vyvoji netrestniho useku statniho zastupitelstvi. Pfes problémy s obsazenim mist netrestnich
specialistli @ omezené kapacitni moznosti, kdy stale jesté nelze rozvijet netrestni isek tak, jak
by za optimalnich podminek bylo mozné, jsou dosahovany velmi ptiznivé vysledky. Je proto
tieba ocenit snahu a ochotu statnich zastupci rozvijet tuto oblast i pii personalnich
podminkach, které nebyly dlouhodobé v minulosti ze strany Ministerstva spravedlnosti feSeny
(srov. Kk této otazce nize — personalni oblast). Pak se jevi nespornym, Ze realizace vSech
kompetenci organt statniho zastupitelstvi na netrestnim useku i nadale zjevné ptesahuje
kapacitni moznosti jednotlivych statnich zastupitelstvi. To vede k tomu, Ze jsou pfednostné a
n¢kdy 1 s obtizemi realizovany ty kompetence, které jsou obligatorni, zatimco fakultativni
jsou vyuzivany jen spiSe okrajové. Reseni tohoto stavu do budoucna je viak mozné, pokud
ovSem patiicny pocCet noveé piijatych statnich zastupcli na zaklad€ zvySeni pocetnich stavii
statnich zastupcl bude zafazen na vykon netrestni plisobnosti statniho zastupitelstvi.

Institut dozoru statnich zastupci nad misty, kde je vykonavana vazba, se osvédéil a
v praxi pfinasi nezpochybnitelné vysledky. Rovnéz tak institut dozoru statnich zastupcti nad
misty, kde je vykonavan trest odnéti svobody, se v praxi osvéd¢il. Ziskané poznatky jinak
svédci o stale se zvySujici intenzité provérkové Cinnosti pfevazné Casti povéfenych statnich
zastupcl, a to nejen z pohledu kvantitativnich ukazateld, ale i z pohledu kvality provérek v
ramci jejich disledného zamétovani do celé Sife spektra mozného predmétu dozoru. Projevuje
se to i v postupné nartstajicich pocétech ptikazii a nafizeni vydanych dozorovymi statnimi
zastupci at’ uz podle  § 29 odst. 1, 2 pism. e), f) zdkona €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve
znéni pozdgjSich predpist, a podle § 78 odst. 1, 2 pism. e), f) zdkona ¢. 169/1999 Sb., o
vykonu trestu odnéti svobody a o zméné¢ nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozd¢jsich
piedpisi.

Stale Cetnéjsi jsou piipady, kdy na obvinéném byla vykonavana vazba, aniz ptislusny
organ ¢inny v trestnim fizeni (pfevazné soud) v zakonné lhuté rozhodl o jejim dal$im trvani
(prodlouzeni). Na zaklad¢ upozornéni piislusného povéteného statniho zastupce vsak byla
naprava zjednana vétSinou rozhodnutim o propusténi z vazby na svobodu piislusnym organem
¢innym v trestnim fizeni. Pro posouzeni stavu véci je vSak povéfeny statni zastupce nucen
samostatn¢ zjiStovat nezbytné skuteCnosti u prisluSnych orgdnt. I nadale také ptetrvavaji
poznatky o nekazni organt ¢innych v trestnim fizeni pfi plnéni vyrozumivaci povinnosti
podle § 70a tr. f. (pfevazné soudy), kdy opozdéné splnéni zejména povinnosti podle § 70a
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odst. 1 pism. b) tr. f. ma mnohdy fakticky negativni dopad kupft. na prava obvinéného spojena
s korespondenci ¢i navstévami.

Vykon dozoru nad misty, kde je vykonavana ochranna a tustavni vychova, byl v
roce 2005 charakterizovan pfedevSim tim, ze rozsah této agendy vykonavané statnimi
zastupci je pomérné znacny. V roce 2005 nastal také — byt nepfiili§ vyrazny — nartst poctu
podanych navrhl podle § 39 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist. Totéz se tyka i
piikaza k piijeti opatfeni vedoucich k odstranéni stavu odporujiciho pravnim ptedpisim ve
smyslu § 39 odst. 2 pism. g) zdkona ¢. 109/2002 Sb.

V oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech nastal v roce 2005
nartst poctu odevzdanych trestnich véci do ciziny a poctl zadosti cizozemskych justi¢nich
organti o poskytnuti pravni pomoci statnim zastupitelstvim v CR. Vzrostl i podet véci
naro¢nych na jejich vyfizovani, nebot’ se pfedevsim zvysil rozsah nékterych Zzadosti, a to
zejména u zavazné hospodarské trestné Cinnosti, kde jsou pozadovany rozsadhlé bankovni
informace a dokumentace obchodnich transakci v Ceské republice. Stile &astdji je tieba
zajist'ovat osobni tcast policisti nebo statnich zastupct cizich zemi pfi procesnich tkonech v
Ceské republice. Namita se také, e v nékterych piipadech pretrvavaji nedostatky v dozadani
organti prokuratury Slovenské republiky o pravni pomoc, které velmi casto jen pouze
odkazuji na ptilozené navrhy policie (coz ovsem plyne z piezivani dlouhodobé uplatiiovaného
specifického rezimu pravni pomoci mezi Ceskou a Slovenskou republikou po rozdéleni
spole¢ného statu).

Doslo zaroven k vzestupu (byt nepfili§ podstatnému) poctu Zzadosti statnich
zastupitelstvi o pravni pomoc v cizin€. Naroc¢nost vyfizovani zddosti statnich zastupct o
mezinarodni justicni spolupraci v trestnim fizeni stoupd. Stdle vice je tfeba Zadat vytizeni
zadosti statnich zastupct v zemich, se kterymi neni uzaviena mezinarodni smlouva, a naroky
na podkladové materidly a komunikaci jsou podstatné vyssi. Narlsta rovnéz pocet piipadu,
kdy se statni zastupci ucastni procesnich tikont provadénych v ciziné.

Novy institut evropského zatykaciho rozkazu se zatim vyskytuje jen ojedinéle — jde
o disledek casového omezeni zakotveného ptivodné jiz novelou ¢. 539/2004 Sb., nebot’
ptislusna Gprava se vztahuje jen na trestné ¢iny spachané po tomto datu (ke zméné doslo az
novelou trestniho fadu provedenou zakonem ¢. 253/2006 Sb.). Je tieba také uvést, ze se jedna
o zcela novou pravni Upravu, jejiZz pouzivani v praxi jest¢ neni zcela vZzito (v praxi
mezinarodniho odboru NejvysSiho statniho zastupitelstvi byly napf. zaznamenany piipady,
kdy statni zastupce radéji podal Zadost o predani trestni véci do ciziny, nez aby navrhl vydani
evropského zatykaciho rozkazu).

Pocet osob vzatych do predbézné (vydavaci) vazby zlstal v roce 2005 v podstaté na
urovni predchozich let. Pokud jde o statni piisluSnost dotCenych osob, nadale predstavuji
nejvyssi pocet obCané Slovenské republiky, nésleduji statni obcané Spolkové republiky
Némecko a Litvy.

Niz8i statni zastupitelstvi velmi kladné hodnoti ¢innost narodniho ¢lena Eurojust za
Ceskou republiku.

Pokud jde o pokyny obecné povahy a vykladova stanoviska, je kladné¢ hodnocena
prakticka aplikace ustanoveni § 12 odst. 1 a 2 zdkona o statnim zastupitelstvi, nebot’ pokyny
obecné povahy a stanoviska jsou shledavana uc¢innymi a efektivnimi nastroji fizeni Cinnosti
statniho zastupitelstvi a sjednocovani aplikacni praxe. Vic€i pokyniim obecné povahy byly
vysloveny nékteré vyhrady tykajici se skutecnosti, ze ukladaji povinnosti nad rdmec zakonné
upravy, jakoz 1 faktu, Ze se v nich sméSuje ¢ast zdvazna a ¢ast metodickd. K t€émto namitkam
je tieba poukazat na to — jak bude jesté nize uvedeno podrobnéji — ze v soucasné dob¢ probiha
jedna z prvnich fazi pfipravy revize pokynti obecné povahy. V kazdém piipad¢ ale pokud by
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mély pokyny obecné povahy zéasadné zakotvovat jen povinnosti, které vyplyvaji
bezprostiedné z trestniho fadu (pfipadné jinych zakont, napt. zdkona o statnim zastupitelstvi),
potom by takova interni Uprava byla nejen zcela nadbyteCna; zarovenn by zcela ztratila
charakter zavazné interni Upravy. Ve svych dasledcich by se dokonce — bylo-li by napf.
zjisténo, Ze je potfebné sjednotit ¢i usmérnit urcité postupy statnich zastupcu — takové pojeti
upravy dostalo do rozporu i se samotnym poslanim pokynti obecné povahy i se znénim § 12
odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi. Nemulze obstat ani vyhrada, ze by pokyn obecné
povahy m¢l upravovat jen povinnosti pfimo vyplyvajici z trestniho fadu (jinych zakont),
zatimco vSe ostatni by mélo byt prfeneseno do metodického nédvodu. Ustanoveni § 12 odst. 1
zakona o statnim zastupitelstvi vyslovné uklada nejvysSimu statnimu zastupci povinnost
sjednocovat a usmériiovat postup statnich zastupitelstvi a neposkytuje mu zadny prostor pro
uvazeni, zda tak ucini pokynem obecné povahy, nebo né&jakym blize nespecifikovanym
zpusobem, jinou moznost vymezuje pouze v § 12 odst. 2 nebo odst. 4 zakona o statnim
zastupitelstvi. To pochopitelné nevyluCuje moznost vydadvani metodickych navodd, byt je
platnd pravni Gprava vyslovné nereglementuje — metodické navody vsSak predstavuji zcela
odli$ny institut oproti pokynim obecné povahy, a to predevsim pro absenci jakéhokoli
normativniho charakteru.

Ve vztahu k avizovanému piiliSnému objemu interni Gpravy je dluzno uvést, Ze sice
pujde o jeden ze stézejnich problémil, ktery bude nepochybné feSen v ramci revize platnych
pokynli obecné povahy (a to na podkladé konkrétnich, nikoli jen obecné formulovanych
pfipominek niz§ich statnich zastupitelstvi), na strané druhé vSak nelze piehlédnout, Ze tu jde i
o jist¢é neporozuméni charakteru a dopadu tpravy v § 12 odst. 1 zdkona o statnim
zastupitelstvi. To se tyka i poZadované metodicnosti interni Gpravy, nebot’ méla-li by byt vice
doporucujici, bylo by ji zfejmé pravem vytykano, ze neucinn¢ sjednocuje rozdilné postupy
statnich zastupcii.

Pokud se jedna o institut kontroly skoncené véci podle § 12 odst. 3 zakona o statnim
zastupitelstvi, z poznatkd z okruhu véci, v nichz byla dosud takova kontrola nafizovana,
plyne, Ze se tak déje v zavaznych ptipadech, pfi¢emz v disledku postupu (necinnosti) nizsiho
statniho zastupitelstvi mohl byt vefejny zdjem jako zcela zdkladni kritérium pro moZznou
aplikaci citovaného ustanoveni zékona o statnim zastupitelstvi dot€en zdvaznym zptisobem,
nebo k napravé hroziciho nebo jiz nastalého zasahu do vetejného zajmu nepostacuji
standardni prosttedky napravy (pfedevSim vnéjsi nebo vnitini dohled).

Nejvyssi statni zastupitelstvi v roce 2005 opétovné v pomérné Siroké mite vyuzivalo
opravnéni nejvyssiho statniho zastupce upravené¢ho v ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o
statnim zastupitelstvi (poZadat predsedu NejvySsiho soudu o to, aby postupem podle zdkona €.
6/2002 Sb., o soudech a soudcich, bylo vypracovano stanovisko ke sjednoceni vykladu a
aplikace zakonu a ostatnich pravnich piedpisi). Vzrostla i efektivita tohoto nastroje
sjednocovani aplika¢ni praxe s ohledem na to, Ze Nejvyssi soud v fadé ptipadi na zakladé
téchto podnéth zpracoval navrh stanoviska k feSeni dané problematiky.

Vyuzivani § 14 az § 16a zakona o stadtnim zastupitelstvi necini v soustavé statniho

K problematice stiznosti podle § 16b zakona o statnim zastupitelstvi niz$i statni
zastupitelstvi ocefuji skutecnost, Ze problematika stiznosti na statni zastupce a ostatni
zamestnance statniho zastupitelstvi je feSena piimo v citovaném ustanoveni zakona o statnim
zastupitelstvi. Zminuji rovnéz jednotlivé pocCty stiznosti, které byly zaevidovany v pfislusnych
rejstricich, 1 hlavni poznatky z aplikacni praxe s tim spojené.

Prakticka aplikace noveé koncipovaného institutu dohledu (vcetné¢ dohledu nad
&innosti, ktera sama je dohledem) nepiinasi v praxi zasadngjsi problémy. Uprava obsazena v
§ 1 a § 2 vyhlasky €. 23/1994 Sb. tykajici se podnéti k vykonu dohledu (i k vykonu
opakovaného dohledu) se v aplikacni praxi osveédcila.
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To ostatné dokumentuje praxe v tomto sméru uplatiovana u VSZ v Olomouci, pokud
to vykonavalo sva dohledova opravnéni jednak formou primého dohledu nad cinnosti
krajskych statnich zastupitelstvi v obvodu své pusobnosti, jednak formou dohledu nad
¢innosti krajskych statnich zastupitelstvi, kterd spociva ve vykonu dohledu nad okresnimi
statnimi zastupitelstvimi (dohled nad dohledem). V oblasti pfimého dohledu pouzivalo VSZ v
Olomouci jiz tradi¢né nastroje, metody a prostiedky dané mu zakonem o statnim
zastupitelstvi. V oblasti dohledu nad dohledem vychdzelo zplatné tUpravy i ztoho, zZe
vzhledem k pojeti, na jakém je zalozena, nemiize nikdy jit o zcela plnohodnotny dohled, jimz
by bylo mozno beze zbytku (a zcela shodné jako v ptipad¢ pfimého dohledu) zasahovat do
merita véci. Trend, ke kterému VSZ v Olomouci smétuje, se zaméfuje na tzv. vécny dohled
ve vécech, v nichz bylo v prvnim stupni ¢inné krajské statni zastupitelstvi. V téchto ptipadech
je mozné v plném rozsahu vyuzit vSech dohledovych opravnéni, kterd zdkon a provadéci
piedpisy umoziuji a soucasné je mozno i metodicky ovlivnit Cinnost krajskych statnich
zastupitelstvi pfi vykonu dozoru.

Nizsi statni zastupitelstvi pak sdé€luji poznatky jak z vykonu vnéjSiho dohledu, tak i
Z uplatiiovani vnitiniho dohledu vykonévaného vedoucimi statnimi zastupci vici podiizenym
statnim zastupctm.

Z hlediska vykonu spravy statniho zastupitelstvi je poukazovano zejména na to, ze
situace na tomto useku se v roce 2005 oproti nepfili§ uspokojivému stavu v predchdzejicim
obdobi zlepsila, efektivnéjsi se stala i komunikace statniho zastupitelstvi s Ministerstvem
spravedlnosti. Podafilo se zabezpeCovat i vétSinu investicnich akci. Na druhé strané
pietrvavaji problémy s nedostatecnymi finanénimi prostiedky ve mzdové oblasti, coz u
administrativniho aparatu ovliviiuje 1 jeho destabilizaci. Stale neni uspokojivé dofeSena otazka
dislokace nékterych pracovist’ statniho zastupitelstvi (napf. odbor zavazné hospodaiské a
finan¢ni kriminality VSZ v Praze nebo OSZ v Lounech). Kriticky je rovnéz hodnocena
¢innost Ministerstva spravedlnosti v tom sméru, Ze béhem roku nerovnomeérné rozepisuje
cerpani rozpoctovych prostiedkd, takze je ke konci roku mnohdy nelze vycerpat.

V oblasti personalni — jak jiz bylo vySe uvedeno — byla naznaCena perspektiva
pozitivniho vyvoje z hlediska obsazeni statnich zastupitelstvi stdtnimi zastupci a bylo zruseno
tzv. moratorium na pfijimani pravnich cekateli a statnich zastupci s vyjimkou tzv.
pfirozen¢ho ubytku, uplatnény vroce 2003, ktery podle hodnoceni zprav o Cinnosti za
predchazejici roky vyustil v neutéSeny stav, ktery nebyl Ministerstvem spravedinosti
dlouhodobé fesen; tato situace se pak jiz negativné promitala do plnéni tkold statniho
zastupitelstvi. Piesto nedostatky v této oblasti stale pretrvavaji a tykaji se zejména pravnich
cekatelt, jejich vybéru a vytvoreni moznosti, aby v dobé€ co nejkratsi se stali statnimi zastupci.
Nadale také pietrvavd neujasnénost (coz je vSak zalezitost jiz samotné soustavy statniho
zastupitelstvi) ve vztahu k tomu, zda maji statni zastupitelstvi vyuzivat (a v jakém rozsahu)
asistentt, resp. vyssSich ufedniki statniho zastupitelstvi.

Ve vztahu ke specializacim statnich zastupct nebyly zminény zasadné&js$i problémy,
namita se pouze to, Ze pii nedostatecném obsazeni nekterych statnich zastupitelstvi je lze
zajistit jen velmi obtiZzn€. Rozporné je hodnoceno preneseni sidla Justicni akademie ze Straze
pod Ralskem do Krométize (ovSsem do znané miry v zéavislosti na vzdalenosti sidla
ptislusnych krajskych statnich zastupitelstvi od nového sidla), naopak velmi pozitivné se
posuzuje zfizeni pracoviSté Justicni akademie v Praze. Pouze néktera krajskd statni
zastupitelstvi se zabyvala problematikou nalezité irovné vzdélavani nejen statnich zastupci,
ale rovnéz odborné¢ho administrativniho aparatu statnich zastupitelstvi.

Pokud by mélo byt to, co bylo shora zminéno, alesponi ramcové shrnuto, tak ¢innost
statniho zastupitelstvi v roce 2005 je mozno oznacit za stabilizovanou. Snizovani napadu
trestné ¢innosti spolu se zlepSovanim personalni situace vytvaii prostor pro orientovani se i na
kvalitativni ukazatele v ¢innosti statniho zastupitelstvi. Jejich nedilnou soucasti jsou metody a
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postupy prispivajici ke zvySeni aktivity a efektivnosti v Cinnosti statniho zastupitelstvi. K
nejucinnéj$im z nich patii ty postupy, které umozni statnim zastupciim v podstatné vEétsi mite
ovlivitovat priitb¢h nejen ptipravného fizeni, ale ve svém dusledku i v fizeni pfed soudem.
Vedle vcelku pravidelné a bezproblémové provérkové cinnosti trestnich spisi statnim
zastupcem to budou predevSim ucasti statniho zastupce u prvotnich ukont policie ¢i
rozhodujicich vySetfovacich tkont. Logickym disledkem tohoto ofenzivniho pfistupu pak
musi byt 1 aktivni intervence statniho zastupce v fizeni pied soudem, pfi¢emz pravidlem se
musi stat zastupovani obzaloby jejim zpracovatelem.

Uroveti a u¢innost dozoru pak bude tieba podrobit komplexnimu dohledu vysgich
statnich zastupitelstvi, aby mohlo byt pribézné posuzovano, v jakém rozsahu jsou v pribéhu
dozoru vyuzivana opravnéni statniho zastupce. Stranou jeho zajmu by nemélo zustat ani
vyuzivani poznatkl z trestniho fizeni pro netrestni agendu statniho zastupitelstvi, jakoz i
aktivnéjsi vyuzivani moznosti zajistovat majetek obvinéného.

Jesté¢ pred zobeciiujicimi zavéry vztahujicimi se k hlavnim problémim statniho
zastupitelstvi v roce 2005 a zasadnim prioritam, jez by mélo plnit v obdobi nasledujicim, je
nutno poukézat na skutec¢nost, ze do plnéni tkoll statnimi zastupitelstvimi jeste¢ v roce 2005
zasdahla Koncepce hlavniho zaméfeni cinnosti NejvysSiho statniho zastupitelstvi v
soustavé statniho zastupitelstvi a soustavy statnich zastupitelstvi jako celku, material,
jenz byl vzat na védomi usnesenim vlady ¢. 1456 ze dne 9. 11. 2005. Koncepce usilovala o
stanoveni priorit dal§itho rozvoje statniho zastupitelstvi jako soustavy uradu statu, uréenych k
zastupovani statu pii ochrané vetejného z4jmu ve vécech svéfenych zdkonem do piisobnosti
statniho zastupitelstvi. Vymezila priority ve vztahu k formam kriminality, na které se méla
zamétovat pozornost (a to i1 s prihlédnutim k zasad¢ legality podle § 2 odst. tr. t.), jestlize
t€zist¢ z4jmu statniho zastupitelstvi se mélo soustfedit na trestné Ciny spojené s korupci,
terorismus a organizovany zlo¢in, ekonomickou a finanéni kriminalitu, trestné ¢iny proti
zivotu a zdravi, popf. trestnych ¢inti proti svobodé a lidské dustojnosti, trestné ¢iny v silni¢ni
dopravé a tzv. ,Staré” zlo¢iny. V jednotlivych oblastech kriminality byly zaroven stanoveny
zasadni ukoly, jez mély byt v budoucim obdobi plnény (a nelze prehlédnout, ze realizace
alespon nékterych znich zapocala jesté vroce 2005, srov. piedev§im postih korupce).
Obdobné bylo postupovano ve vztahu k netrestni oblasti pisobnosti statniho zastupitelstvi,
kde Slo zejména o posileni aktivity statnich zastupitelstvi ve vstupové ¢innosti do fizeni ve
vécech konkursu a vyrovnani a fizeni t€émito spory vyvolanych.

Koncepce i opatieni z ni vyplyvajici (v pomérné kratkém case byla provedena analyza
¢innosti statnich zastupitelstvi 1 Nejvyssiho statniho zastupitelstvi jako vrcholného ¢lanku celé
soustavy na zasadnich usecich) byla formulovéna tak, aby se nevazala jen na urcitou
historickou situaci, ur€ité rozlozeni politickych sil, ale naopak v maximalni mifte, v jaké to
vzhledem Kk okolnostem vibec pfichazelo v uvahu, jako koncepce nadCasova. Je proto
nezbytné ji zminit 1 v této zpraveé o Cinnosti vzhledem k tomu, Ze se jedna o pomérné zasadni
odchylku oproti vS§em pfedchozim zpravam o c¢innosti zpracovavanym po vzniku statniho
zastupitelstvi po nabyti i€innosti zékona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.

Na zikladé toho, co je shora uvedeno, je mozné formulovat v roce 2005
nejzavaznéjsi problémy pro statni zastupitelstvi:

» Postih korupce (s prihlédnutim k faktu, Ze se stiale nedari uspokojivé
objasiiovat jeji nejzavazn&ji pripady a tirovein vnimani korupce je v CR
velmi nizka),

» Organizovana kriminalita a terorismus,

» Hospodarska a finanéni kriminalita vcetné nejzavaznéjSich forem
Z hlediska stile obtiZnéjSiho objasiiovani, dokumentovani a vySetiovani,

159



» Nadale — pres néktera pozitivni opatieni v tomto sméru - neprizniva
personalni situace (a to jak u statnich zastupcu, tak i administrativy, u
administrativy i potieba vytvoreni kvalifikovaného aparatu — servisu pro
statni zastupce a zajiSténi naleZité irovné vzdélavani tohoto aparatu),

» Zajistovani zvySenych ukoli a povinnosti na zakladé novely trestniho
Fadu ¢. 265/2001 Sb., navazujicich novel trestniho fadu (nap¥. ¢. 283/2004
Sb., €. 539/2004 Sb. a ¢&. 253/2006 Sb.), a ukoli dle zakona ¢. 218/2003 Sb.,
o soudnictvi ve vécech mladeZe dnem 1. 1. 2004,

» Mezinarodni pravni pomoc v trestnich vécech (realizace novely trestniho
Fadu ¢. 539/2004 Sb., stejné jako novely ¢. 253/2006 Sb. v budoucnu).

plynoucich priorit pro statni zastupitelstvi) ve zpravé o ¢innosti stdtniho zastupitelstvi za rok
2004:

1. Neptizniva personalni situace (a to jak u statnich zastupct, tak i administrativy), 2.
Zajistovani zvysenych kol a povinnosti na zaklad¢ novely trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. a
ukold dle nového zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze dnem 1. 1. 2004, 3.
Netrestni oblast pusobnosti, vCetné pusobnosti vykonavané dle zdkona ¢. 218/2003 Sb.
realizovand v podstat¢ s nezménénymi persondlnimi stavy statnich zastupct i

wewr

vewr

ptipady) a 6. Drogova kriminalita.

Je tedy zfejmé, Zze — na podkladé analyzy provedené jak v souvislosti s piipravou shora
citované koncepce, tak predevsim i v této zpravé o Cinnosti — priority statniho zastupitelstvi
doznaly pomérné zdsadnich zmén. Piesunuti personalni situace aZz na tfeti misto v Zddném
pfipad¢ neznamend, Ze by tato oblast byla chipana nové jako bezproblémova, naopak je
ziejmé, ze je nutno ji nadale vénovat maximdlni pozornost, zejména se zaméfit na dalsi
vymezené priority — zformovani odborného administrativniho aparatu statnich
zastupitelstvi na vyrazné odliSnych principech, nez je tomu doposud, a zasadni zkvalitnéni
vzdélavani jiz u stavajiciho administrativniho aparatu (dosud se prevazujici aktivity na tomto
useku soustiedily na statni zastupce). Soucasné je nutné zohlednit vySe zminiovanou Koncepci
i Z hlediska forem trestné ¢innosti, jejichZ stihani je pokladano v nasledujicim obdobi za velmi
dulezité. Zaméfeni na korupci i na zavaznou ekonomickou a finanéni kriminalitu neni
samoucelné, neni vyrazem nové se objevujici ,,spolecenské objednavky®, ale je promitnutim
faktu, Ze — jak to uvadi i tato zprava o ¢innosti — stav postihu téchto forem kriminality stale
nelze posuzovat pozitivné, a to mj. i s ohledem na vysokou latenci.

Vytazeni drogové Kkriminality z priorit (a zaclenéni organizované kriminality a
terorismu, stejné jako oblasti mezinarodni pravni pomoci v trestnich vécech) na druhé strané
neznamend, ze by po obdobi tzv. ,.drogového boomu®, ktery Ceska republika prozivala od
roku 1990 (a ptedevSim v druhé poloviné 90. let az do pocatku tohoto tisicileti) zvitézilo
stanovisko, Ze vSechny problémy této formy trestné ¢innosti — stale velmi zavazné - jsou jiz
vyfeSeny a Ze by pozornost tomuto druhu kriminality vénovana méla byt oslabena. Jisté neni
mozno piehlédnout, Ze mezi jedny z nejcelnéjSich priorit byl zafazen organizovany zlo€in,
jehoz postih na tizemi CR rozhodné nelze pokladat za dostateénd efektivni (na to ostatné
poukazovala i zminovana Koncepce i piilohy k ni); za velmi zdvaznou formu organizované
kriminality nutno povazovat i obchodovani s drogami. Pokud jde o terorismus, jeho vyskyt
na tizemi Ceské republiky je zcela minimalni, vzhledem k propojenosti CR se svétem nemiize
zlistat stranou pozornosti to, Ze v bezprostiedni blizkosti Ceské republiky jiz doslo k velmi
zavaznym teroristickym ttoktim, to se nemohlo neodrazit jak v Koncepci, tak i v této zpravé o
¢innosti.

160



Oblast meziniarodni pravni pomoci v trestnich vécech je povaZovana za
vyznamnou, zejména pak s piihlédnutim ke skutecnosti, Ze se v posledni dobé rozvijeji nové
mechanismy mezindrodni justicni spoluprace v trestnich vécech, které sméifuji k posileni
efektivniho postihu jiz vyjmenovanych forem trestné Ccinnosti, zvlaSté organizované
kriminality, terorismu, ekonomické a finan¢ni kriminality, trestnych ¢int spojenych s korupci,
atd. Ptistoupeni CR k Evropské unii, jeji pfedpokladané piedsednictvi v prvnim pololeti roku
2009 predstavuji momenty, na jejichz podkladé nebylo o takto vymezené nové priorité
zadnych pochybnosti.

Pokud by mélo byt stru¢né shrnuto plnéni ukolt stanovenych ve zpravé o ¢innosti za
rok 2004 (a to i spfihlédnutim k jiz zminované Koncepci), pak v oblasti legislativni a
metodické zjisténé poznatky zatim neodtivodnuji novelizaci €l. 3 odst. 3 pokynu obecné
povahy pof. €. 10/2003 tak, aby pfi stanoveni mistni ptislusnosti statnich zastupct k dozoru v
piipravném fizeni ve vécech mladistvych byla vzata do tivahy i skute¢nost, zda se mladistvy v
dobé rozhodovéni ve vychovném ustavu skuteéné nachézi, kdy ma byt vi¢i nému ukoncen
vykon ochranné nebo tstavni vychovy, v navaznosti na to, kde ma trvalé bydlisté v souladu s
ustanovenimi zdkona ¢. 301/2000 Sb., a kde ptsobi organ socidln¢ pravni ochrany
mladistvého, ktery mé vzdy nejlepsi znalosti o osobé mladistvého. Jiz z poznatkli samostatné
zvlastni zpravy tykajici se ucinnosti zdkona ¢. 218/2003 Sb., stejné jako z poznatkl
z aplikacni praxe, vyplynulo, Ze tu jde pfedevSim o nepochopeni smyslu interni Gpravy. Ta ve
svych dusledcich sméfuje jen k tomu, ze pouze pobyt mladistvého ve vychovném ustavu,
ktery se ptinejmensim blizi stalému bydlisti, zaklada ptislusné kritérium mistni ptislusnosti.

Pivodné se predpokladalo — jednalo se o ukol, ktery byl stanoven ve zpravach o
¢innosti za rok 2002, 2003 a 2004 — vypracovani navrhu pokynu obecné povahy upravujiciho
postup pfi vyuzivani operativné patracich prostiedki za ucelem postihu trestnych ¢inti
souvisejicich s korupci, drogovych trestnych ¢ind, trestnych ¢inli spocivajicich v padélani a
pozménovani penéz a bezhotovostnich platebnich prostiedki a dalSich trestnych Cinti.

K uvedené problematice se povazuje za potiebné zdiraznit, Ze naznacené uvahy se
objevily pfiblizn¢ v bieznu 2003, kdy zacalo byt zjevnym, ze dosavadni piistupy ke stihani
korupce jsou zifejmé zcela neucinné. Statni zastupitelstvi by svou interni Gpravou (kterd by
byla obsahem pokynu obecné povahy), sice nemohlo vychazet z postupt, jez by Sly nad
ramec zdkona (to ostatn¢ ani ze zcela zdsadnich divodli neni mozné), ale takova uprava
mohla usmérnit a sjednotit postup statnich zastupcl pii postihu trestnych ¢inli spojenych s
korupci jednoznaéné v pozitivnim sméru. Zahy se vSak ukazalo, Ze si bylo mozno jen velmi
obtizné predstavit, ze by ptipadny pokyn obecné povahy se tykal jen stihani korupce a Ze by
pfevazovala spiSe jeho hmotnépravni podoba.

I kdyz byl posléze dokonce zpracovan vécny zdmér navrhu pokynu obecné povahy,
jimZ by byly upraveny podrobnosti postupu pii vyuZivani operativné patracich prostredki za
ucelem postihu trestnych ¢inti souvisejicich s korupci, drogovych trestnych ¢ind, trestnych
¢inll spocivajicich v padélani a pozménovani penéz a bezhotovostnich platebnich prostredkt a
dal$ich trestnych ¢intll, znacné obtize vyvolavala skutecnost, ze mél-li by se uvazovany pokyn
obecné povahy tykat postupu statnich zastupct pfi vyuzivani tzv. zvlaStnich metod a technik a
vySetiovani, musel byt zalozen na zhodnoceni aplikac¢ni praxe soudu (pfipadné i statnich
zastupitelstvi a policie) vztahujici se k pouzivani téchto specifickych prostiedki. Vzhledem k
tomu, Ze novela trestniho fadu provedend zdkonem ¢. 265/2001 Sb. nabyla G¢innosti dnem 1.
1. 2002, byly poznatky z vyuZivani zejména operativné patracich prosttedkl zatim pomérné
kusé, jednoznacné piitom vedly k zavéru, ze tato Uprava se aplikuje tak, ze panuje spiSe
neochota soudd - aZ na nevyrazné vyjimky — akceptovat vyuziti n€kterych specifickych
procesnich postupt policie (které by bylo mozno v souhrnu oznacit i jako skryté policejni
operace; jejich neochota v podstaté pramenila z extenzivni aplikace nalezu Ustavniho soudu
1. US 597/99). Neexistovala potom realna moznost, jak do procesniho postupu statnich
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zastupct dostat nékterd opatieni, ktera by se ve své podstaté blizila né€emu, co se popularné
(a nespravné) oznacuje jako ,,policejni provokace*.

Pretrvavala 1 jista neschiidnost zaméteni ptfipadné interni Gpravy jen na nékteré formy
trestné Cinnosti, jestlize zdkonné podminky pro vyuzivani vétSiny téchto specifickych
vysetiovacich metod a technik nejsou navazany na formy trestné ¢innosti, ale tyto podminky
jsou obecné, takze (vyjma odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu a dale zejména
institutu policejniho agenta a po novele ¢. 539/2004 Sb. i tzv. skrytého vySetfovani) je bylo
mozno vyuzivat prakticky u veskeré umyslné trestné ¢innosti. Nadéle bylo ziejmé, Ze vazat
piipadnou upravu na postih korupce, kde se mohou nejCetnéji zvazovat otdzky tykajici se
se tykala pouze malého okruhu trestnich véci a nepochybné by vznikaly i aplikacni problémy
ve vztahu k jinym trestnim vécem, pokud by uvedenych metod policie vyuzila.

Nadto névrh interni upravy, ktery byl v prubéhu roku 2005 zpracovan, predstavoval —
s ohledem na povahu feSené tématiky — legislativni material velice komplikovany a jen
obtizné aplikovatelny v praxi.

Reseni, které se nakonec jevi jako nejpiijatelngjsi, spociva v tom, Ze by postup pii
vyuzivani zvlaStnich vySetfovacich metod a technik statnimi zastupci byl zcela ramcové
upraven v pokynu obecné povahy poft. ¢. 12/2003, coz je dnes interni Uprava, ktera upravuje
obecné cCinnost statnich zastupcti pifi trestnim stihani osob, pifi vykonu dozoru nad
zachovavanim zdkonnosti v piipravném fizeni a pii ucasti v fizeni soudnim v trestnich
vécech. V budoucnu by pak mél byt vypracovan metodicky navod pro statni zastupce
tykajici se stihani korupce.

V oblasti metodické ve vztahu k pravnim problémim, jez bude mozno vyfesit na
zaklad¢ platné pravni Gpravy, se piedpokladalo jejich feseni formou:

1. vydéavani stanovisek ke sjednoceni vykladu zakonil a jinych pravnich ptedpisti pfi vykonu
pusobnosti statniho zastupitelstvi (§ 12 odst. 2 zdkona o statnim zastupitelstvi),

2. publikaci vybranych rozhodnuti nejvyssiho statniho zastupce u¢inénych podle § 174a odst.
1 tr. ., pijde-li o rozhodnuti, jez je zcela zasadni z hlediska judikatorniho nebo trestné
politického,

3. v odivodnénych piipadech — nebude-li ptichazet v tvahu podani dovolani nebo (po 31. 12.
2001 jiz spise vyjimeéné — srov. nalez Ustavniho soudu & 424/2001 Sb.) piedlozeni névrhu
stiznosti pro poruseni zakona ministru spravedInosti,

4. pokud v souvislosti s vykonem puisobnosti statniho zastupitelstvi ziska nejvyssi statni
zastupce poznatky o nejednotnosti rozhodovani souddl, vyuziti opravnéni § 12 odst. 4 zakona
o statnim zastupitelstvi,

5. kontrola skoncené véci podle § 12 odst. 3 zdkona o statnim zastupitelstvi.

PInéni téchto ukoll bylo dostate¢né popsano v pfislusnych castech této zpravy o
¢innosti (ohledné rozhodnuti dle § 174a odst. 1 tr. f., ta se jednak pravidelné vyhodnocuji na
pracovnich poradach, jednak pravni véty vybranych usneseni nejvyssi statni zastupkyné se
publikuji na webovych strankach Nejvyssiho statniho zastupitelstvi).

Pokud jde dale o ukol vztahujici se k vykladovym a aplikaénim problémiim, jeZ na
zakladé platného pravniho stavu nebylo moZné uspokojivé vyreSit a kde méla byt
iniciovana pripadna novelizace pravnich predpisii (mélo se jednat napf. o pfizpisobeni
upravy prodluZzovani vazby dle § 47 zdkona ¢. 218/2003 Sb., znéni trestniho fadu po novele
¢. 265/2001 Sb., iniciovani novelizace § 52 az § 54 zakona ¢. 218/2003 Sb., ve smyslu
moznosti zvetejiiovat v fizeni pred soudem totoznost mladistvych pachatelti zvlast zdvaznych
provinéni, zvazeni upravy obligatornosti nebo fakultativnosti podévani navrha statniho
zastupitelstvi podle § 90 zdkona ¢. 218/2003 Sb., zakotveni popif. opravnéni statniho
zastupitelstvi v odlivodnénych ptipadech rozhodovat o upusténi od ulozeni opatieni ditéti,
atd.), pak realizace téchto ptipadnych legislativnich zmén byla ztizena okolnosti, Ze byt vécny
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zamér rekodifikace trestniho fadu byl vlddou schvalen jiz dne 30. 3. 2005, prace na
paragrafovém znéni nového trestniho fadu nepokracovaly a pozornost se soustfedila na navrh
nového trestniho zédkoniku, jakoz i ndvrh novely doprovodnych zakont. K pfijeti t€chto uprav
nakonec nedoslo, coz nepiiznivé ovlivnilo i moznost splnéni opatieni (z nichz n¢ktera byla
shora uvedena piikladmo) vyplyvajicich ze zpravy o ¢innosti za rok 2004.

To se plné vztahuje i na dalsi tikoly plynouci ze zpravy o ¢innosti za rok 2004, pokud
napt. predpoklddaly vypracovani navrhu zékona, ktery by komplexné teSil sluzbu,
odmeénovani, socialni, penzijni a dal§i zabezpeceni vSech kategorii vykonnych ufednikd,
podilejicich se na vykonu spravedlnosti (soudci, statni zastupci, asistenti, vys$i soudni
ufednici, vyssi afednici statnich zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzba), nebo moznost
zafazeni odborného administrativniho aparatu do rezimu zakona ¢. 218/2002 Sb., sluZzebniho
zakona, ptipadné alesponi zavedeni piiplatku za misto vykonu sluzby Vv nafizeni vlady ¢.
330/2003 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych sluzbach a spravé, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, ktery by umoznil diferencovat odménovani téchto zaméstnanct dle
mzdové a cenové hladiny v misté jejich sluzby.

Naproti tomu byl zpracovan navrh zakona o vyssich tGfednicich statnich zastupitelstvi,
kde vSak se v soucasné dobé¢ ujasnuji vychodiska, na nichZ by méla byt budouci pravni Gprava
postaveni ,,pomocnikli“ statnich zastupct zalozena (ivahy i o asistentech statnich zastupcti).

V roce 2005 byla splnéna i opatfeni vyplyvajici ze zpravy o ¢innosti v oblasti
organizaéni (napf. personalni, materidlni a organizacni zabezpeceni Cinnosti
specializovanych UtvarG pfi obou vrchnich statnich zastupitelstvich a Nejvy$§im statnim
zastupitelstvi, rozs§ifovani pocetnich stavii statnich zastupcti a odborného administrativniho
aparatu, sledovani rychlosti fizeni u statnich zastupci), v oblasti vykonu trestni ptisobnosti
(zejména feSeni aktualnich problému trestniho postihu drogové kriminality, novych forem
hospodarské a finan¢ni kriminality a korupce, kriminality u organt mistni samospravy a statni
spravy na nejniz§ich urovnich, feSeni problému spojenych s trestnou ¢innosti tykajici se
obchodovani s lidmi a v této souvislosti zejména s détskou prostituci), v oblasti trestniho
Fizeni (Gplné zjistovani skutkového stavu, vyuziti nejmodernéjSich metod znaleckého
zkoumani, predev§im metody DNA a dalSich, posileni dozoru statniho zastupce nad
zachovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni a jeho zamétfeni do pocatecni faze trestniho
stihani a i¢inné vyuzivani vSech opravnéni podle § 157 a § 174 tr. f., a to 1 ve vztahu k vyuZiti
operativné patracich prostiedkll, VySetfovani trestnych &inti piislusnikdi Policie Ceské
republiky, Bezpeénostni informaéni sluzby a Utadu pro zahraniéni styky a informace z
hlediska pozadované odborné kvality i pii vyuZzivani soucinnosti Policie CR a Inspekce
ministra vnitra, nalezity vykon dozoru ve vazebnich vécech, atd.) a v neposledni fadé¢ i oblasti
netrestni pusobnosti statniho zastupitelstvi (jmenovité posileni netrestniho useku statniho
zastupitelstvi) a oblasti spravy statniho zastupitelstvi.

Ze zpravy o cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2005 vyplyvaji zejména
nasledujici opatieni:

I. V oblasti legislativni a metodické:

1. vypracovat navrhy novel trestniho Fadu, jimiz by bylo mozno odstrafiovat legislativni
nedostatky zjiStované pii aplikaci novely trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb., popt. dalSich
pravnich ptedpist (zejména zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladezZe),

2. pusobit pii dalSich pracich na novém trestnim zakoniku ve smyslu prosazovani
materiadlnich korektivli umoznujicich efektivni trestni stihani s co nejmens$i personalni c¢i
ekonomickou naroc¢nosti,
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3. rekodifikaci trestniho procesu zamcfit na zjednoduseni piedev§im piipravného fizeni,
vcetné Upravy vazebniho fizeni, rozSifeni moznosti odklonii ve vSech stadiich trestniho fizeni,
zjednoduseni a zefektivnéni fizeni pfed soudem, déale i na zkvalitnéni kontrolnich
mechanismu nad ¢innosti policie ze strany statniho zastupitelstvi,

4. pasobit na odbFemenéni statnich zastupci od vSech ¢innosti prevazné administrativni
a technické povahy a jejich pieneseni na odborny administrativni aparat,

5. V ramci postihu konkrétnich forem trestné Cinnosti se nadale v nadchazejicim obdobi
zamétovat zejména na stihani nasledujicich druhd kriminality: korupce, terorismu a
organizované¢ho zloc¢inu, ekonomické a finan¢ni kriminality, trestnych Cina proti zivotu a
zdravi, popft. trestnych ¢inl proti svobod¢ a lidské distojnosti, trestnych ¢int v silni¢ni
dopravé a ,,starych* zlocint,

6. v oblasti interni legislativy provést revizi platnych pokyni obecné povahy,

7. zpracovavat stanoviska ke sjednoceni vykladu zakont a jinych pravnich piedpisu pfi
vykonu ptsobnosti statniho zastupitelstvi (§ 12 odst. 2 zdkona o statnim zastupitelstvi),

8. zpracovat metodické navody pro postup statnich zastupcti pii stihani trestnych ¢int
spojenych s korupci, trestnych ¢inti v silni¢ni doprave, zvlast zavaznych trestnych ¢ini proti
Zivotu a zdravi,

9. pravideln¢ vyhodnocovat ¢innost podle § 174a odst. 1 tr. ¥.,

10. vyuZzivat opravnéni podat predsedovi NejvysSiho soudu podnét k tomu, aby navrhl
Nejvyssimu soudu zaujeti stanoviska k vykladu zidkona nebo jiného pravniho piedpisu
(§ 12 odst. 4 zékona o statnim zastupitelstvi),

11. uplatnovat postup nejvyssiho statniho zastupce podle ustanoveni § 12 odst. 3 zdkona o
statnim zastupitelstvi v zavaznych ptipadech, kde je nafizeni kontroly potiebné s ohledem na
predpokladanou intenzitu zasahu do vetejného zajmu.

I1. V oblasti Fizeni a organizace statnich zastupitelstvi:

1. formulovat a ptijmout takové organiza¢ni postupy, které umozni dale posilit vykon dozoru
statnich zastupcl od pocatku trestniho fizeni, v této souvislosti se povazuje za rozhodujici
ucast statniho zastupce u neodkladnych, neopakovatelnych ukont, tkonii zasadnich pro
kone¢né rozhodnuti ve véci a tikonl provadénych s osobami mladS$imi 15 let jako svédky,
zvlastni dlraz klast na plnéni ukolt v fizeni ve vazebnich vécech,

2. posilovat aktivitu statnich zastupct v Fizeni pied soudem, pticemz pravidlem musi byt
intervence zpracovatele obzaloby V pfislusné véci,

3. ve vyrazngj$im rozsahu provadét komplexni dohled ze strany nejblize vyssich statnich
zastupitelstvi zaméfeny na Uroven a u¢innost dozoru a na vyuzivani v§ech opravnéni statniho
zastupce,

4. posilit vnitini kontrolu v soustavé statniho zastupitelstvi, posilovat védomi odpovédnosti
vedoucich statnich zastupct za jimi fizené Ufady a vykon kompetenci statniho zastupitelstvi a
volit takové zplsoby fizeni jednotlivych tfadl statniho zastupitelstvi, které povedou k
samostatnosti a odpoveédnosti statnich zastupci,

5. zcela zésadni pozornost zaméfit na délku Fizeni u statnich zastupct v trestnich vécech,
zejména véci skoncené ve lhité nad 6 mésict,

6. aktivnéji pfistupovat k moznosti zajiStovat majetek obvinénych a jinych osob, plnit
povinnosti Vv souvislosti se zabezpe¢enim a spravou takového majetku a vyuzivat postupy
zakotvené novelou trestniho fadu a trestniho zakona ¢. 253/2006 Sb.,

7. v §ir8i mife vyuZzivat relevantnich poznatkt z trestniho fizeni pro netrestni tsek.

I11. V oblasti netrestni piisobnosti statniho zastupitelstvi
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1. ptipadné rozsifovani pusobnosti v netrestni oblasti posuzovat uvazlivé a v navaznosti na
ekonomické a personalni zajisténi véetné cinnych ndstrojii potfebnych pro jejich realizaci,

2. zvazit moznosti pravni Upravy postihu pFijma z nelegalnich zdroji netrestnimi
prostiedky,

3. zvlastni pozornost zaméfovat na oblast fizeni ve vécech konkursu, vyrovnani a fizeni jimi
vyvolanych, jakoz i na zaloby podle § 66 odst. 2 soudniho Fadu spravniho,

4. realizovat opatieni a pracovni postupy umoziujici i ve stavajicich podminkach vykonavat
vSechny obligatorni kompetence v netrestni oblasti a podle moznosti a vyznamu i
fakultativni,

5. ucinné propojovat agendu netrestni s agendou trestni k dosazeni vétsi efektivity pfi
vykonu netrestnich kompetenci.

V.V oblasti vykonu spravy:

1. zvySovat odbornou pripravenost statnich zastupci (pfedev§im v ramci Justi¢ni
akademie), a to v€etn¢ prohlubovani specializaci stanovenych pokynem obecné povahy pof.
¢. 3/2000; je potiebné dbat o to, aby kazdy statni zastupce povazoval za zasadni otazku
zvySovani urovné své odbornosti véetné jazykové ptipravy,

2. dale doplnovat odpovidajicim zplisobem poécetni stavy statnich zastupcii na trestnim
useku i v netrestni oblasti, zabezpecit, aby 1 na nejmensich okresnich statnich zastupitelstvich
byl zafazen jeden specialista, ktery se bud€ veénovat netrestni agend¢ vcetné metodické
pomoci trestnimu useku,

3. zkvalitnit systém odborné pripravy administrativniho aparatu statnich zastupitelstvi,
vytvaret nové pracovni naplné a doplnit katalog praci tak, aby administrativni aparat mohl
samostatné vykonavat prace potifebné pro rozhodovaci ¢innost statniho zastupce,

4. zvysenou pozornost vénovat problematice statistiky a vykaznictvi u statnich zastupitelstvi
(se zamé&fenim zejména na to, aby nedochazelo k vykazovani nespravnych udaji).

V.V oblasti mezinarodnich stykii:

1. rozvijet mezinarodni styky statniho zastupitelstvi s organy verejné Zaloby v zahranici,
styky s Evropskou unii (ochrana ekonomickych a finan¢nich zajma EU, kontakty s OLAF,
dale pokracovani v uspé$ném rozvijeni aktivit v ramci Eurojustu) a Radou Evropy (ucast na
konferencich evropskych generalnich prokuratort, navazujici spoluprace na tseku postaveni a
role vetejné zaloby, ucast na aktivitaich Vyboru pro trestni problémy Rady Evropy a rtiznych
vybori RE),

2. vmezich danych platnou pravni upravou a pravomoci a odpovédnosti statniho
zastupitelstvi &init nezbytna opatieni k zabezpedeni pFipravy na piedsednictvi CR v EU v I.
pololeti roku 2009.
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