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I. Uvodni &ast

Tato zprava je dalSi zpravou, kterd je podavana po nabyti Gc¢innosti velké novely
trestniho fadu, trestniho zakona, zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, provedené
zakonem €. 265/2001 Sb., zaroven i novely zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
ve znéni pozd¢jSich piedpisa, ¢. 14/2002 Sb.

Soucasné lze uvést, ze se zabyva Cinnosti statniho zastupitelstvi v roce, ktery byl ve
znameni opakovanych novelizaci trestniho fadu 1 trestniho zdkona (¢. 283/2004 Sb. a ¢.
539/2004 Sb., resp. ¢. 537/2004 Sb.), a ve kterém nabyl G¢innosti novy zdkon ¢. 218/2003
Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze.

Textova Cast zpravy o ¢innosti obsahuje v souladu se zadanymi hledisky jen rozhodné
a zasadni informace o &innosti statniho zastupitelstvi v Ceské republice; vychazi jednak z
udaji grafti a tabulek uvedenych v priloze této zpravy, jednak z poznatkli uvedenych v
podkladovych zpravach vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi (Méstského statniho
zastupitelstvi v Praze).

Pokud jde o grafickou a tabulkovou ¢€ast zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi,
naprosta vétSina tabulek byla zpracovana na zakladé podkladii Ministerstva spravedlnosti,
souCasn¢ byly udaje Cerpany i ze statistickych listd, rejstiikli a jinych evidenci statniho
zastupitelstvi.

Rozsah tabulek byl sjednocen tak, Ze v trestni oblasti zpravidla zachycuje data k
vyvojovym trendim kriminality za obdobi let 1989 — 2004, k vykonu pulsobnosti statniho
zastupitelstvi v trestnim fizeni jde zpravidla o ¢asovy horizont 2002 az 2004. Sirsi ¢asovy
zabér byl shodné jako v piipad€ zprav o ¢innosti za ptedchozi roky zvolen ohledné ukazatela
tykajicich se rychlosti pfipravného fizeni, trestniho stihani vedeného policejnimi organy a
fizeni u statniho zastupce vzhledem k zdvaznosti tohoto ukazatele (zde byla uplatnéna Casova
fada 1995 az 2004). Ohledné¢ vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi v netrestni oblasti bylo
piihlédnuto k nardstajicimu vyznamu této agendy a v této Casti jsou vétSinou uvedeny
statistické podklady za obdobi let 2002 az 2004. Cést tykajici se prezkumu divodnosti
podnétli ke stiznostem pro poruSeni zadkona a pfezkoumdavani trestnich véci z vlastni iniciativy
obsahuje udaje vztahujici se vétSinou k ¢asovému horizontu 1998 az 2004 (to se samoziejme
netykd nové upravenych procesnich instituti jako dovolani a mimotadného kasacniho
opravnéni nejvyssiho statniho zastupce podle § 174a tr. 1., kde se objevuji tidaje za roky 2002
az 2004).

Pii vypracovani této zpravy bylo Cerpano i z poznatkii n€kterych zvlaStnich zprav
vyzadanych v roce 2004 (jmenovité¢ zvlastni zpravy obsahujici vyhodnoceni odposlechu a
zaznamu telekomunikacniho provozu a zjiStovani udajii z telekomunika¢niho provozu v roce
2002 a 2003 v Ceské republice a zvlastni zpravy obsahujici vyhodnoceni efektivnosti
vyuzZivani instituti podminéného zastaveni trestniho stihani a narovnani a soucinnosti s
Proba¢ni a mediacni sluZbou v roce 2003 a prvnim pololeti roku 2004) a v roce 2005 (zv1astni
zpravy obsahujici vyhodnoceni postupu statnich zastupitelstvi pii aplikaci zakona ¢. 218/2003
Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, na trestnim useku i v netrestni oblasti); nadéale bylo
mozno Cerpat poznatky i1 ze zvlastni zpravy obsahujici analyzu a vyhodnoceni uc¢innosti
novely trestniho fadu €. 265/2001 Sb., v podminkach statniho zastupitelstvi vyZadané jiz
v roce 2002).

Podkladem pro zpravu o ¢innosti se stal i ndvrh (zprdva dosud nebyla oficialné
publikovana) zpravy o situaci v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti na izemi CR



za rok 2004 (ve srovnani s rokem 2003) a vyhodnoceni ¢innosti Probacni a mediacni sluzby
CR za rok 2004.

Poznatky plynouci z této zpravy budou — shodné jako i1 v ptfedchazejicich letech -
slouzit zejména pro naslednou analyzu stavu kriminality, irovné plnéni povinnosti statnimi
zastupitelstvimi v trestnim fizeni i na netrestnim useku, stejn¢ jako podklad pro fesSeni
ptipadnych aplikacnich problémi.

Za podstatné se jiz v uvodni ¢asti zpravy poklada to, ze dale uvedenych vysledka bylo
na Gzemi Ceské republiky dosaZeno pies pietrvavajici problémy v oblasti personalniho
zabezpeceni a 1 presto, ze se jiz od roku 2002 v disledku novelizace trestniho fadu zakonem
¢. 265/2001 Sb. a v duasledku dalSich novelizaci, ¢i zcela novych pravnich uprav zvysila
vyrazn¢ administrativni naro¢nost spojena s plnénim zakonnych povinnosti a opravnéni
statniho zastupitelstvi.

PInéni téchto povinnosti vyzaduje od statnich zastupcii i administrativniho aparatu ve
zvySené mife zvySovani jejich erudice a odborné ptipravenosti. Je rovnéz tak zifejmé, ze shora
uvedené personalni problémy velice komplikuji a ztézuji Cinnost statniho zastupitelstvi a
nelze vyloudit, Ze se tento dlouhodobé nefeSeny a nepfiznivy persondlni stav zacne Castéji
projevovat v kvalité prace statniho zastupitelstvi.

Il. Stav a vyvoj evidované trestné cCinnosti spachané obcany Ceské
republiky, cizimi statnimi prisluSniky a osobami bez statni prisluSnosti

1. Stav a vyvoj evidované trestné ¢innosti (tabulky €. II/1a az Il/1c¢)
a) Celkovy pocet vyrizenych véci (z vykazi statniho zastupitelstvi)

S ohledem na to, co bylo zminéno jiZ ve zpravé o ¢innosti za rok 2002 a 2003, Ze totiZ
dozor statniho zastupce nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni je od nabyti
ucinnosti novely trestniho fadu €. 265/2001 Sb. nové vykonavan uz od okamziku sepsani
zaznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni nebo od provedeni neodkladnych a
neopakovatelnych tkonti (§ 158 odst. 3 véta prvni az tieti tr. f.), je nadale tieba vykazovat
nejen veci z rejstiiki ZT, KZV a VZV (jako v predchozich letech), ale téz véci evidované v
rejstiicich ZN, KZN a VZN (pokud se tykaji pfipravného fizeni), a dale také véci evidované v
rejstiiku ZK (agenda zkraceného ptipravného fizeni) a véci tykajici se vySetfovani trestné
¢innosti policisth (rejstiiky SV, SZK a SZN — pfipravné fizeni). Celkovy pocet takto
vyfizenych trestnich véci podle statistickych ptehledt o ¢innosti statnich zastupitelstvi za rok
2004 (které byly zpracovany podle vykazil) ¢inil na tizemi celé Ceské republiky 501 722 (v
roce 2003 508 681, v roce 2002 dosahl tento ukazatel 475 936 a v roce 2001 349 814), nastal
tedy pokles 0 1,4 % (zatimco v roce 2003 bylo dosazeno vzestupu o 6,9 % a v roce 2002 §lo
dokonce o vzestup 36,1 %). Snizeni poctu vyfizenych véci nebylo tak vyrazné, Ze by bylo
mozno vychazet z toho, Ze zatiZenost statnich zastupcl i administrativniho aparatu v oblasti
trestni pasobnosti statniho zastupitelstvi klesa.

Podil statnich zastupitelstvi v obvodu Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze (dale
jen ,,VSZ v Praze*) na celkovém poctu vyfizenych véci ¢inil v roce 2004 69,3 % (v roce 2003
68,7 % a v roce 2002 68,6 %) a podil statnich zastupitelstvi v obvodu Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Olomouci (dale jen ,,VSZ v Olomouci*) 30,7 % (v roce 2003 31,3 % a v
roce 2002 31,4 %).

Pokud jde pak o napad trestnich véci ve sledovaném obdobi, byl zdznam o zahéjeni
tikonii trestniho Fizeni podle § 158 odst. 3 tr. . u viech statnich zastupitelstvi na uzemi CR
sepsan celkem v 378 686 vécech (v obvodu VSZ v Praze ve 270 529 vécech, pokles o 1,1 %,
v obvodu VSZ v Olomouci ve 114 316 vé&cech, pokles o 5,4 %), takZe oproti udajim za rok



2003 nastal pokles 0 2,4 % (v roce 2003 bylo takto zapsano do rejstiiki celkem 387 960
véci).

b) Celkovy pocet stihanych znamych osob (tabulky ¢. I1/1a az 11/1¢)

Do ukazatele stihanych znamych osob je tiecba po novele trestniho fadu ¢. 265/2001
Sb. zahrnout jednak osoby, vii¢i kterym bylo postupovano podle § 160 odst. 1 tr. f., jednak 1
osoby, ve vztahu k nimz bylo v roce 2004 nov¢ konano po sdéleni podezieni zkracené
pfipravné fizeni.

Podle statistickych podkladi Ministerstva spravedlnosti byl v roce 2004 zaznamenan
dil¢i pokles poctu osob stihanych pro trestné ¢iny (0 3,9 %), ale naopak vzestup poctu osob,
ohledné nichZ bylo v roce 2004 konéno zkracené piipravné fizeni, a to o 4,1 %. Celkovy
ukazatel osob stihanych i osob, ohledné nichz bylo konano zkracené ptipravné fizeni, ¢inil v
roce 2004 108 061 (v roce 2003 110 807 a v roce 2002 110 800), takze oproti
predchézejicimu obdobi doslo k nepfilis vyraznému snizeni (0 2,6 %0).

Naznadena tendence vyvoje kriminality na uzemi CR tak zcela nekoresponduje
udajim policejni statistiky (v roce 1999 bylo evidovano 426 626 trestnych ¢inli a objasnéno
jich bylo 193 654, v roce 2000 391 469 evidovanych trestnych ¢inti a 172 245 objasnénych, v
roce 2001 358 577 evidovanych trestnych ¢inti a 166 827, v roce 2002 evidovano — ov§em na
podkladé¢ zménéné metodiky — 372 341 evidovanych trestnych ¢ind, z toho 151 492
objasnéno, v roce 2003 se jednalo o tidaj 357 740, z toho 135 581 objasnéno, roku 2004 pak
351 629 trestnych ¢inl zjisténo, 134 444 objasnéno). Opakované je vSak tfeba zduraznit, ze
policejni statistika a statistika statnich zastupitelstvi vychazeji ze zcela odlisSnych kritérii a
zpusobu vykazovani (policejni statistika jednotlivé piipady zachyti na pocatku trestniho
fizeni, statistika statniho zastupitelstvi naopak az na konci pfipravného fizeni — obdobné
soudni statistika aZ na konci trestniho stihdni). Trend vyvoje kriminality od poloviny 90. let je
charakterizovan nadale tim, Ze po zvlast’ markantnim vzestupu v letech 1989 — 1995 nastalo
obdobi stagnace (nejvyssi absolutni pocty stihanych znamych osob byly zaznamenany jednak
v roce 1996, jednak v roce 2000 a v roce 2003, kde se vsak jednalo o prakticky zcela
smerem nahoru i doll).

Z hlediska podilu jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi na celkovém poctu
stihanych znamych osob byly v roce 2004 zaznamenany jiz prakticky shodné ukazatele jako v
obdobi 90. let. V roce 2004 se opétovné (byt’ ne tak vyrazné jako v pfedchazejicich letech —
2004 — 0,6 %, 2003 — 6,5 % a 2002 — 7,7 %) zvysil podil statnich zastupitelstvi v obvodu
Krajského statniho zastupitelstvi v Usti nad Labem (dale jen ,,KSZ v Usti nad Labem®).
Naproti tomu u obvodnich statnich zastupitelstvi v obvodu Meéstského statniho
zastupitelstvi v Praze (dale jen ,,MSZ v Praze®) nastalo sniZzeni o 6,5 % (o rok ptedtim byl
nejvyraznéj$i pokles zaznamenan v obvodu Krajského statniho zastupitelstvi v Hradci
Kralové — dale jen ,,KSZ v Hradci Kralové®).

Nejnizsi intenzita trestné ¢innosti vyjadiend koeficientem stihanych osob byla v roce
2004 nové zjisténa v obvodu Krajského statniho zastupitelstvi v Brné (dale jen ,,KSZ
v Brné®), kde ze 104 v roce 2002 nastalo v roce 2003 snizeni na 102 a v roce 2004 dokonce
na 92 (obdobny byl vyvoj tohoto ukazatele u statnich zastupitelstvi v obvodu Krajského
statniho zastupitelstvi v Praze — dale jen ,,KSZ v Praze* - ze 102 v roce 2002 na 100 a
posléze na 94). Tradiéné nejvyssi je pak zminény koeficient v obvodu KSZ v Usti nad
Labem (ze 177 v roce 2002 nastal vzestup na 189 v roce 2003 a v roce 2004 navrat na
hodnotu z roku 2004 - 177).

Ohledné samotnych stihanych osob (na podklad¢ vydaného a oznameného usneseni o
zah4jeni trestniho stihani podle § 160 odst. 1 tr. f.) 1ze opétovné rekapitulovat tidaje z roku



2002, kdy vzhledem k zavedeni nového institutu zkracené¢ho ptipravného fizeni nastal pokles
(0 15,5 %), v roce 2003 pak na tzemi CR bylo zaznamenano zcela nevyrazné snizeni (o
0,4 %), zatimco v roce 2004 se projevilo znovu snizeni (0 3,9 %). Stejné jako v roce 2003 je
mozno za nanejvy$ pozoruhodné povazovat, ze mira poklesu byla rozdilna v riznych
obvodech (pokles byl nejvyssi v obvodu MSZ v Praze — 8,8 %, resp. KSZ v Praze — 8,2 % -
2003). Je zde tedy nadédle ziejma znaCna variabilita tohoto ukazatele (obdobné¢ jako
Vv ptedchozim roce, byt ne v takovém rozsahu).

¢) Skonceno proti osobam (tabulky ¢. I1/1a a €. 11/1b)

Ve vztahu k plvodni kategorii osob obzalovanych je tfeba rozliSovat ukazatel
zahrnujici jak osoby, na které byla stdtnim zastupcem podéna obzaloba (do konce roku 2001
to byla jedind moznost, jak postavit obvinéného pted soud), tak i osoby, na né€z statni zastupce
po skonceném zkraceném piipravném fizeni podal navrh na potrestani, a ukazatel, ktery bude
obsahovat jen osoby obZalované.

Celkovy pocet osob obZalovanych a osob, na které byl podan navrh na potrestani,
se na tzemi Ceské republiky oproti roku 2003 snizil 0 1,6 % (naproti tomu v roce 2003 bylo
zaznamenano zvyseni o 2,2 % a v roce 2002 §lo dokonce o narist o 10,6 %). Zatimco tedy v
roce 2003 byl znovu (shodné jako pfedtim v roce 2002) zaznamenan nejvyssi absolutni pocet
téchto osob v celém obdobi od roku 1989, hodnota ukazatele v roce 2004 je vSak druha
nejvyssi v celém obdobi po roce 1989. Nartist nastal v obvodu piisobnosti KSZ v Usti nad
Labem (o 2,4 %), dale jiz jen v obvodu KSZ v Brné (o statisticky zanedbatelnou hodnotu
0,6 %); ve vSech ostatnich obvodech byl zaznamenan pokles (nejvyssi v obvodu MSZ
v Praze 0 6,6 %).

Ohledné¢ ukazatele samotnych obZalovanych osob ze stejnych diivodi, jako tomu bylo
v predchozim roce, v roce 2004 pokracoval trend z predchéazejiciho obdobi, tj. postupny
pokles poctu obzalovanych osob (a to i ve srovnani s rokem 2001 i roky pfedchdzejicimi).
V roce 2004 bylo takto zaznamenano snizeni (0 3,6 %0). Vyvoj v obvodech jednotlivych
krajskych statnich zastupitelstvi na izemi CR byl pfitom rozporny (napf. v obvodu KSZ v
Brné vzestup 0 1,7 %, naproti tomu v obvodu KSZ v Praze pokles o0 7,8 % a MSZ v Praze o
9,8 %).

V roce 2004 se ve srovnani s pfedchozim obdobim jiz tak vyrazn€ neprojevil trend
spocivajici v nepietrzitém poklesu poétu 0sob, proti nimz bylo trestni stihani zastaveno.
Piesto i v roce 2004 bylo ohledn& tohoto ukazatele zaznamenano na tizemi CR sniZeni o
3,3 % (v roce 2003 slo o pokles o 5,5 % a v roce 2002 dokonce o0 34,4 %). Tato tendence —
jak bylo dovozovéno jiz v ptredchéazejicich zpravach o Cinnosti — mohla vyplyvat z tady
skutecnosti, kterym miZe byt pfisuzovan v tomto ohledu zcela rozdilny vyznam a neni pfilis
ptipravného fizeni, to, Ze novela €. 265/2001 Sb. nov¢ zakotvila opravnéni nejvyssiho statniho
zastupce podle § 174a tr. 1., dislednéjsi dozor statniho zastupce v piipravném fizeni odrazejici
se ve vyrazné vysSich poctech véci, kdy bylo jako nezdkonné nebo neodiivodnéné zruseno
usneseni o zahdjeni trestniho stihdni, coZ nasledné vede k tomu, Ze jiZ neptfichazi v Givahu
dokazovéani z ptipravného tizeni do stadia projednani véci pred soudem se ve veétsi mife, nez
doposud, podava obzaloba, resp. i ndvrh na potrestani.

Pfi hodnoceni divodi, pro které dochazi k naznacenému poklesu, je na misté zabyvat
se téZ dalSim institutem, u néhoZ pfichdzi v tivahu uplatnéni mimotadného kasac¢niho
opravnéni nejvyssiho statniho zastupce podle § 174a odst. 1 tr. f., a to postoupenim véci
podle § 171 tr. . Zde nastal v roce 2004 v podstaté zcela shodny trend vyvoje, jaky byl



zaznamenan jiz v piedchézejicim roce (v roce 2004 doslo ke snizeni 0 17,4 %, zatimco
Vv predchozich dvou letech to bylo 48 %, resp. 43,3 %). V predchazejicich letech koncilo timto
zpusobem trestni stihani pfiblizné¢ o 2 500 osob vice (absolutni pocty osob, jejichz véc byla
postoupena, poprvé od roku 1991 klesly po 1 000).

Krajska statni zastupitelstvi se shoduji v tom, Ze naznaceny trend je odrazem skutecnosti, ze statni
zastupci se snazi v ramci svych moznosti vykon dozoru provadet jiz v ranéjsich stadiich trestniho Fizeni, ale
predevsim diikladnéji prezkoumavaji podminky pro zahdjent trestniho stihani.

Nadale pretrvava neuspokojiva kvalita téchto usneseni vydanych podle § 160 odst. 1 tr. i., kdy napr. v
obvodu Krajského statniho zastupitelstvi v Plzni (dale jen ,,KSZ v Plzni*) bylo zruSeno toto usneseni ve 429
vécech tykajicich se 511 osob. Z tohoto poctu zrusila okresni statni zastupitelstvi celkem 424 téchto usnesenti,
pritom velky podil pripadd na OSZ Plzeri — mésto.

Pokud vsak podil osob, vii¢i nimz byla ve zkraceném ptipravném fizeni véc odlozena
(at’ uz z jakéhokoli divodu), ¢inil v roce 2004 1,1 % (v roce 2003 dokonce jen 0,6 % - srov.
tabulku ¢. Il/1c), pak je ziejmé, ze se na nepfetrzitém snizovani poctu osob, jejichz trestni
stithani bylo zastaveno (resp. jejichZ véc byla postoupena), musely podilet popf. 1 jiné faktory.
Kromé¢ téch, jez jiz byly zminény, pfichdzeji v ivahu jesté dalsi dva. Zejména jiz uvadény
mozny narlst poctu ptipadd, kdy statni zastupce podle § 174 odst. 2 pism. e) tr. f. zrusil
usneseni o zahdjeni trestniho stihani. Z udaji vykazu V (MS) 22 — 04 plyne, Ze v ptsobnosti
okresnich statnich zastupitelstvi bylo takto postupovano v roce 2004 3 060 osob (v roce 2003
dosahl tento udaj 2 478 osob a v roce 2002 se jednalo o 1 979 osob) a v plsobnosti krajskych
statnich zastupitelstvi ohledn¢€ 193 osob (v roce 2003 §lo pfitom o 122 osob a v roce 2002 o
103 osob). Presto stile nelze jen z tohoto faktu samotného Cinit zddné podstatné zavery
vzhledem k tomu, Ze v ptedchézejicich letech (pfed nabytim Uc¢innosti novely ¢. 265/2001
Sb.) tento ukazatel nebyl ve vykazech sledovan. V tivahu pfichazi i vétsi vyuzivani odklont
(konkrétné podminéného zastaveni trestniho stihani nebo narovnani), ale jak vyplyva z toho,
co je zminéno nize, zde vsak oproti idajim za rok 2003 nenastal vzestup (a to ani ve vztahu k
institutu podminéného zastaveni trestniho stihani), ale dokonce pokles, takze nelze hovofit o
tom, ze by staly trend sméfujici k vzestupu poctu osob, jejichz trestniho stihani bylo
zastaveno (nebo véc proti nimZ byla postoupena), mohla uvedend skute¢nost zisadn&ji
ovlivnit.

Nejvétsi snizeni poétu 0sob, ve vztahu k nimz doslo k zastaveni trestniho stihani
nebo k postoupeni véci, bylo zaznamenano v obvodu KSZ v Praze (0 7,1 %) nebo u KSZ
v Usti nad Labem (0 6,7 %) — pokud jde o zastaveni trestniho stihani, v obvodu KSZ
v Praze (0 39,8 %) — pokud jde o postoupeni véci jinému organu. Trend vyvoje zejména
v piipadé postoupeni véci viak byl rozporny (napi. v obvodu KSZ v Ceskych Budé&jovicich
byl dokonce zaznamenan vzestup, a to 0 23,5 % - je ovSem faktem, Ze v predchozim roce zde
bylo evidovano sniZeni zcela mimotadné - 0 71,2 %).

Podminénym zastavenim trestniho stihani skon¢ilo na uzemi Ceské republiky fizeni
proti 6 602 osobam (v roce 2003 se jednalo o 7 047 osob, 2002 pak o 6 744 osob). V minulém
roce tedy nebylo ani zdaleka dosazeno uUrovné roku 2001 (tehdy bylo trestni stihani
podminéné zastaveno proti 7 704 osobam), nelze nevidét, Ze pres n€které momenty nepiiznive
ovliviiujici moznost postupu dle § 307 tr. . (zejména zavedeni zkracené¢ho ptipravného fizeni
u kategorie nejméné zavaznych a nejméné skutkové slozitych trestnych ¢ind, u kterych
podminéné zastaveni trestniho stihani bylo mozno nejvice vyuzivat, novelou ¢. 265/2001 Sb.),
se dafi uplatiovat tuto formu odklonu stile jeSt¢ pomérné efektivné (k naprave
neuspokojivého stavu, kdy aplikace § 307 tr. f. ve vécech ze zkraceného piipravného fizeni

ey, ee

7. 2004 — dopady citované novely zatim pro kratkost casu nelze hodnotit — za obdobi druhé
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poloviny roku 2004 viak bylo podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani v CR vyuzZito
ve vztahu k 135 osobam).

Za zaznamenani stale stoji fakt, Ze v obvodu VSZ v Olomouci ¢inil podil vSech
podminénych zastaveni na tizemi CR plnych 46,1 % (v pfedchozim roce §lo o podil vyssi -
51,6 %). Nadale nejcastéji je tohoto institutu vyuzivadno v obvodu KSZ v Brné, 1 kdyz zde v
roce 2004 nastalo nevyrazné snizeni pocCtu osob, jejichz trestni stihani bylo podminéné
Zastaveno.

Jinak nejmarkantnéjsi ndriist tohoto ukazatele byl zaznamendn v obvodu KSZ v Ceskych Budéjovicich,
atoo 26,1 %.

Byt KSZ v Ceskych Budéjovicich tento stav ve své zpravé nevysvétluje, je mozno vychdzet z uidajii
zvlastni zpravy obsahujici vyhodnoceni efektivnosti vyuzivani institutii podminéného zastaveni trestniho stihani a
narovnani a soucinnosti s Probacni a mediacni sluzbou v roce 2003 a prvnim pololeti roku 2004 (jakkoli
zohlednovala pouze cast obdobi roku 2004). Podle zminéné zvlastni zpravy statistické udaje za 1. pololeti roku
2004 naznacuji, Ze doslo k pomérné vyznamnému ndriistu poctu pripadii podminéného zastaveni trestniho stihani
v obvodech okresnich statnich zastupitelstvi v Pisku, Tdboie a Ceském Krumlové, kde za prvni pololeti roku
2004 celkovy pocet podminéné zastavenych pripadii nepochybné ovlivnila i skladba trestné cinnosti, nebot
vyznamné vzrostl pocet osob stihanych pro uvérové podvody podle ustanoveni § 250b odst. 1, odst. 2 tr. zdik., u
nichz prave je tento zpiisob vyrizeni véci hojné vyuzivan.

Duvody stalého nevyuzivani institutu marovnani (v roce 2004 se znovu projevila
tendence piedchozich let, pokud bylo zaznamenano snizeni 0 20,4 % (zatimco v roce 2003 se
jednalo o vzestup o 8,9 % a v roce 2002 dokonce o 45,2 %, ale absolutni poc¢ty jsou nadale
velmi nizké) mohou spocivat zejména v nasledujicich skute¢nostech:

e nedostatena aktivita a z4jem ze strany obvinénych a jejich obhdjcti vzhledem k tom,
ze v ptipadé splnéni podminek pro narovnani jsou prakticky vzdy splnény i podminky
pro podminéné zastaveni trestniho stihani, pfi kterém obvinény nemusi krom¢ nahrady
Skody hradit i dalsi ¢astku na obecné prospeésné ucely, takze neni zajem obvinénych o
postup podle ustanoveni § 309 tr. t., ktery je oproti pro né¢ vyhodngjSimu
podminénému zastaveni trestniho stihani vniman spiSe jako jisty ,,finan¢ni postih ¢i
druh trestu,

e pfili§ mnoho formélnich podminek pro rozhodnuti a s tim spojend pracnost a
administrativni naroCnost pfi provadeéni dal§ich tkont pfed rozhodnutim piimo
statnim zastupcem, pfi¢emZ navic podminky pro postup dle § 309 tr. f. zjiStuje a
dokumentuje pfed rozhodnutim statni zastupce jako orgéan Cinny v trestnim fizeni,
¢imz ma tento institut zaporny vliv na délku piipravného fizeni ¢i fizeni pfed statnim
zastupcem,

e obvinéni nemaji dostatek financnich prostfedkd, aby vedle nahrady Skody mohli
poskytnout dalsi c¢astku poZadovanou institutem narovnani,

e nedostateCné personalni obsazeni Probacni a mediacni sluzby, nebot’ bez sou¢innosti s
ni neni moZno pfipravit podklady pro pouZiti narovnani.

ANi V jednom priipadé napi-. nebyl institut narovnani aplikovin v obvodu KSZ v Ceskych Budéjovicich.

KSZ v Ceskych Budéjovicich k tomu uvadi, Ze to ma jednak souvislost s tim, Ze vyrazné vzrostl pocet
podminéné zastavenych trestnich stihani (viz vyse) a dale s tim, Ze stdle naristd pocet véci vyrizenych ve
zkraceném pripravném Ttizeni. Predevsim vSak sdéluje, Ze na rozdil od podminéného zastaveni, obvinéni
prakticky viitbec v pripravném Fizeni tento institut k vyrizeni své véci nenavrhuji a mnohdy s touto iniciativou
prijdou az u hlavniho liceni. Dale presto, zZe se stile zlepsSuje spoluprdace s Probacni a mediacni sluzbou,
pretrvavaji poznatky, Ze vyuzivani institutu narovnani, pripadné i podminéného zastaveni trestniho stihani,
ptisobi i urcité problémy, zejména pokud jde o rychlost Fizeni.
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NiZz8i statni zastupitelstvi se jinak pifi hodnoceni institutu narovnani a jeho soucasné
podoby (po novele ¢. 265/2001 Sb.) v podstaté shoduji v tom, Ze nedoslo k zadné zasadni
zmené v piistupu organti Cinnych v piipravném fizeni trestnim k jeho vyuzivani, a to ani poté,
co opravnéni rozhodovat o narovnani podle § 309 tr. . bylo citovanou novelou trestniho fadu
svéfeno s ucinnosti od 1. 1. 2002 také statnimu zastupci.

Podil osob, proti nimz bylo trestni stihani pFeruseno, se ve srovnani s rokem 2003 i
2002 opétovné snizil, a to o 23,0 % (v roce 2003 ¢inil tento pokles 23,1 % a v roce 2002
46,7 %). Poprvé od roku 1994, kdy se zménila pravni uprava diivodu pro pireruseni trestniho
stihdni (novela €. 292/1993 Sb. piesunula Gpravu v § 173 odst. 1 pism. e) tr. . do § 159 odst.
4 tr. . — nyni jde o § 159a odst. 4 tr. t. — ptipady, kdy nebyly zjistény skute¢nosti umoznujici
konat trestni stihani proti urcité osob¢), se absolutni pocet osob, jejichz trestni stihani bylo
preruseno, poklesl pod 1 000; zarovenn podil osob, jejichz trestni stithani bylo ptferuseno
(0,9 %) je nejnizsi od roku 1989.

Vzhledem k tomu, Ze se na rozhodnuti o pieruseni trestniho stihani nevztahuje
pravomoc nejvyssiho statniho zéastupce podle § 174a odst. 1 tr. ., a Ze zde nemusi hrat tak
vyznamnou roli pieneseni tézist¢ dokazovani do stadia fizeni pfed soudem, muze v ptipadé
naznacen¢ho nepretrzitého poklesu poctu osob, jejichz trestni stihdni byo pieruSeno, jit o
disledek skutecnosti, ze divody pro postup dle § 173 odst. 1 tr. f. jsou do zna¢né miry
stanoveny pomérné nahodile, stejn€ jako toho, Ze tato pravomoc byla od novely €. 265/2001
Sb. pfenesena na statniho zastupce.

V roce 2004 stile jednoznacné nejvétsi podil osob, jejichz trestni stihdni bylo
preruseno, vykazoval obvod MSZ v Praze (v dusledku specifického charakteru Prahy jako
hlavniho mésta a zejména vysokou migraci obyvatel). Tato okolnost dostate¢né plyne i z
8,2 %), zatimco v jinych obvodech (jako napf. KSZ v Brné — 53,1 %, KSZ v Ceskych
Budéjovicich — 47,7 % nebo KSZ v Plzni — 38,2 %) byl uvedeny pokles daleko vyraznéjsi.

d) Udaje o po¢tu osob, proti nimZ bylo sdéleno podezieni ve zkraceném
pripravném frizeni, proti kterym byl podan niavrh na potrestini nebo bylo
rozhodnuto o odloZeni nebo odevzdani véci (tabulka ¢. Il/1c¢)

Podil poctu osob, jimz bylo ve zkraceném pripravném rizeni sdéleno podezieni, na
celkovém poctu stithanych znamych osob v roce 2004 ¢inil 17,4 % (v roce 2003 ¢inil 16,3 % a
v roce 2002 15,7 %); z toho se soucasn¢é podava i trend vzestupu poctu 0sob, ve vztahu k
nimz bylo zkracené pfipravné fizeni konano, jak to dostate¢né plyne i z tabulky ¢. Il/1c. Podil
statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Praze na vyuzivani tohoto institutu ¢inil v roce 2004
68,3 % (statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci 31,7 %). Naproti tomu se znovu
projevila jistd diskrepance mezi statnimi zastupitelstvimi v obvodu obou vrchnich statnich
zastupitelstvi, byt' ne tak vyrazné jako prvnim roce u¢innosti velké novely z roku 2001 (v
roce 2002 v obvodu VSZ v Praze 18 % a v obvodu VSZ v Olomouci 12 %, v roce 2003 VSZ
v Praze - 17,6 %, VSZ v Olomouci - 13,9 %), jestlize vroce 2004 ¢inil podil statnich
zastupitelstvi na celkovych poétech stihanych znamych osob v obvodu VSZ v Praze 18,8 %,
naproti tomu u statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci byl 15 %.

Ohledné osob, na néz byl podan navrh na potrestani, v roce 2004 nastal rovnéz
vzestup, ato 0 8 % (v roce 2003 0 3,1 %).

Tyto statistické udaje naddle prokazuji fakt, Ze institut zkraceného piipravného fizeni
se v prvnich dvou letech své existence vZzil a umoziuje soustfedit pozornost organa ¢innych v

24
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e) Udaje k obZalobnosti (s rozlifenim zvla§t u obZalob a navrhiéi na
potrestani — tabulky ¢&. II/1a, I1/1b, I1/1¢)

Obzalobnost, ktera se jiz v predchéazejicich letech pohybovala na velmi vysoké urovni
(mezi 74 — 78 %, vyjimky se tykaly jen roku 1998, v némz byla vyhlaSena amnestie
prezidenta republiky), v roce 2004 znovu vzrostla (na 85 % ze 84,7 % v roce 2003 a 82,7 % v
roce 2002). Pokud by byl vzat v ivahu cely objem evidované trestné ¢innosti vytizované jak
ve vySetfovani, tak 1 ve zkraceném ptipravném fizeni, pak je ukazatel podilu osob, na které
byla podina obzaloba, a byl na n¢ podadn ndvrh na potrestani, na poctu osob stihanych a
ohledn¢ nichz bylo kondno zkracené piipravné fizeni, jesté vyrazné vyssi (v roce 2004 dosahl
87,4 % oproti udaji za rok 2003 — 86,4 % a v roce 2002 — 84,7 %). Tato skutecnost vyplyva z
novely trestniho fadu provedené zakonem ¢. 265/2001 Sb., kterd zavedla institut zkraceného
ptipravného fizeni a proces dokazovani pfece jen do urcité miry ptenesla z ptipravného fizeni
do stadia fizeni pfed soudem.

Pomér poctu osob, jimz bylo sdéleno podezieni, a osob, na néz byl podan statnim
zastupcem navrh na potrestani, ¢inil v roce 2004 98,9 % (v roce 2003 - 95,3 %, 2002 -
95,7 %), byl tedy podstatné¢ priznivéj$i nez obzalobnost (srov. vyse). To vSak vyplyva z
povahy a zaméteni zkraceného piipravného fizeni na véci skutkové jednoduché a trestné Ciny
mén¢ zavazné (a nic na této charakteristice nezménila ani novela ¢. 283/2004 Sb. zavedenim
novych institutl podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani a odloZeni za soucasné¢ho
schvéleni narovnani).

Nejpiiznivéjsi byl tento ukazatel nadale v obvodu MSZ v Praze a KSZ v Usti nad
Labem (99,6 %); nejmén¢ ptiznivy v obvodu KSZ v Brn¢ (96,1 %). Vzhledem k tomu, Ze se
vSechny tyto Udaje pohybuji v jeste¢ tésnéjSim rozmezi, nelze z nich stdle Cinit zadné
podstatnéjsi zaveéry.

Presto urcity dilci zaver ucinit lze (ze statistického vwkazu V (MS) 29 — 04 plyne, Ze v obvodu KSZ
V Brné bylo dle § 179c odst. 2 pism. g), § 179g tr. . postupovano proti 69 osobam — podil na celkovém poctu na
vizemi CR byl tedy 51,1 %). Vobvodu KSZ v Brné se tedy (a to jiz jen za obdobi II. pololeti roku 2004)
naznacuje obdobny trend jako u institutu podminéného zastaveni trestniho stihani.

2. Poznatky vyznamné pro objasnéni pricin trendu vyvoje trestné ¢innosti a
jejich jednotlivych forem a jevu (tabulky ¢. 11/2 az 11/10)

a) Vybrané hospodarské, majetkové a dalsi trestné ¢iny (tabulka ¢. 11/2)

Hospodarskd, majetkova a finanéni kriminalita byla v roce 2004, shodn¢ jako Vv
minulych letech, pfedmétem zvySeného zdjmu statnich zastupitelstvi, totéz plati 1 pro
problematiku korupce.

Pfi komplexngjsim pohledu na celou kategorii hospodarské kriminality by oproti
trendiim z predchozich let nebylo mozno hovofit o stagnaci ¢i poklesu, ale o jistém vzestupu,
coz by mohly potvrzovat 1 Gdaje policejni statistiky (kterd uvadi vzestup poctu zjiSténych
trestnych ¢inti v roce 2004 oproti roku 2003 o 6,4 %).

Zminénou tendenci ne tak docela podporuji statistické podklady vztahujici se ke

stihanym a obzalovanym osobam pro vybrané hospodaiské a majetkové trestné Ciny (viz
tabulka ¢. 11/2).

Na to, ze se nadéle projevuje trend spocivajici v poklesu osob stihanych i
obzalovanych stihanych pro hospodaiské trestné Ciny, ve své zpravé upozoriiuje i VSZ
v Olomouci.
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V obvodu piisobnosti KSZ v Ostravé je pokles této sledované hospodarské kriminality déletrvajicim
jevem zapocatym jiz v roce 2001, u KSZ v Brné bylo snizeni napadu hospodarské kriminality zaznamendano
poprvé v roce 2003. Na jejim sestupném trendu se ve vyhodnocovaném roce 2004 podilela obé krajska statni
zastupitelstvi.

V roce 2004 nastal na Gzemi CR vzestup poétu stihanych a obZzalovanych osob jen u
trestnych ¢inll padélani a pozménovani penéz podle § 140 tr. zak., poruSovani autorského
prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi podle § 152 tr. zak.,
legalizace vynosu z trestné ¢innosti podle § 252a tr. zak. (o 100 % v obou ukazatelich, jedna
se vSak o pomérné nizka absolutni ¢isla), poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku
podle § 255 tr. zak., zvyhodinovani vétitele podle § 256a tr. zak. a predluzeni podle § 256¢ tr.
zéak. (zde byl zaznamenan trojnadsobny vzestup v obou zminovanych ukazatelich, ale 1 v tomto
pfipadé je nutno vzit v tivahu, Ze u této skutkové podstaty upravené novelou ¢. 105/2000 Sb.
dosud byly velmi nizké absolutni pocty stihanych i obzalovanych osob).

Naproti tomu u trestnych c¢inti neopravnéného podnikéni podle § 118 tr. zik.,
porusovani piedpisti o obéhu zbozi ve styku s cizinou podle § 124 tr. zak., zkreslovani udajti o
stavu hospodateni a jméni podle § 125 tr. zak., poruseni povinnosti v fizeni o konkursu a
vyrovnani podle § 126 tr. zék., poruSovani zavaznych pravidel hospodateni podle § 127 tr.
zak., zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128 tr. zak. (kde nastal pokles v obou
ukazatelich zvIast' vyrazny), u trestnych ¢inii zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné
platby podle § 148 tr. zak. (kde je vSak nutno vzit v tivahu, ze v pfedchazejicim roce byl
zaznamenan vibec nejvyssi absolutni pocet stihanych 1 obzalovanych osob za celé obdobi od
roku 1989), porusovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni
puvodu podle § 150 tr. zak., poSkozovani vétitele podle § 256 tr. zak.

Obdobn¢ jako v predchazejicich letech nartst i pokles poctu stihanych i obzalovanych
osob se pohyboval nejvyse v fadu desitek procent (vyjimku tvotily uvadéné skutkové podstaty
dle § 252a a § 256¢ tr. zak.). Opétovné vyrazny pokles o 22,4 % (ohledné stihanych; v roce
2003 oproti roku 2002 se jednalo o pokles dokonce o 34 %) a o 20,4 % (ohledné
obzalovanych - v predchozim obdobi o 21,2 %) (a to jak ohledné stihanych, tak i zalovanych
osob) byl vroce 2004 zjistén u trestnych ¢inG neodvedeni dang, pojistného na socialni
zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti podle § 147
tr. zak., kde vSak Ize hovofit o trendu pocinajicim jiz od roku 2001 (i kdyZ v roce 2002 doslo
k velmi nevyraznému vzestupu — tendence vyvoje z obdobi let 1998 az 2000 spocivala ve
velmi strmém vzestupu Vv fadu od 200 az 700 %). Tento pokles lze nadale pficitat zmeéné
vykladu na zaklad¢ rozh. ¢. 30/2001 Sb. rozh. tr., kdy se mnohem vétsi diiraz nez piedtim
klade na zjiS§t'ovani majetkové situace povinného subjektu.

KSZ v Praze v této souvislosti zdiraziuje, ze v pripadé trestného ¢inu neodvedeni
dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti podle § 147 tr. zak. je pocet realizovanych trestnich véci pfedevSim zavisly na
poctu oznameni ze strany finan¢nich Ufadi a sprav socidlniho zabezpeceni, tj. na kontrolni
¢innosti spravei dané€. Trestni oznameni jsou témito subjekty podavéana se znaCnym ¢asovym
zpozdénim a za situace, kdy je danovy subjekt jiZ bez majetku, a ani hrozba trestni sankci
nemuze vést k dodatecnému splnéni zakonné povinnosti; dale pak chybi ucetnictvi daitiového
subjektu a skutek se nepodafi objasnit.

OSZ v Pribrami poukazuje na nedostatecnou soucinnost se spravou socialniho zabezpeceni, kterd
odmita organum cinnym v trestnim Fizeni vycislovat cdstky, jez md zaméstnavatel odvadet jako platce za
poplatnika z celkové jim odvedené castky, coz zvysSuje narocnost dokazovani vzhledem k nutnosti pribirat znalce i
tehdy, kdy Ize predpokladat, Ze trestni Fizeni priméje povinny subjekt k zaplaceni dluhu a prichazi pak v uvahu
aplikace § 147a tr. zdk.
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K aplikaci ustanoveni o ucinné litosti podle § 147a tr. zdk. dochdzi nicméné pouze v malém poctu
pripadii, pricemz se tak déje zpravidla az po podani obzaloby v pritbéhu rizeni pred soudem I. stupné.

KSZ v Plzni vyslovuje k problematice trestného ¢inu podle § 147 tr. zak. domnénku,
ze jednotlivé zdravotni pojiStovny, okresni spravy socidlniho zabezpeceni a nakonec i
finan¢ni afady tento druh trestné ¢innosti neoznamuji v takovém rozsahu jak tomu bylo v
Minulosti. Mize to byt dano i tim, Ze oznamovatelé se branili v mnohych piipadech
vypracovani podrobné zpravy pro potieby trestniho fizeni. Patrné se proto snazi dluh na
pojistném za zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, ¢i pfisluSnou dain vymahat sami.
Pokud v nasledujicim obdobi bude potvrzeno, ze k tomuto trendu skutecné¢ dochézi, bude to
tteba povazovat za pozitivni zjisténi, nebot’ je predevSim véci jednotlivych kontrolnich
organd, které disponuji vlastnimi nastroji k vymahani nezaplacenych CcCastek, aby jen
nevyckavaly vysledku trestniho fizeni.

V obvodu KSZ v Usti nad Labem ohledn& poétd osob stihanych a obzalovanych z
jednani kvalifikovaného jako trestny ¢in neodvedeni dan€, pojistného na socidlni zabezpeceni,
na zdravotni pojiSténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti dle § 147 tr. zék., doslo v
roce 2004 k vyznamnému poklesu poctu osob stihanych i obzalovanych. Lze jen stézi
pojmenovat pfi¢inu tohoto jevu, jakoz i skutecnosti, Ze velmi vyrazné v poctu osob stthanych i
obzalovanych pro tento trestny ¢in vyéniva v ramci kraje OSZ v Usti nad Labem. Je vSak moZno se
domnivat, Ze divodem poklesu poctu stihanych je samotnd podstata tohoto jedndni, které
zpravidla ziistava latentni do t& doby, dokud opravnény subjekt, tj. spravce dan€, sprava
socialniho zabezpeceni ¢i ptislusnd zdravotni pojiStovna, nepoda trestni ozndmeni.

Okresni statni zastupitelstvi v obvodu KSZ v Usti nad Labem v souvislosti s timto trestnym cinem
poukazuji na skutecnost, ze i pres pomeérnée vytrvalou kritiku stavajici pravni upravy (§ 23 odst. 6 pism. b) zdkona
¢ 592/1992 Sb.) naddle vznikaji komplikace pri dokazovani celkové vyse neodvedenycfz davek pojistného na
zdravotni pojisténi, je-li opravnénym subjektem jina nez Vseobecnda zdravotni pojistovna CR.

Podle stanoviska KSZ v Brné lze snizeni poctu stihanych i zalovanych osob pro
trestny ¢in podle § 147 tr. zak. pficist jednak zlepSené kazni pravnickych i fyzickych osob pii
odvadéni zakonnych odvodi za zaméstnance, ale i tomu, ze v téch ptipadech, kdy jiz bylo
podano trestni oznadmeni, je na stran€ podezielych snaha dodate¢né uhradit dluhy nejpozdé;ji
do skonceni provetovani, tedy jesté pred zahdjenim trestniho stihéni.

KSZ v Ostravé pak vyslovuje domnénku, Ze diisledkem zfizeni finan¢ni policie a
presunu danové agendy, tj. trestniho fizeni ohledné trestnych ¢ind podle § 147, § 148 tr. zak.
na tuto finan¢ni policii, mohlo byt i urcité zpozdéni v zahajovani trestniho fizeni, ¢imZ by se
dalo vysvétlit snizeni poc¢tu evidovanych danovych trestnych ¢inti. Pokud by tomu tak bylo,
mélo by se toto zpozdéni projevit zvysenim poctu nebo zastavenim poklesu stihanych osob az
v nasledujicim roce.

Ohledné zvlast' sledované problematiky dokazovani danovych trestnych ¢inti na
podkladé tzv. danovych pomiicek a otazek tykajicich se Gi¢inné litosti se problémy s aplikaci
ustanoveni § 148 tr. zdk. v pfipadech, kdy spravce dané urCoval dan na zaklad€ tzv.
,»danovych pomicek™ v praxi samotného MSZ v Praze neprojevily. V takovych ptipadech
probihalo dokazovani ve vztahu k hospodateni dafiového subjektu.

Riizné poznatky k této problematice maji obvodni statni zastupitelstvi:

ObSZ pro Prahu 4 sdéluje, Ze v pripadech, zZe sprdvce dané stanovi dariovou povinnost na zdkladé
pomiicek, byva obhajoba obvinénych zaloZena na tom, zZe spravce dané vymeril dan chybné. Jelikoz je vSak dan
podle pomiicek vymérovana zejména v pripadech, kdy platce nepredlozi spravci dané potiebné doklady, prenese
se tento problém do trestniho 7izeni, nebot’ ani zde tyto doklady veétsinou nejsou dohledany (odcizeni, zniceni,
apod.). Je pak problém, jak objektivne urcit vysi Skody, a to i pokud je pribran za timto ucelem znalec. Ve
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spojent s dalsimi diikazy je vSak mozno takto vysi Skody stanovit a soud toto akceptuje (obdobné poznatky maji
statni zastupitelstvi v obvodu KSZ v Ceskych Budéjovicich).

Prikladem je trestni vec obv. A. (1 Zt 1642/2002), ktery by uznan vinnym trestnym cinem dle § 148 odst.
1, 3 pism. ¢) tr. zdk. presto, Ze zkracend dan z prijmu pravnickych osob byla financénim uradem vymérena dle
pomiicek. Soud vzal za prokdzané, ze naklady, které obvinény uplatnil v danovych priznanich, neexistovaly, byt
doklady k nim se ztratily.

Podle ObSZ pro Prahu 9 v piiipadech, kdy financni urad ucini trestni oznameni o podezreni ze spdchani
trestného cinu podle § 148 tr. zdk. a vysSe neodvedené dané je vypocitana na zaklade tzv. ,, danovych pomiicek*,
se zpravidla nepodari v trestnim rizeni prokdzat naplnéni skutkové podstaty tohoto trestného cinu, nebot’ chybi
prislusné podklady — ucetnictvi podezrielé osoby. Pokud je vyvracena obhajoba podezielého, Ze mu ucetnictvi
bylo odcizeno, pripadné se nenachdzelo pravé u ucetniho ¢i u ucetni firmy, ktera méla sidlo v zatopené oblasti,
apod., je mozné realizovat pouze trestni postih pro trestny c¢in dle § 125 tr. zak. Stejné poznatky maji i statni
zastupitelstvi v obvodu KSZ v Praze.

7 we 4

Institut acinné litosti (v tomto piipadé ve vztahu ke skutkové podstaté trestného ¢inu
dle § 148 tr. zak.) lze podle ndzoru MSZ v Praze povazovat za velmi vyznamny a 0¢inng&jsi
nez samotny trestni postih. Existence tohoto institutu mé rozhodné sviij vyznam a mél by byt
zachovan, i1 kdyz Ize konstatovat, ze v daném piipad¢ trestni stihani supluje spravni fizeni a
zejména nedostateCné spravni instituty k ,,donuceni podnikatelskych subjekti k fadnému
plnéni odvodovych povinnosti.

V ptipadé¢ trestné¢ho ¢inu podle § 148 tr. zak. se v obvodu KSZ v Praze registruje, Ze
zejména u trestnich véci podle § 148 odst. 1, 4 tr. zak., k jejichz projednani je pfisluSny
krajsky soud, je vedeno rozsédhlejsi a delsi dobu trvajici dokazovani, pfi¢emz navic v posledni
dobé Krajsky soud v Praze rozhoduje po predbézném projedndni obZaloby o vrdceni véci statnimu zdstupci k
dosetreni s pozadavkem na doplnéni dokazovani znaleckym posudkem z oboru ekonomie k provéreni udajii o vysi
zkrdcené dané, obsazenym v listinnych ditkazech predlozenych spravcem dané s argumentaci, ze nelze vychdzet z
toho, Ze ,, ... CR zastoupend v daitovém fizeni financnim viiadem je privilegovanym poskozenym v trestnim vizent,
jehoz tvrzeni by mély orgdany cinné v trestnim Fizeni bez dalsiho prejimat ..., nebot tento postup by byl ,,... v

‘

rozporu s ustavnim poradkem CR na rovné ochrané majetkovych prav ... "

KSZ v Ceskych Budéjovicich sdéluje, Ze v jedné trestni véci, v niz byla podana
obzaloba mj. pro trestny ¢in dle § 148 odst. 1, odst. 4 tr. zak., a v niz spravce dané stanovil dasiovou
povinnost dle pomiicek, se oproti jinym obdobnym vécem nepodarilo u hlavniho liceni unést statnimu zdstupci
ditkazni bremeno a vzhledem ke ziejmé ditkazni nouzi byl v urcité casti zalovaného jednani obzalovany obzaloby
zprosten dle § 226 pism. a) tr. 7.

Soud tento zprostujici vyrok v podstaté odivodnil tim, Ze pri skutkovych zjisténich v trestnim rizeni
nelze vychdzet izolované z toho, co bylo zjisténo, jak pokud jde o vysi DPH, tak pokud jde o zjisténi o vysi dané z
prijmu fyzickych osob, spravcem dané za pouziti pomiicek, ani ze zjisténi, které ucinil prislusny znalec, pokud
¢inil zavery rovnez za pouziti pomiicek. Tyto postupy je mozné pouzit v daiiovém (spravnim) rizeni, nelze je viak
Ppouzit pro rizeni trestni.

Pokud je trestni stihani zahajeno, na zékladé¢ oznameni spravce dané, kdy dan byla
dopoctena formou danovych pomitcek, je prakticky vzdy postupovano tak, ze je piibiran
opatfenim policejniho orgénu znalec z oboru ekonomika, ucetni evidence k presnému vypoctu
danového nedoplatku.

KSZ v Plzni k problémtim spojenym s aplikaci ustanoveni o danovych trestnych
¢inech (zejména podle § 147 a § 148 tr. zak.), pokud byly podklady pro trestni stihani
zjiStovany v piipadech, kdy spravce dan€ pfedtim urcoval dan na zakladé takzvanych
datovych pomicek, uvadi nésledujici:

Postaveni daflového subjektu vii€i spravcei dané je konstruovano na jinych principech,
nez postaveni obvinéného (podezielého) vii¢i orgédnu ¢innému v trestnim fizeni. Pouziti
danovych pomiticek vede sice ke spravnému vy¢isleni dluhu na dani a uréeni odpovédné
osoby podle zasad formalni pravdy, zdsady ditkazniho bfemene na stran¢ danového subjektu a
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zéasady spravni odpovédnosti danového subjektu, nikoliv vSak ke stanoveni skutecné vyse
Skody podle zasady zjisténi skutkového stavu bez divodnych pochybnosti a zdsady dikazniho
biemene na stran¢ organa ¢innych v trestnim fizeni a v disledku toho k urceni individudlni
odpovédnosti fyzické osoby jednajici za danovy subjekt. Organy ¢inné v trestném fizeni pak
musi svymi prostiedky z ufedni povinnosti v potfebném rozsahu provéefit postupem podle
§ 158 anasl. tr. T. zjisténi spravniho organu, a to dfive, nez dojde k zah4jeni trestniho stihani.

Obvyklym zplsobem, jak zakryvat danovy trestny ¢in, je ztrata nebo jina protipravni
manipulace s ucetni dokumentaci, kterou spravce dané do urcité¢ miry eliminuje ,,dafiovymi
pomickami®“. S ohledem na znéni § 24 odst. 5 zédkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkli, ve znéni pozd¢jSich predpist, je ovSem takové jedndni postihovano pouze
sporadicky.

AC je v ustanoveni § 125 tr. zdk. predvidano ohrozeni nebo ztiZzeni spravného a
vCasného vymeéieni dan€, neni spravce dané ze zdkona zproStén povinnosti mlcenlivosti.
Timto zédkonodarce fakticky po mnoho let brani postihu Gcetnich podvodu, které maji danové
nasledky. Spravce dan¢ v mnoha piipadech zjistuje vazné zavady ve vedeni Gcetnictvi, jinak
by nevolil zptisob vyméfeni dané podle pomicek a presto trestni ozndmeni nepodava viibec,
nebo je podava formalné tak, Ze v ném vyslovuje podezieni z trestného ¢inu podle § 148 tr.
zak.

Trestni stihani je proto n€kdy zahdjeno pro trestny ¢in podle § 148 tr. zak. (jinak by
musel byt prekonan problém s legalnosti podkladd poskytnutych spravecem dané, tzn. s
nedostatkem opravnéni finan¢niho Gfadu oznamit trestny ¢in uvedeny v § 125 tr. zak.). Pti
provérovani i vySetiovani piesto vyvstava potieba rekonstruovat ucetnictvi, byt jen v rozsahu,
ktery se tykd podezielych transakci. Je nutné ovéfit zauctované Ucetni a danové doklady,
jakoz i doplnéni téch dokladu, které zatctovany nebyly.

Na dokresleni je mozno uvést trestni véc vedenou pod sp. zn. 1 KZv 11/2002 (1 VZt 919/2004), kdy
policejni orgdn obdrzel trestni oznameni Financniho uradu v Klatovech, v némz se tvrdilo, zZe jednatel obchodni
spolecnosti zauctoval na vstupu ucetni a danové doklady o transakcich, které neprobehly a vylakal na spravci
dané odmeérny odpocet DPH v pribéhu 4 rokii ve vysi pres 17 mil. K¢. Tésné pred zahdjenim danové kontroly
doslo na kratkou dobu ke zméné jednatele obchodni spolecnosti a k predani ucetnictvi, takze to, z néhoz vychazel
spravce dané a jez je k dispozici orgdmim cinnym v trestnim rizeni, neni uplné. Inventury skladovych zasob
nebyly provadeny fyzicky, ale jen dokladove, vydajové doklady na materidl chybi. V pritbehu proverovaini
policejni orgdn dokumentoval celou Fadou urednich zaznamii zminéné podezreni. Poté, co bylo zahdjeno trestni
stthani pro trestny cin podle § 148 odst. 2, 4 tr. zdk., se vSak prokazovalo, Ze nékteré na vstupu i vystupu
zauctované obchody skutecné probéhly. Ohledné dalsich obchodii bylo zjisténo, ze jako dodavatelé vystupovaly
obchodni subjekty, které nevyvijely cinnost, protoze jejich statutdrni organy byly pro jiné dainiové podvody ve
vwkonu trestu odnéti svobody. Ucetni a darnové doklady viak nesou prava razitka téchto subjektii, takze ziistala
zatim nezodpoveézena otdzka, zda prijmout obhajobu obvinéného, ze nakupoval material od lidi, které povazoval
za osoby jednajici za tyto dodavatele, nebo zda nezjistenym zpiisobem si opatril razitka a faktury si vyrobil.
Nékteré osoby, které mély napriklad obvinénému pujcovat penize na ndakup materidalu, odeprely vypovidat. Pri
vySe zminéné kvalifikaci proto znacné problémy prindasi potreba vycislit skodu na DPH ve formé vylakani
nadmeérného odpoctu (§ 148 odst. 2 tr. zak.) a ve formée zkrdaceni DPH danovym subjektem (§ 148 odst. 1 tr.
zak.).

KSZ v Usti nad Labem sdéluje, Ze u dafiovych trestnych &inti se vazn&jsi problémy
nevyskytly, a to ani v souvislosti s ur€ovanim dan¢ na zakladé tzv. ,,danovych pomucek*,
nebot’ pouZitelnost tohoto stanoveni dané v trestnim fizeni je soudni praxi dostate¢né
vyfesena. Nutno zminit i dobrou spolupraci s nové vzniklou policejni slozkou, a to Utvarem
odhalovani nelegalnich vynost a daitové kriminality Sluzby kriminélni policie a vySetfovani
Policie Ceské republiky.

KSZ v Hradci Kralové poukazalo ve své podkladové zpravé na to, Ze trestni fizeni
ohledné ,,datovych trestnych ¢inG“ zejména dle § 147 a § 148 tr. zdk., necini statnim
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zastupcim vétSich obtizi, a to 1 s pfihlédnutim ke skutecnosti, ze jde o skutkové podstaty v
praxi jiz delsi dobu aplikované (kdy k nim existuje pomérné rozsahlé judikatura). K situaci,
kdy spravce dan¢é pied zahajenim ukont trestniho tizeni (§ 158 odst. 3 tr. f.) urCoval dan na
zaklad¢ tzv. ,,danovych pomiicek®, dochazi jen zcela ojediné€le, nebot’ zejména spravei dani si
jiz osvojili znalosti ohledné dokazovani v trestnim fizeni do t€ miry, Ze je jim znamo, Ze Gdaje
o dani u¢inéné vySe zminénym zptisobem nejsou relevantni pro fizeni trestni a nelze je bez
dalsiho vzit za podklad v trestnim fizeni a v jeho ramci pak pro rozhodnuti ve véci. Urcita
,»t¢zkopadnost™ se projevuje dlouhodobé v piipad¢ trestného Cinu dle § 147 tr. zak., kdy soudy
v pievazné vétsSing takovych véci vyzaduji, aby jiz v ptipravném fizeni byl opatfen znalecky
posudek z oboru ekonomiky ohledné finan¢ni situace pachatele (platce) a jeho moznostem
odvést prislusné srazené Castky.

V souvislosti s problematikou dafiovych trestnych cinti je ziizeni financni policie
hodnoceno kladn¢ a podle nazoru KSZ v Brné to ptispélo praveé k tomu, ze jiz nedochazelo k
zahajovani trestniho fizeni pouze na zaklad¢ tzv. daitovych pomiicek.

K této problematice odbor zavazné hospodarské a financni kriminality VSZ v
Praze uvadi, ze disponuje poznatky z aplikace ustanoveni § 148 tr. zak. ve tfech vécech
(pokud dozor vykonaval statni zastupce zafazeny u zminéného odboru):

Podnétem k zahdjeni rizeni ve véci 2 VZv 10/2002, obzalovany Ing. Miroslav B. (odpocet DPH), bylo
ozndmeni spravce dané, ktery neuznal ndrok na odpocet jako opravnény a uplatnény pozZadavek signalizoval
organiim cinnym v trestnim Fizeni. Zjisteni ucinil dle viastnich (,,danovych*) pomiicek, avsak dalsi opatrovani
ditkazii bylo provadeno organy cinnymi v trestnim rizeni prostiedky podle trestniho 7adu. Ve zbyvajicich vécech
byla podnétem k trestnimu rizeni jina zjisteni.

K dal§im poznatkiim vztahujicim se k hospodaiskym trestnym ¢intim spadajicim
do piisobnosti okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi MSZ v Praze nezaznamenalo
zadné vyrazné&jsi zmény ve skladbé téchto trestnych ¢inti, ani nové vyvojové trendy.

Jako problém se opct ukazala castd obmeéna policejnich organti provadéjicich
vySetfovani, rozsah trestné cinnosti, nutnost ztotozilovat svédky a posSkozené, Casté
vyzadovani pravnich pomoci, a to i ze zemi, které zadostem vyhovuji aZ po velmi dlouhé
dobé.

Zlstava i problém ve vztahu k ustanoveni k § 44 odst. 2, 3 tr. ¥. PoSkozeni v praxi
neustdle nevédi, jak maji postupovat, navzajem se mezi sebou neznaji a feSeni svého
problému ocekévaji od organti ¢innych v trestnim fizeni.

ObtiZe plisobi 1 znalecké posudky z oboru ekonomiky. Znalci zpracovavaji pro potieby
organt ¢innych v trestnim fizeni velké mnoZstvi véci a neziidka s predstihem vypracovavaji
posudek 1 k Zadosti obvinénych. Tyto poznatky mayji i ostatni krajska statni zastupitelstvi.

Byl zaznamenan zvyseny vyskyt trestného ¢inu zkreslovani udajii o stavu hospodateni
a jméni podle § 125 odst. 2 tr. zak., v mnoha pfipadech v soubchu s trestnym cinem
poskozovani cizich prav podle § 2009 tr. zak.

Trestného cinu podle § 125 odst. 2 tr. zdk. se dopousti predevsim cizi statni prislusnici (zejména
Ukrajina, Rusko, Cina, Makedonie, Srbsko a Cernd Hora) poddvanim ndvrhii na zdpisy pravnickych osob do
obchodniho rejstriku, vedeného Méstskym soudem v Praze, se sidlem v obvodu Prahy 2, ve kterych jsou uvadeny
nepravdivé, popr. hrubé zkreslené udaje, tykajici se zakladniho jméni ¢i sidla spolecnosti. V mnoha pripadech
Jjsou rejstitkovemu soudu predkladany padélané doklady, zejména o slozeni zdkladniho jmeni spolecnosti v
bankovnim ustavu ¢i o souhlasu majitele nemovitosti se sidlem spolecnosti. Motivem jednani pachateli je ve
vétsiné pripadii ziskani podkladii pro vydani povoleni k pobytu na vizemi Ceské republiky. Poznatky ziskané z
trestnich spisu nasvédcuji nedostatecné kontrole dodrzovani pobytového rezimu cizincii na uzemi republiky ze
strany organii cizinecké policie.
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V souvislosti s hospodaiskou trestnou ¢innosti se opakuje jiz dlouhodobé platny
poznatek, ze organy ¢inné v trestnim fizeni nahrazuji mnohdy soukromopravni postupy
podnikatelskych subjekt. Uvedeny poznatek maji i dalsi krajska statni zastupitelstvi.

V pftipadech trestného ¢inu porusovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem
autorskym a prav k databazi podle § 152 tr. zak. se upozoriiuje na vyskyt tohoto trestného
¢inu ve formé¢ Sifeni nelegélniho softwaru, kdy k nabidce piratsky vyrobenych CD nahravek,
apod. je Casto vyuzivan také internet (napr. OSZ Kladno, OSZ Rakovnik).

Ve sledovaném obdobi obtize spojené s postihem hospodarské a finan¢ni kriminality
spadajici do vécné piislusnosti KSZ v Plzni spocivaly napt. v potiebé stanovit vysi Skody u
takovych komodit, jakymi jsou akcie, obchodni podily ve spole¢nosti s ru¢enim omezenym ¢i
ve veiejné obchodni spolecnosti, nebo 1 balik Clenstvi v golfovém klubu. Opakované je
zjistovano, ze metody, jimiz se uruji ceny pro potfeby ucetnictvi ¢i dafové, jsou odlisné od
téch, které naznacuje ustanoveni § 89 odst. 12 tr. zak.

S problémy pfi feSeni trestnich véci z oblasti hospodaiské a finan¢ni kriminality se
setkavaji i okresni statni zastupitelstvi v obvodu KSZ v Plzni, a to ptedevs§im v téch vécech,
kdy jde o rozsahlou trestnou ¢innost, velky pocet poskozenych a delsi dobu péachani trestné
¢innosti.

Ddale KSZ v Plzni zmifniuje problém se stihdanim trestného cinu padélani a pozménovani penéz podle
$ 140 tr. zak., kdy pocet osob stihanych se sice zvysil z 9 na 13, to vsak vitbec neodpovida rozsahu cinnosti v
provérovani, jez byla ve sledovaném obdobi realizovana. Celkem bylo vydano policejnimi organy jen v
pripadech podezreni z tr. ¢inu dle § 140 odst. 2 tr. zak. 259 zdaznamii o zahdjeni ukonii trestniho Fizeni podle
$ 158 odst. 3 tr. 7. Velkou cast téchto zaznamu v loniském roce tvorily pripady padélani eurobankovek, kdy se

pocet zvysil z 27 na 61 pripadii. Presto bylo vedeno pro trestny cin podle § 140 odst. 2 tr. zak. jen 12 Fizeni a
bylo podano 9 obzalob.

K Zadné kvalitativni zméné pii odhalovani hospodéiské trestné ¢innosti ve sledovaném
obdobi podle nazoru KSZ v Plzni nedoslo.

To je pomérné negativni zjisténi i s pfihlédnutim k tomu, ze od 1. 7. 2004 ptisobi nové
ziizeny Utvar odhalovani nelegalnich vynosti a dafiové kriminality Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, expozitura Plzen. Vedle jiz stavajiciho odboru hospodéiské trestné ¢innosti na
SKPV Spravy Zapadoceského kraje a Utvaru pro odhalovani korupce a zavazné trestné
hospodatské Cinnosti, expozitura Plzen, je zde vyClenéna tieti policejni slozka, ktera se ma
této trestné Cinnosti vénovat. Prvni signdly spiSe svéd¢i o tom, ze jejich ¢innost se piekryva,
naznacuji se i1 problémy v komunikaci.

KSZ v Usti nad Labem poukazuje na to, Ze nejvice problémi v priib&hu roku 2004
Cinily pfipady, kdy bylo nutné fesit problematiku spolupachatelstvi a ucastenstvi u trestného
¢inu tvérového podvodu podle § 250b tr. zak. Vyskytla se totiz celd fada ptipadi, kdy riizné
osoby poskytovaly Zadatelim o uvéry (at’ jiz spotiebitelské ¢i ze stavebniho spofeni) pomoc
pii ziskdvani téchto Gverd napf. tim, Ze jim zajiStovaly falesné faktury nebo nepravdiva
potvrzeni o vysi piijmu. Vzhledem k tomu, Ze tato pomoc byla poskytovédna dlouhodob¢ a
mnoha osobam, piekrocil celkovy objem takto vyldkanych tvért Skodu velkého rozsahu. Se
zietelem ke konstrukci § 250b tr. zék., kde pachatelem (a tedy i spolupachatelem) muize byt
pouze ucastnik smlouvy, bylo nutno jednani téchto pomahajicich osob kvalifikovat pouze
jako ucastenstvi.

Co se tyce okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu piisobnosti KSZ v Usti nad Labem, je tieba
konstatovat, Ze velmi vyznamné procento stithanych a obzalovanych osob za rok 2004 tvori pocet osob stihanych
(1161) a obzalovanych (1038) pro trestny c¢in uvérového podvodu dle § 250b tr. zdk., ktery vSak nepatii mezi
vyslovné sledované trestné ciny.
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Podle KSZ v Hradci Kralové urcité problémy piinesla novela trestniho fadu, uc¢inna
od 1. 1. 2002, a to v tom sméru, ze mé¢la za nasledek prodlouzeni doby hlavnich liceni ve
veécech hospodarské a financni kriminality, a to pfedevSim proto, Ze v rdmci dokazovani u
hlavniho liceni nelze ¢ist zdznamy o podéani vysvétleni dle § 158 odst. 3 tr. f., pofizené v
prubéhu ptipravného fizeni trestniho, za této situace je nutno v pribéhu dokazovani u
hlavniho li¢eni osobn¢ vyslychat desitky a nékdy i stovky osob v procesnim postaveni
sveédk, kdy tito svédci musi byt ¢asto 1 opakované neuspésné k jednani predvolavani.

K problematice zvlast’ zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality (§ 15 vyhlasky
€. 23/1994 Sb.) odbor zavazné hospodaiské a financni kriminality VSZ v Praze uvadi, ze
dochazi k nartstu poctu véci, v nichz vykonavaji statni zastupci zatazeni u zminéného odboru
dozor nad zachovavanim zakonnosti v piipravném fizeni. Jednd se mnohdy o véci z minulych
let, dosud neskoncené pro jejich slozitost, respektive narocnost. Dale jde o véci nove napadlé,
jejichz vytizeni rovnéz nelze ocekavat v kratkych lhttach.

Do rychlosti a plynulosti trestniho stihani pachateli zdvazné hospodatské a finanéni
kriminality se téZ vyznamné promita uplatnovani opravnych a jinych prostiedkti obvinénymi a
jejich obhijci.

Prakticky ve vSech trestnich vécech a téméf proti kazdému procesnimu rozhodnuti,
smefuji fadné opravné prostfedky a pokud stéZovatelé neuspéji, vyuzivaji podnéti k vykonu
dohledu a ve vice piipadech téZ podavaji istavni stiznosti k Ustavnimu soudu. Cetné jsou téz
namitky podjatosti vici policejnim organtim, statnim zastupclim a soudciim. Jde o legitimni
postup, avSak nelze opominout, ze fizeni o takovych podnétech vyZaduje zasilani spist,
zatézuje vykon dozoru statniho zastupce, celé tfizeni a ve svém dusledku prispiva k
neumérnému prodluzovani lhit trestniho stihani.

Rovnéz uplatnéni prav poskozenych v rozsdhlych hospodaiskych vécech s velkym
poctem poskozenych se promitd do délky ptipravného a soudniho fizeni.

Napv. ve veci H — systéem (3 VZv 1/2001) Méstsky soud v Praze vyhlasil rozsudek dne 19. unora 2004,
nevyuzil ustanoveni § 44 odst. 2 tr.7. a rozsudek dorucoval vSem procesnim strandam, takze spis byl predlozen
Vrchnimu soudu v Praze k vizeni o podanych odvolanich az po roce od jeho vyhlasen.

Postih trestnych ¢inli namifenych proti ekonomickym a finanénim zajmtim Evropské
unie pfedstavuje véci, v nichZ je vedeno trestni fizeni pro zneuZiti dotaci z poskytovanych z
prostfedkti Evropské unie, pfipadné ve stadiu pokusu takového jednani. Dale jde o véci
trestnych ¢inli namifenych proti jednotné meéné Evropské unie.

Pro zneuziti dotaci poskytovanych z fondit EU byla podana obzaloba v jedné véci, ve které jsou zatim

nepravomocné odsouzeni tri obZalovani, a to jen v casti zaZalovanych skutkii. Krajsky soud v Plzni bude
rozhodovat o odvolani statniho zastupce.

Napr. v jedné veci je vedeno trestni stihani ciziho statniho prislusnika pro trestny cin uvérového
podvodu podle § 250b odst. 1, odst. 5 tr. zdak., ktery podvodné vylakal od Ministerstva pro mistni rozvoj,
Implementacni agentury, dotaci, poskytovanou z prostredkiit EU ve vysi 480 tisic EUR (15 mil K¢ ).

Pokud jde o umyslné trestné ¢iny namifené proti jednotné méné EU, predstavovala
tato agenda vyznamny podil na napadu odboru zivazné hospodarské a financni
kriminality VSZ v Praze v prvni poloviné roku 2004. Nizsi statni zastupitelstvi a policejni
organy disledné piedkladaly uvedené véci k vykonu dozoru u zminéného odboru VSZ v
Praze. Vydanim pokynu obecné povahy nejvysSiho statniho zastupce pot. ¢. 4/2004, jimz
byla upfesnéna piislusnost statnich zastupcii ve vécech uvedenych v § 15 odst. 1 a 2 vyhlasky
¢. 23/1994 Sb., doslo ke snizeni napadu téchto trestnich véci. Odbor zavazné hospodaiské a
finan¢ni kriminality VSZ v Praze vykondva v zasad¢ dozor ve vécech, v nichZ kona trestni
fizeni policejni orgédn plnici ukoly narodni Gstfedny a ve vécech trestnych €inli namifenych
proti jednotné méné EU spachanych ve znaéném rozsahu.
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V jedné véci napft. bylo vedeno trestni stihani proti Ctyfem cizim statnim piislusniktim
pro trestny ¢in dle § 140 tr. zék., ktefi se riznym podilem ucastnili nabidnuti a posléze
opakovaného prodeje padélanych bankovek piesahujici nominalni hodnotu 230 000,- EURO.
Hlavni pachatel je stihan vazebné. V ostatnich vécech bylo vedeno provéfovani.

VSZ v Olomouci uvadi, ze zvlast’ zavazna hospodaiska a finan¢ni kriminalita, ktera je
z hlediska vécné pfislusnosti vrchniho statniho zastupitelstvi vymezena § 15 odst. 1 vyhlasky
¢. 23/1994 Sb., byla dozorovana statnimi zastupci odboru zédvazné hospodaiské a financni
kriminality VSZ v Olomouci, kteii plisobi na pobockach v Ostravé a v Brné. Struktura trestné
¢innosti, stejn¢ jako metody préace statnich zastupct ¢i policejnich organu zabyvajicich se
timto druhem kriminality, se v zdsad¢ od uplynulych let nezménila, stejné ztstalo 1 personalni
obsazeni zminéného odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality.

Celkem bylo v priubehu roku 2004 u tohoto odboru konano provérovani skutecnosti nasvédcujicich
spachani trestného cinu v 34 trestnich vecech (u pobocky v Ostravé v 15 vécech, u pobocky v Brné v 19 vécech)
a trestni stihani bylo naproti tomu vedeno celkem v 16 trestnich vécech (v Brné 5 veci, v Ostrave 11 véci). Nové
napadlo v uplynulém roce celkem 25 veci (Brno 11, Ostrava 14). Ve vSech vécech se jednalo vyhrade o vécnou
prislusnost podle § 15 odst. 1 citované vyhlasky, u ostravské pobocky bylo ve 3 trestnich vécech (padelky EUR)
rozhodnuto po predchozim souhlasu nejvyssi statni zastupkyné o postoupent véci nizsim statnim zastupitelstvim.

V pribéhu roku 2004 bylo odlozenim skonceno provérovani v 16 vécech (Brno 11, Ostrava 5). V
naprosté vetsiné pripadii byla ditvodem odloZeni skutecnost, Ze se nejednd o podezieni z trestného cinu a neni na
misté vec vyridit jinak (§ 159a odst. 1 tr. F.), pripadné se nepodarilo zjistit okolnosti odivodnujici zahdjeni
trestniho stihani.

(s 159a odst. 4 tr. 1.). Z proverovani do vysetrovani bylo prevedeno celkem 6 veci (Brno 4, Ostrava 2), v dalsich
vécech, v nichz bylo vedeno trestni stihani, se jednalo o trestni stihani zahdjené v piedchozich letech.

Ve dvou trestnich vécech bylo v roce 2004 rozhodnuto o zastaveni trestniho stihani podle § 172 odst. 1
pism. b) tr. . (obé v Ostravé). V péti vécech pak doslo k podani obzaloby (1 v Brné, 4 v Ostrave).

Jednalo se o nasledujici véci:

e obzaloba na jednoho obvinéného pro trestny ¢in zvyhodnovani véritele podle § 256a odst. 1, 3 tr. zdk.
ke skodé hlavniho véritele CSOB, a. s. Celkové byla zpiisobena skoda cca 73 milionii K¢.

e obzaloba na jednoho obvinéného pro trestny c¢in zkrdaceni dané, poplatku a podobné povinné platby
podle § 148 odst. 1, 4 tr. zak. se zpuisobenou Skodou cca 159 milionii korun. Skutkove se jednalo o
zkrdceni spotrebni dané v souvislosti s prevodem lihovych zasob.

e obzaloba na pét obvinenych pro trestny cin porusovdni povinnosti pri spravé ciziho majetku podle
$ 255 odst. 1, 3 tr. zak. a dalsi trestné ciny. Skutkove slo o rozsahlou financni kriminalitu tykajici se
cinnosti sporitelniho a uverniho druzstva a jeho dcerinné spolecnosti se zpusobenou Skodou cca 513
milionti K¢.

e obzaloba na 4 obvinéné pro trestny ¢in zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128 odst. 2, 4
tr. zak. a dalsi trestné ¢iny, a to pro slozitou financni kriminalitu spojenou s cinnosti investicniho fondu,
se zpuisobenou skodou cca 1,8 miliardy K¢.

e obzalobu na jednoho obvinéného pro trestny cin zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
podle § 148 odst. 1, 4 tr. zak., pro skutek spocivajici v deklarovani fiktivnich obchodii s dievni hmotou
spravci dané, v dusledku cehoz byl Cesky stat zkrdcen na dani z prijmi a dani z pFidané hodnoty o
castku cca 98 milionu K¢.

Ve vécech, v nichz byla podana obzaloba, doslo u Krajského soudu v Brné k narizeni hlavniho liceni v
jednom pripade, a to ve véci obvinéného, stthaného pro trestny cin podvodu podle § 250 odst. 1, 4 tr. zdk. Ve
véci nebylo dosud rozhodnuto.

U pobocky VSZ v Ostraveé se stdtni zastupci zucastnili projednavani 6 trestnich véci v hlavnim liceni. Ve
4 vécech hlavni liceni dosud neskoncilo, v jednom pripadé soud 1. stupné vynesl rozsudek, ktery byl zcela ve
shodé s obzalobou a ve druhém pripadé doslo v souladu se zdavérecnym ndavrhem statniho zastupce ke zmeéne
pravni kvalifikace. Dosud nebylo narizeno hlavni liceni v 6 dalsich trestnich vécech.
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Z hlediska skladby trestné ¢innosti se jedna o celé spektrum kriminality odpovidajici
vécné prislusnosti podle § 15 odst. 1 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb., mirné pfitom pievazuje daiova
kriminalita. Kromé& ni je registrovdna trestna ¢innost podvodného charakteru, trestné Ciny
souvisejici s insolvenci podnikatelskych subjekti v podobé jedndni marficitho placeni a
vymahani dluhti ze strany vétitell, ¢ast véci souvisela s vykonem bankovni ¢innosti, ojedinéle
byly registrovany véci tykajici se podezieni z korupce pii zadavani statni zakazky, zneuzivani
statni dotace, Ci dotace z fondli EU. Konecné jsou evidovany téz ptipady padélani bankovek
evropské mény, které jsou s ohledem na mensi rozsah ¢i slozitost postupovany s piedchozim
souhlasem nejvyssi statni zastupkyné niz§im stupiitim statniho zastupitelstvi (jiz zminéné 3 véci u
pobocky v Ostrave; u brnénské pobocky bylo proveroviano 7 takovych véci, které vesmeés skoncily odlozenim
podle § 159a odst. 4 tr. 1.).

Z ditvodu zasazent financnich zajmii EU byla v roce 2004 provérovana jedna trestni vec. Jednalo se o
trestnou cinnost spocivajici v neoprdavnéné dispozici s financnimi prostiedky obcanského sdruzeni EPICO, zcasti
poskytnutymi prostrednictvim NROS (Nadace pro rozvoj obéanské spolecnosti) z fondu PHARE, kterych se méli
dopustit predseda a mistopredsedkyné predstavenstva sdruzeni EPICO.

Od 1. 7. 2004 vznikla reorganizaci finan¢ni policie, kterd prevzala vécnou ptislusnost
k objasnovani danové kriminality. Ackoliv byl vznik finan¢ni policie sledovan z pozice
zdejsiho statniho zastupitelstvi se zna¢nou skepsi a obavami pravé vzhledem k vyluéné
paisobnosti dosavadniho policejniho ,,partnera® — Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni
kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, nelze jeji ¢innost v soucasné dobé&
hodnotit zaporné.

U brnénské pobocky VSZ v Olomouci zpracovava finanéni policie celkem dvé trestni
véci danové kriminality, v nichZ byl vykonavan dozor statnimi zastupci VSZ v Olomouci,
pfi¢emz k Cinnosti policejnich organt nebyly zaznamenany negativni poznatky. Objektivnéjsi
hodnoceni spoluprace mezi statnimi zastupci odboru zavazné hospodarské a finan¢ni
kriminality a piislusniky finanéni policie nelze zatim poskytnout. Spoluprace s Utvarem
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality SKPV je tradi¢né€ na velmi vysoké urovni.

K problematice korupce je mozno opétovné poukdzat na to, ze konkrétni vyskyt a
postih trestnych ¢inti spliujicich podminky vymezeni korupce (napf. podle zpravy
vypracované Ministerstvem vnitra o korupci v Ceské republice v roce 2003 a o plnéni
harmonogramu opatfeni Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci Ize korupci
charakterizovat jako zneuziti postaveni spojené s poruSenim principu nestrannosti pii
rozhodovani, motivované snahou po zisku) byl a z pohledu statistickych ukazateld ziistava
stale okrajovou zaleZitosti a naprosto nepodstatnou casti spektra celkové kriminality, kdyz
v roce 2004 bylo pro trestné ¢iny dle § 160 az § 162 tr. zak. stihano 47, 127, resp. 11 osob,
obZalovéno jich bylo 41, 103, resp. 6 osob (celkové pocty 185 stihanych a 150 obzalovanych).
Na druhé strané je ale ziejmé, Ze zde nastal urcity, byt’ zatim jen dil¢i vzestup.

Statistické tidaje o stavu a vyvoji korupce by mély byt nadale porovnavany i s tdaji
skutk®l a objasnéno jich bylo 281). Je tedy zjevné, Ze pocty zjisténych i objasnénych skutkli
uplatkarstvi jsou vyssi (a to pomérné vyrazn¢) nez pocty osob stihanych a obzalovanych pro
trestné Ciny podle § 160 az § 162 tr. zak. Pfistupuje 1 skutecnost, Ze ve statistickych
podkladech Ministerstva spravedlnosti chybéji nékteré dalSi skutkové podstaty, zejména
trestnych ¢inti podle § 158 a § 159 tr. zak., pfipadné (pokud jde o pfipady soukromopravni
korupce) podle § 127 nebo § 128 tr. zak. Pfesné rozliSeni téchto véci z hlediska, zda se jedna
o korupci, ¢i nikoli, je v§ak velmi obtizné, ne-li zcela nemozné.
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KSZ v Praze sdéluje, ze v souvislosti s hospodaiskou trestnou c¢innosti nebyly
evidovany pfipady skonceného trestniho stihani pro korup¢ni jednani kvalifikované jako
trestné ¢iny podle § 160 az § 162 tr. zak., nebot statisticky evidované ptipady, zejména
podplaceni, se vztahovaly k jinym nezli hospodarskym aktivitam.

Na KSZ v Praze je pod sp. zn. KZv 141/2002 naddle zatim ve stadiu pripravného fizeni trestniho -
vySetiovani vedeno trestni stihani proti obv. Radovanu S. pro trestny ¢in prijimani uplatku podle § 160 odst. 1, 4
pism. a) tr. zak. a spolu s nim proti dalsim 18 obvinénym, zejména pro trestné ¢iny podpldaceni podle § 161 odst.
1, 2 pism. a) tr. zdk., pricemz predmétem trestniho Fizeni je korupcni jednani v souvislosti vzaddvdnz’m verejnych
zakazek a jejich organizovani firmou obv. R. Sitare ve vétsim poctu pripadii na vizemi celé Ceské republiky.

KSZ v Ceskych Bud&jovicich ma za to, ze stale se jako problematické jevi
prokazovat trestny €in pfijimani tplatku ¢i podplaceni, nebot’ zde fakticky jsou trestné stihany
ob¢ strany tohoto jednani a je pochopitelné, ze zadny z Ucastnikl tohoto trestniho stihani
nema zajem na prokazani jakékoliv viny, at’ jiz se jednd o osobu, ktera uplatek dava, nebo
piipadné uplatek pfijima.

Pokud jde o institut ucinné litosti ve smyslu § 163 tr. zak., nebyl v ramci plsobnosti
KSZ v Ceskych Bud&jovicich aplikovan. Totéz se tyka obvodu KSZ v Plzni.

Vv

Plzeni — mésto pod sp. zn. 1 Zt 216/2004.

Dne 15. 11. 2004 byla podana obzaloba na obv. Radima K., byvalého mistostarostu méstského obvodu
Plzeni 3, a obv. Antonina H. pro skutek spocivajici v tom, ze obvineny Radim K. v dobé vykonu zminéné funkce si
od pocatku roku do 11. 8. 2003 dal slibit uplatek ve vysi 50 000,- K¢ od obv. Antonina H. za to, ze mu zaridi
pridéleni obecniho bytu mimo stanovené poradi a bez splnéni urcenych podminek, coz se také stalo, a dale pak
obvinény Radim K. dne 9. 3. 2004 v budové Uradu méstského obvodu Plzeit 3 v Plzni pozadoval po Lucii S.,
reportérce TV NOVA, kterd predstirala zajem o pridéleni obecniho bytu, uplatek ve vysi 50 000,- K¢ za to, ze ji
zaridi pridéleni obecniho bytu mimo stanovené poradi a urcend kritéria. Jednani obvinéného K. bylo
kvalifikovano statnim zastupcem jednak jako trestny cin uplatkarstvi podle § 160 odst. 1, odst. 3 pism. b) tr. zdk.,
Jednak jako trestny cin prijimani uplatku podle § 160 odst. 2, odst. 3 pism. b) tr. zdk. Jednani obvinéného H.
potom jako trestny cin podplacent podle § 161 odst. 1, odst. 2 pism. b) tr. zak. V' pripadé jednani, kdy slibil
redaktorce TV NOVA, ze bude kontaktovat svého znamého obv. K., pak jako trestny c¢in neprimého uplatkarstvi
podle § 162 odst. I tr. zik. Rizeni zatim neni pravomocné skonceno.

KSZ v Hradci Kraloevé, pokud jde o trestné ¢iny dle § 161 a § 162 tr. zak., s nimiz
piimo souvisi moZznost pouziti § 163 tr. zak., je pouze teoreticky mozno ucinit domnénku, ze
oznameni jednani popsaného v § 161, event. § 162 tr. zak., se pachatelim zifejm¢ nejevi
vyhodné&j$i nez podstoupeni rizika, ze jejich korup¢éni jednani zistane neodhaleno a vSichni
zicastnéni z takového jednani budou mit profit. Ur€itym moznym feSenim by mohlo byt napft.
vyrazné zptisnéni postihu osob - piijemct uplatkd.

Ob¢é Kkrajska statni zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci k problematice
trestnych ¢inti podle oddilu tfetiho hlavy tieti zvlaStni ¢asti trestniho zékona, tj. trestnych ¢int
podle § 160 az § 162 tr. zak., kromé odkazu na statistické podklady (k nim srov. tabulku ¢.
[1/2) a v té souvislosti na vyrazné zvySeni poctu osob stihanych i obzalovanych v obvodech
jak KSZ v Brné, tak i KSZ v Ostravé, také vychazeji z toho, ze celkové pocCty zjisténych a
evidovanych pfipadli korupce jsou stile velmi nizké, predstavuji jen nepatrny zlomek z
celkové kriminality a nekoresponduji tak s obecnym povédomim o vysoké mife korupce v
nasi spolecnosti.

Nejvyznamnéjsim a bezesporu i nejznaméjsim pripadem stihané trestné cinnosti tohoto druhu v roce
2004 byla tzv. ,, Korupéni aféra ve fotbale“, tykajici se predevsim fotbalového klubu 1. FC SYNOT, v nizZ dozor v
pripravném vizeni vykondvalo OSZ v Kromérizi (véc je zde vedena pod sp. zn. Zt 244/2004). Celkem v ni bylo
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stihano 6 osob pro trestny cin prijimani uplatku podle § 160 tr. zdk. a 3 osoby byly stihany pro trestny cin
podplaceni podle § 161 tr. zak. Na vSechny z nich byla také podana obzaloba.

Pokud jde o posouzeni efektivity institutu ucinné litosti podle § 163 tr. zak., pak zadné
z okresnich statnich zastupitelstvi, ktera v roce 2004 feSila trestnou ¢innost, na niz se toto
ustanoveni vaze, neuvedlo né&jaké konkrétni poznatky. Ojedinéle se vyskytl nazor, ze o tomto
ustanoveni (§ 163 tr. zak.) existuje mala povédomost, resp. informovanost v Sirs§i vefejnosti.
Lze mit 1 za to, ze k nevyuzivani tohoto institutu v té podobé¢, jak je formulovano ve
stavajicim znéni § 163 tr. zak., piispivaji ponc¢kud slozité a pro laika tudiz ne zcela jasné
vymezené podminky zaniku trestnosti podplaceni ¢i neptimého tplatkaistvi.

b) Vybrané trestné Ciny proti Zivotu a zdravi, svobodé a lidské duastojnosti
(tabulka ¢. 11/3)

Zatimco policejni statistika konstatuje nardst zjisténych nasilnych trestnych ¢intd
vzrostl v roce 2004 0 5,5 % (narGst o 1 221 trestnych ¢inti), a byt’ se zcela nevyrazné snizil
pocet zjisténych vrazd na celkovy pocet 227 trestnych ¢int (pokles o 5) a vydirani (-2,7 %),
vzrostly pocty umyslnych ublizeni na zdravi o 4,8 % na 7180 skutk®, déale vzrostl pocet
zjisténych loupezi (0 9 %); z toho zejména loupeZi na financnich institucich z 65 trestnych
¢ind v roce 2003 na 176 trestnych ¢inti v roce 2004, udaje statistiky statnich zastupitelstvi
byly diametralné rozdilné. Vyplyva z nich vzestup stihanych a obzalovanych osob u trestnych
¢int vrazdy podle § 219 tr. zak. (o 7,4 %, pokud je o stihané, a o 14,6 %, pokud jde o
obzalované osoby), u trestnych ¢int ubliZeni na zdravi podle § 222 tr. zak. (jen pokud jde o
obzalované osoby — 0 0,5 % - ohledné¢ stihanych osob nastal také zcela nepatrny pokles), dale
u trestnych ¢ind znasilnéni podle § 241 tr. zak. (o 4,6 % - osoby stihané, a o 3,8 % - 0soby
obzalované). Ve vztahu k trestnym ¢intim loupeze podle § 234 tr. zak. (kde vSak v roce 2003
byl zaznamendn nejvyssi absolutni pocet stihanych i obzalovanych osob za celé obdobi od
roku 1989), vydirani podle § 235 tr. zak. a porusovani domovni svobody podle § 238 tr. zak.
se projevil rovnéz nepftilis§ vyrazny pokles.

Obecné Ize podle VSZ v Praze konstatovat, Ze se stile zvySuje brutalita utokd a
agresivita pachatelli, at’ jiz jde o trestné Ciny loupeZe, vrazdy nebo znésilnéni. Roste pocet
ptipadl, pii kterych bylo pouzito zbrang, jde o planovitou ¢innost ve spolupachatelstvi, s
pfesnym vytipovanim poskozeného objektu a organizace. Dale se registruje stale se snizujici
vék pachateld.

| VSZ v Olomouci poklada za nezbytné uvést, ze vzrostl pocet osob stihanych pro
nejzavaznéjsi trestné Ciny, pti¢emz byla zaznamenana zvysujici se brutalita utokl a soucasné
pfevaha finan¢ni motivace. Pfi¢iny tohoto trendu nelze jednoznacné a spolehlivé urcit, 1ze jen
obecné poukézat na celkovy tpadek moralnich hodnot ve spolecnosti. V piipad¢ ostatnich
sledovanych trestnych ¢intl lze situaci oznacit za stabilizovanou.

MSZ v Praze uvadi, Ze pachateli trestnych ¢inli dle § 219 tr. zak. jsou Casto cizi statni
piislusnici a praveé tak i jejich obéti, nebot’ dochdzi k vyfizovani G¢th mezi témito cizimi
statnimi piisluSniky na naSem Gzemi. Castym motivem loupezi je snaha ziskat mobilni telefon

¢1 penize. Obéti byvaji mnohdy mladistvé osoby a pachateli jsou ¢asto toxikomani.

Na vyrazny pripad pouziti brutalniho zpiisobu donuceni pri trestném cinu vydirani dle § 235 tr.zak.

poukazuje ObSZ pro Prahu 6.
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Véc sp. zn. 1 Zt 655/2004 - obv. S. a F. — jednalo se o pfipad vydirdani mezi bezdomovci, kdy
poskozeného nutili Zebrat tim, Ze jej viaceli po hristi se smyckou kolem krku, trhali mu rukou zuby, klestéemi jej
tahali za klouby na prstech ruky, nutili jej kopat si hrob, kam jej zahrabavali, atd.

KSZ v Praze poukazuje na to, ze pfi objasiiovani a dokazovani trestnych ¢int vrazdy
mél u dvou trestnich véci rozhodujici vyznam dikaz v podobé ztotoznéni osoby pachatele
pomoci DNA z mista ¢inu, a to jednak v pripadé trestného cinu vrazdy podle § 219 tr.zdk. spachané obv. J.
G. jiz v r. 1990 po ndsilném vniknuti do ciziho domu zvldst surovym zpisobem soucasné na tiech Zendch s tim,
Ze tato trojnasobna vrazda byla objasnena a pachatel usvédcen az v zavéru roku 2003 a obzaloba podana v roce
2004 (trestni véc KSZ v Praze, sp.zn. KZv 128/2003), jednak v pripadeé medidlné sledovaného pripadu trestného
¢inu vrazdy podle § 219 odst. 1, 2 pism. e) tr.zak. spachaného na nezletilé B. N. u obce Kmetinéves, okr. Kladno,
dne 1.1.2004, kdy byl nasledné jako pachatel zjistén nezletily R. P., nar. 1981 (trestni véc KSZ Praha, sp.zn. KZv
149/2004).

Jako zavazny poznatek nutno uvést, ze v pribéhu roku 2004 v obvodu KSZ v Praze
nadale pokracoval trend postupného zvySovani poc¢tu osob stihanych a obzalovanych pro
trestny ¢in loupeze podle § 234 tr.zak. Je také ziejmé, ze pietrvavaji potize vyplyvajici
z pomérné¢ znacného poctu piripadld spachanych trestnych ¢ind loupeze podle § 234 tr. zak.,
kdy se nepodafilo zjistit pachatele. Z hlediska zplisobti a forem péachani trestného Cinu
loupeze se upozoriuje na zavrzenihodnost loupeznych ttokd, zejména pokud je dana zvySena
intenzita nasili nebo nasili proti starsi, ¢i bezbranné osob¢.

0SZ Kladno v této souvislosti upozoriiuje na ndriist poulicnich loupezi pachanych v Kladné v denni
dobeé, kdy jeden nebo dva pachatelé napadnou starsi zenu diichodového véku za ucelem odcizeni kabelky nebo
tasky, pricemz na obranu obéti reaguji intenzivnim ndsilim - stazenim obéti na zem a bitim, a to az do doby,
dokud tasku nepusti.

0SZ Kladno a OSZ Praha-zdpad poukazuji na novou praxi pachatelii, kteii zejména v okoli kruhovych
objezdit v obci z okna jedouciho motorového vozidla vytrhavaji tasky z rukou chodcii, zejména zZen nebo cyklisti,
a s ohledem na aktualni judikaturu by se tu mohlo jednat nikoli pouze o trestny cin kradeze, ale dokonce jiz o
trestny ¢in podle § 234 tr.zdk.

0OSZ Kladno rovnéz uvadi, Ze v pripadé agresivnich pachatelii se vyskytlo nékolik pripadii, kdy trestni
stihani muselo byt pro nepricetnost obvinéného zastaveno, avsak nasledné vznikaly probléemy s tim, jak temto
0sobdm zamezit v pokracovani ndasili do budoucna. V pripadech zastaveni trestniho stihani a prevedeni
obvinéného do psychiatrické lécebny dochazi k probléemim s kapacitou lécebny Horni Berkovice, coz ma viiv na
nasledné rozhodovani lékarii o propusténi osoby z lécby, aniz by pominulo nebezpeci, Ze budou ohrozovat své
okoli.

K problematice obchodovani s lidmi bylo v obvodu KSZ v Praze evidovano trestni
stihani a obZaloba pro trestny ¢in obchodovani se Zenami podle § 246 tr. zak. (ve znéni pred
novelou ¢. 537/2004 Sb., po této novele jde jiz o trestny Cin dle § 232a tr. zak. — viz dale)
pouze ohledné dvou osob, aniZ by bylo moZno poznatky ziskané z téchto ojedinélych ptipadl
jakkoli zobecnovat.

KSZ v Ceskych Budéjovicich sdéluje, e pro trestny ¢in obchodovani s lidmi za
ucelem pohlavniho styku podle § 246 tr. zak. nebyla v roce 2004 stihdna z4ddné osoba. K
problematice obchodovani s lidmi nejsou zadné poznatky.

KSZ v Plzni uvadi, Ze pokud jde o problematiku obchodovani s lidmi, jde o zalezitost
pfedevsim piihrani¢nich oblasti, konkrétné¢ Chebska, Sokolovska, Domazlicka a ur€ity podil

ma i mésto Plzen. Jako piiklad 1ze uvést napt. trestni véci OSZ v Chebu.

V trestni veci, sp. zn. 1 ZT 88/2003, jsou stihani celkem 4 obvinéni, z toho 2 obcané Ukrajiny, pro
trestny ¢in obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku podle § 246 odst. 1, 2 pism. a), b), ¢) tr. zdk. (ve
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znéni pred novelou ¢. 537/2004 Sb.) Trestna ¢innost spocivala v tom, ze nejméné od poloviny roku 2002 do 2.
dubna 2003 soustavné organizovali prostituci v nocnich podnicich Romanetta I na adrese Hazlov ¢. 446, okres
Cheb, Romanetta Il na adrese Hazlov ¢. 79, okres Cheb, a nocnim podniku Rote Laterne, piivodni ndazev
Gentlemans, na adrese AS, Slovanska ¢ 11628/16, okres Cheb, kdy hlavni organizdtor - obvinény Cdeské
narodnosti spolu s dalsi obvinénou ceské narodnosti - svoji druzkou, vidili chod predmétnych nocnich podnikai,
kde pod zaminkou pohostinské a ubytovaci cinnosti byla provozovana prostituce zenami prevazne z Ukrajiny a ze
Slovenska. Tyto zZeny poskytovaly zakaznikiim pohlavni styk za ceny stanovené hlavnim obvinénym a vydeélané
penize odevzdavaly obvinénému a jeho druzce. Zpocatku v plné vysi, kdyz z téchto penéz byly hrazeny udajné
dluhy Zen vznikle pri zprostiedkovani jejich dopravy a vyrizeni urednich formalit, a pozdéeji tyto Zeny
odevzdavaly asi 50 % z castky vydélané prostituci. V pripadeé jejich nekazné jim byly udélovany financni pokuty
a v nékterych pripadech jim bylo rovnéz vyhroZovano fyzickym ndsilim, pricemz tieti obvinény - UKrajinec
nejméné ve 2 pripadech Zeny fyzicky napadl za odmitnuti jejich prikazii, vietné zpiisobu vykonu prostituce, a
spolecné se ctvrtym obvinénym - rovnez Ukrajincem - zajistovali najimani Zen na Ukrajiné, zarizovali jejich
pozvani do Ceské republiky, vyFizovali viza a starali se o jejich dopravu z Ukrajiny pievazné pies Polskou
republiky do Ceské republiky. Takto bylo zldkdno, najato a dopraveno do predmétnych nocnich klubii za vicelem
provozovani prostituce nékolik desitek zen z Ukrajiny a nékolik zen ze Slovenska a uvedenym jednanim ziskali
obvineni castku ve vysi nejmené 5 703 000,-K¢, o kterou se vzajemné rozdelili.

Znacné obtize pri vySetrovani pusobilo predevsim velké mnozstvi ukonii vyrizovanych formou zadosti o
pravni pomoc a velké mnozstvi Zadosti o odposlechy, pricemz dozor statniho zdstupce byl navic komplikovan tim,
Ze véc vysetroval specialni policejni organ (Utvar pro odhalovani organizovaného zlocinu) sidlici v Praze.

Obdobné problémy se vyskytly v dalsi trestni véci vedené pod sp.zn. 1 ZT 311/2001, kde bylo stihano 12
obvinénych pro trestny ¢in ucast na zlocinném spolceni podle § 163a tr. zak. ve spojeni s trestnym cinem
kuplirstvi podle § 204 odst. 1, 2, 3 pism.a), b), c) tr. zdk.

Trestnd cinnost obvinénych spocivala v provozovani nocnich podnikii Venuse v Mokrindach u Ase,
Titanus v Polné, V.ILP. v Asi, vSe okres Cheb, Laguna v Desné, okres Jablonec nad Nisou, V.I.P. v Lechovicich,
okres Znojmo, kam byly dopravovany zZeny ze zahranici za ucelem provozovani prostituce. Zde byly k prostituci
nuceny za pouziti jednak fyzického nasili, ale i dalSich prostiedkii spocivajicich v pohruzkach fyzickym
napadenim, zadrzovani v klubech, ukladani financnich pokut, neposkytovani penéz na jidlo, splaceni udajného
dluhu za pobyt v klubu apod., pricemz jim byly odebrany cestovni doklady a jejich osobni svoboda byla omezena.
Financni prostiedky z prostituce si obvinéni jednak rozdelili mezi sebou, jednak je investovali dale do provozu
Jednotlivych erotickych klubii.

Vyraznym problémem, ktery zkomplikoval vizeni v této véci a mél viiv i na délku vizeni, byla skutecnost,
Ze v pripadech zadosti o pravni pomoc do Rumunska, Bulharska, Moldavie a Ukrajiny nevyrozumély dozadané
organy o dobé kondni vyslechii svédkyin OSZ v Chebu a nebylo tudiz moZno o tomto vyrozumét obhdjce
obvinénych, kteri na vyrozumeni trvali.

V souvislosti s problematikou obchodovani s lidmi je zminovana situace, ktera
nastala poté, kdy s ucinnosti od 22. 10. 2004 byla novelou trestniho zdkona provedenou
zédkonem ¢. 537/2004 Sb. zruSena skutkova podstata trestného ¢inu podle § 246 tr. zak. a
nahrazena novym trestnym ¢inem obchodovani s lidmi za Gcelem pohlavniho styku podle
§ 232a tr. zak. Ten se vSak svymi zdkonnymi znaky pon¢kud odliSuje od stavajici Gpravy
(jakkoli se v fad¢ znakt zase s ptvodni skutkovou podstatou shoduje).

V praxi (a to vobvodu KSZ v Plzni) dosio k situaci, Ze soud nalézaci uznal podle platné upravy
obzalované vinnymi ze spachani trestného cinu obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku podle § 246
odst. 1, odst. 3 tr. zdk., odvolaci soud rozhodoval jiz za ucinnosti novelizovaného trestniho zakona a konstatoval,
ze doslo k objektivnimu poruSeni zdakona, nebot obzalovani byli uznani vinnymi trestnym cinem, ktery neexistuje.
Ucinil proto zaveér, ze je nezbytné, aby véc byla vrdacena statnimu zastupci k doSetreni s pokynem, ,,aby bylo
obzalovanym sdeleno obvinéni pro takovy trestny cin, ktery platny zdkon znd, aby jim bylo umoznéno se k
novému obvinéni vyjadrit a uplatnit obhajobu. *

Ke shora uvedené véci VSZ v Praze uvedlo, Ze jde o usneseni Vrchniho soudu v

Praze ze dne 16. 12. 2004, sp. zn. 10 To 140/2004, které jiz bylo navrzeno k zafazeni do
rozhodnuti v rdmci programu ASPI.
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Nad vySe citovanym zavérem odvolaciho soudu o tom, Ze obZalovani byli uznani
vinnymi trestnym c¢inem, ktery udajné jiZ neexistuje (aniz by bylo napf. zvaZovano
pouZiti ustanoveni § 16 odst. 1 tr. zak. a obé tyto pravni kvalifikace z tohoto hlediska
porovnavany), lze vyslovit ovSem velmi vaZzné pochybnosti a 1ze naopak vyslovit zavér,
Ze rozhodnuti odvolaciho soudu zjevné odporuje zakonu (a jde o natolik zavazné vady,
Ze by v dané véci mél byt neprodlené vypracovan navrh stiZnosti pro poruseni zikona a
piedloZen ministru spravedlnosti).

Z konkrétnich trestnich véci je zfejmé, ze prostituce je vysoce organizovanou ¢innosti,
do niz se zapojuje predevsim romské etnikum, a i kdyz napt. na okrese Sokolov je vyskyt
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prilehlych lazenskych mést, kde vsak vedle prostituce se dopoustéji 1 dalsi trestné ¢innosti,
piredevsim kradezi.

KSZ v Usti nad Labem upozoriiuje, Ze se opakované vyskytl problém ohledn&
rozdilného posouzeni skutku v obzalobé& a nasledném rozsudku Krajského soudu v Usti nad
Labem ohledné subjektivni stranky pachateli nasilné trestné Cinnosti, a to v piipadech
nepiimého iimyslu obvinéného ke zpisobeni smrti dalsi osoby za soucasného zmocnovani se

majetkovych hodnot jiného. Soud se priklani spise k varianté trestného cinu loupeze dle § 234 odst. 1, 3
tr.zak. a nikoli ke kvalifikaci dle § 219 odst. 1, odst. 2 pism. h) tr.zdk., a to i v pripadech, kdy obvinény nebo
skupina obvinénych velmi brutdlnim zpiisobem zautoci viici osobni integrité poskozeného a utok, ktery nasledné
vede ke smrti, je veden na mista, v nichz jsou ulozeny zivotné diilezité organy.

Dal3i problém tykajici se pravniho posouzeni (v obvodu KSZ v Usti nad Labem) se
dotyké trestného ¢inu znésilnéni podle § 241 tr. zak. (ve vztahu ke kvalifikaci dle § 242 tr.
zak.).

Jednalo se o trestni véc ml. Pavla M., ktery se mél dopustit dle obzaloby mimo jiné i provinéni
znasilnéni podle § 241 odst. 1, odst. 3 pism. b) tr. zdk. (ve spojeni s § 6 odst. I zakona ¢. 218/2003 Sb.), a to tak,
Ze v presné nezjisténé dobé od druhé poloviny roku 2002 do 30.7.2003 v misté svého trvalého bydlisté vysviékl
donaha nezletilou P. S., sam byl rovnéz svleceny, poskozené mél roztahnout nohy a opakované ji zastrkavat do
prirozent pastelku, kdy poskozend se takovému jednani branila tim, ze jej odstrkavala rukama, kopala do néeho,
volala o pomoc. Pacharel ji zakryval rukou usta s tim, aby byla zticha, nebo ji fyzicky napadne. Poskozena se
vyhrizky bdla, nebot jiz v minulosti byla obvinénym fyzicky napadena.

Krajsky soud v Usti nad Labem se neztotoznil s predlozenou kvalifikaci v tom sméru, Ze sice obvinény
naplnil zakonem pozZadovany znak objektivni stranky skutkové podstaty, avsak s ohledem na intenzitu jednani
nelze uvedeny zpiisob pohlavniho ukdjeni povazovat za soulozi obdobny pohlavni styk. Soud ma tedy za to, Ze
skutek by mél byt posuzovan spise jako provineni pohlavniho zneuzivani dle § 242 odst. 1 tr. zdk. (ve spojeni s
$ 6 odst. 1 zakona ¢. 218/2003 Sb.). V této souvislosti nutno uvést, ze soucasna judikatura neobsahuje zadné
rozhodnuti, které by vymezovalo zdkonny znak ,,jiny obdobny pohlavni styk* a statni zdstupce si jiz pri podanit
obzaloby byl vedom jistého rizika ohledné kvalifikace, avsak s ohledem na judikatorni vyznam rozhodnuti byla
zvolena prisnéjsi varianta kvalifikace jednani obvinéného.

Vyznamna pozornost byla v roce 2004 vénovana verejnosti i sdélovacimi prostiedky sledované véci,
vedené u OSZ v Usti nad Labem pod sp.zn. 2 Zt 710/2003.

Dne 21. 6. 2004 byla podana obzaloba na obvinéného, ktery se mél v 28 pripadech dopustit jednani
smeérujictho viici zendam za ucelem jeho sexudlniho ukdjeni, kdy zeny prevazné uzaviral v kabince vytahu, popr.
vyuzil jejich osamoceni v uzavienych chodbach, a v nékolika pripadech vykonal souloz nebo jiny pohlavni styk.
Jeho jednani bylo ve 13 pripadech kvalifikovano jako trestny cin znasilnéni dle § 241 odst. 1 tr. zdk., v 5
pripadech jako trestny cin vydirvani dle § 235 odst. 1, odst. 2 pism. c) tr. zak., v 9 pripadech jako trestny cin
vydirani dle § 235 odst. 1 tr. zak. a v 1 pripade jako trestny c¢in vytrznictvi dle § 202 odst. 1 tr. zdk.
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Pripad je predevsim neobvykly neprerusenou dlouhodobou trestnou cinnosti obvinéného stejného
charakteru. Ve véci dosud probiha hlavni liceni.

Ani v obvodu KSZ v Usti nad Labem jinak nebyly zaznamenéan Z4dné nové trendy v
objasnovani a stihani trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

KSZ v Hradci Kralové upozoriuje, zZe v roce 2004 se stran trestného ¢inu vrazdy dle
§ 219 tr. zdk. nejednd o 200%ni nariist stihanych osob, resp. o 242 % nardst osob
obzalovanych, nebot’ tabulka a pocet v ni uvedenych osob v roce 2003 neodpovidala
skute¢nosti. Situace v roce 2004 kopiruje piedchozi obdobi, nebot se pocet pachatell
trestného ¢inu vrazdy pohybuje kazdorocné okolo 20 osob.

V pribéhu vySetiovani trestné ¢innosti s kvalifikaci dle § 246 tr. zak. (ve znéni pied
novelou ¢. 537/2004 Sb.) nebyly zjistény poznatky, které by bylo mozno jakkoli zobectiovat.

V obvodu pusobnosti VSZ v Olomouci doslo ze sledovanych trestnych ¢int
k pomérné vyraznému nardstu u trestné¢ho ¢inu vrazdy podle § 219 tr. zak. (o 17,6 % vice
stihanych a o0 40 % vice obzalovanych osob, takze zcela rozdilny trend oproti obvodu VSZ v
Praze), a to u obou krajskych statnich zastupitelstvi.

KSZ v Brné zaznamenalo nartst poctu vrazd ¢i jejich pokust, spachanych se zistnym
motivem. Pouze necela jedna ctvrtina téchto trestnych €int byla spachana na obétech, které
jsou piibuznymi pachateli, pfi¢emz pfic¢inou jejich nasilného jednani byl dlouhodoby
konflikt, vyhroceny afektem vzteku, mnohdy vyvolany pozitym alkoholem ¢i jinou drogou.

Z téchto pripadii se vymykd véc obv. G. S. (3 KZv 25/2004), kterd si za castku 50 tisic najala vraha
svého manzela, aby tak predesia problémiim, které ocekavala v pripade podani navrhu na rozvod.

V jednom pripadé pak usmrtila matka svoje dite ihned po porodu, motiv jejiho jednani nebyl dosud
jednoznacné objasnén.

Témer polovina trestnych c¢inii vrazdy byla v obvodu KSZ v Brué spachdna v umyslu opatrit si timto
zpiisobem majetkovy prospéch. Poskozenymi byli taxikari (2 pripady), prodavacky (2 pripady) a dale vytipované
osoby, u nichz pachatelé predpokladali, Zze maji u sebe vétsi financni obnos. V jednom pripadé byl pachatelem
pracovnik firmy Securitas s. r. 0., ktery usmrtil svého kolegu pri prevozu trzby a ndsledné predstiral prepadeni
(3 KZv 14/2004 - skoda témer 25 milionii Ké). Z hlediska motivu se zcela vymyka pripad ml. D. S., ktery se ve
veku 15 let, spolecné se svymi dvéma spoluziky ve véku 14 let, inspirovani horrorovym filmem, pokusil ubodat
dalsiho spoluzaka. Ve vétsine pripadit byly pouzity jako vrazedné ndstroje noze i jiné predméty, strelna zbran
byla pouzita vyjimecné.

Za nejbrutdlnéjsi pripad je tieba povazovat usmrceni druzky a jejich piilrocniho ditéte obv. P. S. (3 KZv
50/2004), jenz druzce zasadil nejméné 130 a dceri 14 bodnych ran. Nasledné pachatel spachal sebevrazdu.

V pfipad¢ trestného €inu loupeZe podle § 234 tr. zak. je situace rozdilna u obou
krajskych statnich zastupitelstvi. Zatimco u KSZ v Ostravé doslo k mirnému poklesu u této
trestné ¢innosti, v obvodu plisobnosti KSZ v Brné byl zaznamenan nartist oproti roku 2003 o
12,8 % stihanych a 14,7 % obzalovanych osob.

Zpusob pachani trestnych ¢int loupeZze v roce 2004 hodnoti KSZ v Brné u
jednotlivych véci jako natolik individuélni, ze nelze spole¢né rysy zobecnit.

Ve veétsine pripadit byli posSkozeni ohrozovani strelnymi zbranémi, pouze ojedinéle byli napadeni bez
uziti zbrané (kopanim, udery pésti, svazanim). Loupeznd prepadeni byla provedena v bydlisti poskozenych, na
ulici, v prodejndach, sménarndach, stiezenych objektech firem, kdy byli prepadeni strazni, ale i v kanceldrskych
prostorach firem béhem jejich provozu, ve kterych byli prepadeni ucetni a nasledne v kanceldri uzamceni. V
jednom pripadé doslo v dusledku loupezného prepadeni k umrti v souvislosti s tim, Ze dva pachatelé brutilné
napadli manzelsky par ve véku 80 let v jejich bydlisti. Za neobvykly Ize povazovat pripad, kdy byli stihani dva
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pachatelé pro opakované loupezné prepadeni téze bankovni pobocky v rozmezi necelého pil roku. V jednom
pripadé si pachatelé opatrili policejni majak, jimz vybavili svoje vozidlo a nasledné zastavili na dalnici ridice,
ktereho donutili pod pohrizkou uziti strelné zbrané vydat svoje vozidlo. Trestného ¢inu loupeze a trestného ¢inu
vydirani se dopustila skupina péeti obvinénych, kteri vyhledavali soukromé podnikatele, predstavili se jim jako
prislusnici policie, k cemuz méli nékteri z nich opatreny policejni stejnokroje a sluzebni pritkazy, sdelili jim, zZe
maji informace o tom, ze budou kontaktovani vydeéraci a pro ten pripad je treba, aby pro potieby odhaleni témto
vydeéracium predali pozadované Castky s tim, Ze jejich pocinani budou jako policisté monitorovat. K zamyslenému
nasledku v Zadném z Sesti pripadii nedoslo, poskozeni se vzdy véas obrdtili na skutecnou policii. I u dalsich
trestnych cinii vydirani bylo motivem ziskani majetkového prospéchu. Stejné jako v predchozim obdobi byli v
roce 2004 objektem vydirani pracovnici spolecnosti Globus CR, stejny byl i zpiisob provedeni - vyhroZovani
aktivaci trhaviny.

KSZ v Brné také upozornilo na nartst poctu stihanych osob (o 12,8 %) a poctu osob
obzalovanych (o 14,7 %) u trestné¢ho ¢inu loupeze podle § 234 tr. zak. s vécnou piisluSnosti
podle § 16 tr. T. Tento trend je ziejmy zejména u OSZ ve Znojmé, Zliné a Tiebidi, kde je soucasné
konstatovana i zvySend mira brutality provazejici tuto trestnou cinnost, dale u OSZ v Jihlavé, kde je vsak naopak
poukazovano na skutecnost, Ze k naristu intenzity nedoslo, kdyz se casto jednd o pohrizku nasilim nebo uziti
ndsili spise demonstrativnim zpiisobem. V ostatnich okresech v obvodu KSZ v Brné k ndriistu zminéného
trestného cinu nedoslo, nékde je naopak zjisténo snizeni vyskytu takového jednani.

Trestny ¢in porusovani domovni svobody byl ve vétSin¢ piipadi spachan v

wewvr

Pomérné nizky, ale stabilni, je v poslednich letech pocet véci, v nichZ bylo vedeno
trestni stihani pro trestny ¢in znasilnéni. Byt nelze s ohledem na pocet véci ucinit obecnéjsi zavery,
KSZ v Brné uvedlo, ze ve vsech pripadech pachatelé své obéti znali, ve dvou pripadech jim nejprve nabidli uziti
drogy. Nejmladsi obéti bylo 6 let, jednalo se o chlapce, kterého znasilnil 13lety nezletilec. V jednom pripadé bylo
trestni stihani zastaveno poté, kdy poskozend priznala, zZe ucinila trestni oznameni na svého znamého z pomsty.

KSZ v Ostravé zaznamenalo vyraznéjs$i vzestup u trestného c¢inu pohlavniho
zneuzivani podle § 242 tr. zak. o 26 stihanych a 22 obzalovanych osob.

Trestny ¢in vydirani dle § 235 tr. zak. vykazal pouze u KSZ v Brné nepatrny nartist
poctu stihanych osob (5 %), pocet osob obzalovanych vzrostl o 7,8 %. Vyznamnéjsi poznatky
nebyly zaznamenany, motivem bylo vétSinou ziskani majetkového prospéchu. VEtsi narlst
byl zjistén jen u OSZ ve Zliné, kde pocet stihanych osob vzrostl o 157,1 % a pocet
obzalovanych o 200 %.

Ze zpravy tohoto statniho zastupitelstvi je zrejmé, Ze pohnutkou byla kromé vymdahani dluhii ci
financnich pohledavek (vydirani v ramci podnikatelské sféry) téz sexualni motivace. V tomto sméru byl zminén
pripad vedeny pravé u OSZ ve Zliné pod sp. zn. Zt 695/2004. Dva obvinéni byli stihani pro trestné ciny dle § 235
odst. 1, § 241 odst. 1 a § 231 odst. 1 tr. zak., kterych se dopustili tim, zZe poSkozenou na parkovisti vlakali do
osobniho automobilu, odvezli ji do erotického klubu, kde ji vyhroZovanim nutili pit alkohol, donutili ji
previéknout se do erotického odévu, byla pod pohrizkami nucena provozovat striptyz, opakované provadét
oralni sex, poté ji zamkli a odmitli pustit domui, na jeji naléhani ji odvezli do lesniho prostoru, kde ji fyzicky
napadli a odcizili véci v hodnoté 1.000,- K¢, pricemz ji na tomto misté zanechali a odjeli.

Trestny cin zavleceni do ciziny podle § 233 tr. zdk. se v obvodu KSZ v Brné vyskytl pouze v jediném
pripadé, a to ve stadiu pripravy podle § 7 odst. 1 tr. zak. v obvodu OSZ ve Zliné.

c) Vybrané trestné ¢iny spachané nedospélci, mladistvymi a na détech
(tabulky ¢. 11/4a az 11/4f)

aa) Trestna ¢innost mladistvych (tabulky ¢. I11/4a az ¢. 11/4e)
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Ohledné¢ trestné ¢innosti (provinéni) pachané mladistvymi zvlastni zprava obsahujici
vyhodnoceni postupu statnich zastupitelstvi pti aplikaci zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi
ve vécech mladeze, na niz lze jinak v podrobnostech odkazat, konstatuje, ze v prvnim roce
ucinnosti zdkona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, se projevil (oproti roku
2003) pomérné vyrazny pokles ve vsech sledovanych ukazatelich vztahujicich se k trestné
¢innosti mladistvych. Podrobnosti v tomto ohledu jsou ziejmé z tabulek ¢. II/4a — 11/4e.

Pokud jde o souhrnny ukazatel osob stihanych a osob, ohledn¢ nichz bylo konano
zKracené pripravné fizeni, nastalo (ve vztahu k mladistvym) na uzemi celé Ceské republiky
snizeni o 19,1 %. V ramci obvodd jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi
nejmarkantnéjsi pokles byl zaznamenan v obvodech MSZ v Praze (0 29,4 %) a KSZ v Praze
(o 28,8 %), naproti tomu nejméné vyrazny pokles v obvodu KSZ v Hradci Kralové (0
11,7 %).

Pokud jde o osoby obZalované a osoby, na n¢z byl podan navrh na potrestani, byl
zaznamenan pokles o 26,1 %. Nejvyraznéjsi snizeni nastalo v obvodech MSZ v Praze (o0
34,6 %) a KSZ v Plzni (o 34,5 %), nejméné vyrazné opétovné v obvodu KSZ v Hradci
Kralové (0 11,2 %) a v obvodu KSZ v Ostravé (0 14,9 %).

Snizeni se (v ramci celé Ceské republiky) projevilo i v ukazatelich pouze stihanych
osob mladistvych (0 22,4 %) i obZalovanych mladistvych (0 26,4 %), i v dil¢ich
ukazatelich tykajicich se zkraceného piipravného fizeni (zde Slo dokonce o sedmi az
osminasobné snizeni). Podrobnosti plynou v tomto ohledu z tabulek ¢&. 11/4b a I1/4c. Pokud jde
0 tabulku ¢. 11/4d, ta zachycuje piehled mladistvych obZalovanych pro vybrané trestné Ciny,
resp. provinéni (vrazdy, loupeze, znasilnéni a kradeze podle § 219, § 234, § 241 a § 247 tr.
zak., ve spojeni s § 6 odst. 1 zdkona ¢. 218/2003 Sb.), zatimco tabulka ¢. II/4e obsahuje daje
o vyvoji postihu mladistvych ve zkraceném piipravném fizeni (také pro vybrana provinéni).

Ve zpravach o ¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok (napft. za rok 2001,
2002 a 2003) bylo vzdy uvéadéno, Ze pokud dochézelo k poklesu evidované kriminality jak
mladistvych, tak osob nedospélych (déti mladSich 15 let), soucasné bylo dodavano, ze v tomto
obdobi nastal také vyrazny populaéni pokles u vékové kategorie v rozmezi od 14 do 18 let
(ast 0 20 %), takze 1 kdyZ byl evidovan pokles ukazateld trestné ¢innosti, nadale bylo mozno
spiSe vychazet z toho, Ze fakticky Slo spiSe o vzestup (byt’ se tento zavér mohl do zna¢né miry
jevit jako paradoxni). Tento jev — mél-li byt nalezité zhodnocen — tehdy ve svych diisledcich
znamenal, Zze narlst zejména trestné cinnosti mladistvych byl fakticky vyssi, nez by to
odpovidalo ptislusnym statistickych podkladiim.

Po naleZitém zhodnoceni situace v roce 2004 je zfejmé, Ze pokles ve vSech ukazatelich
je tak zasadni, Ze jiZ vySe zminovand tendence neplati (nastal jiz zcela realny pokles, a to 1 s
pfihlédnutim k populaénimu vyvoji na izemi CR). To nic neméni na faktu, Ze se sniZuje
vék pachatelii, kteri se dopoustéji neziidka velmi zavaZnych, predevSim nasilnych,
trestnych ¢int.

Jak na to upozornuje i VSZ v Praze, pri hodnoceni poznatkii k trestné cinnosti mladistvych, na rozdil od
obdobi do roku 2003 (kdy byl evidovin a porovndvdn stav, vyvoj a struktura trestné cinnosti pachané
mladistvymi na uzemi obvodu prislusného krajského statniho zastupitelstvi, nebot prislusnost stdatnich
zastupitelstvi byla dana mistem spdachani trestného cinu), byl v roce 2004 poprvé evidovan a posuzovan stav,
vyvoj a struktura trestné cinnosti mladistvych pachatelii s mistem bydlisté nebo zdrzujicich se v obvodu statniho
zastupitelstvi, a to bez ohledu na misto jimi spdchaného provinéni (§ 37 zdkona ¢&. 218/2003 Sb).

Na rozdil od ptedchézejicich let idaje policejni statistiky trendu shleddvanému u této

formy kriminality neodporuji. Pocet objasnénych trestnych ¢€inli spachanych mladistvymi
poklesl 0 19,4 %. Za rok 2004 spachali mladistvi 7 886 objasnénych trestnych ¢ind.
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Z udaju policejni statistiky Ize nadto zjistit obecny stav objasnenosti (ve vztahu ke vsem trestnym
¢inumy). Jestlize tedy napr. v roce 2003 cinil tento ukazatel 37,9 % (v roce 2002 pak 40,7 %), v roce 2004 dosahl
38,2 %. Z toho je tedy zirejmé, ze nedoslo k néjakému zasadnimu vzestupu nebo poklesu objasnénosti, takze nelze
predpokladat, ze by snizeni objemu trestné cinnosti mladistvych bylo vyvolano pravé timto momentem (totéz se
pak tyka i ¢inu jinak trestnych déti mladsich 15 let).

Z hlediska skladby této formy kriminality (vezmeme-li v ivahu ukazatele stihanych a
obzalovanych osob) vzrostl podil mladistvych na celkovém poctu vrazd a znasilnéni, naproti
tomu poklesl jejich podil na trestnych ¢inech kradeze a loupeze (viz i tabulka ¢. 11/4d).

VSZ v Praze na zéklad¢ svych poznatkl z konkrétnich trestnich véci poukazuje na
zvySujici se pocet provinéni vrazdy spachanych mladistvymi, resp. jinych provinéni
smefujicich proti zivotu a zdravi, jez jsou pachana znacné brutdlnim zplsobem nebo za
okolnosti dokladajicich naprostou neuctu k lidskému Zzivotu, bezcitnost a lhostejnost ke
druhym osobam. Tyto poznatky potvrzuji i jednotlivé véci zminované v citované zvlastni
zpraveé o analyze ucinnosti zdkona ¢. 218/2003 Sb., jak zde jiz byla zminéna.

VSZ v Olomouci zminuje, ze v roce 2004 doslo v obvodu jeho plisobnosti k
vyraznému poklesu poctu stihanych mladistvych, a to témétf o jednu tretinu, ¢emuz také
odpovida zasadni pokles obzalobnosti. V tomto ukazateli se promitlo i vyuzivani
alternativnich zplsobll fizeni, déle skutec¢nost, Zze ve vztahu k provinénim spachanym
mladistvymi vici svym rodi¢iim a piibuznym — takové piipady nejsou nijak vyjimecné - bylo
postupovano v souladu s § 163 tr. f., a v neposledni fad€ téz vliv novely trestniho zédkona v
§ 89 odst. 11, kterym byla upravena hranice skod.

MSZ v Praze nezaznamenava nové zpusoby pachani trestné ¢innosti mladistvych
obvinénych a pokud jde o druhy trestné ¢innosti, nedoslo rovnéz k vyraznym zméném.

Zminuje vSak véc ObSZ pro Prahu 7.

Mladistva A. D. (1 Zt 111/2004) - jedndni kvalifikované podle § 260, § 261, § 261a, a ddle § 198 odst.
1 pism. a), § 198a tr.zak. Jednalo se o zdakyni 9. tFidy zdkladni skoly, kterda v budové Skoly vyhrozovala svym
spoluzdikiim pro jejich rasovy pitvod, propagovala fasismus a verejné schvalovala teroristické titoky. Slo o Zdkyni
s nadprumérnou inteligenci pochadzejici z neproblémové neuplné rodiny. Rozsudkem Obvodniho soudu pro
Prahu 7 byla uznana vinnou zazalovanymi trestnymi ¢iny a bylo upusténo od uloZeni trestu za soucasného
ulozeni ochranného psychiatrického léceni ustavni formou.

ObSZ pro Prahu 2 rovnéz poukazuje na problémy se stanovenim mistni prislusnosti. Na vizemi Prahy 2
se nachazi Diagnosticky ustav pro mladez (v Lublanské ulici), do kterého jsou umistovani chlapci ve vétsine
pripadit na dobu cca 8 tydnii, coz vSak neni doba, kterou by bylo mozno povazovat za pobyt rovnajici se svoji
povahou trvaléemu bydlisti. U mnoha umisténych mladistvych pak Ize jen s obtizemi zjistit, kde Ize predpokladat
Jejich trvalé bydlisté (podle rodicii ¢i pribuznych). Dochazi tak k postupnému predavani véci mezi nekolika
soucdastmi Policie CR (od mista spachdni, pies predpokladané trvalé bydlisté, az po soucdst Policie CR dle sidla
diagnostického ustavu), coz ma negativni viiv na deélku rizeni.

KSZ v Praze spattuje ditvod poklesu evidované trestné ¢innosti mladistvych jednak v
dekriminalizaci na useku majetkové trestné Cinnosti v duasledku zvySeni vySe Skody
zplisobené trestnym ¢inem z roku 2001, jednak v mensi sile populacnich ro¢nikd, které jsou
ve veéku mladistvych (k tomu vsak srov. jiZ to, co bylo uvedeno vyS$e), nicméné neni zcela
zfejmé, zda a jaky méla na tyto Gdaje vliv zména provedend zadkonem €. 218/2003 Sb., a to jak
jeji hmotnépravni ustanoventi, tak i ustanoveni o zméné mistni piislusnosti.

Pokud se jedné o konani zkraceného ptipravného fizeni proti mladistvym, bylo konano
i v obvodu KSZ v Praze ve velmi omezeném rozsahu.
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Podle jeho nazoru lze predpokladat, Ze to bylo vlivem jednak odklonii, jednak snizenim poctu pripadii, U
kterych byly dany podminky pro aplikaci § 179a a nasl. tr. 7.

Byl evidovan jeden pripad mladistvého stihaného pro provinéni vrazdy podle § 219 odst. 1 tr. zdk. (ve
spojeni s § 6 odst. I zdakona ¢. 218/2003 Sb.), pricemz trestni stihani skoncilo podanim obzaloby v lednu 2005 a v
soucasné dobé je véc pravomocné skoncena.

Ve véci KSZ v Praze, sp. zn. KZv 109/2004, byl obv. ml. P.P., nar. 1989, rozsudkem Krajského soudu
v Praze — soudem pro mldadez ze dne 4. 3. 2005, sp.zn. 6 Tm 1/2005, uznan vinnym ze spdchadni provinéni vrazdy
podle § 219 odst. 1 tr.zak., kterého se dopustil tim, ze v srpnu 2004 v obci Pisty, okr. Nymburk, v domeé ¢. 30 v
umyslu usmrtit, rdousil, opakované rizl a bodl do krku Anezku P., nar. 1920, az zpiisobil jeji smrt, jejiz
bezprostredni pricinou byla srdecni a dechovad nedostatecnost pri soubéhu vaznych urazovych a chorobnych
zmen. Za toto provinéni byl obzalovanému ulozen trest odnéti svobody v trvani 3 rokit a 6 mésicii se zarazenim
do zvlastni véznice pro mladistvé. Vzhledem ke znaleckému posudku z oboru psychiatrie a zaveru soudu, Ze
obzalovany spachal ¢in ve zlobném afektu, nebyla pouzita prisnéejsi kvalifikace trestného cinu.

Podle KSZ v Ceskych Budé&jovicich zmény, jez vyplyvaji z piehledu o stavu a vyvoji
trestné ¢innosti mladistvych vytizené ve zkrdceném piipravném fizeni (srov. tabulku €. 11/4c),
jsou dusledkem aplikace zakona ¢. 218/2003 Sb.

Provinéni pachana mladistvymi v obvodu tohoto krajského statniho zastupitelstvi maji predevsim
charakter majetkovy, vloupani do osobnich automobilu, kradeze kol a sprejerstvi, poskozovani cizich véci a
nabizeni ¢i opatiovani omamnych a psychotropnich latek a jedii ve Skolnich zarizenich, ¢i v jejich blizkosti, kdyz
toto jednani je namireno predevsim viici spoluzakiim a znamym stejného véku.

KSZ v Plzni uvadi, ze v souvislosti s novou tpravou provedeno zakonem ¢. 218/2003
Sb., predevS§im na pocatku ucinnosti dochdzelo k riznym aplikacnim problémim, které se
bud’ tykaly ustanoveni § 42 odst. 2 tohoto zdkona nebo v souvislosti s aplikaci vazebniho
fizeni, kdy nespravné bylo postupovano podle obecné upravy v ustanoveni § 71 odst. 3, 4 tr.
f., 1 kdyz zdkon obsahuje specialni tpravu. Vedle problému s pouzivanim nové terminologie
byly zaznamendny nové ptiklady, kdy soudci uzivali hmotnépravni Gpravu trestniho zakona,
ackoliv méla byt pouzita ustanoveni zvlastniho zdkona (zékona ¢. 218/2003 Sb.).

Upozoriiuje rovnéz na ziejmou nerovnomérnost mezi jednotlivymi okresnimi statnimi
zastupitelstvimi z hlediska poctu provinéni u mladistvych osob. Tato nerovhomérnost je dana
pfedevSim novou upravou mistni piisluSnosti statniho zastupce k dozoru v ptipravném fizeni a
v dusledku toho pak zavisi napt. na poctu vychovnych ustavii v tom kterém obvodu.

KSZ v Usti nad Labem nezaznamenava 7idné podstatné zmény ve skladbé
trestné ¢innosti pachané mladistvymi, kdyz v drtivé vétSin€ ptipadd se jednd o projevy
majetkové trestné ¢innosti, vyjimku vSak neptedstavuji ani skutky nasilné povahy, vykazujici
formalni znaky skutkové podstaty trestného ¢inu loupeze dle § 234 tr.zak. (napf. v okrese Usti
nad Labem hned v ptipad¢ 17 osob).

Za negativni povazuje zjiSténi, ze obZalobnost mladistvych obvinénych zlstala i po
nabyti G€innosti zdkona €. 218/2003 Sb. stéle relativné vysoka.

Praxe zaznamenala problém ve vztahu k ustanoveni § 42 odst. 2 zakona ¢. 218/2003
Sb., tedy ureni okamziku, kdy se stdva mladistva osoba podezielou, a kdy tedy nastava
okamzik nutné obhajoby. Ve vétsing€ piipadi konzultuji policejni organy problém se statnim
zastupcem. Tyto konzultace dospély k zavéru, ze pokud v zdznamu o zahajeni ukonti podle
§ 158 odst. 3 véty prvni tr. . jsou skutkové okolnosti popsany tak, Ze podezieni sméfuje na
konkrétni mladistvou osobu, je nutno vychazet z toho, Ze ukony podle trestniho fadu jsou jiz
provadény proti mladistvému podezielému, a to tedy jako proti osobé, proti niz se fizeni vede,
a kterd ma pravo mit od tohoto okamziku obh4jce. S timto ndzorem se vSak NejvySssi statni
zastupitelstvi neztotoziuje, protoze ma za to, Ze zaznam o zah4jeni tikonti trestniho fizeni plni
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trestniho stihani ,,ve véci®. Jiz jen z tohoto diivodu se nemiize jednat ani o ukon, ale ani o
opatfeni, jez by sméfovalo proti mladistvému. Tak tomu muze byt v ptipad¢ navazujicich
ukont (a vyloudit to nelze ani v pripad¢ tkonli uvedenych v § 158 odst. 3 vété treti tr. 1.), jez
smefuji proti mladistvému. Teprve od tohoto momentu je na misté zajiStovat mladistvému
obhajce (v podrobnostech srov. i citovanou zvlastni zpravu K analyze Gc¢innosti zakona ¢.
218/2003 Sh.).

~Obecné registrovanou brutdlnost uitokii Ize dokumentovat na nasledujicich trestnich vécech vedenych u
KSZ v Usti nad Labem (2 KZv 56/2004 a 2 KZv 90/2004).

Miladistvy J. G. spolecné s nezletilym P. K. se spolecnym jednanim dopustili dvou skutkii loupeze, a to
ViCi starsim Zenam (rocniky narozeni 1928, 1940), pricemz jedné z nich byla zpiisobena tézka ujma na zdravi.
Trestna cinnost je kvalifikovana ve vztahu k obvinénému mladistvému jako provinéni loupeze podle § 234 odst. 1
tr. zak. a § 234 odst. 1, odst. 2 pism. b) tr. zdk. (vzdy ve spojeni s § 6 odst. 1 zdkona ¢. 218/2003 Sb.). Stejny
mladistvy se dopustil dalsiho utoku, ktery byl rovnéz kvalifikovan jako provinéni loupeze dle § 234 odst. 1 tr. zdk.

Miladistvy L. B. je stthan pro provineni vrazdy dle § 219 odst. 1, odst. 2 pism. b), h) tr. zak. v soubéhu s
provinenim porusovani domovni svobody dle § 238 odst. 1, 2, 3 tr. zdk. a pokusem provinénim kradeze dle § 8
odst. 1 tr. zak., § 247 odst. 1 pism. b) tr. zak. (vzdy ve spojeni s § 6 odst. 1 zakona ¢. 218/2003 Sb.), jichz se mél
dopustit ve spolupachatelstvi podle § 9 odst. 2 tr. zik. tim, Ze spolecné s obvinénym Rudolfem S. dne 11. 9. 2004
v dobé od 04.00 do 06.00 hod. vnikli po rozbiti okna do Farniho uradu v obci Trebenice v umyslu ziskat penize.
Pri prohledavani objektu fary byli vyruseni fararem MUDr. Ladislavem K., nar. 3. 1. 1926, kterého usmrtili v
umyslu zakryt neopravnéné vniknuti do fary a kradeze penez tak, ze jej fyzicky napadli udery do hlavy a horni
poloviny téla nejprve v prizemi fary, poté jej za ruce odtahli do prvniho patra do mistnosti s trezorem, kde jej
napadli stejnym zpiisobem a pozadovali po ném klice od trezoru. Nasledné mu zasadili jednu ranu nozem do
levého boku, na nékolika mistech fary zalozili pozar a poskozeného v objektu zanechali. Poskozeny na nasledky
zranéni zemrel. Soud bude o véci rozhodovat v dobé zpracovavani této zpravy.

bb) Trestna ¢innost pachana osobami nedospélymi (tabulka ¢. 11/4a)

Ve vztahu k détem mladsSim nez 15 let snizeni poctu ¢inti jinak trestnych dosahlo (na
tizemi celé CR) dokonce 38,8 %. Absolutni podet déti mladsich 15 let, jeZ se dopustily ¢inu
jinak trestného Cinu (ve vztahu k nimZ bylo v roce 2004 ve statistickych listech trestnich
vykazano rozhodnuti dle § 159a odst. 2 tr. f. s pfihlédnutim k § 11 odst. 1 pism. d) tr. .) ¢inil
v roce 2004 3 503 (zatimco v roce 2003 5 724 a napf. jest¢ v roce 1996, kdy bylo dosazeno
maxima, 10 899). Z hlediska jednotlivych regionti nejmarkantné&jsi pokles byl zaznamenan v
obvodu KSZ v Ostravé (o plnych 60,8 %), jinak ale platilo, ze s vyjimkou obvodu KSZ v
Hradci Kralové (pokles ,jen” o 19,4 %) snizeni se v téchto obvodech pohybovalo mezi
28,7 % (obvod Krajského statniho zastupitelstvi v Usti nad Labem) aZ po 35,6 % v obvodu
Krajského statniho zastupitelstvi v Ceskych Budg&jovicich.

Z udaju policejni statistiky vyplyva, ze pocet objasnénych trestnych ¢inti spachanych
détmi do 15 let poklesl 0 29,3 %. Za rok 2004 spachaly déti mladsi nez 15 let 3 319
objasnénych trestnych ¢inti. Podil déti do 15 let na celkovém poctu pachateli poklesl na 3,1 %
(snizeni oproti predchazejicimu roku o 1,1 %).

V roce 2004 pokracoval i v obvodu KSZ v Praze trend snizovani poctu piipadi
trestné ¢innosti nezletilct, resp. pachani ¢int jinak trestnych nedospélci. Snizeni poctu trestné
¢innosti nedospélcl neni provazeno tomu odpovidajicim zvySenim poctu mladistvych, proti
kterym bylo vedeno trestni stihani nebo zkracené piipravné fizeni pro provinéni. To
nasvédcuje tomu, Ze pokles nebyl zpisoben pouze zvysenim véku delikventd, patrné se zde
projevil dopad zékona ¢. 218/2003 Sb., a to jak jeho hmotnépravnich ustanoveni, tak i jeho
ustanoveni § 90 a s nim spojené zvySené pozornosti vyplyvajici z dozoru statniho zastupce a
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peclivého prezkoumévani rozhodnuti policejnich organt o odlozeni Cinu spachaného ditétem
mlad$im nez 15 let. Vzhledem ke struktufe Cinl jinak trestnych pachanych détmi, kde
pievazuje majetkova trestna ¢innost, je nutno piihlédnout 1 k tomu, ze na pokles evidované
trestné ¢innosti nedospélcti méla vliv i jiz vySe zminovana novelizace § 89 odst. 11 tr. zak.

Shodné jako v roce 2003 byly (v obvodu KSZ v Praze) také v roce 2004 u déti mladsich 15 let evidovany
pripady pachani trestného cinu porusovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k
databazi podle ustanoveni § 152 tr.zdk.

V souvislosti s trestnou cCinnosti déti mladsSich 15 let (Ciny jinak trestnymi) se
upozoriuje na dva okruhy problém:

Nejprve jde o nevhodnou upravu obligatornosti navrhi statniho zastupce podle § 90
odst. 1 zakona ¢. 283/2003 Sb., pokud se jednd o povinnost podat ndvrh na ulozeni
vychovnych opatieni bez moznosti v konkrétnim piipadé ndvrh nepodat s pfihlédnutim k
tomu, ze dle okolnosti ptipadu, osoby nedospélce a ptipadné jiz uplatnénych nebo soubézné
prostiedky socialn¢ pravni ochrany déti uplatiiovanych opatfeni nema podani a projednéani
navrhu dle § 90 zak. ¢. 218/2003 Sb. jiz vécny vyznam pro dalsi vyvoj nedospélé osoby a
ochranu spolecnosti. Takovy postup je pak nutn€ pouze formalni.

Dale se jedna o nedostatecnou pravni upravu vlastniho vykonu detence v piipadech déti
mladSich 15 let, které se dopusti zvlast zavazné nasilné trestné Cinnosti a jejich pobyt na
svobodé¢ je pro okoli nebezpecny z hlediska hroziciho dal§iho pachani trestné ¢innosti, kdy na
tomto stavu nezménil nic ani zédkon ¢. 218/2003 Sb., a je Zddouci provedeni Upravy nikoli jen
rozhodovani o ochranné vychove¢, ale zejména rezimu vykonu tohoto opatieni.

V roce 2004 byl evidovan jeden pripad vrazdy podle § 219 odst. 1, 2 pism. e), h) tr. zdk. spachané
nedospélou osobou.

Ve veci KSZ v Praze, sp. zn. KZv 149/2004, byla usnesenim policejniho organu Sluzby kriminalni policie
a vysetiovani Police CR Spravy Stiedoceského kraje v Praze podle § 159a odst. 2 tr. i z divodii § 11 odst. 1
pism. d) tr. . odlozena véc cinu jinak trestného jako vrazda podle § 219 odst. 1, 2 pism. e), h) tr. zdk., kterého se
dopustil nezletily R.. P., nar. 1991, tim, Ze dne 1. 1. 2004 mezi obcemi Kmetinéves a Hospozin, okr. Kladno, v
umyslu vykonat souloz napadl za pouziti noze poskozenou nezletilou B. N., nar. 1990, které zasadil celkem 17
bodnych a bodnoreznych ran do hlavy, hrudniku, nasledné télo odtahl mimo cestu, sviéknul poskozenou a prsty
manipuloval v genidliich a konecniku, ¢imz ji zpusobil dalsi poranéni, telo poskozené pak ukryl do potoka, kde
poskozend na nasledky kombinace duseni a tonuti zemrela.

KSZ v Ceskych Budé&jovicich pozitivné hodnoti, Ze v roce 2004 doslo k poklesu
trestné ¢innosti spachané détmi mladsimi 15 let.

V obvodu KSZ v Hradci Kralové se ovsem projevila tendence (jiz vySe zmifiovana)
— vyrazny vzestup poctu velmi zdvaznych €ind jinak trestnych nésilné povahy.

VSZ v Olomouci za obé krajska statni zastupitelstvi ve svém obvodu také zminuje
zvIast markantni sniZzeni objemu této formy kriminality. Vyrazné&ji se pfitom na vzniku tohoto
stavu podili situace v obvodu KSZ v Ostravé. Ovsem ani v obvodu KSZ v Brné nelze mit
situaci ve sledovaném obdobi za nijak nevyznamnou, nebot’ i zde byl pokles pomérné znacny.

Pfi¢iny tohoto poklesu jsou spatfovany zejména jednak ve vlivu novely trestniho
zakona podle zdkona ¢. 265/2001 Sb., konkrétn€ ve vztahu k § 89 odst. 11 tr. zak., kdy vyse
Skody u nejfrekventovanéji pachanych majetkovych delikti ze strany nedospélcii, zejména
kradezi a loupezi, se pohybovala v ¢astkach nizSich nez 5000,- K¢, jednak ve skutecnosti, Ze
populacné siln€jSi ro¢niky déti se jiz presunuly z kategorie nedospélcii do kategorie
mladistvych (k tomu v§ak srov. vyse).
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cc) Trestné ¢iny pachané na détech a na mladezi (tabulka ¢. 11/4f)

V roce 2004 byl zaznamenan opétovné trend spocivajici ve vzestupu osob stihanych i
obzalovanych u trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy dle § 213 tr. zak., 1 kdyz se
nejednalo o nartst ptili§ vyrazny (o 1,9 %, resp. o 3,3 %). U ostatnich trestnych ¢inli — na
rozdil od situace v roce 2003 (oproti roku 2002), jak konstatovala zprava o ¢innosti za rok
2003, nastal naopak pokles.

MSZ Praha - pokud jde o trestnou ¢innost pachanou na détech a mladezi — uvadi, ze
se nijak neprojevuje Cinnost organizaci zaméfenych na pomoc obétem trestné Cinnosti a
domaciho nasili.

Jako ilustrativni k této kategorii mohou slouzit véci ObSZ pro Prahu 7.

V jednom pripade se jednalo o manzele — rodice, kteri se radné nestarali o vychovu své nezletilé dcery,
nezajistili jeji dochdazku do skoly, povolovali ji navstévu diskoték a nekolikadenni pobyty u kamaradek a jejich
Jednani bylo kvalifikovano jako trestny ¢in ohrozovani mravni vychovy mlddeze podle § 217 odst. 1 pism. a) tr.
zak.

Pro trestné ciny dle § 217 odst. 1 pism. a), odst. 3 pism b), § 217a odst. 1, 2 pism. b) a § 205 odst. 2
pism. a), odst. 3 pism. b) tr. zdak. byla podana obzaloba na Davida B. (1 Zt 150/2004), jehoz trestnd cinnost
spocivala v tom, ze prostrednictvim mobilnich telefonii a e-mailii zasilal nezletilym a mladistvym divkam SMS
zpravy a pornografické fotografie popisujici rizné sexudlni praktiky, které by s nezletilymi a mladistvymi
provadél, a které by ony samy mély vykondvat.

U tzv. détske prostituce z poznatkii sluzby krimindlni policie a vySetrovani vyplyvaji signaly, dle kterych
dochazi k nabizent sluzeb ,,détské homosexualni* prostituce v prostorach Hlavniho nadrazi Praha. Obchodovani
s detmi zaznamendno ovsem nebylo.

K problematice détské prostituce uvadi poznatky i ObSZ pro Prahu 2.

V roce 2004 byla podana obzaloba v trestni véci obv. Pavla O. a spol. pro trestny cin podle § 242 odst.
1 tr. zdk. (odsouzeny pohlavné zneuzival za uplatu v Fadu stokorun nezletilé divky ve svém bydlisti). Za zminku
stoji aktivni role ,,obeti* trestného cinu (samy kontakt s odsouzenym vyhledavaly), ktera svedci o vyrazném
hodnotovém posunu u specifické skupiny rané dospivajici populace.

Od 14. 9. 2004 bylo vedeno trestni stihani proti obv. S. H., A. T. a spol. (sp. zn. 2 Zt 402/2004) pro
trestné ciny podle § 204 odst. 1 a 3 pism. ¢) a § 242 odst. 1 tr. zdk., kterych se mél dopustit tim, Ze v obdobi let
2003 a 2004 v Praze 2 ve svém byte v Lumirove ul. za uplatu ve vysi 1 000,- az 2.000,- K¢ soulozil s nezletilymi a
mladistvymi divkami, které mu po predchozi dohodé do bytu vodily spoluobvinéné Kazdova a Telioridisova.
Proti obvinénému bylo a je trestni stihani vedeno vazebné, pripravné rizeni jiz skoncilo podanim obzaloby a ve
veci nyni probiha hlavni liceni (véc je pritom komplikovana nejasnostmi kolem predant trestni véci do ciziny).

Pokud se jedna o trestné Ciny spachané na détech a mladezi, poukazuje KSZ v Praze
na to, ze stran trestného ¢inu dle § 213 tr. zak. je t€zisté feSeni problematiky zajiSténi plnéni
vyZzivovaci povinnosti mimo plsobnost organti ¢innych v trestnim fizeni a trestni represe
zjevné nevede ani k zajiSténi plnéni vyZivovaci povinnosti, ani k tomu, aby odradila od
pachani tohoto trestného ¢inu, zejména pokud i tak zasadni trest jako trest odnéti svobody
nezarucuje, ze bude vyzivné plnéno, a to s ohledem na omezené pracovni mozZnosti osob ve
vykonu trestu odnéti svobody.

Ve sledovaném obdobi nebyl evidovan (v obvodu KSZ v Praze) ptipad trestné
¢innosti v podobé organizovani détské prostituce nebo obchodovani s détmi nebo jiného
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komer¢niho zneuzivani déti (to nic neméni na tom, ze nelze zcela vyloucit vyskyt tohoto
negativniho jevu v latentni podob¢).

K tomu povaZuje Nejvyssi statni zastupitelstvi za nezbytné uvést, Ze nékteré, byt’
ojedinélé pripady vyskytu organizovaného pachani trestné cinnosti spocivajici
vV natafeni pornografického filmového a fotografického materidlu majiciho charakter
détského pornografického dila byly v roce 2004 podle jeho poznatki zaznamenany.
Diivody neuvedeni téchto poznatkii v podkladovych zpravach ke zpravé o ¢innosti niZzsi
statni zastupitelstvi blize nezminuji (proto budou na tuto problematiku zamérena
hlediska zpravy o ¢innosti za rok 2005).

KSZ v Plzni v souvislosti s trestnou ¢innosti pachanou na détech zminuje situaci na
okrese Cheb, a to v navaznosti na ptfedchozi tdaje k détské prostituci. V navaznosti na
pfedchozi informace nevladni organizace KARO byl na okresnim feditelstvi Policie CR v
Chebu zfizen pracovni tym s nazvem ,Eger® se zaméfenim pravé na odhalovani ptipada
détské prostituce. Zatim zadny takovyto ptipad zadokumentovan nebyl, pfesto Cinnost tymu
ukoncena nebyla, prave se zietelem k mozné latenci této vysoce nebezpecné trestné ¢innosti.

V roce 2003 vydal Némecky vybor UNICEF knihu napsanou pracovnici organizace KARO Cathrin
Schauer nazvanou ,,Kinder auf dem Strich, Bericht von der deutsch-tschechischen Grenze* (voiné preloZeno
Jjako Silnicni prostituce déti, Zprdava z némecko-ceskych hranic).

Pod sp. zn. 4 ZN 786/2003 (KSZ v Plzni sp. zn. 1 KZn 1595/2003) byl OSZ v Chebu ddn pokyn
policejnimu organu k ucinéni potiebnych Setieni a opatieni k odhaleni skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze by se
v okrese Cheb provadéla organizovana détska prostituce, vietné opatieni vysvetleni od pracovnic organizace
KARO Cathrin Schauer a Ludmily Irmscher. Z provedeného Setreni, které dosud nebylo uzavreno, vyplyva, ze do
knihy byly zahrnuto 500 pripadii vSech kontaktii nezletilych déti s cizinci zjisténych pracovnicemi KARO za celou
dobu jejich puiisobeni v ceském pohranici od roku 1996, aniz by bylo organizaci KARO ovérovano, zda se jednalo
o kontakty se sexudalnim podtextem. Dne 3. 5. 2004 byla pani Cathrin Schauer vyslechnuta statni zdstupkyni
Statniho zastupitelstvi Zwickau, pobocka Plauen, za pritomnosti okresniho statniho zastupce v Chebu, pricemz
neuvedla zadné konkrétni uidaje, na jejichz zaklade by bylo mozno postupovat dle § 158 odst. 3 tr. 7.

Dne 10. 11. 2004 se v SRN konalo ctvrté spolecné pracovni setkani okresnich statnich zdstupci z
Chebu, Sokolova, Karlovych Varii s vedoucimi pracovniky statniho zastupitelstvi ve Zwickau. PFi setkani byla
znovu projedndna i opatieni proti détske prostituci. Némecka strana v této souvislosti potvrdila, ze zminénd
nevladni organizace jim neposkytla Zadne konkrétni pozmnatky vyuZitelné pro trestni Fizeni. Presto se ve
sdelovacich prostredcich vyskytuji informace o masivné organizované détské prostituci v ceském pohranici.

Sdelovaci prostredky v roce 2004 také informovaly o vysledku prizkumu II. lékarské fakulty UK v
Praze mezi chebskymi skoldky. Autorka pruzkumu Eva Vanickova méla anonymné zpovidat na 900 zZdki z
druhych, Sestych a devatych tiid. Udajné 22 % nejstarsich Zdkyit priznalo, Ze uz se s nabidkou k prostituci
setkalo, 23 % ji uvedlo jako prileZitost, jak si opatrit penize na drogy. Na otdzku, zda mezi svymi vrstevniky
znaji nékoho, kdo si prostituci privydélava, se mély v kazdé tride prihlasit nejméné 2 az 3 deti. Dokonce nékteré
oslovené deti uvadely, ze z tohoto ditvodu nechtéji spojovat svij dalsi zZivot s Chebem.

OSZ v Chebu Zddné opatieni neprovidélo, nebot vyzkum byl providén anonymné a nejsou proto
podklady, jez by mohly byt ddle proverovany. V této souvislosti nicméné zminuje pripady, kdy romsti obcané
vyuzivaji medialni informace o détské prostituci k tomu, aby pod zaminkou poskytnuti nezletilych deti vylakaly
od zahranicnich zajemcii, prevazné ze SRN, penize.

V obvodu KSZ Usti nad Labem Ize formu pachéani trestného &inu dle § 215 tr. zak.
ilustrovat na pfipadu, vedeném u OSZ v Usti nad Labem pod sp. zn. 1 Zt 300/2004.

Dne 16. 6. 2004 byla u soudu podana na obvinéného obZaloba pro skutek spocivajici v tom, Ze mél od
pocatku mésice vijna 2003 do 14. 11. 2003 v Usti nad Labem v misté bydlisté druzky, ve spolecné domdcnosti
jako druh, opakované neprimérené trestat nezletilé déti své druzky, nezletilou, nar. 1992 a zejména nezletilého,
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nar. 1997, kdyz je rukama bil po celém téle a nezletilého, jenz je mentalné postizeny, nutil témer denné klecet na
varecce s predpazenyma rukama, na které mu polozil zatéz a v détech tak vyvolal vaznou obavu z fyzického
napadani. Hlavni liceni v této veci soud dosud nenaridil.

V obvodu KSZ v Usti nad Labem nebyly zjistény 7adné poznatky k vyskytu détské
prostituce. Totéz se tyka i obvodu KSZ v Hradci Kralové.

Ani u krajskych statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci nebyl zadny
ptipad détské prostituce zaznamenan.

Ve vztahu k trestnému ¢inu podle § 213 tr. zak. bylo nizS§imi statnimi zastupitelstvimi
v obvodu VSZ v Olomouci poukazovano na slozitost prokazovani subjektivni stranky
citovaného trestného ¢inu u pachatelt, kteti v inkriminované dobé byli bez zaméstnani a
piestoze byli vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani, z divodu nizké kvalifikace, ¢i ze
zdravotnich nebo jinych divodl jim nebylo nabidnuto vhodné zaméstnani, pti¢emz mnohdy
ziskavali finan¢ni prostiedky brigadnickou Cinnosti, event. praci v zahrani¢i. Potize vSak Cini
dokazovani i u obvinénych se silnym ekonomickym zazemim, jimiz vykazovéani ziskia
plynoucich z podnikani je vedeno tak, aby dokladovalo neschopnost povinného rodice plnit
vyzivovaci povinnost viibec nebo v soudem urcené vysi.

Co se tyce trestného €inu ohroZovani vychovy mladeze podle § 217 tr. zak., byt lze
diivodné predpokladat, ze dochazi ke zneuzivani déti svymi rodici k pachani trestné ¢innosti
(zejména majetkového charakteru), také zde jsou niz§imi statnimi zastupitelstvimi
signalizovany jisté obtize s dokazovanim, takze prokazovany jsou spise jiné formy péachani
trestné ¢innosti, zejména ve vztahu k zanedbavani fadné Skolni dochdzky.

Jako pozitivni jev je v obvodu VSZ v Olomouci hodnoceno snizeni poctu piipada
trestnych ¢inl tyrani svéfené osoby podle § 215 tr. zak.

Ovsem i zde, pres poznatky o zlepSeni pristupu Skolskych a zdravotnickych zarizeni a organii socialné-
pravni ochrany déti k dané problematice a ke spoluprdci s organy cinnymi v trestnim Fizeni, urcita zjisteni
podporuji zaver o vysoké latenci tohoto druhu kriminality.

d) Trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych
pohnutek (tabulka ¢. I1/5)

Udaje za rok 2004 svédéi o tom, Ze byl zaznamenan vzestup (a to pomérné vyrazny) u
trestného ¢inu hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni podle § 198 tr. zék., u
trestného ¢inu, podpory a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka
podle § 260 a § 261 tr. zak., mén& vyrazny u trestného ¢inu nasili proti skupiné obyvatelt a
proti jednotlivci dle § 196 odst. 2 a 3 tr. zék.; naproti tomu v piipadé trestnych c¢int
podnécovani k nendvisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod podle
§ 198a tr. zak., ublizeni na zdravi podle § 221 odst. 1, 2 pism. b) a § 222 odst. 1, 2 pism. b) tr.
zak. nastal naopak pokles (zde se vSak jednd o velmi nizké absolutni pocty a také snizeni
prislusnych ukazateli je zcela minimalni). Oproti velmi nizkym poctim vyskytu téchto
trestnych ¢inti v roce 2003 (nejnizsi pocty od pocatku 90. let) v roce 2004 nastal - pokud jde o
celkovy objem této trestné ¢innosti - op&tovny vzestup (a to v obvodech jak VSZ v Praze, tak
I VSZ v Olomouci), byt zdaleka nebylo dosazeno stavu zaznamenaného v poloviné 90. let,
kdy tato forma kriminality byla na nepfetrzitém vzestupu.

Trendu vyvoje spocivajicimu v urc¢itému nartistu osob stihanych, obzalovanych (i téch,
jimz bylo sdéleno podezieni nebo byl na né podan navrh na potrestani ve zkradceném
pfipravném fizeni) neodpovidaji tdaje policejni statistiky, kterd — byt pon€kud odchylné
vymezuje pojem ,trestné Ciny s extremistickym podtextem™ - vykazuje v roce 2004 251
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skutkti zjisténych a 195 objasnénych (v roce 2003 se jednalo o 259, resp. 208 takovych
trestnych ¢int).

Podil vSech rasove€, narodnostné €i jinou nendvisti motivovanych trestnych ¢inli na
celkovém objemu kriminality je vSak stdle pomérné minimalni a nedosahuje ani zdaleka 1 %.

MSZ v Praze nesignalizuje nové jevy nebo potize v aplikacni praxi. Vyjimku tvoii
nasledujici poznatek ObSZ pro Prahu 7.

Obvinény byl stihan za jednani spocivajici v tom, Ze v obchodé prodaval zbozi s vyobrazenim znakii
pripominajicich oznaceni divizi némeckych oddilii SS. Probléem je vsak v subjektivni strance trestného cinu,
nebot zbozi je dovaizeno ze SRN, kde je jeho znacka ,, THOR STEINAR * platné zaregistrovana. V soucasné dobé
se vSak jiz rozhoduje o zakazu jejiho pouzivani i v SRN.

KSZ v Praze konstatuje, ze z hlediska struktury sledovanych trestnych cinil sice
tvofi nadale rozhodujici podil spiSe méné zavazné formy trestné ¢innosti v podob¢ verbalnich
utokl, vyjadfovanych graficky (napf. malovani hakovych kiizli), nebo jinych projevi
nespojenych s nasilim proti jiné osobé. Vyjimku (z hlediska zavaznosti) tvotil pouze déle
uvedeny piipad, ktery vSak byl vyrazné ovlivnén dusevni chorobou pachatele.

Slo o véc pokusu trestného cinu vrazdy podle § 8 odst. 1, § 219 odst. 1, 2 pism. g) tr. zdk., kterého se
dopustila osoba ve véku blizkém véku mladistvych, avsak s ohledem na osobu pachatele (dusevni porucha) a
okolnosti spachaného trestného cinu (napadeni spoluzaka stejné narodnosti a rasy, neexistence vazby
obvinéného na konkrétni extremistickou skupinu, apod.) lze tento pripad povazovat za individudlni exces
ovlivnény duSevni poruchou, a nikoli za projev extremistického zaméreni konkrétni osoby vyvolany jeho
prislusnosti k nejakeé skupiné.

Ve véci KSZ Praha, sp. zn. KZv 40/2004, bylo usnesenim stdtniho zdstupce KSZ Praha ze dne 16. 6.
2004 podle § 172 odst. 1 pism. e) tr. I. zastaveno trestni stihani proti obv. J. M., nar. 1984, studentu IV. rocniku
Gymnazia v Pribrami, pro pokus trestného ¢inu vrazdy podle § 8 odst. 1, § 219 odst. 1, 2 pism. g) tr.zdk., jehoz
se mél dopustit tim, ze dne 17. 3. 2004 v prostorach Saten v Gymndziu v Pribrami, v umyslu usmrtit zautocil
nozem o délce cepele 75 mm proti krku spoluzdaka - poskozeného P. Z., nar. 1985, a pritom vykrikoval, Ze musi P.
Z. odstranit, protoze je ,, ostudou nacisti, zradil drijskou rasu a je jejim viedem*, pricemz v dokonani ¢inu mu
bylo zabrdaneéno jednak obranou poskozeného, jednak zasahem dalsich spoluzadkii. Vzhledem k psychotické poruse
obvinéného (paranoidni schizofrenie) bylo v ndvaznosti na pravomocné zastaveni trestniho stihani ulozeno J. M.
ochranné léceni v ustavni formée.

Merzi trestné ciny spachané ze zavrzenihodnych pohnutek by bylo mozno s ohledem na okolnosti pachani
Casti trestné cinnosti, zejména zpiisob vedeni utokit a predmét nékterych utokii (pamdtniky usmireni s Nemci a
pamdatnik obétem komunismu), byt by mohla prisluset téz do veci individualniho terorismu, zaradit také trestni
véc vedenou na KSZ v Praze pod sp. zn. KZv 112/2004, ve které byl predmétem trestniho rizeni skutek
spocivajici v dlouhodobém pachani drobnych bombovych titokii na riiznych mistech CR.

Usnesenim policejniho orgdnu Policie CR — Utvaru pro odhalovéni organizovaného zlocinu Policejniho
prezidia byla podle § 159a odst. 2 tr. F. z ditvodu § 11 odst. 1 pism. e) tr. i odlozena véc podezielého V. S., nar.
1935, pro trestné c¢iny obecného ohrozeni podle § 8 odst. 1, § 179 odst. 1, 2 pism. b), § 185 odst. 2 pism. a),
$ 235 odst 1, 3 tr.zdk., kterych se mél dopustit celkem 22 skutky v dobé od dubna 1999 do prosince 2003
umistovanim bomb na riiznych mistech CR, mj. u pamdtniku usmiveni s Némci v oblasti byvalych Sudet a ddle u
Pamdtniku obétem komunismu v Praze 1, a zasilanim vyhruznych dopisii Ministerstvu vnitra CR, v nichz
pozadoval vysoké penézni castky jako odskodnéni za udajné zranéni policii. Vzhledem k predmétu nékterych
utokii nelze ani v tomto pripadé kromé zistného jednani vyloucit motivaci nendvistnych pohnutek, pricemz nelze
zcela vyloucit ani viiv dusevni poruchy.

KSZ v Ceskych Bud&jovicich zdtrazituje, Ze uvedena forma kriminality se stale

pohybuje ve velmi nizkych absolutnich poctech, a proto lze obtizné hodnotit trendy vyvoje
této trestné Cinnosti, piipadné obtize, které tato forma trestné ¢innosti vyvolava.
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U této kategorie trestnych &inti nutno pfipomenout, Ze aktivita Policie CR je velmi
vysoka, zejména v dusledku tlaku sdé€lovacich prostiedka i statniho zastupitelstvi. Statni
zastupci vyhodnocuji situaéni zpravy organi Policie CR i informace ze sdé&lovacich
prostfedkti a dale pak na zaklad¢ ziskanych poznatkl ptipadné postupuji podle trestniho fadu.

Uvedena trestna ¢innost piisobi v praxi urCité potize spocivajici piedev§im v tom, ze se
velmi tézko ustanovuji pachatelé trestného ¢inu, zejména ve vécech skupinovych, a problém
je i ve zjistovani svédki. Casté jsou i problémy se samotnymi poskozenymi, a to jiz v ramci
ptipravného fizeni. PoSkozeni na pfedvolani k vyslechu Casto nereaguji, coz se pak odrazi
mimo jiné i v rychlosti trestniho fizeni.

Problémy tykajici se postihu vydavatele tiskovin, nosi¢ci CD, CD-ROM nebo DVD s
extrémistickym obsahem nebyly v obvodu KSZ v Ceskych Budéjovicich zaznamenany.

KSZ v Plzni ma poznatky, Ze rasové motivované utoky byly soucasti spise
vytrznického a nésilného jednani pachateld, mnohdy se jednalo o vyvrcholeni sousedskych
sport.

Zaznamenany byly ptipady rasové nesnasenlivosti, jak vi¢i romské minorité, tak vici
ob&antim slovenské narodnosti Zijicim v CR.

Ve sledovaném obdobi tento druh trestné ¢innosti nepiedstavoval v obvodu zminéného
krajského statniho zastupitelstvi Zadny zasadni problém.

Rovnéz KSZ v Usti nad Labem konstatuje, e se hodnocené trestné &iny vyskytuji
velice sporadicky a jde tak o mizivé procento ve srovnani s jinymi druhy trestné ¢innosti.

U OSZ v Lounech byl zaznamendn nasledujict pripad.

Pachatel, proti némuz zakrocovala policejni hlidka pro napadeni druzky, napadl fyzicky i slovné
zakrocujici hlidku, kdyz jednim ze clenii této hlidky byl Rom.

U OSZ v Ceské Lipé byl naproti tomu zaznamendn i pripad tzv. rasismu ,, naruby.

V pripadeé trestného ¢inu podle § 198 tr. zak. bylo ve vztahu k jedné osobé uplatnéno zkracené pripravné
Fizeni a byl na ni podan navrh na potrestani. Jednalo se o Roma, ktery cleny hlidky Méstské policie, kteri kratce
predtim v ramci své pravomoci Setrili stiznost na cleny jeho rodiny na porusovani verejného poradku v domé,
urazel pro jejich barvu pleti a stejné tak pro barvu pleti urdzel i ndjemniky domu, kteri si na ného stézovali, a
vyhrozoval jim fyzickym utokem.

KSZ v Hradci Kralové uvadi, Ze pfi pachani této trestné ¢innosti hraje podstatnou
roli alkohol, pod jehoZ vlivem se pfevazné duSevné nevyzralé osoby casto i po predchozim
vzajemném konfliktu a z malichernych pohnutek dopoustéji verbalnich utoki.

Vyrazngjsi trend vyvoje uvedené formy kriminality ¢i zdsadni poznatek meénici
dosavadni poznatky o ni nebyly zaznamenany. Problémem v téchto ptfipadech byva prokazani
rasové orientace ¢i motivace jednani obvinénych z pohledu rasového podtextu téchto
trestnych ¢int.

V obvodu VSZ v Olomouci se poukazuje na naprosto odliSnou tendenci vyvoje této
formy trestné ¢innosti v obvodech KSZ v Brné a KSZ v Ostravé. Celkovy vzestup poctu
osob stihanych i1 obzalovanych (pfi zachovani dosavadni urovné, pokud jde o véci vytizené ve
zkraceném piipravném fizeni) byl v plné mife pokryt nartistem v obvodu KSZ v Ostravé,
zatimco — tak jak je zfejmé z Ciselnych dajii obsazenych v tabulkidch a ze zprav nizsich
statnich zastupitelstvi — v obvodu plisobnosti KSZ v Brné byl naopak zaznamenan pokles
tohoto druhu kriminality.

Jednalo se prevdzné o vzestup ve vztahu k trestnym ciniim podle § 196 odst. 2 tr.zdak., § 196 odst. 3 tr.
zdak. a § 198 tr. zak. Jako pricina predmétného ndristu této trestné cinnosti je uvadéno zejména chovani
pachatelu v souvislosti s fotbalovymi zapasy FC Banik Ostrava.
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Je vsSak nutno téz akcentovat, zZe na severni Moravé je jiz po radu let tato trestna cinnost pachana v
podstatné vyssi mire nez na jizni Moravé — napi. v roce 2004 zde byl pocet stihanych osob ctyrnasobné vyssi nez
v jihomoravském regionu. Obvod KSZ v Ostravé ovSem jiz tradi¢né dominuje i v ramci celé CR.

V prubéhu roku 2004 se v obvodu pusobnosti VSZ v Olomouci nevyskytl zadny
ptipad rozsifovani tiskovin a obrazovych a zvukovych nosi¢ii. Pouze jedna osoba byla stihana
pro zvetejnovani svych extremistickych nazort na internetu.

e) Trestné Ciny cizinci (tabulka ¢. I1/6 — i idaje za rok 2002 a 2003)

Podstatné tdaje vyplyvaji z pfipojenych tabulek. Oproti udajim za rok 2003 mirny
narast byl registrovan u obcanti Slovenské republiky a Ukrajiny, naopak pokles u obcant
Vietnamu, Polska a Spolkové republiky Némecko.

U obcéanu Ukrajiny se potvrzuje trend konstatovany ve zpravé o cinnosti za rok 2003, Ze totiz jejich
trestna cinnost opét vzristd.

MSZ v Praze konstatuje, ze doslo k dal§imu zvySeni podilu poctu stihanych cizinct a
kazdy sedmy obvinény, ¢i podeziely v Praze, je cizim statnim obCanem.

Krom¢ majetkové kriminality a trestné ¢innosti v souvislosti s vyho$ténim ptevazuji
loupeze a vydirani, casto pachané proti osobam stejné narodnosti. Na tom se podili hlavné
obcané ze zemi byvalého SSSR. Cizinci se stdle vétSi mirou podileji na trestné cinnosti
spojené s distribuci drog a zde ptevazuji osoby arabské narodnosti.

KSZ v Praze signalizuje, ze vétSina cizinct, proti kterym je vedeno trestni stihani, se
soucasn¢ stavaji zadateli o azyl. Poukazuje rovnéz na to, Ze v ptipad¢ trestného ¢inu mateni
vykonu tredniho rozhodnuti podle § 171 odst. 1 pism. b) tr. zdk. by patrné vyskyt tohoto
trestného Cinu u statnich piislusnikt Ukrajiny byl statisticky jesté vyssi, pokud by v nékterych
pfipadech mafeni rozhodnuti o spravnim vyho$téni nebylo pfed trestni represi
upiednostiiovano feSeni piipadu cestou spravniho fizeni u cizinecké policie podle zakona o
pobytu cizincl. Pti postihu trestnych ¢ini ob¢anti Ukrajiny dale poukazuje na poznatek, ze
ke zméné jména dochézi napt. v disledku statku a z tohoto divodu je proto kladné
hodnoceno vedeni a vyuZivani databaze daktyloskopickych stop osob feSenych i cizineckou
policii.

KSZ v Plzni povazuje za nejvyraznéjsi poznatek stale stoupajici pocet stihanych a

obZalovanych vietnamskych obc¢ani.

Oproti predchozimu obdobi jinak nedoslo k néjakym zdsadnim posuniim, kdyz naddle nejvyssi podil
cizincii vykazuje OSZ v Chebu, kde bylo obvinéno 194 cizich statnich prislusnikii z 18 stati.

V obvodu pusobnosti VSZ v Olomouci nebyly zjistény zadné zasadni a nové jevy
vztahujici se k postihu trestnych €int cizinct.

f) Drogové trestné ¢iny (tabulka ¢. 11/7)

Vyvoj drogové kriminality nebyl v roce 2004 tak nepiiznivy, jak tomu bylo v roce
2003 nebo 2002. Jestlize totiz v roce 2002 vibec poprvé (od roku 1989) nastal pokles
stihanych a zalovanych osob pro trestny ¢in nedovolené¢ vyroby a drZzeni omamnych a
psychotropnich latek a jedt podle § 187 tr. zak. (ohledné osob stihanych, zatimco ohledné
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obzalovanych byl zaznamenan opétovné vzestup); stejné tak pokles byl dile zaznamenan (a to
vibec poprvé od zavedeni této skutkové podstaty novelou trestniho zdkona provedenou
zékonem ¢. 112/1998 Sb.) 1 u skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 187a tr. zak., v roce
2003 nastal dal§i vyrazny vzestup u vSech drogovych trestnych ¢int (a to i z hlediska
absolutnich poctu stihanych a obzalovanych osob, které dosahly v tomto roce rekordni vyse).
V roce 2004 uvedeny trend jiz takto vyrazné nepokracoval. Vzestup (ale tak nepatrny, Ze byla
V podstaté zachovana uroven predchoziho roku) nastal u trestného ¢inu podle § 187 tr. zak.
(ohledn¢ stihanych o 1,7 %, ohledné¢ obzalovanych o 0,1 %), ovSem — stejné jako
v piedchozim roce - byly v uvedeném roce u tohoto trestného ¢inu zaznamenany vibec
nejvyssi absolutni pocty stihanych i obzalovanych osob za celé obdobi od roku 1989), a u
trestného ¢inu podle § 188 tr. zak. (0 9,5 %o, resp. 0 13,8 %). U ostatnich drogovych trestnych
¢ind se projevil napak pokles. U trestného ¢inu podle § 187a tr. zdk. (o 20,9 %, resp. o
21,7 %) 1 u trestného Cinu Sifeni toxikomanie podle § 188a tr. zak. (dokonce o 29,7 %0, resp. 0
30 %; z hlediska absolutnich ¢isel bylo dosazeno trovné roku 1996, zatimco od té doby byl
pravidelné zaznamenédvan u tohoto trestného ¢inu vzdy narust).

Porovname-li vyse uvedené udaje o poctu stihanych a obzalovanych osob s udaji
policejni statistiky, pak zjistime, ze zde je jiz nékolik let charakteristicka tendence k poklesu.
V roce 2002 bylo zjisténo vice piipadid drogové trestné Cinnosti nez v roce 2003 (2002 —
3 860 zjisténo, z toho 3 613 objasnéno, 2003 — 3 393 zjisténo, z toho 3 189 objasnéno). V roce
2004 bylo zjisténo 2 847 ptipadi a 2 651 jich bylo objasnéno.

Podstatné méné priznivé vyzniva vyroéni zprdava o incidenci, prevalenci, zdravotnich dopadech a
trendech lécenych uZivatelii drog za rok 2004, jakkoli tato zprava vypracovivand kazdorocéné Narodnim
koordinatorem drogové epidemiologie a primdarni prevence CR (a soucasné hygienickou stanici hlavniho mésta
Prahy a centralnim pracovistem drogové epidemiologie) se bezprostiedné netykda samotné drogové kriminality.
Podle udajii zminéné zpravy doslo v roce 2004 k nariistu lécenych osob o 6,6 %. Dalsim negativnim fenoménem
Jje zvySeni poctu uzivatelii pripravku Subutex, nikoli ovSem uzivaného jako substitucni terapie, ale jako zakladni
nebo sekundarni drogy u lécenych osob (miize slouzit i jako nahrada za drahy heroin, jehoz spotieba jinak
poklesla). Rozhodujici injekcné uzivanou drogou ziistava pervitin, kde stejnda moznost substituce jako u
zminovaného heroinu neexistuje (tvori 54 % vsech evidovanych uzivatelii a injekcni aplikaci pervitinu udava
65 % vSech nové lécenych klientii). Vzrostl také pocet uzivatelii nebezpecnych rozpustidel a extdze. Varovny je
indikator virové hepatitidy vzhledem k tomu, zZe podil injekcnich uzivatelii drog mezi nemocnymi vrtovou
hepatitidou B je velmi vysoky — nejvyssi za poslednich 8 let.

Pokud jde o situaci — tentokrat jiz na iseku drogové kriminality - v obvodech obou
vrchnich statnich zastupitelstvi, VSZ v Praze konstatuje, Ze drogova trestnd cinnost v
obvodu VSZ v Praze v roce 2004 poklesla (byt v nekterych ptipadech jen nepatrné) u
trestnych ¢ind nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedd podle
§ 187 a 187a tr.zak., stejné jako trestného €inu Sifeni toxikomanie podle § 188a tr.zak.

Narlst je naopak registrovan u trestného ¢inu nedovolené vyroby a drZzeni omamnych
a psychotropnich latek a jedt podle § 188 tr. zak., kdyZ tak jde dokonce o nejvyssi pocet
stihanych 1 obZalovanych osob od roku 1990. Tento trend se nejmarkantnéji projevil v obvodu
KSZ v Usti nad Labem.

KSZ v Usti nad Labem tuto skutecnost spojuje s tim, Ze obvod jeho piisobnosti pati celorepublikové k
oblastem, v nichz je drogova trestnd cinnost nejvyssi a predstavuje znacné procento na celkové spachané trestné
cinnosti.

MSZ v Praze sdéluje poznatek, Ze se nové zvySuje konspirativnost i ,,uli¢nich
dealerit drog. Nedochazi ke klasickym prodejim na ulici, kontrakty jsou domlouvany
mobilnimi telefony a jsou uzivdna smluvena hesla k identifikaci zbozi. Cinnost policejnich
organu se také zaméftila spiSe na likvidaci vysSich pater organizovanych skupin pachatelt této
trestné ¢innosti.
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Pretrvava dobra spoluprace protidrogovych ttvart cizich statlh s nasimi policejnimi
slozkami i mezi justiénimi organy CR a cizich stat, kdy organizované skupiny pachateld
pusobi ve vice statech soucasn€. Pti zpracovavani této trestné ¢innosti jsou velmi Casté zaddosti
0 pravni pomoc.

KSZ v Praze neregistruje zadné zasadni zmény. I nadéle jsou zjistovany poznatky
zejména k metamfetaminu (pervitinu), v mensim rozsahu heroinu a extdzi (MDMA). Nadale
pokracuje zneuzivani marihuany.

0OSZ Kladno a OSZ Rakovnik signalizuji poznatky o doddvkach drog do véznic - Vinarice (zejména
pervitin) a Oracov (poznatky s marihuanou). Aktivita Vezenské sluzby pri odhalovani podobnych pripadii se sice

zvySila, ale naddle jsou zaznamendavany opakované pripady dopravent drogy do véznice (prakticky nemine tyden,
aby organy Vezerniské sluzby nebo Policie CR nezadrzely dodavku drog ve véznici).

Castgji se objevuji ptipady distribuce a zneuzivani marihuany na $kolach nezletilymi
détmi, pfiCemz soucasné je v této souvislosti negativné hodnocen vliv sdélovacich prostredka
a zpusobu, jakym zlehcuji otdzku uzivani marihuany. I nadale pfitom trva nepfiznivy stav na
useku prevence, kdy prevenci provadi v podstaté pouze nekteré skoly, kde se podatilo zapojit
déti do tzv. peer programu, avSak na statni zastupitelstvi se zadna organizace se zadosti o
spolupraci na iseku prevence drog neobraci.

KSZ v Ceskych Budéjovicich uvadi, Ze zistava pravidlem, Ze drogova trestna ¢innost
je pachana prevazné ve méstech, byt se v poslednich letech projevuji tendence rozsifovani
této trestné &innosti i na venkov. Pachateli jsou pak pirevazné ob&ané CR. Predmétem
trestniho stihani je predev§im marihuana, pervitin, heroin, extdze a hasis. Nejcastéji je jednani
pachateli této trestné ¢innosti zaméfeno viuci osobam ve véku 15 — 20 let, vyjimecne i vuci
osobam mladS$im.

V praxi se pfili§ nedafi prokazovat znak organizovanosti, protoze se narazi na zasadni
problémy s opatfovanim dukazl, a¢ v nékterych vécech se zdvér o organizovanosti pachatelt
pfimo nabizi. U znaki ,,znaény prospéch® a ,,prospéch velkého rozsahu* je pak problematické
zjistovat Cisty zisk pachatelii, protoze jakkoliv se podaii zjistit, jaké plnéni pachatel ziska,
nedafi se zjiStovat jeho naklady na vyrobu, respektive cenu, za jakou on sam ,,zboZi* od
svého dodavatele ziskava. Obdobné poznatky maji 1 ostatni krajska statni zastupitelstvi.

K této otazce (zjiStovani tzv. Cistého prospéchu v § 187 odst. 3 pism. a), odst. 4
pism. b) tr. zak.) se slusi poznamenat, Ze je sice faktem, Ze dostupna judikatura dosud
vychazela i u trestného ¢inu podle § 187 tr. zak. z tzv. ¢istého prospéchu. Obdobné
vyznival i pivodni navrh vykladového stanoviska NejvysSiho statniho zastupitelstvi,
jestlize vychazel z toho, Ze znak ,,ziska-li takovym ¢inem znaény prospéch* ¢i ,,prospéch
velkého rozsahu“ u trestnych ¢ini nedovolené vyroby a drZeni omamnych a
psychotropnich latek a jedi podle § 187 a § 188 tr. zak. je nutno vykladat podle
stejnych zasad, jako je tomu u ostatnich skutkovych podstat trestnych ¢int zairazenych
ve zvlasStni ¢asti trestniho zikona, u nichZ je tento znak jako okolnost podminujici
pouZziti vysSi trestni sazby uveden, tedy tak, Ze jde o skuteény prospéch, tj. navySeni
majetkovych hodnot nebo uSetieni jejich ztraty, omezeni ¢i zamezeni jejich sniZeni.
Vidy by pak bylo nutno pii jeho prokazovani odecitat skuteéné naklady, které musel
pachatel na dosaZeni prospéchu vynalozit. U trestné ¢innosti spojené s vyrobou, Sifenim
a zneuzZivanim drog by vSak nebylo mozné odecitat hodnotu vlastni vynaloZené pracovni

sily pachatele.

Ackoli se vyklad, ktery soudy prevazujici mérou uzivaji, uznaval za formalné
spravny, nizsi statni zastupitelstvi proti nému vznasela vécné argumenty spocivajici v
tom, Ze drogova trestna ¢innost je od pocatku jejiho pachani spoleensky Skodliva a
trestné postiZitelna ve své vlastni podstaté. Nelze tedy bez vyhrad prijmout argumentaci,
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Ze znaénym prospéchem pri provozovani této Cinnosti je pouze Cisty zisk (po odecteni
»wnakladi“). Srovnavani s timtéZ pojmem u trestnych ¢ind podle § 118 a § 251 tr. zak.
neni zcela na misté, nebot’ i v téchto pripadech pachatelé sice provozuji ¢innost, ktera
neni povolend, je dokonce trestni, ale prostfedkem uvedenych trestnych ¢ini jsou
vztahy ¢i véci ve své podstaté nezavadné a neSkodlivé. Pouze jejich formalni
predpoklady pro ¢innost (§ 118 tr. zak) ¢i manipulaci ¢i uZivani (§ 251 tr. zak.) nejsou
splnény a pravé tyto formalni nedostatky ve svych dopadech znamenaji i nebezpecnost
takového jednani pro spolecnost. V pripadé drogové trestné ¢innosti jsou vSak zavadné
nejen formalni okolnosti vyroby, drZeni, atd., ale i samotna véc (droga), ktera je
prostiedkem trestné c¢innosti. Proto jakykoli zisk z drogové trestné cinnosti je
prospéchem bez ohledu na skutecné vynaloZené naklady, které nelze u trestné ¢innosti
tohoto charakteru viibec a za Zaddnych okolnosti uznat za spolecensky odivodnéné.

Na druhé strané nazor, Ze je tieba za prospéch povazovat to, o¢ se pachatel ve
skute¢nosti obohati, tedy jeho skutecny cisty zisk, ktery je tieba zjiStovat odectenim
nakladu od celkovych vynosi, bylo moZno opfit také o riizné argumenty. Vyklad mize
byt zaloZen na obecném zavéru, Ze tam, kde zakonodarce stanovi jako okolnost
podminujici pouziti vysSi trestni sazby ziskani prospéchu (vétSiho, znacného, velkého
rozsahu), chce cilené postihnout fakt, Ze pachatel se trestnym ¢inem obohatil v urcitém
rozsahu, aniz by viibec bral v ivahu jiné okolnosti, za nichZ je dany trestny ¢in spachan,
nebot’ k jejich postiZeni maji slouZzit pripadné dalsi znaky uvedené v prislusné skutkové
podstaté. Nejsou-li tam uvedeny, postih v jiném nez takto uréeném rozsahu nepripada v
uvahu. Pak jsou samoziejmé zcela shodné formulovany stejné znaky i u jinych
skutkovych podstat trestnych ¢inii a pri jejich vykladu se musi z logiky véci postupovat
stejné u rady dalSich trestnych ¢inii uvedenych ve zvlastni ¢asti trestniho zakona, kde je
kvalifikaéni znak ziskani prospéchu uveden. VZdy se tu dokazuje hodnota, kterou
pachatel ziskal ¢i hodlal ziskat. V procesu dokazovani této hodnoty mohou vznikat
problémy, a to i jen velmi obtiZné feSitelné, coz vSak nelze resit jinym vykladem stejného
pojmu uzZivaného u riznych skutkovych podstat trestnych ¢inti. NemoZnost (€i
neschopnost organii ¢innych v trestnim Fizeni) prokazat dosaZeni €istého zisku by pak
neopraviiovala k postupu, Ze za vySi prospéchu lze bez dalSiho povaZovat celkovou
hodnotu drog, celkovou ¢astku utrZenou jejich prodejem, apod.

Ke stanoveni ceny drogy byly spiSe vyslovovany nazory, Ze na rozdil od jejiho
mnozstvi, zakladajiciho nékdy mozZnost postihu pro konkrétni trestny ¢in, nelze cenu
podobnym zpiisobem viceméné pevné urcit. A to vzhledem k tomu, Ze cena drog podléha
stejné jako u jinych produktii riznym vykyvim, zpisobenym napr. jeho dosaZitelnosti
na trhu, ale i cenovou politikou vyrobci a distributori, je z praktického hlediska zcela
vylouceno, aby byla stanovena tzv. tabulkova cena drog, a je tfeba danou problematiku
posuzovat pripad od pripadu a vychazet z mnoZzstvi zajiSténych drog, z vypovédi osob
podezielych ze spachani trestné cinnosti, svédectvi konzumenti drog, znaleckych
posudkii, apod.

Nazory poukazujici na problematiku postihu této trestné cinnosti podle
uvedenych znaku podminujicich pouziti vysSi trestni sazby jak co do nejednotnosti
praxe pri jejich posuzovani, tak i co do obtiZnosti jejich prokazovani, znovu potvrdila i
zvlastni zprava o poznatcich k aplikaci ustanoveni trestniho zakona postihujicich
nedovolenou vyrobu a drZeni omamnych a psychotropnich litek a jedu a SiFeni
toxikomanie, kterou zpracovavalo v roce 2002 Nejvyssi statni zastupitelstvi. V této ¢asti
vyznéla v zavér, Ze bez ohledu na tyto nazorové rozdily zcela jednoznacné prevazuje
nazor, Ze uvedena ziakonna Kkonstrukce okolnosti podmiinujicich pouziti vyssi trestni

sazby neni naleZité zvolena a je moZno ji povaZovat dokonce i za nekoncep¢ni.
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Prokazovani téchto znaki ¢ini v praxi organu ¢innych v trestnim Fizeni znac¢né obtiZe.
Je problematické zjistovat Cisty zisk, nebot’ jakkoli se podafi v konkrétnim pripadé
zjistit, jaké plnéni pachatel obdrzZel, nedaii se jiz zjist'ovat alespoii cenu, za kterou on
sam zboZi od svého dodavatele ziskal. MoZnym FeSenim tohoto problému se jevi zména
soucasné pravni upravy (prislusny navrh byl Ministerstvu spravedlnosti u¢inén).

Za situace, kdy prozatim k Zadné legislativni zméné nedoslo (a nepredpoklada ji
ani navrh nového trestniho zakoniku — tisk 744 Poslanecké snémovny), nezbyva, nez
zabyvat se moZnostmi, jeZ skyta soucasna pravni iprava a jeji vyklad.

K uverejnéni ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek bylo navrzeno
rozhodnuti NejvysSiho soudu sp. zn. 7 Tdo 207/2005 s pravni vétou, podle niz ,,JestliZe je
trestny ¢in nedovolené vyroby a drZzeni omamnych a psychotropnich latek a jedid podle
§ 187 odst. 1 tr. zak. spachan distribuci drog spocivajici v jejich nakupu a prodeji, je
tieba pri posuzovani otazky, zda pachatel ziskal ¢inem znacny prospéch, od castky, za
kterou drogy prodal, odecist ¢astku, za kterou je nakoupil.“ Na jednani trestniho
kolegia NS CR, jeZ se uskute¢nilo dne 9. 6. 2005, bylo toto navrhované rozhodnuti, byt
po velmi rozsahlé diskusi, schvialeno k publikaci ve Sbirce soudnich rozhodnuti a
stanovisek.

Nejvyssi statni zastupitelstvi uplatnilo vi¢i navrhovanému rozhodnuti zcela
zasadni pripominku, podle niZ neni na misté publikace rozhodnuti vzhledem k tomu, Ze
problematikou se Nejvyssi statni zastupitelstvi v minulosti z uvedeného hlediska také
zabyvalo (dokonce opakované) a zvaZovalo vydani stanoviska ke sjednoceni vykladu
zakonii a jinych pravnich predpist pfi vykonu ptlisobnosti statniho zastupitelstvi podle
§ 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi, nicméné nakonec dospélo k nazoru, Ze jde o
problematiku natolik sloZitou, Ze FeSit ji v této roviné uspokojivym zpiisobem nelze. Z
téhoZ diivodu neni ani Zadouci pokousSet se ji vyresit struénym vyjadienim uvedeného
principu na nejednodussim pripadé, tj. tam, kde lze proti sobé postavit prosté naklady
vynaloZené pachatelem na zakoupeni drogy v podobé jakési ,kupni ceny*“ drogy
existujici na aktudlnim cerném trhu (nebot’ jeji stanoveni jinak obtiZzné prichazi v
uvahu) a vysi prijmu ziskaného z jejiho prodeje, a tim urcit ziskany prospéch v podobé
»Cistého zisku“, coZ by mohlo byt jen zavadéjici.

Jakkoli s obecnymi pravnimi ivahami ucinénymi v tomto pripadé NejvysSim
soudem ohledné kategorie prospéchu jako kategorie prevazné ekonomické, lze viceméné
souhlasit, ov§em s vyhradou, Ze v oblasti trestniho prava nelze vZdy zabezpecit jednotny
vyklad pojmi pouZzivanych i v jinych pravnich odvétvich (viz nap¥. podobnou kategorii
— kategorii Skody), proto diisledné setrvavani jen na jednom jediném Kkriteriu pri
vykladu urcitého pojmu miize byt v trestnim pravu zavadéjici a vést k nespravnym
pravnim zavérum v konkrétnich pripadech (typech pripadi).

Podle nazoru NejvysSiho statniho zastupitelstvi neni toto rozhodnuti vhodné k
publikaci predevSim proto, Ze uvedeny pripad zpravidla bude tim nejjednodus$im
typem piipadu prodeje drog, v nichz Ize stanovit vySi prospéchu podle uvedeného vzorce
celkem bez vétSich problémii, pokud organ ¢inny v trestnim Fizeni samoziejmé dospéje
k nazoru, Ze tu jednak jsou urcité naklady na strané pachatele, které lze z hlediska
uvedeného znaku prokazatelné vydcislit (v mife odivodiujici urcitou vySi; samotné
tvrzeni pachatele uplatnéné v ramci obhajoby bez dalSiho by nemélo byt v daném
pripadé zasadné postacujici), jednak jsou tu i divody pro jejich zohlednéni - v souladu s
principy pricitani viny podle obecnych ustanoveni trestniho zakona i podle obsahu
jednotlivych skutkovych podstat - ktery nemusi byt nezbytné nutné reSen podle navodu
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publikovaného v podobé rozhodnuti uverejnéného ve Sbirce soudnich rozhodnuti a
stanovisek.

Pripady, které Ize jen obtizné takovym judikatornim rozhodnutim vyreSit, a ty se
budou rozhodné vyskytovat ¢astéji, budou daleko komplikovanéjsi — ptijde o posuzovani
otazky, do jaké miry a jaké jednani, od jinak legalniho az po trestnou c¢innost
riznorodého charakteru a nasledki, které tvori zaklad daného trestného ¢inu, lze jeSté
v ramci Gvah o sniZeni vycisleného prijmu z prodeje drog zohlednit, a jaké ,,naklady*
proto jeSté odecitat a v jaké vySi. Nejde tu jen o prosté niaklady na niakup drogy, ale
zejména o veSkeré naklady spojené s jejim zajisovanim, vyrobou, z nichZ pfima koupé
drogy je spiSe jen okrajovou zaleZzitosti v obchodé s drogami a tvori hlavné ¢ast jednani
mezi drogovymi dealery a spoti‘ebiteli drogy, ale také — a to je tfeba zejména nutno
zdiiraznit — i s jejich distribuci.

wewrs

NejvysSi statni zastupitelstvi  upustilo od snah FeSit uvedeny problém vydanim
stanoviska podle § 12 odst. 2 zdkona o stiatnim zastupitelstvi a rozhodlo se podat
Ministerstvu spravedlnosti podnét k legislativni upravé prislus$nych skutkovych podstat,
kde by dneSnimu znaku ,,prospéch“ byl postaven narovein znak ,rozsah®) je tedy
otazka, do jaké miry jsou — z hlediska odecitani od vySe takto ziskaného piijmu — zietele
hodné dalsi prostfedky urcené nejen na ziskani drogy v jeji ,,Cisté“ podobé (ve smyslu
prodavané latky), ale i na organizaci celé vyrobni a distribuc¢ni sité drog, na udrzovani
vlivu urditych skupin v ur¢itém teritoriu, na nakup zbrani, kterymi jsou vybaveni ti,
kdoz se v tomto nelegialnim obchodé pohybuji, nakolik je tFeba zapocist ,,naklady*
spojené s likvidaci protivnikii (od policejnich ufednikii aZ po ¢leny konkuren¢ni
organizace), jak zohlediiovat finan¢ni naklady na zajiStovani dopravnich cest, po nichz
jsou drogy prepravovany, jak stanovit odmény vSech, kdo se na zajiStovani drog a jejich
distribuci podileji v zdjmu organizace, ktera drogy distribuuje, jak vycislit ztraty
vyrobci a distributori drog, k nimZ dochazi pri odhaleni distribuované drogy a jejim
zabaveni statnimi organy, atd.

Byt’ se miiZe jevit uvedena uvaha jako nepriléhava, je nutno pripomenout, Ze
vychazi jen z dosavadnich zkuSenosti a poznatkii, které organy ¢inné v trestnim Fizeni s
drogovou trestnou ¢innosti maji a které nejsou jen zkuSenostmi Ceské republiky, ale
spolecnou zkuSenosti mezinarodniho spolecenstvi v boji proti tomuto fenoménu v
podobé dnes jiZ mezinarodniho organizovaného zlocinu (kdy je nepochybné na misté
také uvaha, Ze vyse citovany vyklad by mohl byt v rozporu i s ¢etnymi mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je CR — pokud jde o drogovou oblast — vazana, jestliZze tyto imluvy
ukladaji smluvnim stranam zavazek, aby povaZovaly za trestné ciny péstovani,
produkci, vyrobu, tézbu, pripravu, drzbu, nabidku dani do prodeje, distribuci, koupi,
prodej, dodani, zprostiedkovani, odeslani, vypraveni pres tranzit, dopravu, dovoz a
vyvoz drog, jez jsou vyslovné v Umluvé zminény, jestlize byly spachany tmyslng, a
jestlize pri vyctu zakazanych dispozic s drogou si nelze nepovSimnout, Ze jde o takové
nakladani s urcitym zakdzanym predmétem, jeZ by se za situace dovolenosti takového
predmétu dalo povazovat za podnikani, av§ak je-li vSak takova ¢innost zakazana, pak
nelze viilbec uvazovat o tom, Ze by se posuzovani zakazaného ramce mohlo pohybovat
zpusobem naznacenym v citovaném rozhodnuti v ramci hodnoceni prospéchu, ktery je
rovnéZ nedovoleny jiz ze své podstaty, tedy od prvopocatku). Proto rozhodnuti je
shledavano naprosto nevhodnym k publikaci a mélo by byt ponechano na praxi, aby v
kazdém konkrétnim pripadé volila prisluSna hlediska, podle nichZ bude naplnéni znaki
»znaény prospéch® a ,prospéch velkého rozsahu* posuzovat, pokud se nenajde vile k
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vhodnému legislativhimu FeSeni v podobé konkrétni legalni definice tohoto pojmu pro
urdité typy trestné ¢innosti.

v

Pro oblast drogové trestné Cinnosti je jinak piinosem ustanoveni § 158d tr. f.
Sledovani osob a véci, zejména pak ve spojeni s predstiranym pifevodem, je uCinnym
prostiedkem prokazovani této trestné Cinnosti. Presto zlistava dikazni situace mnohdy velmi
slozita. V mnoha ptipadech dochdzi ke zméné vypovédi svédkl v jednani pred soudem.

Ani po ucinnosti novely trestniho zdkona se neprojevil citelny nardst napadu
drogovych trestnych ¢inli a nedoslo ani k masové kriminalizaci konzumentt drog, jak bylo
predvidano nékterymi odborniky na drogovou problematiku, pfipadné v médiich.

Trestni stihdni pro trestny ¢in nedovolené vyroby a drzeni omamnych a
psychotropnich latek a jedi podle § 187a tr.zak. je nékladné, nebot’ se zpravidla vyzaduji
znalecké posudky z oboru chemie, toxikologie a psychiatrie.

Pokud jde o aplikaci ustanoveni § 55 odst. 2 tr. f., nejsou nazory na jednotlivych
okresnich statnich zastupitelstvich v obvodu KSZ v Ceskych Budé&jovicich shodné. Néktera
okresni statni zastupitelstvi poukazuji na pozitivni pfinos tohoto ustanoveni. Jind okresni
statni zastupitelstvi povazuji postup podle § 55 odst. 2 tr. f. (v drogovych vécech) prakticky za
vylouc¢eny. Vychazeji z toho, ze zainteresované osoby se vzajemné znaji a poukazuji i na to,
ze pokud byla identita nékterého ze svédkil utajovana, pachatelé stejné odhalili, o koho jde.

KSZ v Plzni registruje dal$i narist u trestnych ¢inl z drogové oblasti. Tento zjistény
trend je o to zavazngjsi, ze pfedevSim na urovni tohoto krajského statniho zastupielstvi jsou
stale rozsédhlejsi trestni véci, kdy neni ani vyjimkou mnozstvi drogy ptesahujici 100 kg.

OSZ v Sokolové poukazuje na to, Ze u nejprisnéjsi pravni kvalifikace obsazené v ustanoveni § 187 tr.
zak. se neodrazi urcity kvalitativni trend, kdy po novele trestniho Fadu provedené zak. ¢. 265/2001 Sb. je nékdy
problematicke vymezit dilci utoky jako samostatny trestny cin (viz znéni § 12 odst. 12 tr. . po citované novele).
Nenti vyjimkou, zZe predevsim v hlavnim liceni po provedeném dokazovani dochazi k rozdéleni piivodné jednoho
skutku na nekolik.

Na rozdil od predchoziho obdobi nebyl (az na jednu vyjimku, kde vsak véc nakonec skoncila odlozenim
podle § 159a odst. 1 tr. V) u KSZ v Plzni samotného provérovin Zdadny pripad nedovoleného nakladani s
heroinem, nebot vSechny pripady vedeného vysetrovani se tykaji nedovolené dispozice s metanfetaminem a nové
také s hasisem. Pokud jde o metanfetamin, Slo o pripady distribuce této psychotropni latky do SRN, za tim
ucelem vznikla cela seskupeni osob jak na nasem, tak némeckém uzemi, jejich cinnost byla planovita,
koordinovana a vysoce organizovana. Poznatky k provérovani ziskaly ceské policejni organy vzdy na zdklade
poznatkii predanych ze SRN, takze je ziejmé, ze zaostava viastni vyhledavaci cinnost ceskych policejnich organii
v pripadech nedovoleného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami na nadnarodni urovni. Po predani
poznatkii Ceske policejni organy, predevsim ale celni orgdany s postavenim policejnich organii, vsak jiz obratem
zareagovaly prijetim adekvatnich opatreni.

Vyznamnymi ditkaznimi prostredky prokazovani této trestné cinnosti jsou zaznamy telekomunikacniho
provozu ziskané odposlechem. Béznou obhajobou obvinéného pak byva, Ze popira ulohu ucastnika na
inkriminovanych zdaznamech takovéhoto provozu. Pokud jde o ceského obcana nebo hovori-li ceskym jazykem, je
mozno takovou obhajobu provérit, kromé jiného, opatienim kriminalistické audioexpertizy, kterd se zabyvad
zkoumanim zaznamii z hlediska urcéeni mluvciho, obsahu nahravky a okolnostmi jejiho vzniku. V seznamu znalcii
je pro tento obor k dispozici napv. Kriminalisticky ustav Praha. Je-li vSak zapotiebi opatrit kriminalistickou
audioexpertizu v pripadé, Ze sporny mluvéi uzivd jiny nez Cesky jazyk, neexistuje v CR znalec, ani znalecké
pracoviste zpusobilé vypracovat takovou expertizu.

KSZ v Plzni dale zdaraznuje, Ze do soucasné doby nedoSlo k jednozna¢nému a
jednotnému vyfteseni otdzky, zda ke zkouméni informaci ulozenych ve hmotnych nosicich
zprav (napt. SIM kartach a mobilnich telefonech) je tfeba piikazu soudce a pokud ano, podle
jakého zdkonného ustanoveni by soudce mél takovy piikaz vydat. Nejvyssi statni
zastupitelstvi k tomuto problému zpracovalo navrh stanoviska, ktery byl dne 30. 5. 2005
projednin na gremialni poradé.
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KSZ v Usti nad Labem konstatuje, Ze severotesky region patii celorepublikové k
oblastem, v nichz drogova kriminalita pfedstavuje zna¢né procento na celkové spachané
trestné Cinnosti. Stejné¢ jako v pifedchozich letech lze za nejrozsifenéjsi drogy povazovat
metamfetamin (pervitin), dy-acethylmorfin (heroin) a konopi seté (marihuanu). Skala
zneuzivanych latek je vSak pochopitelné pestiejsi, coz Ize dokumentovat na véci, vedené u
OSZ v Usti nad Labem pod sp. zn. 2 Zt 803/2004.

Zde je vykonavan dozor ve véci, kde policejni organ Sluzby krimindlni policie a vySetFovani Policie
Ceské republiky Usti nad Labem dne 10. 12. 2004 zahdjil trestni stihdani proti obvinénému pro trestny ¢in Sifent
toxikomanie dle § 188a odst. 1, odst. 2 pism. a) tr. zdk., kterého se mél dopustit dne 26. 10. 2004 kolem 15.00
hodin v Usti nad Labem, u restaurace Mediiza tak, Ze ukazoval nezletilému rostlinu durman obecny, kterd zde
rostla a nasledné z jedne makovice vyklepal seminka, poté s nezletilym odesel do parku, kde nezletiléemu podal
nekolik seminek této rostliny s tim, Ze se jednad o halucinogen. Nezletily seminka pozil a zhruba po dvou hodindch
zacal mit zdravotni problémy, kdy nemohl dychat a musel byt prevezen do nemocnice k hospitalizaci, odkud byl
nasledujiciho dne propustén.

_ Dale je vhodne¢ zminit trestni véc, ktera je pod sp. zn. 2 KZv 142/2003 vedena u KSZ
v Usti nad Labem.

Dne 10. 8. 2004 byla podana na RNDr. Elisku P. a dalsi osoby obzaloba pro trestny cin nedovolené
vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedii podle § 187 odst. 1, odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. a) tr.
zak., kdyz policejnimu organu i statnimu zdstupci se jiz v pripravném Fizeni podarilo spolehlivé prokadzat
prospéch ziskany trestnou cinnosti. Obvinénd nakupovala latku efedrin v dodavatelské lékarné v Krasné Lipée, a
to od oficialnich dodavatelu, kteri byli schopni dolozit veskeré naklady spojené s prodejem a dovozem. Obvinénd
doznala mnozstvi nakoupené mnozstvi za ucelem dalsiho nelegalniho prodeje, a rovnéz uvedla penezni castky, za
néz  prodavala efedrin dalsim osobam. V pribéhu provérovani této trestni veci byla provedena rada
operativnich ukonii dle § 88 odst. 1, odst. 2 tr.7., dle § 158d odst. 1, odst. 2 tr.F. s tim, Ze policie delsi dobu
monitorovala veskerou cinnost tehdy obvinéné Petrdsové a dalSich osob, které se na nedovoleném jednani
podilely. Obvinéné Petrasové se podarilo prokazat minimalni zisk ve vysi 972 194,- K¢ (k otdzce tzv. Cistého
prospéchu srov. v¥Se). Prii stanoveni tohoto prospéchu vychdzela obzaloba a ddle i Krajsky soud v Usti nad
Labem z udajii sdélenych obzalovanou, pokud jde o nakupni cenu a prodejni cenu, a z téchto udajii byly ddle
odecteny z prospéchu ty castky, u nichz obzalovand tvrdila, Ze ji efedrin odbératelem zaplacen nebyl a obhajobu
se nepodarilo vyvratit, jelikoz nékteri z odbératelii nebyli v pritbéhu Fizeni ustanoveni.

Uvedeny pripad je zcela atypicky s ohledem na prokdzani znacného prospéchu ziskaného drogovou
trestnou cinnosti, kdy ve vétsiné pripadit neni mozné zjistit naklady, které mél pachatel v souvislosti s
porizovanim drog, tak jak vyzZaduje Vrchni soud v Praze, potazmo krajské soudy, a neni tedy mozno cisty
prospéch obvinénym dokdzat.

Dalsi véc byla u stejného statniho zastupitelstvi vedena pod sp. zn. 2 KZv 100/2002:

V té byla podana obzaloba na obvinéného Pavia V. a spol., a to pro trestny c¢in nedovolené vyroby a
drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedii podle § 187 odst. 1, odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. a) tr.zdik., kdyz
pri kvalifikaci znacného prospéchu vychdzela obzaloba ze zjistéeného majetku obvinénych v porovnani s
legadlnimi prijmy zjisténymi z financniho Setreni ve vztahu k obvinénym osobdam. Jelikoz se vsak nepodarilo
prokazat, jakym zpiisobem pachatelé majetek nabyli, i presto, Ze jejich oficialni prijmy by nepostacovaly k nabyti
tak velkého majetku, Krajsky soud v Usti nad Labem na uZitou kvalifikaci nepristoupil s tim, Ze prospéch ziskany
trestnou cinnosti by mohl byt kvalifikovan jako znacny prospéch pouze za situace, kdy by se podarilo prokazat
Jakou konkrétni castku obzalovani trestnou cinnosti ziskali. Nebylo mozno vyloucit, ze nabyty majetek byl ziskan
Jinou trestnou cinnosti a pravni kvalifikace § 187 odst. 3 pism. a) tr. zak. nebyla uzita.

Podkladova zprava VSZ v Olomouci se pokousi objasnit piiiny preruSeni
dosavadniho vyrazn¢ vzestupného vyvoje drogové trestné ¢innosti v obvodech obou
krajskych statnich zastupitelstvi v jeho obvodu. V této souvislosti konstatuje, ze definovat
pfi¢iny tohoto stavu jednoznacné sice nelze, nutno vSak vzit v Gvahu, Ze odhalovani této
formy trestné Cinnosti je zcela odvislé od vyslednosti ¢innosti specializovanych policejnich
skupin. Déle nelze ziejme pominout ani fakt, ze vyrazny trestni postih v predeslych letech
vedl k ,,vyfazeni z €innosti* n¢kterych ,,vafici* pervitinu i pé&stitelli marihuany, na néz byly
napojeny dal$i osoby.
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V roce 2004 byly v obvodech KSZ v Brné i KSZ v Ostravé vysetiovany drogové
véci, v nichz se ¢astky za prodané drogy pohybovaly v milionech K¢. V této souvislosti je
poukazovano na Ctyfi okruhy problémt, s nimiz se trestni fizeni v obvodu VSZ v Olomouci
dlouhodobé¢ potyka.

Bez ohledu na v posledni dob¢ kritice podrobené odposlechy telefonnich hovorii maji
tyto, a nesporné¢ tak tomu bude 1 do budoucna, vyznamny a nezastupitelny podil na
objasniovani pfedmétné trestné ¢innosti. Pachatelé se pohybuji po celé¢ Evropé a z finan¢nich
davodit méni telefonni karty riznych operatorti podle zemé, v niz se pravé nachéazeji. Neni
vyjimkou, Ze na tzemi CR z konspirativnich diivodt pouzivaji kazdy 3 — 4 SIM Karty.

V souvislosti s vypoctem znacného prospéchu a prospéchu velkého rozsahu se praxe i
v obvodu tohoto vrchniho statniho zastupitelstvi shoduje na kritice stavajici judikatury, podle
niz je tfeba od ceny, za kterou byla droga prodana, odpocitavat naklady, které prodejci
vznikly v souvislosti s jejim opatienim, Gipravou, apod.

Shodné nazory statnich zdstupcii zaznely v tomto sméru napr. na semindri konaném dne 13. az 16.
12.2004 v Kutné Hore.

V dalSim srov. to, co je ke zminéné problematice (tzv. ¢istého prospéchu) uvedeno
vySe.

Jako vazny handicap je osobami zabyvajicimi se postihem drogové trestné cinnosti pocitovana jazykova
bariéra. Je treba pocitat, ze problematika vhodnych tlumocnikit bude aktudlné nariistat. Navic tlumocnik nesmi
dostat k prekladu materialy v jakémkoli stupni utajeni (v zdsadé Zadny tlumocnik nedisponuje na tizemi CR
bezpecnostni provéerkou, aby mohl utajované materialy prekladat). Zasadni problém vznika jiz v pocatecnich
fazich trestniho Fizeni, kdy tlumocnici prekladaji hovory vedené prevazné v albanském jazyce i srbStiné nebo
chorvatstiné, bez nichz by nebylo mozné v provérovani trestné cinnosti pokracovat. Vybrani tlumocnici se tak s
odposlechy telefonnich hovorii seznamuji, a to presto, ze tento stav neni v souladu s pravni upravou a statni
zastupci na ného opakované bezvysledné na ruznych forech poukazuji.

Za vyrazny problém jsou zejména KSZ v Brné oznacovany Zadosti o pravni pomoc,
jejichz vytizovani je ¢asto zdlouhavé.

Problematicka je spoluprace predevsim s Nizozemskym kralovstvim, odkud musely byt ve vSech kauzach
vyzadané informace urgovany ndarodnim clenem v Eurojustu, jehoz cinnost je v tomto sméru hodnocena vysoce
kladneé. Pouze diky jeho intervencim stdatni zdastupce ziskal potrebné informace vidy jeste pred skoncenim
hlavniho licen.

Ve sledovaném obdobi ve shodé s rokem 2003 pievazuje (v obvodech KSZ v Brné i
KSZ v Ostraveé) drogova trestna ¢innost spojena s vyrobou a uzivanim marihuany, s vyrobou
a distribuci metamfetaminu (pervitinu) a s distribuci MDMA (extaze). Zadné podstatné
skute¢nosti, které by nasvédcovaly novym vyznamnym trendiim, nebyly zjiStény.

Pouze okresni statni zastupitelstvi z obvodu KSZ v Ostravé signalizuji ve vétsi mire vyskyt tzv.
mobilnich varen pervitinu (pachatelé poté, co pervitin uvari, ihned pouzité ndstroje a chemikdlie sbali a
prenesou na jiné misto, ¢imz je znacné ztizena moznost jejich odhaleni a usvédceni). V ramci obvodu KSZ
V Brné napr. OSZ Bieclav, ovsem jako jediné, konstatovalo zvysujici se veék uzivatelii tzv. ,,tvrdych drog* a
snizujici se vék konzumentii tzv. ,,mekkych drog“.

g) Trestna ¢innost prislusniki Policie Ceské republiky a prislusniki
Bezpecnostni informacni sluzby (tabulky ¢. 11/8a az €. 11/8d)
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Z udajt tabulky ¢. 1I/8a vyplyva, ze v roce 2004 se (stejn¢ jako v roce 2003) snizil na
tizemi CR pocet stihanych i obzalovanych ptislusnikii Policie CR i piislusnikii BIS (z
hlediska vzajemné relace lze naposledy uvedenou kategorii v podstaté zcela pominout).

Vzhledem k tomu, Ze pfipady konani zkraceného piipravného fizeni proti policistim
byly na tizemi CR v roce 2004 naprosto vyjimeéné (jedina osoba; v roce 2003 se jednalo 0 5
a v roce 2002 se jednalo o 3 osoby, jimz bylo sdéleno podezieni, a stejny pocet osob, na néz
byl podan navrh na potrestani — srov. tabulky ¢. II/8b a ¢. 11/8c), zkracené ptipravné fizeni zde
neni faktorem, ke kterému by bylo potieba jakkoli pfihlizet.

Vyvoj stavu této specifické formy trestné ¢innosti byl pifitom (shodné jako v roce
2003) rozdilny u statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Praze a u statnich zastupitelstvi v
obvodu VSZ v Olomouci.

V hodnoceném roce se pocet stihanych i obzalovanych ptislusniki v obvodu VSZ v
Praze oproti roku 2003 snizil (o 37, resp. o 38 osob, tj. 12,7 %, resp. 19,1 %). Tendence
pfedchoziho roku byla pfitom zcela opacnd (v absolutnich c¢islech dosahly sledované
ukazatele v roce 2003 dokonce nejvysSich hodnot od roku 1995, a to i pfesto, Ze soucasné
doslo k nartistu poctu rozhodnuti dle § 171, § 1721 § 173 tr. .)

Z tohoto trendu nicmeéné vybocuje obvod KSZ v Hradci Krdlové, kde doslo k nariistu u obou kategorii.
KSZ v Hradci Kralové konstatoval urcity mirny narist poctu stihanych prislusnikii Policie CR oproti
roku 2003, pri porovnani udajii za obdobi vice let ho vSak nepovazuje za zasadni odchylku.

Naproti tomu v obvodu VSZ v Olomouci se v navaznosti na to, ze celkové udaje o
poétu stihanych a Zalovanych piislusniki Policie CR byly v roce 2003 niz§i neZ v roce
ptedchozim (propad v celkovém poctu byl markantni a vysledna ¢isla tehdy predstavovala
nejniz$i udaj o stihanych i zalovanych policistech od roku 1995) byl naopak zaznamenan
vzestup o 28 % ohledné stihanych a o 34,6 % ohledné obzalovanych osob.

Z hlediska skladby kriminality (viz podrobné&ji tabulku ¢. 1I/8d) vyrazné ptevazuji
trestné ¢iny zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele podle § 158 tr. zak., byt jejich podil neni
tak vyrazny jako v pfedchazejicim roce (u téchto trestnych ¢inti se jednalo pievazné o hrubé
poruseni povinnosti ze strany policisti v rdmci vykonu sluzby, véetné fyzického napadeni
zajisténé osoby). Nasleduji dopravni nehody kvalifikované podle § 223, § 224, event. § 201
pism. d) tr. zak. a pfedev§im také trestné Ciny pojistného podvodu podle § 250a tr. zak., kde se
zpravidla vede spolecné fizeni s civilnimi pachateli. V mensi mitfe se pak vyskytuji trestné
¢iny vydirani, vytrznictvi a ublizeni na zdravi podle § 221 tr. zak. Pouze vyjime¢né doslo ke
stihani policist pro vojenské trestné ¢iny. Pokud jde o zkracené ptipravné fizeni, zastoupen je
tu (v jediném pfipadé¢, ktery se v roce 2004 vibec vyskytl) jen trestny ¢in kradeze podle
§ 247 tr. zak.

Pocet piislusniki, stran jejichZ trestné ¢innosti bylo rozhodnuto podle § 171, § 172
nebo § 173 tr. f., doznal pouze dil¢i zmény, a to v disledku naristu zastavenych trestnych
stihani (jak vSak plyne napt. z vyjadieni KSZ v Brné, do nartistu se promitla i skutecnost, ze
do téchto pocth byly zapocitany 1 véci, v nichZ bylo trestni stthani podminéné zastaveno, byt’
konkrétné v jeho obvodu ale nastal pokles, pokud jde o pocty obvinénych policistl, jejichz
trestni stihani bylo podminéné zastaveno).

Pocet vazebné stihanych piisluinikii se na izemi CR snizil na polovinu a dosahl
nejnizsiho absolutniho Cisla za celé hodnocené obdobi (cely tento pokles pada na vrub obvodu
VSZ v Olomouci s ohledem na to, Ze v obvodu VSZ v Praze zistal na stejné trovni jako v
roce 2003).

MSZ v Praze signalizuje, ze ve sledovaném obdobi byl v jeho obvodu stihan kazdy

treti piislusnik Policie CR z celkového poétu stihanych v obvodu VSZ Praha (a takika kazdy
paty na uzemi CR). Pfislusnik Bezpe¢nostni informacni sluzby nebyl stihan Zzadny (coz je
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udaj, ktery se vztahuje na uzemi celé republiky vzhledem k vylu¢né ptislusnosti ke stihani
statniho zastupce ObSZ pro Prahu 1).

KSZ v Praze sd€luje, ze v jeho obvodu bylo evidovano trestni stihdni jednoho
policisty dokonce pro trestny Cin loupeze podle § 234 tr.zak.

KSZ v Plzni upozornuje, ze novela trestniho fadu provedena zakonem ¢. 265/2001 Sb.
vychazela z ptedpokladu, ze statni zastupci, kteti budou povéreni ve smyslu § 161 odst. 3 tr. .
vysetiovanim této trestné ¢innosti, piispéji k tomu, Ze dojde ke kvalitativnimu zlepSeni. Tato
kvalitativni zména se vSak zatim nekona, nebot’ napf. na Grovni obvodu KSZ v Plzni nadale
pretrvava velky pocet zastavenych trestnich véci, stejné tak je vyssi podil véci zprosténych. 1
kdyz je ziejmé, ze obvinéni jsou v mnohych smérech odborné zdatni a tento druh trestné
¢innosti se objasiiuje a dokazuje velmi obtizné, jsou presto dosazené vysledky neuspokojivé.
Pfitom je ziejmé, ze v obvodech nékterych dalsich krajskych statnich zastupitelstvi je situace
jeste horsi.

Statnim zastupcliim povéifenym vySetfovanim komplikuje situaci pfedevsim to, ze
nemaji potfebné materidlni zdzemi, jsou nuceni spoléhat nadéale na vyraznou pomoc Inspekce
ministra vnitra, eventuelné dalSich policejnich slozek. Tato negativni situace se dale jeste
prohlubuje v téch trestnich vécech, kde jde o skupinové trestni véci, a bylo by vhodné
sestavit vySetfovaci tym.

Konkrétné v soucasné dobé je provérovdana a v urcité casti i vysSetrovana trestnd cinnost policistit z
oddeéleni z Cizinecké policie v Karlovych Varech, kde se naznacuje rozsahla trestna cinnost.

Jiz po 3 letech vykondvani této pusobnosti je mozno konstatovat, Ze na tyto ¢innosti
nebylo statni zastupitelstvi dobfe ptipraveno a zplisobem, jak je vedena, zfejme nemuze splnit
pozadovanou spolecenskou objednavku. Samoziejmé divodi, pro¢ se tak déje, je vice a jsou i
na strané policie. Pfes personalni zmény v Inspekci ministra vnitra i ur€ité organizacni zmény
je tteba konstatovat, Ze se vyraznym zpisobem nezménila kvalita prace téchto ttvard. Navic z
jednotlivych trestnich véci vyplyva, Ze v policii nefunguje vnitini kontrolni systém, coz ma
za nasledek situace, kdy policisté dlouhodobé napt. brali Uplatky, finan¢ni zvyhodnéni pak
investovali do nakupu dalSich movitych 1 nemovitych véci a ptesto jejich nadfizeni tuto
zménu v jejich zplsobu zivota zcela ignorovali.

Poznatky z vySetfovani v rdmci cizinecké policie také naznacuji, zZe konkrétnim
osobam byla ddana moZnost rozhodovat napf. o pobytu cizinci, anizZ jejich rozhodovani bylo
podrobeno dalsi kontrolni Cinnosti. Déle se také naznacuje, ze zptsob vybéru policisti na
tyto Utvary probihd velmi zvlaStnim zplsobem, kdy pfedem je zfejmé, kdo bude na tuto
¢innost piijat, nebot’ pfislusnici jsou sem zafazovani po ndstupu k policii. Zcela chybi vybér
téchto policisti, kteti by v pfedchozim obdobi napft. prokdzali na jinych postech predpoklady
k této ¢innosti, tedy 1 k tomu, zda a jak jsou odolni proti piipadnému korupénimu jednani.

Vysledky ve vySetiovani trestné cinnosti prislusnikii Policie CR byly predmétem jedndni na tvirovni
ndméstkyné krajské stdtni zastupkyné v Plzni a okresni stdtni zdstupkyné Plzeii — mésto za pritomnosti jak
wSetrovani konajicich statnich zdstupcu, tak i dozorového stdtniho zdastupce vcetné vedouci oddéleni obecné
kriminality KSZ v Plzni, kterd takovéto jedndni na zdkladé svych poznatkii o pochybeni pri vySetiovdni této
trestné cinnosti i vykonu dozoru iniciovala. Na zakladé tohoto jednani byla prijata konkrétni opatrent, a to jak
na urovni vwkonu dozoru, pripadné vykonu dohledu ve vécech v proverovani, tak také opatreni smérujici viici
vySetrujicim statnim zastupcium. Ti se musi zamérit na jeste dislednéjsi vyhodnocovani podminek pro postup
podle § 160 odst. 1 tr. ., ve vécech vypracovavat plany vysetrovani, tyto pravidelne aktualizovat a predkladat
dozorovému statnimu zdstupci, dale nalezité vyhodnocovat pripady, kdy je treba vyslechnout osobu v procesnim
postaveni svédka.
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KSZ v Usti nad Labem nezjistuje kromé& nartistu poétu stihanych piislusnika Policie
CR oproti predchdzejicimu roku zadné odchylné trendy v této agendé.

KSZ v Brné zdlivodnuje pokles poctu obvinénych — policisti, jejichz trestni stihani
bylo podminéné zastaveno, tim, ze obvinéni vétSinou trestnou ¢innost popiraji, pfiCemz roli
hraje i1 skutecnost, ze néktefi nadfizeni sluzebni funkcionaii i pfi uplatnéni tohoto postupu
policisty ze sluzebniho poméru propoustéji, pfestoze to zakon pfimo nevyzaduje.

KSZ v Brné dale zminuje k dozoru stdtniho zdstupce ve vécech uvedenych v § 161 odst. 3, 4 tr. 1., Ze ve
4 vécech v roce 2004 bylo usneseni statniho zdstupce podle § 160 odst. 1 tr. F. zrusSeno, a to ve 3 pripadech
dozorujicim statnim zastupcem KSZ v Brné a v 1 pripadé dokonce i statnim zdstupcem Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Olomouci (ke stiznosti, nebot dozorovy statni zastupce dal pokyn k uvedenému postupu), a to ve 3
vécech ke stiznosti obvinéného podle § 149 odst. 1 tr. 7. a v jednom pripadé z viastni iniciativy podle § 174 odst.
2 pism. e) tr. V. Dva z téchto pripadii skoncily poté odlozenim veéci podle § 159a odst. 1 tr. V. a dalsi dva
odevzdanim veéci podle § 159a odst. 1 pism. b) tr. 7.

h) Trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiredi (tabulky ¢. I1/9 — tidaje za obdobi
2003 a 2004, udaje za obdobi od roku 1995)

Jak plyne z tabulek, uvedené trestné €iny tvoii vzhledem k jejich ojedinélému vyskytu
zcela zanedbatelnou ¢ast kriminality, kdyz ve sledovaném obdobi byly v minimalnim poctu
evidovany pouze trestné ¢iny ohrozeni a poSkozeni zivotniho prostfedi podle § 181aa § 181b
tr. zak. a poSkozovani lesa tézbou podle § 181c¢ tr. zak. Nadale tak pokracoval trend zjistény a
konstatovany jiz v lofiské zpravé o €innosti, tedy dal$i snizovani vyskytu (¢i ptesnéji uvedeno
postihu) této trestné ¢innosti.

Pfitom v letech 2000 az 2002 pocet osob stihanych a obzalovanych pro trestny ¢in dle
§ 181a tr. zak. neustale vzristal a stejna situace byla i u osob obzalovanych pro trestny ¢in dle
§ 181b tr. zak., stran kterého vSak pocet osob stihanych vykazoval jisté vykyvy, v roce 2003
vSak byl registrovan znatelny ubytek stihanych a obzalovanych osob pro trestny ¢in dle
§ 181b tr. zak., ptfiCemz stav u trestného Cinu dle § 181a tr. zak. zlstaval v podstaté na stejné
urovni. Vroce 2004 zistala zachovdna urovei poctu osob stihanych i obzalovanych
Z ptfedchoziho roku pouze u trestného ¢inu podle § 181c tr. zék., u dalSich dvou skutkovych
podstat trestnych ¢inli nastal pokles o polovinu. Naproti tomu nové byly v roce 2004
registrovany trestné c¢iny nakladani s nebezpeCnymi odpady podle § 18le tr. zak. a
neopravnéné nakladani s chranénymi a volné Zijicimi Zivoc€ichy a plané rostoucimi rostlinami
podle § 181f tr. zak.

KSZ v Praze signalizuje nové formy pachani trestného ¢inu podle § 181c tr. zak.
(poznatek OSZ v Piibrami).

X6

Skupina pachatelii pomoci treti osoby (tzv. , bilého koné*) zakoupi les, ve kterém ndsledné poskodi
stromy tak, aby bylo dosazeno vyjimky ze zakazu nebo omezeni tézby. Poté les vytezi pomoci treti osoby, kterou
objedna tzv. bily kun, aniz by bylo zajisteno zalesnéni, nebot tato povinnost ziistane tzv. bilému koni, coz je
zpravidla osoba bez vétsich prostredkii, ktera jedna za uplatu a o hlavnich pachatelich nemad zZadné poznatky.

KSZ v Praze dale upozorniuje, Ze aplikacni praxe pfi trestnépravni ochrané zivotniho
prostiedi nedostala pfijetim tzv. ,euronovely trestniho zdkona zdkonem ¢. 134/2002 Sb.
odpovidajici néstroj k postihu protipravnich jednani. VéEtSina piipadi, ktera je provéfovana,
kon¢i odlozenim véci podle § 159a odst. 1 tr. f., popt. odevzdanim. Citovana novela v praxi
spiSe ucinny postih znemoznila, a to jednak sniZenim trestnich sazeb, jednak definici
poskozeni Zivotniho prostfedi, kterd nakumulovala mnoZzstvi podminek, jejichz spolecny
vyskyt a prokdzani je jen obtizn€ naplnitelné.
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KSZ v Plzni sdéluje, ze je ve sledovaném obdobi evidovan napad jen jediné trestni
veéci, konkrétné trestného ¢inu nakladani s nebezpecnymi odpady podle § 181e tr. zak. Jde o
véc OSZ v Karlovych Varech, sp. zn. 4 Zt 49/2004.

Statnim zastupcem byla podana obzaloba na obvinéného Antonina N. pro trestny cin nakladani
s nebezpecnymi odpady dle § 181e odst. 1 tr. zdk., jehoz se mél dopustit tim, ze dne 21. 8. 2003 v objektu
spolecnosti RABBIT Trhovy Stépdnov, a.s., provoz Hroznétin, jako zaméstnanec této spolecnosti s pracovnim
zarazenim strojnik - udrzbar, svévolné odcerpal vodu obsahujici cpavek (kterd vznikla v suterénu strojovny pri
opravé potrubi chladiciho zarizeni) do kanalizace destové vody vyistujici do potoka Bystrice, ackoli byl
vyslovne instruovan vedoucim technického useku Petrem Perglerem, aby vodu precerpal do havarijni
nepropustné jimky cpavkové stanice. Nasledkem nadmeérné koncentrace cpavku se po prechodnou dobu stala
voda v potoce pro ryby a jiné vodni Zivocichy toxickou, kdyz uhynuly ryby o celkové hmotnosti 150 kg v hodnoté
52 738,- K¢ ke §kodé Ceského rybarského svazu. Mistni organizaci Ostrov v souvislosti se shérem a iiklidem
uhynulych ryb vznikla nasledna Skoda ve vysi 4 530,- K¢. Trestnim prikazem Okresniho soudu v Karlovych
Varech ze dne 31. 3. 2004, sp. zn. 4 T 35/2004, byl obZalovany uzndn vinnym pro trestny c¢in podle obZaloby a
byl mu ulozen trest odnéti svobody v trvani 8 mésicii s podminenym odkladem vykonu trestu na zkusebni dobu 1
roku.

VSZ v Olomouci svou podkladovou zpravu v partii vénované trestnym c¢inim
namifenym proti Zivotnimu prostiedi uzavird konstatovanim, ze zjistény vyskyt a trend této
zvlaste sledované a pro spolecnost nepochybné velmi zdvazné trestné Cinnosti tak zjevné neni
v souladu se skutecnym stavem zivotniho prostiedi ani vztahem mnohych ob¢ant k nému.
Pro¢ tomu tak je — zda je pfiinou vysoka latence této trestné ¢innosti, zda jde o nedostatky v
legislative, zda jsou problémy s dokazovanim této trestné ¢innosti konkrétnim osobam nebo
zda pficiny tohoto stavu jsou 1 jiné — vSak tato zprdva zodpovédét uspokojivé nemuze.
V kazdém ptipad¢ stav platné upravy (po novelizaci provedené zdkonem ¢. 134/2002 Sb.)
nelze rozhodné hodnotit pozitivné.

3. DalSi poznatky vyznamné pro objasnéni pri€in trendu trestné ¢innosti a
jejich novych jevii a forem (trestné ¢iny neuvedené pod bodem 2., jakoz i
trestné Ciny, ohledné nichZ bylo konano zkracené pripravné rizeni —
tabulka ¢. 11/10)

Shodné jako v roce 2002 a 2003 ze sledovanych trestnych ¢ind bylo nejvice osob
stthano a obZalovano pro trestny ¢in kradeZe podle § 247 tr. zak. (pocet osob stihanych 1
obZalovanych se snizil — 0 7,1 %, resp. 0 7,5 %, zatimco v pfedchozim roce doslo k nepfili§
vyraznému zvySeni). Stran tohoto trestného ¢inu bylo rovnéZ nejcastéji kondno zkracené
piipravné fizeni (zde se rovnéZ projevilo nepatrné, statisticky takika bezvyznamné, sniZeni jak
poctu osob, ve vztahu k nimz bylo zkracené piipravné fizeni konéno, tak 1 osob, na které byl
podan navrh na potrestant).

Pokud jde o pocet stihanych a obzalovanych osob, po trestném Cinu kradeze nasleduje
trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy podle § 213 tr. zak., trestny ¢in podvodu podle § 250 tr.
zak. a trestny ¢in vytrznictvi podle § 202 tr. zak. Oproti roku 2002 1 2003 je tak konstatovan
dalsi narGst trestné ¢innosti dle § 213 tr.zdk., jak jiz bylo shora uvedeno. Ve zkraceném
pfipravném fizeni nedoSlo oproti stavu v roce 2003 k Zzadnym zméndm, kdyZz druhym
nejcetnéjSim trestnym Cinem (po kradezi) je 1 v roce 2004 opét mareni vykonu tufedniho
rozhodnuti podle § 171 tr. zak. a nasleduje trestny €in porusovani domovni svobody podle
§ 238 tr. zak.

KSZ v Praze upozoriiuje na nadale problematickou situaci tykajici se vétsiho poctu
trestnych ¢intli ohroZeni pod vlivem navykové latky podle § 201 tr. zak. (viz Gdaje plynouci
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z tabulky ¢. 1I/10), nebot’ z udaji o vyvoji poctu stihanych a obzalovanych osob pro tento
trestny Cin je ziejmé, Ze se jedna o pomérné ¢asto zastoupeny trestny ¢in v doprave.

Rovnéz poukazuje na pripad podvodného a korupcniho jednani verejného cinitele na useku verejné
spravy v souvislosti s vyFizovanim agendy Fidi¢skych priikazii (poznatek OSZ v Kladné, sp.zn. Zt 460/2004).

Obvinéna K. M. je stihdana pro trestné ¢iny podle § 158 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. c), § 160 odst. 1,
3 pism. b), § 178 odst. 1 tr. zdk., kterych se méla spolecné s dalsimi 7 osobami jako ucastniky podle § 10 odst. 1
pism. ¢) tr.zdak. dopoustét v letech 2002 az 2004 tim, zZe jako pracovnice Okresniho uradu v Kladné a nasledné
Mestského uradu ve Slaném za uplatek vystavovala ridicské pritkazy a provadéla zaznamy v jejich evidenci ve
vztahu k osobam, které nespliiovaly pozadavky pro jejich vydani nebo neabsolvovaly predepsany vycvik a
nepodrobily se prislusné zkousce. Osoby, které takto neopravnéne za uplatek ziskaly vidicsky pritkaz (16 osob)
byly trestnée stihany samostatné pro trestny c¢in podle § 161 odst. 1 tr. zak. nebo trestny cin podle § 161 odst. 1, 2
pism. b) tr. zdk. s tim, Ze vzhledem k doznani a beziihonnosti nékterych osob a jejich podilu na objasnéni véci
bylo v nekolika pripadech jejich trestni stihani podminéné zastaveno podle § 307 tr. 7.

KSZ v Plzni upozoriuje na zvyseny pocet fyzického napadeni celniki vietnamskymi
prodejci jako reakci na zintenzivnéni kontrol na trznicich (poznatek OSZ v Chebu). Ve 4
ptipadech je vedeno trestni stihani pro trestny ¢in Gtoku na vetfejného Cinitele podle § 155 tr.
zak.

Signalizuje, Ze v nékolika pripadech bylo v pritbéhu velmi kratkého casového useku podano na stejného
podezreleho nekolik navrhii na potrestani pro trestny ¢in mareni vvkonu uredniho rozhodnuti podle § 171 odst. 1
pism. c) tr. zak. (poznatek OSZ Plzeri — sever). Povazuje proto pravni upravu za nedostatecnou s tim, Ze
zalezitost by ziejmé resilo zvySeni trestni sazby.

KSZ v Usti nad Labem poukazuje na skuteénost, Ze zejména v oblasti majetkové a
hospodaiské Kkriminality je néapad trestné cinnosti do znacné miry ovlivnén uréitym
kampanovitym pfistupem policejnich organii k feSeni konkrétniho typu trestné ¢innosti, coz se
v roce 2004 projevilo obrovskym néristem poctu osob stihanych a obzalovanych pro trestny
¢in uveérového podvodu dle § 250b tr.zak. ZkuSenosti jednotlivych statnich zastupitelstvi
ukazuji, Ze zpravidla po skonéeni zminénych kampatovitych opatfeni Policie CR dochazi k
poklesu napadu konkrétniho druhu trestné ¢innosti.

Také VSZ v Olomouci ve své podkladové zpravé poukazuje na to, Ze z poznatkil
ziskanych na useku majetkové kriminality je mozno dovozovat neustale naristajici trestnou
¢innost v souvislosti s nejrizngj§imi leasingovymi, Gvérovymi a pojistnymi podvody, coZ
mize byt zptisobeno kvalitnéj§imi kontrolnimi mechanismy poskozenych subjektl, zpravidla
velkych bankovnich ustavi se zahrani¢ni majetkovou ucasti, avSak z¢asti i stale dokonalejSim
a sofistikovanéj$im zptsobem péchéni této trestné ¢innosti, které se zpravidla dopousti vetsi
mnozstvi pachatelt v nejriiznéj$ich formach trestné soucinnosti. Stoji proto za zvazeni
vhodnost zafazeni trestnych ¢inli podle § 250a a § 250b tr. zak. mezi vybrané sledované
majetkové trestné Ciny (k dalSimu divodu zarazeni téchto trestnych ¢inti mezi sledované
trestné ¢iny viz bod 2. a nize).

V posuzovaném obdobi nebyly v obvodu tohoto vrchniho statniho zastupitelstvi
zaznamenany piipady trestné Cinnosti v oblasti pocitacové a internetové kriminality,
neobjevily se ani nové nebo jiné zdvazné trendy a jevy a pachani trestné Cinnosti, které by
bylo moZno zobecnit a které by pfitom jiz nebyly pochyceny v jiné €asti této zpravy.

III. Cinnost statniho zastupitelstvi v trestnim procesu pred zahajenim
trestniho stihani, v pripravném rizeni a v trestnim rizeni soudnim az do
pravomocného skonceni trestniho stihani v roce 2004
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1. Poznatky k rychlosti pripravného Fizeni trestniho od zahajeni trestniho
stihani (tabulky ¢. I11/1, I11/2a az I11/2¢)

a) Poznatky k rychlosti vySetfovani konaného policejnimi organy a statnimi
zastupci a k rychlosti celého pripravného rizeni od prvniho zahdajeni
trestniho stihani (tabulky ¢. I11/2a, €. I11/2¢)

V ptipad¢ rychlosti vySetifovani jde o ukazatel, ktery patii mezi nejvice sledované.
Ptesto nelze ptrehlédnout, Ze i tato oblast byla vyrazné ovlivnéna velkou novelou trestniho
fadu ¢. 265/2001 Sb. a srovnani s obdobim pfed zminovanou novelou je pomérné velmi
komplikované.

Oproti letim predchazejicim v roce 2004 nepokradoval na tizemi Ceské republiky
trend spocivajici v neustalém zkracovani délky vysetfovani (do néhoz bylo ze statistickych
divodi zahrnuto téz zkracené piipravné fizeni), pfiCemz k tomuto zkracovani délky
vydetfovani dochézelo kontinualné od roku 1995 (srov. tabulku ¢. III/2a). Udaje citované
tabulky svéd¢i pro jednoznacny zavér, ze pozitivni charakteristiky tykajici se rychlosti
vySetfovani v roce 2004 tak docela neplatily. To dokumentuje zejména skutecnost, ze podil
osob, ve vztahu k nimz bylo vySetfovani (véetné zkraceného piipravného tizeni) skon¢eno do
jednoho tydne nebo do dvou tydnt, se snizil a zaroven se snizil i tento podil vztahujici se
k dobé do jednoho mésice (v roce 2003 ¢inil soucet téchto dob vyjadiujicich velmi ptiznivé
ukazatele rychlosti vysettovani 42,4 %, zatimco v roce 2004 jen 31,9 %). Na strané druhé
kladné€ 1ze hodnotit zvySeni podilu osob, ve vztahu k nimZ vySetfovani skoncilo v dobé od 2
do 6 mésict, a snizeni podilu téchto osob, ohledné nichz vysetiovani skoncilo v rozmezi od
jednoho roku do dvou let.

Poné¢kud v rozporu s trendy vyvoje rychlosti vySetfovani bylo mozno v roce 2004 na
tizemi CR zaznamenat i skute¢nosti podchycené v tabulce ¢ I1I/2¢. Tato tabulka se vztahuje k
rychlosti pripravného Fizeni jako celku. Pokracovala tu tendence vlastni vyvoji rychlosti az
do roku 2003, protoze oproti Udajim tabulky ¢. III/2a zde nastal opétovné nartst poctu a
podilu osob, jejichz véc byla vytizena ve lhtitach do jednoho nebo dvou tydni, do jednoho ¢i
dvou mésicli 1 v rozmezi od 2 do 6 mésicl. Soucasné bylo mozno zaznamenat pokles poctu a
podilu osob, u kterych celé ptipravné fizeni trvalo do jednoho roku a dvou let a vice nez dva
roky.

Naznaceny, ponékud rozporny, trend vyvoje se projevoval obdobné v obvodu VSZ
v Praze i VSZ v Olomouci.

Podle VSZ v Praze udaje tabulek ¢. I1l/2a a ¢. IlI/2¢ vypovidaji o tom, ze oproti
piedchazejicimu roku doslo v roce 2004 k poklesu poctu i podilu osob, vii¢i nimzZ trvalo
vySetiovani ve lhitach do 1 tydne a 2 tydny az 1 mésic, a souc¢asné k tomu odpovidajicimu
nartstu poctu i podilu osob, stran kterych vySetfovani trvalo 2 az 6 meésici. U ostatnich
sledovanych lhit nedosSlo k zasadngj$im zménam. Na tomto stavu se podileji v podstaté
vSechna krajska statni zastupitelstvi (MSZ v Praze).

Rychlost celého ptipravného fizeni nedoznala v roce 2004 oproti predchozimu roku
zasadngjSich zmén. VSZ v Praze pozitivn€ hodnoti dal$i snizeni poc¢tu 1 podilu osob, viici
nimz trvalo fizeni ve lhitdch 2 az 6 mésicli, 6 mésici az 12 mésict a 1 az 2 roky, byt se
nejedna o sniZeni vyrazné.

Tak jako v minulosti, jsou podle poznatkit VSZ v Praze i v roce 2004 nejdelsi doby pripravného rizeni
zjistovany zejména v trestnich vécech hospodarské a financni kriminality. Prestoze doslo, jak vyse uvedeno, k
urcitému prodlouzeni doby vySetrovani, nelze konstatovat Zadné nové zavazné poznatky k tomuto jevu. Priciny,
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jez nmepriznivé ovliviji rychlost vySetrovani a tim i celého pripravného Fizeni, ziistavaji stejné (skutkova
slozZitost, dikazni ndrocnost, problémy s opatrovanim potrebnych podkladii, zejména ucetnich dokladi,
zpracovavani znaleckych posudkii, vyzadovani pravni pomoci v cizine, casté zmeny v osobé policejniho orgdnu
konajiciho vySetrovani, mala aktivita dozoru statniho zastupce, atd.).

Podle nékterych poznatki (KSZ v Plzni) nadale pietrvavaji rozdily v rychlosti fizeni
mezi jednotlivymi policejnimi utvary, jejichz divody spocivaji jednak ve zpiisobu fizeni
konkrétnich policejnich Gtvart a zfejmé i v odborné zpusobilosti jednotlivych policista.

Rychlost ptipravného fizeni u odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality
VSZ v Praze je do zna¢né miry limitovdna charakterem trestnich véci vyfizovanych timto
odborem. Jedna se vesmés o véci rozsahlé, skutkové a pravné slozité, jejichz zpracovani
vyzaduje del$i doby jak u policejnich organtl, tak u statnich zastupct. Pti¢iny negativné
ovliviiujici rychlost pfipravného fizeni ziistavaji i zde stejné jako v predchozich obdobich.
Pracovni kapacity policejnich organti, podilejicich se na trestnim stihani zadvazné hospodaiské
a finan¢ni kriminality, nejsou dostatecné. Kromé pfetrvavajici nenaplnénosti planovanych
poctil policejnich orgéand, statni zastupci pii vykonu dozoru zjistuji, ze v dobe déletrvajici
nepiitomnosti policejniho orgdnu na pracovisti (dovolend, nemoc, studium, atd.) neni
zabezpeceno jeho zastupovani, takze i po delsi dobu nejsou ve véci kondny zadné procesni
ukony. V nékolika piipadech fteSil statni zastupce vzniklou nepfiznivou situaci tak, ze
naléhavé procesni tikony, véetné vyslechti svédkt, provedl sam. Uvedeny postup, stejné jako
dalsi nahrazovani ¢innosti policejniho organu statnim zastupcem, ovSem nelze povazovat za
systémové feseni. Tyto poznatky jsou projednavany s vedenim ptislusného policejniho utvaru
se zadosti o zjednéni napravy.

Poné&kud piiznivéjsi situace je u odboru padélani Utvaru boje proti organizovanému
zlo¢inu, jehoZ policejni organy v podstaté bez pritahd a na nélezité Grovni vyfizuji véci
trestné ¢innosti proti méné, zejména pak padélani EURO a trestné ¢innosti s tim souvisejici.

Poznatky vsech krajskych statnich zastupitelstvi (MSZ v Praze) ohledn¢ pficin
ovliviwyjicich délku ftizeni vesmés koresponduji s poznatky VSZ v Praze. Ve srovnani s
predchozim obdobim nejsou uvadény zadné nové podstatné skutecnosti.

V obvodu VSZ v Olomouci se podle toho, co se uvadi v jeho podkladové zprave,
nadale projevovaly pozitivni tendence spocivajici ve zkracovani doby vySetfovani i celého
piipravného fizeni od okamziku zah4jeni trestniho stihani. DoSlo sice k mirnému poklesu u
veci (proti osobam) zpracovanych policejnim organem v dobé do 1 tydne a obdobné méné
véci bylo skon¢eno v obdobi od 2 tydnt do 1 mésice, av§ak oproti tomu doslo k vyraznému
snizeni ukazatele osob, ve vztahu k nimz ptipravné fizeni trvalo déle jak 6 mésicii. I nadale,
shodné jako v predchozim obdobi, byla nejvyssi hodnota ukazatele rychlosti vySetfovani,
pokud se jednalo o obdobi od 1 do 2 mésicu.

Z pripojenych tabulek pritom vyplhvalo, zZe v dobé do 2 mésicii jsou statnim zastupitelstvim v obvodu
VSZ v Olomouci predkladdny trestni véci (proti osobdm) po skoncent vySetiovani v celkem 71,4 % pripadii a v
dobé do 6 mésicii tento pocet dosahuje procentudlni vymery ve vysi 954 %. Pro srovndni s minulymi
sledovanymi obdobimi lze doplnit, Ze pocet skoncenych véci v obdobi do 6 mésicii ¢inil v roce 2003 94,2 % a v
roce 2002 91,5 %.

V obvodu VSZ v Olomouci se dale projevilo i pomémné znacné snizeni doby
vySetfovani presahujici 6 mésict a alesponl do ur€ité miry i délky ptipravného fizeni trvajiciho
6 az 12 mésict. Ke zlepSeni doslo i ohledn¢ vySetfovani piekracujiciho svoji délkou obdobi
jednoho roku i 2 let, i zde doslo ke zlepseni.

Shora rozvedené tdaje jsou jak u KSZ v Brné, tak i KSZ v Ostravé ovlivnény i
rozdilnou délkou trvani vySetfovani u véci spadajicich do vécné pfislusnosti jednotlivych
okresnich statnich zastupitelstvi a vySetfovani u véci s pfisluSnosti krajskych statnich
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zastupitelstvi. V pfipadé¢ druhém je délka konani piipravného fizeni ptirozené delsi, a to v
zavislosti na skutkové a pravni narocnosti zde projednavanych trestnich véci.

V této souvislosti VSZ v Olomouci zminuje piedev§im zavaznou hospodarskou a
majetkovou trestnou c¢innost, jejiz objasnéni vyzaduje mnohdy zpracovani naro¢nych
znaleckych posudkt, zajisténi a analyzu obsahlych listinnych podkladi, ptipadné€ i provadéni
tady ukonti mimo uzemi CR v ramci pravni pomoci. K tomu Ize obecné dodat, e zatimco u
okresnich statnich zastupitelstvi je nejvice véci konceno v rozmezi 1 az 2 mésicl, v ramci
KSZ v Brné i KSZ v Ostravé trva u vétsiny trestnich véci s pfislusnosti danou § 17 tr. 1.
vysetiovani v pfevazné mife od 2 mésict do 1 roku.

Do konecnych vysledkii také do wurCité miry =zasdhly i udaje tykajici se
specializovaného odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality VSZ v Olomouci, resp.
obou jeho pobocek v Ostravé a v Brné. Zde ma charakter této spolecensky znaéné nebezpecné
a zpravidla velmi sofistikované trestné Cinnosti a slozitost provadéného trestniho fizeni za
disledek, ze pripravné tizeni u 40 % osob, vici nimz je vedeno, je skonceno v obdobi od 2 do
6 mésich, u 20 % osob v obdobi od 6 do 12 mésicii a u 40 % ¢ini délka jeho trvani vice nez 1
rok. Pozitivn€ je zde vSak tfeba vnimat skutecnost, ze ani u téchto naro¢nych trestnich véci
netrvala doba vySetfovani déle nez 2 roky (a celé ptipravné fizeni trvalo del$i dobu nez dva
roky v jediné véci).

b) Poznatky k rychlosti postupu statnich zastupci po doruceni navrhu na
podani obZaloby (tabulka ¢. I1I/1, €. I11/2b)

V roce 2004 byl jiz zcela zpochybnén neptiznivy trend z roku 2002 (ktery ostatné
nepokracoval ani v roce 2003), kdy doslo ke snizeni podilu osob, ve vztahu k nimz fizeni u
statniho zastupce (i po zapocteni tidaji ze zkraceného ptipravného fizeni) trvalo do 2 tydnli
(2003 - 67,2 %, 2002 - 64,6 %, 2001 - 70,7 %), jakoz i do jednoho mésice (2003 — 85,4 %,
2002 - 87,3 %, 2001 93,2 %). V roce 2004 ¢inil podil osob, ve vztahu ke kterym fizeni u
statniho zastupce trvalo do dvou tydnt, 72,0 %, a do jednoho mésice 90,3 %b.

Zaroven také nepokraCoval neptiznivy vyvoj z roku 2002 a 2003, kdy se zvysily jak
pocty, tak i podil osob, vii¢i nimZ fizeni u statniho zastupce trvalo od 2 do 6 mésict a nad 6
mésici do jednoho roku. V roce 2004 se tento podil snizil z 5,8 % v roce 2003 na 3,2 % (2 —
6 mésici), ze 0,6 % v roce 2003 na 0,2 % (6 — 12 mésictr), obdobné byl zaznamenan vyrazny
pokles poctu osob, ve vztahu k nimzZ trvalo fizeni u statniho zastupce po uvedené doby, a ze
43 na 28 se snizil 1 pocet osob, vii¢i nimz fizeni u statniho zastupce trvalo déle nez jeden rok.
Jediny neptiznivy ukazatel se tykal zvySeni po¢tu osob, ve vztahu k nimzZ fizeni u statniho
zastupce trvalo po del§i dobu nez dva roky (ze 7 v roce 2003 na 10 v roce 2004).

K podstatnému poklesu podilu 1 poctu osob, ohledné nichz fizeni u statniho zastupce
trvalo v rozmezi od 2 do 6 mésicti, dodlo u KSZ v Usti nad Labem (jestlize v roce 2002 se
projevil vzestup zminéného podilu ze 4,7 % na 13,1 %, v roce 2003 tento podil ¢inil plnych
19,4 %, tehdy se rovnal soutu téchto hodnot u vSech ostatnich krajskych statnich
zastupitelstvi bez zapocteni udaji MSZ v Praze, v roce 2004 doséhl tento podil hodnoty 9,7 %
a piiblizil se tak ke stavu z roku 1998). U KSZ Usti nad Labem se obdobné zlepsil i ukazatel
délky fizeni od 6 do 12 mésicti, coz vynikne zejména ve srovnani absolutnich ¢isel (2001 - 59,
2002 — 257, 2003 — 464, 2004 - 206). Velmi nepfiznivy stav tohoto ukazatele zaznamenany v
tomto ohledu napt. v obvodu KSZ v Ceskych Bud&jovicich (v roce 2001 — 1 osoba, 2002 — 7
osob, 2003 — 173 osob) v roce 2004 nepokracoval a doslo k navratu k piedchozimu stavu
(2004 — 9 osob).
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Urc¢itého zlepSeni doznala i pivodné velmi nepfizniva situace u MSZ v Praze (v roce
2001 podil osob s délkou fizeni 2 - 6 mésict u statniho zastupce — 2,1 %, v roce 2002 — 2,7 %,
v roce 2003 — 5,6 % a v roce 2004 — 3,2 %; podil osob s délkou tizeni nad 6 mésicti — 2001 —
0,4 %, 2002 — 0,2 %, 2003 — 0,3 %, 2002 — 0,2 %).

K vyraznému snizeni podilu (i poct) osob, ohledn¢ nichz fizeni u statniho zastupce
trvalo dels$i dobu nez 2 mésice, doslo v obvodech KSZ v Brné i KSZ v Ostravé (to nejlépe
dokladaji absolutni pocty tykajici se obdobi 1 — 2 mésice — KSZ Brno — 2003 — 668 osob,
2004 — 159 osob, KSZ Ostrava — 2003 - 828 osob, 2004 — 10 osob — obdobi 2 — 6 mésict -
KSZ Brno — 2003 — 277 osob, 2004 — 36 osob, KSZ Ostrava — 2003 — 306 osob, 2004 — 2
osoby).

VSZ v Praze pii hodnoceni stavu v jeho obvodu hodnoti dosazené vysledky jako
pozitivni, poukazuje vSak zaroven na to, ze je nutno ptihlizet i k tomu, ze doslo ke snizeni
celkového napadu véci ke statnim zastupctim.

V roce 2004 platilo v obvodu VSZ v Praze i nadale opatifeni vrchniho statniho
zastupce v Praze ze dne 15. 6. 1999, dle kter¢ho jsou krajsti (méstsky) statni zastupci povinni
kazdy mésic pisemné¢ dokladovat pocet neskoncenych véci, v nichz byl podan navrh na
podani obzaloby. Soucasné je rychlost postupu statnich zastupcli po doruceni tohoto navrhu
vyhodnocovana na ctvrtletnich poradach s krajskymi (méstskym) statnimi zastupci. Pozornost
je trvale vénovana zejména vécem, které nebyly vyfizeny ve lhiité nad 6 mésict. Tyto véci se
podobné jako v predchozich letech vyskytovaly ve vétsi mite u KSZ v Usti nad Labem a MSZ
v Praze, u ostatnich krajskych statnich zastupitelstvi se vyskytly pouze ojedinéle. Z hlediska
povahy trestné Cinnosti jde zejména o véci rozsahlé majetkové trestné Cinnosti, skutkove
slozité a dikazné€ naro¢né véci hospodaiské a finanéni kriminality.

Pokud jde o pficiny delSich lhut pfi vytizovani véci po doruceni nadvrhu na podani
obzaloby, jsou shodné¢ s piedchozim rokem (nedostate¢né persondlni obsazeni statnich
zastupitelstvi, skutkova a pravni slozitost a naro¢nost veci).

Rychlost vytizovani véci po doruceni navrhu na podani obzaloby u odboru zavazné
hospodaiské a finan¢ni kriminality VSZ v Praze je odpovidajici rozsahu spisového
materidlu 1 slozitosti a narocnosti véci (totéz uvadi ve vztahu k zminénému odboru 1 VSZ
v Olomouci).

KSZ v Praze poukazuje na to, ze v ptipadé n€kterych okresnich statnich zastupitelstvi
byla délka fizeni negativn¢é ovlivnéna zejména tam, kde je pfes zvySeny napad trestnich véci
po 1. 1. 2002 dlouhodobé nenaplnény pldnovany pocet statnich zéastupcli na strané jedné a
soucasné dostateény pocet soudcll na trestnim useku, takze kromé zvySeni rozsahu ukold v
pfipravném fizeni trestnim se zvySuje i doba pfitomnosti statniho zastupce v fizeni pred
soudem, coz je i na ukor doby, kterou muze statni zastupce vénovat dozoru nad zédkonnosti
ptipravného fizeni, v€etné zpracovani ndvrhu na podani obzaloby.

VSZ v Olomouci zminuje piedev§im velmi ptiznivy trend rychlosti fizeni u statnich
zastupct (jak jiz byl z¢asti naznacen shora, vyjma posileni ukazateldi vztahujicich se k dobam
do 1 tydne, v rozmezi 1 — 2 tydnti a do jednoho mésice).

Vyrazné zlepseni bylo zaznamenano (mj. i po nekterych personalnich zménach) i u
nékterych okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu jak KSZ v Brné (OSZ v Breclavi a
OSZ v Kromérizi), tak i KSZ v Ostravé (OSZ v Ostravé).

Pokud se jedna o véci nevyrizené statnimi zastupci v obdobi prekracujicim pul roku, jedna se pouze o
ojedinélé vyjimky. V rozsahu od 6 do 12 mésicii nebyla signalizovana zadna takova véc (resp. osoba), v obdobi
od jednoho do dvou let jde jen o jedinou véc v obvodu piisobnosti KSZ v Brné, kterou eviduje OSZ v Tiebici. V
prilozenych tabulkach je vykazana rovnéz jedna véc, u které doba vyrizeni statnim zastupcem méla prekrocit
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dobu dvou let. Ze zpravy KSZ v Brné ale vyplyva, ze se jedna o chybu ve statistickem listé zpracovaném OSZ v
Uherském Hradisti. Slo o trestni véc vedenou proti statnimu prislusnikovi Moldavie, kde doslo nejprve k
prerusent trestniho stihani a naslednému predani véci do ciziny, kdy ndasledné poté, co prevzeti trestniho stihani
bylo cizozemskym organem odmitnuto, se tato véc u statniho zastupitelstvi nové zapsala a stejne tak k ni byl
chybné jako novy vyhotoven statisticky list.

2. Poznatky k navrhiim na rozhodovani soudu v pripravném rizeni

a) Nové poznatky k navrhim na vzeti obvinénych do vazby a rozhodovani
soudu o nich po zménach v upravé vazby provedené novelou ¢. 265/2001 Sb.

Navrhtim statnich zastupct odboru zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality VSZ v
Praze na vzeti obvinénych do vazby bylo ve vSech ptipadech soudem vyhovéno. Statni
zastupci se ve vSech ptipadech zucastnili vyslechu obvinéného, jehoz vzeti do vazby
navrhovali.

Néavrhy statnich zastupci na vzeti do vazby byly soudy v pfevazné vétsiné
akceptovany i u vSech krajskych statnich zastupitelstvi (a MSZ v Praze).

Nebyly ani shleddny zdsadni aplikacni problémy spojené s postupem statnich zastupct
pfi podavani ndvrhi na vzeti obvinénych do vazby a rozhodovani soudu o nich. Ptesto, zZe
novela trestniho fddu provedend zdkonem ¢. 265/2001 Sb. pfinesla zkraceni vazebnich lhiit,
jejich dodrzovani je nadale plné respektovano.

V ramci ¢innosti statnich zastupcl je navrhim na vzeti do vazby z hlediska jejich
obsahu, dikazni podlozenosti a odiivodnéni vénovana patficna pozornost. O dob¢ a misté
rozhodovani soudu jsou statni zastupci v podstaté fadné a v€as pfedem informovani, nejcastéji
telefonicky, a téchto ukonii se pravidelné ticastni.

Jen KSZ v Brné poukdzalo na dilci problém, ktery vyvstal v souvislosti s pocitanim doby zadrzeni
obvinéného, kdy oproti nazoru statniho zastupce zahrnul soudce do této doby i casovy usek, béhem kterého byla
v pritomnosti obvinenych provdadéna domovni prohlidka v misté jejich bydliste, nasledkem cehoz doslo k
propusteni téchto osob ze zadrzeni pro uplynuti [hiity stanovené pro zadrzeni. Na vzniklou situaci bylo v dalsich
obdobnych pripadech reagovino tak, Ze je vzdy do doby zadrzeni zohlednéna i doba samotného procesniho
tkonu, zvlasté pokud nelze z obsahu spisového materialu jednoznacné dovodit, zda se daného ukonu nasledné
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nebyvaji u policejniho orgdanu ovérovany a je vychdzeno toliko mnohdy z jednostranného tvrzeni obvinéného.

Jinak nové zasadni poznatky v této oblasti nejsou. Pietrvava nazor o komplikovanosti
stavajici pravni Gpravy vazby v trestnim fadu modifikované zadkonem ¢. 218/2003 Sb., o
odpové&dnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve v€cech mladeze a o zméné
nckterych zakonll (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), vyzadujici zjednoduseni a
sjednoceni (na to ostatné poukazuje i1 zvlaStni zpradva obsahujici analyzu UcCinnosti této

upravy).

Trvaji naddle 1 vyhrady k absenci moZnosti opravného prostiedku proti rozhodnuti
soudu, jimZ nebylo navrhu statniho zastupce na vzeti obvinéného do vazby vyhovéno (KSZ v
Praze, KSZ v Plzni, KSZ v Usti nad Labem).

b) Nové poznatky k ostatnim navrhiim a rozhodovani soudu v pripravném
Fizeni
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V roce 2004 se ohledn¢ této problematiky neprojevily vyraznéjsi zmény oproti stavu v
roce predchozim.

Zprava o cinnosti za rok 2003 pritom konstatovala, ze jednotlivym ndvrhiim statnich zdstupcii bylo ve
vétsiné pripadii vyhovovano (napr. pri podani ndvrhit na vydani prikazu k domovni prohlidce i pri podani
navrhu statmiho zdstupce k naiizent odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, atd.).

Vétsina navrha statnich zastupcti sméfovala k vydani ptikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu (§ 88 tr. f.) nebo ke zjistovani udaji z telekomunikaéniho
provozu (§ 88a tr. t.).

V tomto sméru niz$i statni zastupitelstvi odkazuji na zvlastni zpravu obsahujici
vyhodnoceni odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu a zjiStovani udaju z
telekomunika¢niho provozu v roce 2002 a 2003 (z kvétna 2004). Zaroven poukazuji na to, ze
se nevyskytla zadnéa nova aktualni zjisténi. Pravé uvedené odposlechy (resp. zjistovani udaju
z telekomunika¢niho provozu) tvoii veétsi cCast navrhové cinnosti statnich zédstupci v
naznaceném sméru. VSechny zadosti policejnich organii o nafizeni odposlechli jsou statnimi
zastupcei vzdy peclivé prezkoumavany jak z hlediska splnéni vSech zdkonnych podminek
aplikace tohoto institutu, tak i z hlediska pifimétenosti, ucelnosti a efektivnosti tohoto postupu,
pfi¢emz je statnimi zdstupci pozadovano fadné odiivodnéni podaného navrhu vcéetné jeho
doloZeni listinnymi dikazy.

KSZ v Brné napr. uvedlo, ze az na dva pripady bylo vSem zadostem policejniho orgdanu statnimi
zastupci v jeho obvodu vyhovéno a soudy veskeré navrhy na povoleni odposlechii akceptovaly. Postup ve smyslu
$ 88 tr. F. je nejcastéji vyuzivan pri objasniovani trestné cinnosti danového charakteru v souvislosti s nelegalni
vyrobou alkoholu a nelegalnim dovozem cigaret, kdy vétsinou se jednda o organizovanou trestnou cinnost s
podilem vice osob.

Nad ramec citované zvlastni zpravy VSZ v Olomouci konstatuje, ze v obvodu
plsobnosti VSZ v Olomouci byl zaznamenan nejednotny postup orgéni ¢innych v trestnim
fizeni pfi aplikaci § 88 tr. f., a to konkrétné v nasledujicim:

Byla zjistéena praxe spocivajici v porizovani zdaznamu telekomunikacniho provozu, ktery je provaden
zasadné automaticky na technickém zarizeni v rozsahu vSech uskutecnénych telefonnich hovorii prostrednictvim
odposlouchavané stanice. Tyto zaznamy zachycené na pienositelnych zvukovych médiich (zpravidla se jednd o
bézné nosice CD-R), jsou pak bud zcéasti ¢i doslovné prepisovany do pisemné podoby a zakladany do spisu
véetné vSech nosicii, a to bez ohledu na jejich skutecny vyznam pro trestni vizeni a bez ohledu na charakter
udaju, které jsou pri komunikaci ucastnikii telekomunikacniho provozu zachyceny. Rovnéz byly zjisteny nekteré
nejasnosti pri aplikaci § 88 tr. 7. vyplyvajici ze stavajicich technickych podminek pro porizovani zvukovych
zaznamit a jejich logického nesouladu s nékterymi pozadavky dosavadni soudni praxe.

V reakci na vyse uvedené VVSZ v Olomouci pod sp. zn. 4 Spr 50/2005 zpracovalo viastni stanovisko ze
dne 14. 4. 2005 k postupu statniho zastupce pri vyuziti zaznamu telekomunikacniho provozu v trestnim rizeni,
které je odrazem jeho ndzori na teoretické i praktické reSeni predmémé problematiky. Stanovisko vychdzi z toho,
Ze odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu podle § 88 odst. 1 tr. ¥ provadi Utvar zvldstnich cinnosti
Stuzby krimindlni policie a vySetfovani Policie CR a jeho vysledkem je zvukovy zdznam rozhovoru vicastnikii
odposlouchavané stanice, porizeny automatickym zazmamovym zarizenim bez primé ucasti konkrétni osoby,
zaznamenany na nepiepisovatelném prenosném datovém médiu, ktery obsahuje veskerou komunikaci vedenou
prostrednictvim odposlouchdavané stanice za rozhodné obdobi. Policejni organ, ktery vede vysetfovani, nebo
statni zastupce vykondvajici dozor nad zachovavanim zakonnosti v pripravném rizeni oznaci tu cdst zaznamu,
ktera je dilezita pro trestni vizeni a ma byt pouzita jako dikaz. Ta je pak prenesena na samostatny zvukovy
nosic, ktery je opatien protokolem s uvedenim udajiit o misté, casu, zpiisobu a obsahu provedeného zaznamu,
Jakoz i oznacenim Utvaru zvldstich cinnosti, ktery zdaznam poridil (§ 88 odst. 4 tr. i). Tento nosic vietné
protokolu bude zalozZen do spisu. Policejni organ i statni zdstupce pritom v souladu s § 2 odst. 5 tr. 7. dbaji, aby
zdznam o telekomunikacnim provozu, ktery bude uzit jako ditkaz, obsahoval vSechny skutecnosti vyznamné pro
posouzeni viny obvinéného, tedy jak v jeho neprospéch, tak i v jeho prospéch. Doslovny prepis zvukového
zdznamu do pisemné podoby neni nutné provadet, v protokolu se pouze vyznaci obsah rozhovoru, ktery je
zachycen na zvukovém nosici. Tento protokol slouzi statnimu zdstupci k uvaze, zda navrhne soudu uvedeny
zdznam jako dikaz a soudu, zda takovy ditkaz provede. Ostatni zvukové zdznamy, které policejni organ nebo
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statni zastupce nepovazuji za dileZité pro trestni Fizeni, se oznaci, spolehlivé uschovaji oddélené od spisu a v
protokole zalozeném ve spise se poznamend, kde jsou ulozeny (srov. § 88 odst. 4 véta druha tr. v.). Pokud bude v
ostatnich zaznamech zjistén rozhovor mezi obhdjcem a obvinénym, tato cdst zaznamu bude znicena (vymazana) a
informace, které se organ cinny v trestnim rizeni dozvédel, nemohou byt nijak pouzity (§ 88 odst. 1 tr. 7). V
Fizeni pred soudem se zaznam telekomunikacniho provozu provadi jako ditkaz zdasadné poslechem zaznamu na
nosici.

S citovanym stanoviskem, jehoZ vydani je nepochybné reakci i na to, Ze nebylo
publikovano ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek piivodné navrhované
rozhodnuti NS CR sp. zn. 7 Tz 31/2004 ze dne 21. 4. 2004 (Jeho pravni véta znéla:
»Jestlize je odposlech telekomunika¢niho provozu uskuteéiiovan pomoci automatického
digitalniho nahravaciho zarizeni, tj. bez osobni ingerence konkrétni fyzické osoby, pak
za ,,0s0bu, ktera zaznam poridila® ve smyslu ustanoveni § 88 odst. 4 tr. ¥. je nutno
povaZovat piislu$ny ttvar Policie Ceské republiky, ktery takovy odposlech a zaznam
provadi. Za splnéni dalSich ziakonnych podminek lze pak takto porizeny zaznam
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telekomunikaé¢niho provozu pouzit jako dikaz.©), Nejvyssi statni zastupitelstvi souhlasi.

Z dalsich operativné patracich prostiedkit VSZ v Olomouci zminiuje vyuZiti institutii sledovani osob a
vect (§ 158d tr. i) a predstiraného prevodu (§ 158c tr. 7). Ve dvou trestnich vécech, Vv nichz vykondval dozor
statni zastupce KSZ v Brné byl pouzit agent (§ 158e tr. Fadu). KSZ v Ostravé zmiiiuje v jednom pripadeé postup
podle § 87 tr. i. (otevieni zasilky), a to u OSZ v Ostravé, ktery byl soudem akceptovan.

¢) Poznatky k ucasti soudct pri ikonech provérovani (§ 158a tr. r.)

Lze ptedevsim opakovat udaje ze zpravy o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2003
(kde byly v pottebné mite zohlednény i poznatky ze zvlastni zpravy o analyze ucinnosti
novely trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. zpracované pocatkem roku 2003), tedy ze navrh soudci
na ucast u neodkladného a neopakovatelného tkonu spocivajiciho ve vyslechu svédka nebo
rekognici je podavan statnimi zastupci v pracovni dobé zpravidla pisemné, v nékterych
ptipadech se objevuje i praxe vylu¢né telefonického vyrozumivani soudce o tikonu s tim, Ze o
tomto postupu ucini statni zastupce zdznam do dozorového spisu - a obdobné¢ soudce do
piislusného spisu v rejstiiku Nt. V. mimopracovni dobé¢ se ¢ini telefonicky a nasledné je
stvrzen 1 pisemné&, popf. je vyuzivano zaznamul uvedenych vyse. Soudci se tkont uvedenych
v § 158a tr. f. zucCastiiuji bez problémi, neprodlenég, a pfipady, Ze by namitali nezdkonnost
provadéného ukonu, a ze by také z tohoto diivodu do ukonu zasahovali, byly naprosto
vyjimecné.

VSZ v Praze v plném rozsahu odkazuje pravé na poznatky zminované jak ve zpravé o
¢innosti za rok 2003, tak v pfedmétné zvlastni zprave.

VSZ v Olomouci poukazuje na to, ze v roce 2004 byl tento institut nej¢astéji vyuzit v
pfipadech, kdy bylo nutno realizovat vyslech poSkozeného ciziho statniho pfislusnika v
procesnim postaveni svédka, v ptipadech vyslechu osoby mladsi 15 let a pfi rekognici
provadéné s poskozenymi slouzici k identifikaci pachatele trestné ¢innosti.

V néekterych pripadech, jak zminuje KSZ v Ostravé, vznikaji problematické situace v diisledku postoje
vyslychanych cizich statnich prislusnikii, kteri odmitli vyckat u policejniho organu prijezdu soudce a na realizaci
svého ozndameni a provedeni vyslechu netrvali. Jako Zddouci se jevi postup nékterych soudi, kde byl urcen
konkrétni soudce k ucasti na téchto ukonech v pripravném rizeni, s nimz policejni organ jiz predem projednad
casove moznosti naplanovani tohoto vkonu.

Podle interniho opatieni krajského statniho zdstupce v Brné jsou stdtni zdstupci tohoto statniho
zastupitelstvi povinni ucastnit se teéchto ukonii, coz se ve skutecnosti také vzdy déje.

Nebyly zjistény zadné zasadni negativni poznatky k ucasti soudct pii ukonech
provétovani podle § 158a tr. .
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KSZ v Brné pouze signalizuje pripady vyskytujici se u OSZ v KroméiiZi, kdy je ze strany soudci
zpochybiiovana nezbytnost jejich ucasti u rekognice konané pomoci fotodokumentace, a to s odkazem na
komentar k trestnimu vadu (4. vydani, C. H. Beck, 2002, 5. 964), kde vsak jde o nazor, ktery vychazi prave ze
stanoviska, ze v tomto pripadé se o neodkladny (Ci predevsim o neopakovatelny) tikon nejedna.

Skutecnost, zda se jedna o takovy ukon, je tFeba posuzovat podle povahy véci a
okolnosti konkrétniho pripadu. Nelze vyloudit, Ze i rekognice podle fotografii by mohla
byt po zhodnoceni téchto konkrétnich okolnosti neodkladnym (neopakovatelnym)
ukonem.

K problematice ukont dle § 158a tr. . je nutno jest¢ dodat nasledujici: K uvetejnéni
ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek bylo navrzeno rozhodnuti Vrchniho soudu
V Olomouci (s upravami, jez budou provedeny, bude publikovano) sp. zn. 1 To 61/2004 ze
dne 7. 10. 2004 s nasledujici pravni vétou (pokud jde konkrétné o problematiku vztahujici se
pravé k citovanému ustanoveni): ,,Povinnosti uvést do protokolu o neodkladném nebo
neopakovatelném ukonu, na zikladé jakych skute¢nosti byl tento tikon za neodkladny
nebo neopakovatelny povazovan, neni policejni organ zbaven tim, Ze ukon byl proveden
podle § 158a tr. i. a rozhodné skutecnosti byly uvedeny v jeho navrhu statnimu zastupci
na takovy postup, resp. v navrhu statniho zastupce na provedeni ikonu za ucasti soudce.
Ukolem soudce, za jehoZ tiasti se ikon provadi, je mimo jiné upozornit policejni organ
(statniho zastupce, ktery se ukonu ucastni) upozornit na to, aby protokol obsahoval i
naleZitosti vyZadované ustanovenim § 160 odst. 4 posledni véty tr. .* Zatim nebyla feSena
otazka, jak fesit disledky neuvedeni, na zéklad€ jakych skutecnosti byl policejnim organem
(statnim zastupcem) prislusny tikon za neodkladny nebo neopakovatelny povazovan. Mize se
stejné tak vyskytovat vyklad vychazejici z moznosti konvalidace takového nedostatku jako i
vyklad, ktery za disledek uvedené vady bude ikon povazovat za absolutn¢ neucinny. Proto
je tifeba dbat jednak o to, aby se statni zastupci Gcastnili na ikonech uvedenych v § 158a
tr. ., jednak aby dbali o spIlnéni poZadavku stanoveného v § 160 odst. 4 posledni vété tr.
f. Tak lze totiZ pripadnym problémim spojenym s FeSenim naznacené otazky do znacné
miry predejit.

3. Postup statniho zastupitelstvi ve vazebnich vécech

a) Pocty osob ve vazbé k 31. 12. 2004 (tabulky ¢. III/3a — rozliSeni na
okresni a krajska statni zastupitelstvi, idaje za obdobi let 2001 - 2004)

Pokud jde o okresni statni zastupitelstvi, nastal v roce 2004 (ke dni 31. 12. tohoto
roku) vyrazny pokles poétu osob ve vazbé (konkrétné o 16,8 %). Nebyl tedy zachovan stav ke
dni 31. 12. 2002 (ktery vSak byl sdm o sob¢ extrémni, protoze se projevil vzestup poctu osob
ve vazb€ na konci sledovaného obdobi v disledku pfesunu pomérné znacného poctu
vazebnich véci z krajskych na okresni statni zastupitelstvi po nabyti u¢innosti novely trestniho
fadu provedené zadkonem €. 265/2001 Sb.).

Ohledné krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi naproti tomu se projevila
stejnd tendence jako v predchéazejicim obdobi, tj. vzestup poctu osob ve vazbé na konci
sledovaného obdobi, a to o 25,3 % (konec roku 2003 oproti roku 2002 znamenal vzestup o
23 %, pticemz v roce 2002 byl oproti piedchdzejicimu obdobi konstatovan pokles o plnych
51,2 %).

V obvodu VSZ v Praze k 31. 12. 2004 opétovné poklesl pocet osob ve vazbé v
trestnich vécech, ve kterych jsou v prvnim stupni ¢innd okresni statni zastupitelstvi (o 126
0sob, tj. 0 16,2 %), a vzrostl pocet osob ve vazbé v trestnich vécech, ve kterych jsou v prvnim
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stupni ¢inna krajska statni zastupitelstvi (o 51 osob, tj. 0 24,9 %). Tento vyvoj je ptiznacny
pro vétsinu nizSich statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Praze, i kdyz je v obou
ukazatelich nerovnomérny, s vyjimkou okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu KSZ v
Plzni, kde doslo k nariistu po&tu osob ve vazbg, a s vyjimkou KSZ v Usti nad Labem a KSZ
Vv Plzni, u nichz doSlo k poklesu poctu osob ve vazbé. Celkové tak doslo v obvodu VSZ
v Praze k poklesu poctu osob ve vazbé o 75 osob, tj. o 7,6 %.

V obvodu VSZ v Olomouci k 31. 12. 2004 rovn¢Zz doSlo ke snizeni poétu osob ve
vazbé v trestnich vécech, ve kterych jsou v prvnim stupni ¢inna okresni statni zastupitelstvi (o
56 osob, tj. 0 18,2 %), a vzrostl pocet osob ve vazbé v trestnich vécech, ve kterych jsou v
prvnim stupni ¢innd krajska statni zastupitelstvi (o 22 osob, tj. 0 25,6 %). Celkové na statnich
zastupitelstvich v obvodu pusobnosti VSZ v Olomouci doslo ve sledovaném obdobi k
poklesu poctu osob ve vazbé v porovnani se stavem k 31. 12. 2003, a to o 34 osob (z 393 na
359), coz predstavuje pokles o 8,6 %. Rozhodujici podil na tomto stavu maji jak KSZ v
Brné, tak i okresni statni zastupitelstvi v obvodu KSZ v Brné i KSZ v Ostravé, kde pocet
osob ve vazbé klesl celkem o 73 osob, naopak u KSZ v Ostravé a odboru zavaziné
hospodarské a finan¢ni kriminality VSZ v Olomouci doslo k nartstu o 39 osob.

Jak uvadi VSZ v Olomouci ve své podkladové zprave, jestlize predevsim u KSZ v Ostravé a u odboru
zdvazné hospodiiské a finanéni kriminality VSZ v Olomouci doslo k vyznamnému ndristu poctu nevyrizenych
vazeb k 31. 12. 2004, coz je dano skutkovou a pravni narocnosti trestnich véci vedenych u téchto statnich
zastupitelstvi.

b) Zpisob meritorniho skonceni vazebnich véci v pripravném Fizeni
(tabulka ¢. I11/3b, tabulka €. I11/3b - rok 2000 - 2001)

Na tizemi Ceské republiky skongilo v roce 2004 z celkového poétu 4 995 vazebng
stihanych osob fizeni v absolutni vétSiné podanim obzaloby, a to v 97,4 % (v roce 2003 z
5 968 vazebné stihanych osob dosahl zminény podil rovnéz 97,4 %, v roce 2002 z 5 888
vazebné¢ stihanych osob §lo o podil 97,1 %, zatimco v roce 2001 tomu tak bylo u 86,3 % osob,
jak plyne i z piipojené tabulky ¢. I11/3b — udaje za rok 2000 — 2001).

Postupem dle § 172 tr. f. skonéilo ptipravné fizeni stran 2,4 % (v roce 2003 — 2,3 %,
2002 - 2,4 %), dle § 173 tr. 1. stran 0,15 % (v roce 2003 1 2002 shodn¢ 0,3 %) adle § 171 tr. .
pak 0,05 % (2003 - 0,1 %, 2002 - 0,2 %) vazebn¢ stihanych osob.

Pokud jde o obvody obou vrchnich statnich zastupitelstvi, v obvodu VSZ v Praze
skonCilo v roce 2004 z celkového poctu 3 617 vazebné stihanych osob fizeni v absolutni
vetsing, t). u 97,4 % osob, podanim obzaloby (v roce 2003 u 97,1 % osob), postupem podle
§ 172 tr. . skoncilo ptipravné fizeni u 2,5 % (2003 — shodny daj), podle § 173 tr. . u 0,1 %
(2003 — 0,4 %) a podle § 171 tr. £. u 0,03 % (pouze jedina osoba — v roce 2003 - 0,0025 %)
vazebn¢ stihanych osob. Tento stav je shodny pro obvody vSech krajskych statnich
zastupitelstvi (MSZ v Praze) a koresponduje téZ se stavem v pfedchozim roce.

V obvodu VSZ v Olomouci byla obzaloba uplatnéna z celkového poctu 1378 vazebné
stihanych osob u 97,5 % (2003 - 98 % osob). Zastaveni trestniho stihani bylo aplikovano u
2,3 % (v roce 2003 - 1,8 % osob), pieruseni trestniho stihani u 0,14 % a postoupeni véci
jinému organu u 0,06 % osob (i zde §lo o jediny piipad).

K zastaveni trestniho stihani dochazelo ptevazné v ptipadech umrti ¢i nepficetnosti
obvinéného, zcela vyjimecné z divoda zadsadni zmény v dokazovani.

Jestlize v roce 2003 byl zaznamenan zcela nepatrny vzestup poc¢tu osob, proti nimz
skoncilo trestni stihani konané vazebné, a to o 1,4 % (v roce 2002 oproti roku 2001 §lo o
pokles 0 4 066 osob, tj. 40,8 %), v roce 2004 to byl opétovné pokles o 16,3 %.
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VSZ v Olomouci V této souvislosti zmiriuje vyznamny pokles vazebnich trestnich véci vedenych u KSZ v
Ostravé, a to 0 515 osob (tj. 0 55,8 %).

¢) Délka pripravného Fizeni ve vazebnich vécech (tabulka ¢&. I11/3¢, ¢. I11/3¢
- rok 2000 - 2001)

Hodnocené¢ udaje vyplyvaji z tabulky ¢. 11I/3¢, u které je nutno upozornit na to, zZe je
zpracovana na zaklad¢ statistickych listdl (z tohoto diivodu jsou napi. uvadény i vazby delsi 16
Pro srovnani je mozno odkazat i na ptipojenou tabulku ¢. I1l/3c — udaje za rok 2000 - 2001.
Porovnani udajti je ovSem jen pfiblizné, pravé se zietelem na to, zZe zatimco tato naposledy
zminéna tabulka vychazela ze statistickych vykazli, nové vypracovana tabulka je zaloZena na
udajich ze statistickych listi trestnich. Nadto pfistupuje skute¢nost, ze v roce 2004 byly
poprvé statisticky vykazovany i vazby mladistvych, kde zdkonna tiprava (zédkon ¢. 218/2003
Sb.) vychazi ze zcela rozdilné koncepce jak rozhodovani o dal§im trvani vazby, tak zejména
jednotlivych lhit vazby.

Celkovy pocet vazebné stihanych osob na uzemi CR se v roce 2004 z pohledu udaji
obsazenych v uvadéné tabulce ¢. I1I/3c mezirocné snizil z pivodni hodnoty 5 890 v roce
2002, 5 868 v roce 2003 (0 0,4 %) na 4 990 (snizeni o 15 %), pticemz srovnani Gdaju z
10 482 v roce 2001 na 5 890 v roce 2002 pochopiteln¢ (a predevsim v disledku novely
trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.) bylo mnohem zavazné&jsi (pokles o 43,8 %).

Obecné Ize jinak konstatovat, ze na uzemi Ceské republiky u 93,6 % (v roce 2003 u
94,4 % a v roce 2002 93,7 %) vazebn¢ stihanych osob vazba v pfipravném fizeni nepiesdhla
dobu 8 mésici (podle udajii ze statistickych listii vyplnénych v pribéhu roku 2004). Na tomto
vyvoji se témét shodné podilela statni zastupitelstvi z obvodi obou vrchnich statnich
zastupitelstvi VSZ v Praze — 93,1 % (2003 - 93,4 %, 2002 - 93,8 %) - a VSZ v Olomouci -
95,1 % (2003 - 96,5 %, 2002 93,6 %).

Opétovné, stejné jako v predchozich zpravach o ¢innosti, je mozno poukazat na to, ze
ustanoveni § 71 odst. 8, 9 tr. f., ve znéni po novele z roku 2001, miize v n¢kterych, zejména
slozitych a skupinovych, trestnich vécech vést k ohroZeni vysledku trestniho fizeni, a to
mnohdy bez ohledu na aktivitu ¢i pasivitu statniho zastupce nebo policejniho organu. Toto
konstatovani jesté vice vynikne, bude-li vzata v uvahu az absurdni nekonsekventnost obecné
trestnéprocesni Upravy a upravy v zékoné ¢. 218/2003 Sb.

4. Poznatky vyplyvajici z novely trestniho radu ¢. 265/2001 Sb. ohledné
dozoru statniho zastupce v pripravném rizeni

a) Ve stadiu provérovani skuteCnosti nasvédcéujicich spachani trestného
¢inu

Sepisovani zdznamii o zahajeni ikonii trestniho Fizeni (k jejich celkovému poctu na
tizemi CR srov. blize &ast II., bod 1.a) plni sviij Gdel a pFispiva i k tomu, Ze jiz na samém
pocatku provétovani skutecnosti nasvédcujicich spachéni trestného ¢inu policejni organ takto
vymezuje, co ma provefovat, piicemzZ je navazovana spoluprace mezi policejnim organem a
statnim zastupcem a statni zastupce ziskavad v rdmci opravnéni dozoru moznost vyrazné
ovliviiovat pritbéh trestniho fizeni od jeho pocatku.

Ze zpravy o ¢innosti za rok 2003 je moZno opakovat, Ze vzhledem k poc¢tu zadznami o
zahdjeni ukont trestniho fizeni a personalnimu obsazeni statnich zastupitelstvi je prace s nimi
mnohdy (zejména na rovni okresnich statnich zastupitelstvi) jen formalni, pficemz znacna
¢ast véci navic kon¢i odlozenim véci.
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Ze zvlastni zpravy o nékterych vybranych udajich trestniho vizeni k 30. 6. 2004 vypracované \VSZ
v Praze (pod sp. zn. 3 VZn 305/2004 ze dne 1. 9. 2004) plyne napr. to, ze u MSZ v Praze samotného pak pocet
zaznamii dosahuje bezmala poctu jako u vSech ostatnich krajskych statnich zastupitelstvi v obvodu \VSZ v Praze.
Je pritom nutno uvést, ze se vétsinou jedna o veéci, kde jsou pozZadovany policejnimi organy ukony statniho
zastupce a statni zdstupce v nich vykonava dozor s intenzitou srovnatelnou s dozorem ve vécech, kde je vedeno
trestni stihani.

Bylo by proto ziejmé namisté zvazovat urcité systéemove legislativni reseni, které by odbremenilo statni
zastupce, zejména obvodnich (okresnich) statnich zastupitelstvi od vcelku zbytecné administrativni cinnosti,
umoznilo jim zamérit se na véci, kde je nutno uplatiiovat dozorova opravnéni statniho zastupce.

V citované zvldstni zpravé VVSZ v Praze zminuje poznatek KSZ v Plzni o tom, Ze policejni orgdny na
trovni okresnich teditelstvi Policie CR v jeho obvodu si pomérné svérdaznym zpiisobem vyhodnotily pokyn
policejnich funkcionari, ktery byl zaméren na pripady postupu p¥i proSetrovani pripadit podezielych umrti a
pohresovanych osob, a na nékterych okresech fakticky vsechny pripady umrti provérovaly z hlediska ustanoveni
§ 158 odst. 3 tr. i, ac bylo od samého pocdtku zirejmé, Ze nejsou spinény podminky k tomuto postupu.

Aktivni dozor statniho zastupce ve vSech vécech je stdle nutno povazovat za cilovy
stav, k némuz je tfeba se postupné ptiblizovat. SoucCasny stav, kdy v fad¢ piipadi je dozor
staitniho zastupce toliko formalni, je zpusoben pfedevSim rozsahem ukolii a kapacitnimi
moznostmi statniho zastupitelstvi.

Kvalitu zaznamt o zahajeni tikont trestniho fizeni lze hodnotit opétovné (v souladu
S tim, co uvadé¢la jiz zprava o ¢innosti za rok 2003) jako dobrou. K tomu pfispély konzultace
statnich zastupcii s organy policie, pfipadné i vypracovani vzoru zdznamu Policejnim
prezidiem Policie CR, ktery byl piedlozen pfislusnym policejnim organtim i opakované
soucinnostni porady s policejnimi organy.

Na to poukazuje ve své podkladové zpravé VSZ v Olomouci, pokud uvddi vyslovné, Ze postupem doby
se obsahova stranka sepisovanych zaznamu zkvalitnila. Vyslovné to konstatuje napr. OSZ v Ostravé. OSZ ve
Zliné a MSZ v Brné vsak poukdzala na to, Ze dochazi (jde o obdobny probléem, na ktery upozoriiovalo KSZ
V Plzni ve zvlastni zprdavé uvdadené vyse) k sepisovani zdaznamii o zahdjeni ukonu trestniho Fizeni, aniz byly
splnény zakonné podminky, coz se tykalo zejména pripadii provérovani nékterych umrti, kdyz se sepisovaly
zaznamy, v nichz byla pouzita pravni kvalifikace trestnych cinit podle § 221 odst. 1, 3, § 223, § 224 a § 230 odst.
1 tr. zak., aniz by tyto pravni kvalifikace odpovidaly zjistenym skutkovym okolnostem. KSZ v Brné zase
poukadzalo na narist poctu provérovanych véci o 198.

Intenzita a uroven dozoru stitniho zastupce je v této fazi trestniho fizeni
diferencovana v zavislosti na zavazZnosti a sloZitosti provéfovanych véci. Tato diferenciace
musi byt provadéna i1 s pfihlédnutim k mnoZstvi vydavanych zdznamil. Kromé provérek
dochazi ke konzultacim véci, zejména k zZadostem policejniho organu.

Napr. KSZ v Brné uvadi, zZe tyto konzultace jsou cinény pred vydanim zdznamu o zahdjeni ukonii
trestniho fizeni, pred vydanim usneseni o odlozeni véci a pred vyddanim usneseni o zahdjeni trestniho stihani.
KSZ v Brné pak klade otizku, zda takova konzultace nema fakticky povahu udéleni souhlasu k vydani usnesent,
at’ jiz o odlozeni véci ¢i o zahdjeni trestniho stihani, pro ktery statni zastupce ve smyslu § 146 odst. 2 pism. a) tr.
7. nemiize rozhodovat o stiznosti.

VSZ v Olomouci o této otdzce v minulosti zaujalo stanovisko, o némz informovalo i Nejvyssi stdatni
zastupitelstvi a i nadale na ném setrvava. Vychazi z toho, zZe takova konzultace nema povahu souhlasu statniho
zastupce k vydani at’ jiz usneseni o odlozeni véci, ¢i usneseni o zahdjeni trestniho stihani. Proto nyni jen ve
strucnosti uvadime, ze statni zdstupci pri vykonu své cinnosti jsou povinni aplikovat prislusna ustanoveni
trestniho radu. Mezi nejzdakladnéjsi pak patri § 2 odst. 5 tr. I, jimiZ jsou vazani postupovat v souladu se svymi
pravy a povinnostmi tak, aby byl zjisten skutkovy stav véci v rozsahu potiebném pro rozhodnuti. Pri konzultaci s
policejnim organem, zda jsou splnény podminky pro postup podle § 159a ¢i § 160 tr. 7., statni zdstupci
neprovadi proverku spisu a neposuzuji tak, zda byl zjisten skutkovy stav véci v rozsahu potiebném pro
rozhodnuti, nebot’ vychazi jen z informaci poskytnutych policejnim organem. Takova konzultace nemiiZe mit
povahu souhlasu s rozhodnutim, kdyz fakticky jde o souhlas s poskytnutymi informacemi. Statni zastupci
nemohou udélovat policejnimu organu souhlas k rozhodnuti, aniz ze spisu zjisti, ze byl zjisten skutkovy stav véci
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v rozsahu potrebném pro rozhodnuti. Nutno také zduraznit, Ze pri téchto konzultacich nema statni zastupce k
dispozici ani nastin zamysleného rozhodnuti.

Nejvyssi statni zastupitelstvi se stimto stanoviskem VSZ v Olomouci Vv plném
rozsahu ztotoznuje. Jak to ostatné plyne i z¢l. 17 odst. 2 a ¢l. 19 odst. 1 pokynu obecné
povahy pof. ¢. 12/2003 (byt tato uprava je svym rozsahem ponckud uzsi), souhlas, ktery
vyvolava stejné disledky jako vydani pokynu k urcitému rozhodnuti policejnimu organu,
musi mit obdobnou povahu jako pokyn. Nestaci tedy jen pouhé vzeti na védomi zamysleného
postupu, a to popf. i v ramci konzultace s policejnim organem. Na druhé strané neni ovSem
mozno vychazet z toho, Ze by takovy souhlas musel pfimo stanovit zakon jako podminku pro
vydani rozhodnuti policejniho organu (napf. k vydani rozhodnuti o zajisténi penéznich
prostiedkil na Gctu, zajisténi zaknihovanych cennych papirt, v dal§ich ptipadech zajisténi ¢i
blokace a samoziejmé také o zruSeni nebo omezeni takového zajisténi, aniz by byla ucinéna
opravnénou osobou zadost o naznaceny postup). To by pak vedlo k tomu, ze v ptipad¢ vydani
vyslovného souhlasu zplisobem, ktery se bezprostiedné blizi pokynu danému policejnimu
organu, musel i tak statni zastupce vydavat rozhodnuti o svém vylouceni z rozhodovani o
stiznosti (§ 30, § 31 tr. 1.).

KSZ v Brné i KSZ v Ostravé dale k této problematice poukazuji na to, Ze ptetrvavaji
nedostatky v ¢innosti policejnich organt pii predkladani zadosti o prodlouzeni lhity k
provétovani. Poukazuji na to napt. OSZ v Uherském Hradisti a OSZ v Olomouci, ktera
konstatuji, ze policejni organy nedodrzuji potfadkové lhity k ptredlozeni zadosti, resp. je
nedostate¢né oditvodiuji.

V obvodu puisobnosti KSZ v Usti nad Labem panuje shoda v tom, Ze k velmi naro&né
agend¢ statniho zastupce patii rozhodovani o stiZnostech proti usneseni policejnich organi
statisticky sledovana, coz vede k tomu, ze statni zastupci mnohdy upiednostiiuji vyfizovani
véci s navrhem na podani obzaloby. Vzrista rovnéz pocet piipadd, kdy stézovatel se
nespokoji ani s rozhodnutim statniho zastupce a zada krajské statni zastupitelstvi o dohled.
BohuZel, pfi neobsazenosti statniho zastupitelstvi, nelze, pokud jde o rychlost vyfizovani
stiznosti, zcela dostat pozadavku rychlého vytizeni véci. Navic je nutno uvést, Ze rozhodnuti
policejnich organii z obvodnich oddéleni jsou velice obecné a nepiesvédciva, coz samo o sobé
Casto zapfi¢inuje podani stiznosti. Otdzkou zlstava, zda situaci vytesi chystana legislativni
zména spocivajici v pieneseni opravnéni k rozhodnuti o odlozeni véci toliko na statniho
zastupce. Tento zdmér vzbuzuje za soucasného personalniho obsazeni statnich zastupitelstvi v
obvodu KSZ v Usti nad Labem rozpaky, nebot’ nejen Ze nepiinese odbfemenéni okresnich
statnich zastupitelstvi, naopak ve stiznostnim fizeni bude znamenat velmi zdsadni narist
agendy u krajského statniho zastupitelstvi.

K této otazce je ovSem tieba dodat, Ze jde-li o zménu vyplyvajici z navrhu novel
doprovodnych ziakoni Kk navrhu nového trestniho zakoniku (tisk 746 Poslanecké
snémovny, ktery je v sou¢asné dobé projednavan ve druhém ¢teni), pak ta znamena jen
tolik, Ze by policejni organ mohl usneseni o odloZeni véci vydané v ramci tzv. diskrecni
pravomoci (tj. ve spojeni s pozménénym znénim ustanoveni § 172 odst. 2 pism. c) tr. I.),
kdy tedy by konstatoval, Ze jde o trestny ¢in, ale na trestnim stihani neni verejny zajem,
vydat pouze se souhlasem statniho zastupce. Pak by o pripadné stiZnosti rozhodoval (a
to ve shodé s platnou procesni dpravou) statni zastupce nejblize vySSiho statniho
zastupitelstvi. Zatim vSak neexistuje Zadny zamér, ktery by pocital s v§eobecnym
prenesenim kompetence vydavat usneseni o odoloZeni véci z policejnich organii na statni

zastupce.
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Obdobn¢ i v podkladové zpravée VSZ v Olomouci se poukazuje na to, ze n¢ktera nizsi
statni zastupitelstvi upozoriiuji na velké mnozstvi stiznosti podavanych do usneseni o
odlozeni véci.

Tak KSZ v Brné zjistilo, ze priblizné v 70 % odkladanych véci jsou poddviny stiznosti. Nékterd statni
zastupitelstvi, napr. OSZ ve Znojmé a MSZ v Brné, konstatuji, ze doslo k naristu stiznosti podavanych do
usneseni o odlozeni veci, at’ jiz podle § 159a odst. 1 ¢i § 159a odst. 4 tr. . Napr. MSZ v Brné uvadi, ze z 1.800
véci, v nichz bylo rozhodnuto o jejich odlozeni, bylo poddano 600 stiznosti, které nebyly shledany ditvodnymi.
OSZ ve Znojmé pak uvedio, ze z 1 550 véci bylo poddno 98 stiznosti. OSZ v Olomouci zase signalizovalo, Ze z
5 188 usneseni o odlozeni véci byla ve 421 vecech podana stiznost, a ze nejvyssi Cetnost maji stiznosti ve vecech
hospodarské trestné cinnosti. OSZ v Jeseniku také poukdzalo na znacnou zatez, ktera vznika pro provérovani
domnélé hospodarské kriminality, kdyz se jevi, Ze takto véritelé toliko vyvijeji natlak na své dluzniky.

b) Ve stadiu vySetiovani

Uvodem je mozno jen opakovat to, co bylo uvedeno jiz ve zpravé o &innosti statniho
zastupitelstvi za rok 2003 (tim se naznacuje, Ze tyto nedostatky pfetrvavaji), totiz ze pfi
prezkoumavani usneseni o zahajeni trestniho stihani (at’ uz z vlastniho podnétu nebo na
podklad¢ stiznosti) jsou nadale zjiStovany piedevsim zavady tykajici se vyroku i odiivodnéni
téchto usneseni. Pokud nedojde k odstranéni téchto vad zruSenim usneseni z podnétu podané
stiznosti nebo z vlastni iniciativy, mize pak zcela realn¢ dojit k tomu, ze v pozdéjsich stadiich
trestniho fizeni je bud véc vracena stdtnimu zastupci k doSetfeni (soudem prvniho stupné
nebo odvolacim soudem) nebo je shledavan popis skutku v usneseni o zahijeni trestniho
stithani nedostateCnym az v rdmci fizeni o dovoléni.

Podle KSZ v Ceskych Budéjovicich jsou i naddle v usnesenich o zahdjeni trestniho stihani zjistovany
predevsim zdavady tykajici se jejich odivodnéni. V celé radé véci se policejni organ omezuje v odivodnéni
usneseni pouze na obecné formulované fraze, coz je obvykle doplnéno opakovianim popisu skutku z vyroku
usneseni a citaci pravni véty. Nektera usneseni pak maji az extrémné kratké odiivodnéni. Obecné Ize uvést, ze v
nékterych pripadech se oduvodnéni jevi jako velice strucnd, kdyZz obsahuji pouze odkaz na spisové materidaly
riznych policejnich slozek, pripadné na urcité vysledky Setreni predchazejiciho postupu podle § 160 odst. 1 tr. 7.,
avsak bez uvedeni konkrétnich ditkazii a skutecnosti, o které opira policejni organ ditvodnost zahdjeni trestniho
stihani. Nékdy chybi i pravni zhodnoceni zjisténého skutkového stavu oduvodnujici uzitou pravni kvalifikaci z
hlediska vSech znakii skutkové podstaty trestného cinu.

KSZ v Plzni poukazuje téz na zhorSeni kvality vySetiovani, které se odrdzi i v poctu zruSenych usneseni
vydanych podle § 160 odst. I tr. 1.

KSZ v Brné poukdzalo na pretrvavajici problém spocivajici v tom, Ze policejni komisari provadéjict
vySetiovani jsou nezastupitelni, takze kazda jejich nepritomnost v prdaci ma za ndsledek necinnost ve véci. Rada
policejnich komisarii si dopliiuje vysokoskolské vzdélani, coz umocriuje jejich nepritomnost v prdci. Vyznamny je
také jeho poznatek o tom, Ze statni zdstupci ¢inni u okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu jeho piisobnosti v
uplynulém roce zrusili usneseni o zahdjent trestniho stihani v 522 trestnich vécech a ohledné 653 obvinénych.
Samotné KSZ v Brné tak ucinilo v 16 trestnich vécech ohledne 28 osob. To miize signalizovat urcity kvalitativni
posun pri vykonu dozorovych opravnéni statnich zdastupcii.

5. Zkracené pripravné rizeni

Jak jiZ bylo konstatovano v bod¢ II., 3., institut zkraceného p¥ipravného Fizeni se v
plné mife osvédcil a v praxi je v odpovidajici mife vyuzivan. Tento institut hodnoti nizsi
statni zastupitelstvi pozitivné pro jeho pfinos nejen k rychlosti pfipravného fizeni, ale i k
uvolnéni kapacity Sluzby kriminalni policie a vySetfovani pro slozitéjsi ptipady trestné
¢innosti. Znovu se proto vyslovuje zaver, Ze do budoucna by mélo byt umoznéno rozsifeni
aplikace tohoto institutu na vSechny trestné ¢iny, o kterych kona tizeni samosoudce. Nejvyssi
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statni zastupitelstvi se v této souvislosti priklani k tomu, aby konani zkraceného
pripravného Fizeni bylo obligatorni ve vymezenych pripadech méné zavazné trestné
¢innosti.

ZkuSenosti z dosavadni praxe vedou KSZ v Praze k navrhiim nékterych legislativnich
uprav tohoto institutu. Navrhuje mirné prodlouzit maximalni délku pro konani zkraceného
ptipravného fizeni, popf. moznost statniho zastupce prodlouzit délku tohoto fizeni na dobu
delsi jak 10 dna, tak, aby v nékterych ptipadech (napt. pouze pro prodleni s dorucenim
vyzadané zpravy o n¢kolik malo dnil) nebylo nutno nafizovat kondni vysetfovani.

Dale doporucuje zvazit zménu pocatku behu lhity pro konani zkraceného ptipravného
fizeni ve smyslu § 179b odst. 4 tr. t., a to az od okamziku sdéleni podezieni. Odiivodiuje to
tim, Ze na stran¢ jedné by byla zajisténa nadale rychlost kondni zkraceného piipravného fizeni
proti znamému pachateli v ndvaznosti na jeho odhaleni a na rychlé postaveni pachatele pied
soud, na stran¢ druhé by soucasn¢ bylo mozno efektivné vyuzit tohoto zpusobu trestniho
fizeni i1 v pfipadech, kdy bude pachatel zjistén s delSim casovym odstupem od doby spachéani
trestného ¢inu, avSak kromeé jeho obvinéni a vyslechu jiz je podstatna ¢ast zpravidla skutkoveé,
dikazné¢ a pravné jednoduchého piipadu objasnéna v procesné pouzitelné forme.

VSZ v Praze se s témito navrhy neztotoznuje. Institut zkracené¢ho piipravného fizeni
je v praxi vyuzivan ve velké mife a zna¢né tak v souladu se zamérem zakonodarce ptispél ke
zvySeni rychlosti pfipravného fizeni. Dlvody pro prodlouzeni maximdalni lhity trvani
zkraceného ptipravného fizeni (pfip. moznosti jeho prodlouzeni stdtnim zastupcem) uvedené
KSZ v Praze nejsou relevantni. Hranicni piipady, na néz se ndvrh odvolava, by se
nepochybné vyskytovaly i po navrhovaném prodlouzeni. Pokud jde o navrhované posunuti
pocatku béhu lhity uvedené v § 179¢ odst. 4 tr. f., mohlo by vést k jeho zneuzivani a k
neumérnému prodluzovani zkraceného ptipravného fizeni.

Nejvyssi statni zastupitelstvi se ztotoZiuje se stanoviskem VSZ v Praze a dodava,
Ze pokud by se lhiita pro skonceni zkraceného pripravného rizeni vazala na sdéleni
podezieni, bylo by to zcela v rozporu se smyslem a ucelem sledovanym institutem
zkraceného pripravného rizeni. To by pak bylo moZno konat zcela univerzalné, ve vSech
vécech, jen v zavislosti na splnéni predpokladu vztahujiciho se k horni hranici trestni
sazby stanovené na trestny ¢in, o ktery by Slo. Nap¥. by takto prichazelo v ivahu konat
zkracené pripravné fizeni aZ jeden rok ¢i dokonce 5 let po zjiSténi pachatele méné
zavazného trestného ¢inu. Takova uprava by ovSem byla naprostym unikiatem, zjevné
by nemohla vést ke splnéni tcelu trestniho Fizeni, vyvolala by nepreklenutelné
problémy, a proto je tfeba namét KSZ v Praze (stejné jako obdobné navrhy nékterych
policistii) zisadné odmitnout.

Nizsi statni zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci neshledavaji vaznéjsi problémy,
jez by se tykaly aplikace ustanoveni o zkraceném piipravném fizeni.

Néktera z nich, napi. MSZ v Brné, stejné jako okresni statni zastupitelstvi v obvodu KSZ v Ostravé i
KSZ v Ostravé samo, poukazuji na to, zZe od podani ndavrhii na potrestani v téchto vécech do projednani véci
soudem, vyjma veéci, v nichz je vyddavan trestni prikaz Ci je soucasné soudu predavan podezriely, dochazi k
prodlevam.

KSZ v Brné kladné hodnotilo novelizaci trestniho radu provedenou zakonem ¢. 283/2004 Sb., pokud jde
o podminéné odkladani podani navrhu na potrestani (§ 179g tr. 7.) a moznost odloZeni veci pri schvadleni
narovnani podle § 179c odst. 2 pism. f) tr. . Jak jiz bylo uvedeno v casti I1., bod 1.a), KSZ v Brné také nejcetnéji
(pokud jde zejména o podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani) téchto institutii vyuziva. KSZ v Ostravé
v§ak poukdzalo na to, Zze moznost postupu podle § 179g tr. 7. je prozatim malo vyuzZivana, kdyz statni
zastupitelstvi ¢inna v obvodu jeho pusobnosti takto postupovala ve 2 vécech, které se tykaly 3 osob.
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6. Poznatky k vySetrovani konaném statnimi zastupci (§ 161 odst. 3, 4, pop¥.
§ 174 odst. 2 pism. c¢) tr. I.)

Obsah této ¢asti zpravy o Cinnosti navazuje na jeji piedchozi ¢ast I1.2.g) tykajici se
vyvoje trestné ¢innosti piislusnikt Policie CR a Bezpec¢nostni informaéni sluzby (véci, které
by se tykaly piislusnikti BIS, se mohou realné vyskytnout pouze v obvodu Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Praze, zadny takovy piipad nebyl v roce 2004 zaznamenan).

Na VSZ v Praze nebyly v minulém roce signalizovany, ani z vlastni dohledové
¢innosti zjistény konkrétni poznatky o nedostatcich nebo priitazich, popt. jinych problémech
ve vySetfovani konaném povéfenymi statnimi zastupci v trestnich vécech ptislusnikii Policie
CR a piislusnikli Bezpec¢nostni informaéni sluzby, piipadné ve spolupraci s policejnimi
organy Inspekce ministra vnitra.

Vyjimkou jsou poznatky z vvkonu dohledu v trestni véci obv. D. B. a spol. (sp. zn. VSZ v Praze 1 VZt
741/2004), Vv niz je dosud trestné stihano 41 obvinénych, z toho 5 prislusnikii Policie CR, které nasvédcuji tomu,
Ze stavajici persondlni obsazeni specializovanych pracovist statniho zastupitelstvi k vysetrovani této trestné
¢innosti neni dostatecné pro pripad napadu takto rozsahlé skupinové trestni véci. Platna pravni uprava v zakoné
o statnim zastupitelstvi nevytvari potiebny pravni ramec pro rychlé vytvoreni efektivné fungujicich vysetiovacich
tymii jiz na pocatku vySetrovani. Povéreného stdtniho zastupce provadéjiciho vysetrovani Ize za této situace
posilit pouze statnimi zdstupci pusobicimi v ramci prislusného okresniho (obvodniho) statniho zastupitelstvi, coz
toto statni zastupitelstvi oslabuje pri plneni jeho ostatnich ukolii. V pripade vytvoreni vysetrovacitho tymu z
povérenych statnich zdstupcii z obvodu riznych krajskych statnich zastupitelstvi, je nutno postupovat podle
ustanoveni § 19a zakona o statnim zastupitelstvi, které upravuje moznost docasného prideleni. Takovy postup je
vSak komplikovany a je podminén souhlasem statniho zdstupce, ktery ma byt docasnée pridélen.

Ani krajska statni zastupitelstvi (MSZ v Praze) v obvodu VSZ v Praze neuvddéji Zadné nové poznatky.
U KSZ v Hradci Krdlové a KSZ v Usti nad Labem se nevyskytl ani jeden piipad kondni vysetiovani podle § 174
odst. 2 pism. c¢) tr. I. Ostatni krajska statni zastupitelstvi i MSZ v Praze se v tomto sméru nevyjadruji (Ize vSak
duvodné predpokladat, Ze ani u nich se zadny takovy pripad nevyskytl). Obdobné vyzniva i zprava VSZ
v Olomouci, kde se uvddi (ve vztahu ke KSZ v Brné), Ze ve sledovaném obdobi nebyl na Zadném z nizZsich
statnich zastupitelstvi, mimo urcené pracovistée OSZ Brno-venkov, zaznamendn postup podle § 174 odst. 2 pism.
¢) tr. ¥. Statni zdstupci se vSak zucastinuji vyslechu obvinénych, domovnich prohlidek, prohlidek jinych prostor,
vySetFovacich pokusii a jinych vkonii, pokud jim to umoznuje jejich pracovni vytizent.

KSZ v Ceskych Budéjovicich konstatuje, Ze z dosud vyrizenych véci byla nejkratsi doba vysetiovani
trestnych cinu policistit do 15 dnii a nejdelsi do 5 mésicu. V primeéru se pohybuje ve lhiité do 2 - 3 mésicii. Pokud
se jednda o zpracovavani obzalob, tyto jsou zpracovavany vesmes ve lhitach od 1 do 7 dnii.

KSZ v Usti nad Labem hodnoti pozitivné spoluprdci s orgdny Inspekce ministra vnitra.

KSZ v Hradci Krdalové konstatuje dalsi zlepSeni celkové urovné vysSetfovani této trestné cinnosti v
dusledku prijeti persondlnich opatieni ve druhém pololeti roku 2004. Dva stdtni zdstupci OSZ v Hradci Krdlové,
konajici vySetrovani, organizuji svou c¢innost takovym zpusobem, aby dochdzelo ke véasnému rozhodovaini o
navrzich policejniho organu Inspekce ministra vnitra na realizaci jednotlivych veci. Bez problémii je i c¢innost
statnitho zastupce KSZ v Hradci Krdlové, specialisty na uvedenou trestnou cinnost, pri vykonu dozoru a
intervencich v hlavnich licenich u prislusnych soudii. I po provedené reorganizaci Inspekce ministra vnitra (v
obvodu piisobnosti tohoto krajského statniho zastupitelstvi z piivodnich 4 oddéleni piisobi nyni toliko jediné
oddeéleni Inspekce ministra vnitra se sidlem v Hradci Kralové) je spoluprace s organy Inspekce ministra vnitra a
Jednotlivymi Fediteli titvarii Policie CR hodnocena velmi kladné.

V obvodu VSZ v Olomouci KSZ v Brné konstatuje stav pfetrvavajici snahy
policejnich organti Inspekce ministra vnitra pfeddvat na pfislusné statni zastupitelstvi co
nejvice véci s navrhy na zah4jeni trestniho stihani podle § 160 odst. 1 tr. f.

V Fadé téchto pripadu pritom nejsou dany veskeré zakonné predpoklady k tomuto postupu, predevsim z
hlediska naplnéni materialni, ale casto i subjektivni stranky uvazovaného trestného cinu. Jedna se zejména o
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podezieni ze spachani trestného cinu zneuzivani pravomoci verejného cinitele podle § 158 tr. zdk. a mareni
ukolu verejného cinitele z nedbalosti podle § 159 tr. zdk., pricemz do této kategorie organy inspekce podrazuji i
méné zavaznd poruseni povinnosti ze strany policistii. Zde je treba pripomenout, Ze ne vzdy je respektovano, ze
Policie CR je vojensky organizovand slozka, u které je dana moznost kazenského projedndni véci, pokud jsou pro
tento postup dany zdakonné predpoklady.

Praveé u vyse zminenych pripadii statni zastupce ne vzdy diisledné vyhodnotil vyhledané ditkazy, nechal
se ovlivnit organy Inspekce ministra vnitra a zahdjil nékdy predcasné trestni stihani podle § 160 odst. 1 tr. 7., coz
ve svych diisledcich pak vedlo dozorového statniho zdastupce ke zruSeni tohoto rozhodnuti bud' podle § 149 odst.
1 nebo podle § 174 odst. 2 pism. e) tr. 7.

VySetiujici statni zastupce v drtivé vétsiné veci zahdjil trestni stihani podle § 160 odst. 1 tr. 7. v
primérené dobe, tj. do 14 dnit od doruceni spisového materialu s ndvrhem na zahdjeni trestniho stihani od
Inspekce ministra vnitra. Po zahdjeni trestniho stihani pak obvykle vyslechne jen obvinéného, opatii nékteré
listinné ditkazy (zejména doklady k osobni charakteristice obvineného) a dale vychazi z urednich zaznamii
veci.

Vetsina pripadii byla vySetiena a ukoncena ve lhité 2 mesici. Pripadné pritahy v Fizeni byly nékdy
dany tim, Ze pachatelé se snazili riiznymi cestami protahovat délku vysetiovani.

Celkové KSZ v Brné konstatuje, Ze oproti roku 2003 doSlo na useku vySetfovani
vedeného statnimi zastupci k ur€itému zlepSeni.

Stale pretrvavaji v obvodu KSZ v Brné ovsem urcité problémy se zajistovanim ucasti statnich zdstupci
krajského statniho zastupitelstvi u hlavnich liceni u prislusnych okresnich soudi, u kterych je podavana
obzaloba. V tomto smeru je treba brat v uvahu hlavné mnozstvi navrhovanych svédkii u hlavniho liceni, kteri se
Casto nedostavuji a dochazi tak ik opétovnému odrocovani jednani, jakoz i vzdalenost soudu od sidla krajského
statniho zastupitelstvi, apod.

Pokud jde o obvod KSZ v Ostravé, ze zpravy OSZ v Ostravé vyplyvaji pozitivni
poznatky o spolupraci s organy Inspekce ministra vnitra, jakoZ i dal§imi slozkami Policie CR.
Obratem jsou plnény pokyny statnich zastupcti ulozené podle § 157 odst. 2 tr. f., a vyhovéno
je rovnéz soucinnostnim zadostem podle § 161 odst. 3 tr. . O podezieni ze spachani trestného
¢inu v Sesti okresech spadové oblasti jsou statni zastupci tohoto okresniho statniho
zastupitelstvi vyrozumivani organem Inspekce ministra vnitra v pracovni i mimopracovni
dobé bezodkladné.

7. Nové poznatky k vécem vracenym statnimu zastupci k doSetfeni (tabulky
¢. I11/7a a €. 111/7b)

a) Podle § 188 odst. 1 pism. e) tr. . (tabulky ¢. I1I/7a a €. I11/7b)

Zprava o cinnosti za rok 2002 konstatovala, Ze pomeérné zdasadni novelizace ustanoveni § 188 odst. 1
pism. e) tr. i. se tehdy vyrazné nepromitla v poctu véci vracenych k doSetieni okresnimi soudy. Naproti tomu u
krajskych soudii jako soudii prvniho stupné bylo mozno mluvit o velmi podstatném dopadu novely trestniho radu
¢ 265/2001, coz se jevilo ponékud paradoxni s prihlédnutim k tomu, Ze novela z roku 2001 koncipovala jako
samostatnou formu vySetiovani (nikoli pripravného rizeni) tzv. rozsirené vysSetrovani podle oddilu tretiho hlavy
desaté trestniho radu.

V roce 2003, pokud jde o véci vracené podle citovaného ustanoveni okresnimi soudy, byla zachovdna
uroven roku 2002 u vsech véci; u véci vracenych k dosetieni pravomocné nastal vzestup o 11,4 %. Ohlednée veci
vracenych k dosetreni krajskymi soudy se projevilo v roce 2003 (oproti roku 2002) velmi zasadni snizeni - ve
vztahu k vSem vracenym vécem o 24,5 % a ve vztahu k vécem vracenym pravomocné dokonce vice nez
trojnasobné.

V roce 2004 byl na uzemi CR zaznamenan pokles poétu véci vracenych k dosetieni

okresnimi soudy, a to 0 22,9 %. U véci vracenych pravomocné nastal pokles o vice nez
polovinu. Ohledné véci vracenych k doSetfeni krajskymi soudy se projevilo v roce 2004
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(oproti roku 2003 i 2002) dal§i vyrazné snizeni - ve vztahu k vSem vracenym vécem o
20,5 %, ovSem ve vztahu k vécem vracenym pravomocné jiz vyvoj tak pozitivni nebyl a
nastal opétovné vzestup (tdaje za rok 2003 svédcily ovSem o zcela vyjimecném poklesu) o
84,6 %.

Podil véci vracenych k doSetfeni pravomocné na celkovém poctu véci u véci
vracenych okresnim statnim zastupitelstvim ¢&inil na izemi CR v roce 2003 30,7 % (Vv roce
2003 47,7 %) a u véci vracenych krajskym (a vrchnim) statnim zastupitelstvim 36,4 % (2003
-15,7%.)

V obvodu VSZ v Praze pocet véci vracenych statnim zastupcim okresnich statnich
zastupitelstvi k doSetfeni se oproti roku 2003 snizil o 13 véci a dostal se tak o 4 véci i pod
urovent z roku 2002 (Slo o pokles o 7,2 %). Jesté vyraznéji se snizil pocet véci vracenych
pravomocné (o 29 véci, tj. o 40,3 %). Podil pravomocné vracenych véci tak ¢inil 25,6 % z
celkového poctu vracenych véci (tedy o 14,2 % méné nez v roce 2003). Tento vyvoj je
registrovan u vSech krajskych statnich zastupitelstvi (MSZ v Praze) s vyjimkou KSZ v
Plzni, kde naopak pocet véci vracenych nepravomocné i pravomocné vzrostl, i kdyz jen
nepatrné, a KSZ v Praze, kde vzrostl pocet véci vracenych nepravomocné, avsak snizil se
pocet véci vracenych pravomocné.

Pocet véci vracenych k doSetteni statnim zastupciim krajskych statnich zastupitelstvi
(MSZ v Praze), jakoz i samotného VSZ v Praze, se v obvodu VSZ v Praze oproti roku 2003
sice nepatrn¢ snizil (o 7 véci, tj. o 10,9 %), vyrazné¢ vsak vzrostl pocet véci vracenych
pravomocné (o 14 véci, tedy vice nez trojnasobn¢). Podil pravomocné vracenych véci tak €ini
35,1 % z celkového poctu vracenych véci (tedy o 25,7 % vice nez v roce 2003). Tento stav je
vsak plné registrovan jen u MSZ v Praze a KSZ v Praze; u KSZ v Plzni jen ¢aste¢né, kdyz
zde doslo k nardstu jak poctu véci vracenych nepravomocné, tak i poctu véci vracenych
pravomocné. U KSZ v Usti nad Labem a KSZ v Hradci Kralové sice vzrostl podet véci
vracenych nepravomocng, pravomocné vracena viak nebyla 7adnd. U KSZ v Ceskych
Budéjovicich je stav na urovni roku 2003.

V obvodu VSZ v Olomouci v piipadé véci vracenych k doSetfeni statnim zastupctim
okresnich statnich zastupitelstvi byl zaznamendn pokles o 56,5 %; u véci vracenych
k doSetfeni statnim zastupcim krajskych (vrchniho) statnich zastupitelstvi vice nez o
polovinu. Pokud jde o véci vracené k doSetfeni pravomocné, jednalo se o snizeni (u véci
s ptislusnosti okresnich soudti podle § 16 tr. t.) takika na tietinu, resp. o 25 % (u véci
s ptislusnosti krajskych soudii podle § 17 tr. t.). Podil véci vracenych pravomocné k doSetfeni
¢inil 54,1 %, resp. 75 %.

Dtvody pravomocné vracenych véci k doSetteni statnimu zastupci podle § 188 odst. 1
pism. e) tr. f. zdstavaji shodné, jak bylo konstatovano ve zpravé o ¢innosti za rok 2003.
Spocivaji prevazné v zavaznych procesnich vadach v pfipravném fizeni neodstranitelnych v
fizeni pred soudem, popf. ve spojeni téchto procesnich zavad s nedostatky ve skutkovych
zjisténich. SpiSe vyjimecné bylo vraceni véci k doSetieni pouze z divodu, Ze nebyly
objasnény zakladni skutkové okolnosti, bez kterych neni mozné v hlavnim li¢eni ve véci
rozhodnout. V téchto piipadech bylo zpravidla stiznosti stdtniho zastupce vyhovéno s
odlivodnénim, Ze poZzadované doplnéni dokazovani je moZno provést v hlavnim liceni. Z
hlediska povahy zdvaznych procesnich vad, které byly diivodem vraceni véci k doSetieni, se
jednalo zejména o poruSeni prava obvinéného na obhajobu pii provadeéni dikazii nebo pii
seznameni s vysledky vySetfovani, nesplnéni nebo nedostatecné objasnéni zakonnych
podminek pro konani fizeni proti uprchlému podle § 302 tr. ., nezah4jeni trestniho stihani pro
dil¢i skutky pokracujiciho trestného ¢inu v souladu s § 12 odst. 12 tr. ., nepiezkoumatelnost
vyroku usneseni o zah4jeni trestniho stihani v disledku zcela nedostate¢ného popisu skutku
trestného ¢inu.
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KSZ v Praze uvadi, ¢aste¢né shodné jako v roce 2003, jako divod pro pravomocné
rozhodnuti okresnich soudtl o vraceni trestni véci statnimu zéastupci k dosetfeni podle § 188
odst. 1 pism. e) tr. . pozadavek soudu na opakovani kondni piipravného fizeni trestniho z
diivodu neuplného popisu skutku v usneseni o zahajeni trestniho stihani, neodpovidajiciho
vSem znakiim skutkové podstaty trestného ¢inu, zejména pro chybéjici popis subjektivni
stranky jednani obvinéného, a tedy dle soudu nebylo uc¢inné zahajeno trestni stihani a
obzaloba neméla a nemohla byt podana. Mezi dalsi divody vraceni trestni véci statnimu
zastupci k dosetfeni patfily v menSim rozsahu pozadavky soudu na dal$i objasnéni skutku
znaleckym posudkem, ve vétSim rozsahu pak procesni pochybeni organt c¢innych v
pfipravném fizeni trestnim.

Divody, pro které Krajsky soud v Praze jako soud I stupné vrdtil pravomocné trestni véc stdatnimu
zastupci k doSetient, spocivaly zpravidla v tom, zZe podle ndzoru soudu nebyla trestni véc v pripravném rizeni
trestnim ndlezite objasnéna, zejména byl soudem uplatnén pozadavek na doplnéni dokazovani znaleckym
posudkem z oboru ekonomie (ve 3 trestnich vécech hospoddiiské a majetkové kriminality) nebo z oboru
zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie (v jedné trestni véci pro trestny ¢in vrazdy podle ustanoveni § 219 tr. zdk.). Ve
dvou pripadech byly pak ditvodem rozhodnuti soudu o vracent véci k doSetieni procesni vady pripravného rizeni.

V trestni véci vedené pod sp. zn. KZv 163/2000 poukazuje KSZ v Praze na, dle jeho ndzoru znacné sporny
a v praxi ojedinély, prdavni ndzor vysloveny Vrchnim soudem v Praze jako soudem II. stupné v rdmCi
stiznostniho rizeni, Ze ,,nezakonnost ditkazii v pripadé obv. D. L. je dana i v tom, Ze proti ni bylo sice zahdjeno
trestni stihani v pritbehu trestniho stihani proti obv. F. S. jako proti pomocnici, ale zahdjeni trestniho stihani v
Jejim pripadé nepredchdazelo vydani zaznamu o zahdjent ukonii trestniho rizeni podle § 158 odst. 3 tr. 1., a tedy
nebylo ohledné obv. D. L. otevieno pripravné rizeni trestni .

Uvedené stanovisko soudu vyvolava skutené vazné pochybnosti vzhledem
k tomu, Ze sepsani (nikoli vydani) zaznamu o zahajeni ukonu trestniho Fizeni
nepredstavuje obligatorni zpiisob zahajeni Fizeni (k tomu muZe za urcitych podminek
napf. dojit bezprostfedné vydanim usneseni o zahajeni trestniho stihani).

KSZ v Usti nad Labem k vécem vracenym k dosetieni statnim zdstupciim KSZ v Usti nad Labem uvddi,
Ze v peti pripadech ze sedmi nepravomocnée vrdacenych veci jiz bylo rozhodnuto tak, ze Vrchni soud v Praze
stiznosti podané statnim zdstupcem krajského stdatniho zastupitelstvi vyhovel.

Pro ilustraci pak v této souvislosti uvddi trestni véc vedenou u tohoto krajského statniho zastupitelstvi
pod sp. zn. 2 KZv 37/2003, obvinéného ml. M. S., na néhoz byla podana obzZaloba pro trestny cin nedovolené
vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedii podle § 187 odst. 1, 3 pism. b) tr. zdk., jehoz se mél
dopustit tim, Ze dne 21. 1. 2003 kolem 19.00 hod. v obci Lipovd, okr. Usti nad Labem, prodal za castku 200,- K¢
nezletilemu poskozenému M. V., nar. 25. 9. 1988, 4 plastové sacky obsahujici 2,09 g omamné latky konopi
uvedené v priloze ¢. 3 zdkona ¢. 167/1998 Sb. o navykovych latkach, ackoli védel, ze poskozenému je 14 let.
Krajsky soud v Usti nad Labem v usneseni o vrdceni véci statnimu zdstupci k dosetieni namital, Ze dokazovani je
nutno doplnit o znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, odvétvi toxikologie, ve kterém by znalec objasnil
nebezpecnost zneuzivani konopi obecné, a to i s ohledem na ve spolecnosti probihajici diskusi na téma udajné
mensi nebezpecnosti marihuany a rovnéz ve vztahu k osobam mladsim 15 let, tedy zda prodané mnozstvi miize u
takovychto osob vyvolat vznik zavislosti. Potrebu znaleckého posudku soud odiivodnil rovnéz nedostatkem
podkladii pro posouzeni materidlni stranky zazalovaného jedndani. Do rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad
Labem podal stdatni zdstupce stiznost, na zdakladé niz Vrchni soud v Praze zrusil rozhodnuti krajského soudu
podle § 149 odst. 1 pism. b) tr. V. a ulozil mu, aby o véci znovu jednal a rozhodl. Vrchni soud zkonstatoval, ze
hodnoceni stupné spolecenské nebezpecnosti je véci soudu a nikoli znalce a neni tedy ditvodu pro postup dle
$ 188 odst. 1 pism. e) tr. i

KSZ v Brné v jednom pripadé signalizuje pozadavek soudu na opatieni znaleckého posudku, ktery by se
zabyval otdzkou pricetnosti obvinéného.

b) Podle § 221 odst. 1, odst. 2 tr. F.
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Stejn¢ tak jako v roce 2002 i 2003 jde nadale o pomérné ojedinély postup. Podle
vykazii o agendé trestni v roce 2004 bylo vraceno podle § 221 odst. 1 tr. ¥. v CR 21 véci (z
toho 11 pravomocné), zatimco v roce 2003 $lo o 24 véci (10 pravomocné) a v roce 2002 27
(12 pravomocng) véci, statnim zastupcim okresnich statnich zastupitelstvi. U statnich
zastupcu krajskych statnich zastupitelstvi se jednalo v roce 2003 o jednu véc (jednu i
pravomocnég) (v roce 2003 se takto jednalo o 4 véci a zddnou pravomocné a v roce 2002 to
bylo 7 véci a 3 pravomocng).

K vraceni véci statnim zastupciim k doSetfeni nadale dochazelo pfedevsim z divoda
podstatné zmény diikazni situace v pritbé¢hu konani hlavniho lic¢eni.

¢) Podle § 260 tr. r.

Statistické podklady svéd¢i o tom, ze v roce 2004 bylo podle citovaného ustanoveni
vraceno odvolacimi soudy statnim zastupcim okresnich statnich zastupitelstvi jen 24 véci
(v roce 2003 26 véci a v roce 2002 28 véci). Statnim zastupcim krajskych statnich
zastupitelstvi bylo takto vraceno k doSetfeni v roce 2004 7 véci (2003 - 5 véci a 2002 - 4
veéei).

Divody spocivaly v procesnich pochybenich, jejichz pitvod byl v pripravném Fizeni, napr. nedostatecny
popis skutku ¢i nedostatek vyjadrent subjektivni stranky v usneseni o zahdjeni trestniho stihani.

d) Podle § 314c¢ odst. 1 pism. a) tr. F. (tabulka ¢. I1I/7a)

Jestlize v roce 2003 ve vztahu ke vSem vécem, u nichz bylo postupovano (vylu¢né
okresnimi soudy) podle § 314c odst. 1 pism. a) tr. ., nastal oproti roku 2002 pokles na
polovinu a ohledné véci, jez byly takto vraceny pravomocné, Slo o pokles jest¢ veétsi (o
58,5 %) a podil véci vracenych pravomocné k doSetfeni podle citovaného ustanoveni Cinil
41,7 %, v roce 2004 se projevil mirny vzestup (0 5,3 %, resp. 0 5,4 %, pokud jde o véci, jez
byly vraceny pravomocné). Podil véci vracenych pravomocné doséhl zcela stejné hodnoty
41,7 %.

V obvodu VSZ v Praze se konstatuje, ze pocet véci vracenych podle vyse uvedeného
ustanoveni k doSetfeni ziistal v podstaté na urovni roku 2003 (zvyseni pouze o jedinou véc),
nicméné doslo ke zvySeni poctu takto vracenych véci pravomocné (o 10 véci, tj. o 34,5 %).
Podil pravomocné vracenych véci na celkovém poctu vracenych véci ¢ini 37,5 % (0 9,3 %
vice nez v roce 2003).

V obvodu VSZ v Olomouci se pocet véci vracenych k doSetieni zvysil o 6 (tj. o
20,7 %). Podil véci vracenych k doSetteni pravomocné dosahl 54,3 % (o 28,1 % méné neZ
v roce 2003).

e¢) Odmitnuti navrhu na potrestani podle § 314¢ odst. 1 pism. ¢) tr. f.
(tabulka ¢. I11/7a)

I v roce 2004 platilo, Ze navrhy na potrestani byly pravomocné odmitnuty soudem
podle § 314c odst. 1 pism. ¢) tr. f. jen ve velmi malém poctu piipadii. Zatimco v roce 2002 Slo
0 59 osob ve vztahu k 15 303 vécem, v nichz byl podan navrh na potrestani, v roce 2003 o 48
osob ve vztahu ke 15 865 takovym vécem a v roce 2004 o 28 osob ve vztahu k 17 248 vécem,
Vv nichz byl podan navrh na potrestani.

V obvodu VSZ v Praze nastal v roce 2004 vyznamny pokles téchto osob (zatimco
Vv predchazejicim roce se jednalo v podstaté o stav identicky s rokem 2002) — pokles ze 41
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véci na 21. U statnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci byla naopak v plné mife
zachovana troven roku 2003 (v tomto roce se jednalo ovSem o pokles mnohem vétsi).

Vyvoj v jednotlivych obvodech zlstal znatné nerovnomérny, coz dokumentuje
tabulka ¢. 11l/7a.

Dtivody pro postup podle citovaného ustanoveni ziistaly v roce 2004 shodné jako v
roce 2003 (ptfedevsim chybnd nebo neujasnéna pravni kvalifikace, ktera nedovolovala konat
podle stanoviska soudu zkracené piipravné fizeni a tim i zjednoduSené fizeni pied
samosoudcem).

8. Poznatky k aplikaci podminéného zastaveni trestniho stihani, narovnani
a nové i odstoupeni od trestniho stihani mladistvych (tabulka &. II1/8,
tabulka ¢. III/8a — odstoupeni od trestniho stihani, tabulka ¢. III/8b —
evidované piipady PMS - rok 2004 ve srovnani s rokem 2003)

Pocet osob, u kterych bylo trestni stihani podminéné zastaveno, ve srovnani s rokem
2003 (kdy doslo oproti roku 2002 ke zcela mirnému vzestupu o 4,5 %) poklesl (0 6,3 %).
Trend vyvoje byl v obvodech obou vrchnich statnich zastupitelstvi rozdilny — v obvodu VSZ
VvV Praze se projevil nartst o 4,4 % (v pfedchozim roce §lo o sniZzeni o nepatrnych 0,2 %, ale
v roce 2002 to byl pokles 0 22,3 %), v obvodu VSZ v Olomouci byl zaznamenan pokles o
plnych 16,3 % (ten Sel ovSem pifevazné na vrub KSZ v Ostravé, resp. statnich zastupitelstvi
Vv jeho obvodu).

Ohledné narovnani, kde po celou dobu G¢innosti upravy, ktera tento institut zavedla,
plati, ze ptipady jeho uplatnéni jsou stale jen vyjimecné, doslo v roce 2004 k dalsimu poklesu
0 24,4 % (v obvodu VSZ v Praze nastalo snizeni pouze o jedinou véc, kdezto v obvodu VSZ
v Olomouci $lo o pokles podstatné vyraznéjsi — prakticky na polovinu). Absolutni pocty jsou
velmi nizké.

Zvlastni zprava obsahujici vyhodnoceni efektivnosti vyuzivani institutii podmineného zastaveni trestniho
stihani a narovnani a soucinnosti s Probacni a mediacni sluzbou v roce 2003 a prvnim pololeti roku 2004
vypracovana NejvySsim statnim zastupitelstvim konstatuje, ze vyuzivani institutu podminéného zastaveni
trestniho stihdani v SirsSi mire vidy prevaZzovalo zejména u stdtnich zastupitelstvi v obvodu VSZ v Olomouci a
zvlaste v obvodu KSZ v Brné (situace vSak doznala pomérné vyrazného zlepSeni i v obvodu VSZ v Praze).

Priciny toho, ze podminéné zastaveni trestniho stihani nalezlo v praxi jiz skutecné Siroké uplatnéni, Ize
spatrovat nejen v tom, zZe jeho pravni uprava je vcelku progresivni (a to i s prihlédnutim ke zminované novele ¢.
283/2004 Sb., ktera poskytla moznost statnimu zastupci podminéné odlozit podani navrhu na potrestani), nebo v
tom, Ze tento institut je nepochybné preferovan jak obvinenymi (obhdjci), tak i samotnymi organy cinnymi v
trestnim fizeni (a to zejména pro jeho relativni jednoduchost), ale i v tom, Ze postupné doslo ke zmené pristupu
statnich zastupcui, ktery se v prvopocdtku vyznacoval urcitymi pochybnosti o vyuZitelnosti predmétnych novych
zdakonnych institutit a s tim spojenou nediislednosti pri zvazovani vhodnych pripadii pro aplikaci téchto institutii
Jjiz na pocatku pripravného Fizeni. Institut podminéného zastaveni trestniho stihdni bezesporu prispiva k
rychlejSimu vyrizovani trestnich veci bez konani mnohdy narocného a komplikovaného rizeni pred soudem, pri
soucasném uspokojeni narokii poskozeného, aniz by se tento pripadné musel domahat nahrady skody v adheznim
Fizeni nebo v Fizeni obcanskopravnim, je téz prostredkem vychovného piisobeni na obvinéného.

Pres shora uvedené pozitivni vysledky konstatované v souvislosti s aplikaci institutu podminéného
zastaveni trestniho stihani, nelze na druhé strané zcela pominout zvysujici se pocet pripadu, v nichz obvinény
nesplnil podminky uzaviené dohody o ndhradé skody, a tedy je nutno rozhodnout — byt vyjimecné - 0
pokracovani v trestnim vizeni.

Zasadni rozdil mezi obéma formami odklonu — podminénym zastavenim a narovnanim, ktery v
konecném diisledku vede k tomu, zZe pripady schvaleni narovnani jsou v aplikacni praxi stale pomerné ojedinélé,
je spatrovan predevsim v tom, Ze podminky pro uplatnéni obou téchto forem odklonu jsou stanoveny obdobné;
pritom opatrovani podkladu pro schvaleni narovnani je nesmirné komplikované a narocné, pristupuje mensit
atraktivnost i pro obvinéné (obhdjce) vzhledem k tomu, ze s vyuzitim narovnani je vidy spojen nepriznivy
majetkovy dopad vii¢i obvinenému.
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Pokud jde o institut odstoupeni od trestniho stihani (§ 70 odst. 1, 2 zakona ¢.
218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze), blizsi udaje podava tabulka ¢. I11l/8a.

Zvlastni zprava obsahujici vvhodnoceni postupu statnich zastupitelstvi pri aplikaci zakona ¢. 218/2003
Sb., o soudnictvi ve vécech mlddeze (na trestnim useku i v netrestni oblasti) k tomuto novému institutu uvadi, ze
pocty odstoupeni od trestniho stihani jsou zatim pomérné nizké. Cetnéjsimu vyuZiti institutu odstoupeni od
trestniho stihani brdani vétsinou nesplnéni viech zdkonem stanovenych podminek. Zivotnost této formy odklonu
ukdze ziejmé az delsi casové obdobi. Udaje za jediny rok zatim nevedou k jednoznacnému zdvéru, zda ho bude
mozno vyuzivat castéji a nenastane tak obdobna situace jako v pripade narovnani.

Naproti tomu tabulka ¢. 111/8b se vztahuje k vysledkiim ¢innosti Proba¢ni a mediaéni
sluzby v roce 2004 (a pro srovnani jsou uvedeny udaje 1 za rok 2003).

Vyse citovand zvlastni zprava o odklonech a soucinnosti s Probacni a mediacni sluzbou hodnoti
soucinnost statnich zastupitelstvi a Probacni a mediacni sluzby jako velmi pozitivni, jako nastroj, ktery miize
priznivé ovlivnit vyuzivani odklonit v trestnim (pripravném) rizeni. Za problematické — pres uvedeny prinos - se
povazuje prodlouzeni rizeni ve véci, ktera byla predana k mediaci. Tato situace je nezridka diisledkem velmi
nepriznivé persondalni situace u PMS (jakoz i toho, zZe jednotliva pracoviste PMS nejsou dostatecné ani technicky
vybavena a nemaji vétsinou moznost zajistit trvalou dosazitelnost probacniho urednika).

9. Zavazné poznatky k rozhodovani okresnich a krajskych soudu

a) Nové poznatky k ukliadani trestii ve vztahu Kk trestim navrhovanym
statnimi zastupci

I pro rok 2004 plati pln¢ udaje uvadéné ve zprave o ¢innosti za rok 2003 v tom ohledu,
ze nedoslo k zaddnym podstatnym zménam.

Zminovana zprdva o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2003 odkazovala na obsah zpravy o ¢innosti
za rok 2002 a tam uvedené poznatky (zejména tendenci k jisté liberalizaci trestii, Castéjsi ukladani trestii
nespojenych s odnétim svobody, predevsim trestu obecné prospésmych praci, i v pripadech, kdy lze mit
pochybnost o dosazeni ucelu takového trestu, opakované ukladani podminenych trestii odnéti svobody,
nedostatecné vyuzivani trestii propadnuti veci a penézitého trestu), které se opakovaly i v roce 2003.

KSZ v Usti nad Labem navic poukazuje na to, e sou¢asny trend v praxi soudd
uptednostiiuje ukladani trestli nespojenych s pfimym trestem odnéti svobody, coz paradoxné
vede k nartstu trestné Ginnosti. Casto jsou totiz pachatelim, ktefi jsou ve zkusSebni Ihiité
podminéného trestu odnéti svobody, uklddany za novou trestnou ¢innost opét podminéné
tresty a poté pii spachani dalSiho trestného Cinu tresty obecné prospesnych praci. Tim vznika
u takovych pachateli védomi jakési beztrestnosti a proto, a¢ nemaji vykonany dosud uloZené
tresty, pachaji dalsi trestnou Cinnost. Soudy jsou pak zatizeny i1 dalSi agendou spojenou s
nutnosti pfemény obecné prospéSnych praci. U podminénych odloZenych tresti odnéti
svobody jsou odsouzeni osvéd¢ovani ze zakona, nebot’ soud do jednoho roku az na vyjimky
nerozhoduje, zda se vykon trestu nafidi ¢i zda se obvinény osvéd¢il. Soudy nékdy ani
nereaguji na navrhy statniho zastupce na natizeni vefejného zasedani.

VSZ v Olomouci ve své podkladové zpravé uvadi, ze rozpory mezi tresty
ofekavanymi a navrhovanymi stdtnimi zastupci jak z hlediska jejich druhu, tak i vyméry,
nebyly v roce 2004 zpravidla zasadn&jsi, v opaénych piipadech bylo rozhodovano o podani
opravného prostiedku.

Pokud jde o konkrétni poznatky, pak OSZ ve Frydku-Mistku signalizuje, Ze v praxi tamniho soudu se
projevuje tendence upoustét od nepodminénych trestii odnéti svobody. OSZ Brno-venkov, OSZ v Kroméiizi a
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OSZ ve Zliné signalizuji, Ze byt mirné narista trend ukladanych trestii obecné prospésnych praci, na druhé
Strané rovnéz narustd pocet verejnych zasedani o preméné trestu obecné prospésnych praci na tresty odnéti

svobody.

b) Pocty zproSténych osob a prifiny zprost'ujicich rozsudki (tabulky ¢.
I11/9a a ¢&. I11/9b)

V roce 2004 se (stejné jako v letech 2002 a 2003) nepotvrdila obava, ze v souvislosti
S tim, ze novela trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. smétuje k preneseni t€zist¢ dokazovani z
pfipravného fizeni do stadia projednani trestni véci v fizeni pfed soudem, dojde
k nadmérnému nartstu po¢tu zprosténych osob. Pro rok 2004 bylo charakteristické, Ze v
fizeni pred okresnimi soudy jako soudy prvniho stupné se Zadny vyrazny vzestup poctu
zprosténych osob neprojevil, naproti tomu v fizeni pifed krajskymi soudy jako soudy
prvniho stupné byl typicky dalSi nérGst, ktery se jevil pon€kud paradoxni za situace, kdy
praveé fizeni ve vécech uvedenych v § 17 tr. f. se mélo vyznacovat ¢etnymi rysy vlastnimi
jesté predchozi procesni upraveé (ve skutecnosti tak tomu ovSem byt nemohlo, s ptfihlédnutim
k tomu, ze odchylky vlastni pfipravnému fizeni s rozSifenym vySetfovanim nejsou tak
zasadni, jak se na prvni pohled mohlo jevit).

V roce 2004 se oba tyto rozporné trendy od sebe zase ponckud vzdalily (rok 2003 byl
typicky pravé opacnou tendenci, nez kterda byla zaznamendna v roce 2002, a kterd byla
prohloubena v roce 2004). Stale tedy plati, Ze u krajskych souda jsou ptipady zprosténi
cetnéjsi vcetné podilu na celkovém poctu obzalovanych osob. Pokud jde o okresni soudy,
nastal mezirocni vzestup poctu zprosténych osob o 6,9 % (v piedchozim roce §lo o nariist jen
0 4,2 % a oproti roku 2001 pak o 26,3 %). V obvodu VSZ v Praze §lo o nartst 0 4,2 % (v
roce 2003 0 4,8 %), v obvodu VSZ v Olomouci 0 4,5 % (v roce 2003 0 0,5 %). V roce 2004
se — na rozdil od vyvoje z predchoziho roku — projevil ovSem i pokles poc¢tu osob, na které
byla podana obzaloba, takZze podil osob zprosténych k osobam obzalovanych, ktery — v
pripad¢ okresnich soudi — v roce 2001 ¢inil 2,8 %, v roce 2002 3,8 % a v roce 2003 4,2 %,
dosahl v roce 2004 4,4 % (v obvodu VSZ v Praze nastalo zvySeni ze 3,4 % v roce 2003 na
3,5 % v roce 2004, v obvodu VSZ v Olomouci pak z 5,4 % na 5,9 %).

Ohledné krajskych soudu se v roce 2004 projevil meziroéni vzestup o 3,1 % (Vv roce
2003 ¢inil 24,3 %) a oproti udajim za rok 2001 pak 54,7 % (v obvodu VSZ v Praze vzestup
0 34,2 % - v ptedchozim roce to byl naopak pokles o 14,9 %), zatimco v obvodu VSZ v
Olomouci zase nastal pokles o 28,2 %, jestlize v roce 2003 se jednalo o vzestup vice nez
dvojnésobny. Pfi soufasném poklesu osob obzalovanych dosdhl v roce 2004 podil
zprosténych osob na celkovych poctech obzalovanych osob 13,2 % (v roce 2001 §lo 0 6,2 %,
Vv roce 2002 jiz 11,6 % a v roce 2003 11,8 %). V obvodu VSZ v Praze doslo k vzestupu
podilu osob zprosténych k osobam obzalovanym o 4,1 % (v ptedchozim roce byl naopak
zaznamenan pokles o 4,6 %). Jestlize v obvodu VSZ v Olomouci doslo v roce 2003 k doslova
alarmujicimu nartstu tohoto podilu z 5,6 % v roce 2001 na 9,2 % v roce 2002 a plnych
22,7 % v roce 2003, v roce 2004 nastal opétovné pokles o 7,2 % (na 15,5 %).

Stejné jako v ptipad€ véci vracenych k dosetieni podle § 188 odst. 1 pism. e) tr. T. je
vyvoj ukazatele zprosSténych osob v obvodech jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi
(jak z pohledu rozhodovani okresnich soudil, tak i soudil krajskych jako soudli prvniho
stupné) velmi rozdilny. V podrobnostech se odkazuje na tabulky ¢. 111/9a a ¢. 111/9b.

VSZ v Praze uvedlo, zZe zatimco vyraznejsi narist podilu osob zprosténych k obzZalovanym byl
zaznamendn v obvodu KSZ v Ceskych Budé&ovicich (0 2 %), KSZ v Praze a KSZ v Hradci Krdlové zaznamenaly
naopak pokles, byt nepatrny (o 0,7 %). U ostatnich krajskych statnich zastupitelstvi odpovida nariist vyse
uvedenému priumeru. Pokud jde o samotna krajska statni zastupitelstvi, zatimco vyraznéjsi narist podilu osob
zprosténych k obzalovanym zaznamenaly KSZ v Praze (0 18,3 %), KSZ v Ceskych Budéjovicich (0 10,7 %) a
KSZ v Plzni (0 11,7 %), u KSZ v Hradci Krdlové byl zaznamenan naopak vyraznéjsi pokles (o 14,6 %).

75



V obvodu VSZ v Olomouci — pokud jde o0 okresni stdtni zastupitelstvi — byl zaznamendn vyssi vzestup
podilu osob zprosténych k obZalovanym v obvodu KSZ v Brné (0 0,9 %), zatimco v obvodu KSZ v Ostravé jen o
0,1 %. Ohledné krajskych statnich zastupitelstvi bylo mozno konstatovat, ze sice u KSZ v Brné nastal vyrazny
pokles tohoto podilu (0 14,4 %), ale stav z roku 2003 byl extrémné vysoky (¢inil 27,2 % - viz dale vyjadreni KSZ
V Brné k uvedenému problému); u KSZ v Ostravé nastal vzestup o 0,9 % (ze 17,5 % na 18,4 %) — vyraznéjsi
vzestup zde byl rovnéz zaznamendn v roce 2003 (oproti roku 2002).

K pfi¢indm zprostujicich rozsudkli nebyly zjistény zadné nové zasadni poznatky.
Nejcastéjsimi pri¢inami tak zlistavaji zejména nutnost podat obzalobu i1 v piipadé, kdy statni
zastupce ma pochybnosti, zatimco soud v takovém ptipadé uplatni zésadu ,,in dubio pro reo®,
dale pak zasadni zmény diikazni situace piredevsim v disledku ¢astych zmén ve vypovédich
svédkul a s tim souvisejici omezend moznost provadét procesni vyslechy svédkl v ptipravném
fizeni a nemoZnost pouziti Ufednich zdznamii o podaném vysvétleni z pfipravného fizeni a
konec¢né i zeslabeni dikazni situace v disledku dlouhé doby fizeni.

MSZ v Praze navic uvadi, ze opakované dochazi k situaci, kdy az v rizeni pred soudem vyplyne, zZe na
pocatku fizeni nebyla policejnim organem dostatecné zjisténa a zadokumentovana totoznost obvinéného a pred
soud byla postavena jind osoba, za kterou se pachatel vydaval.

KSZ v Praze k vyraznéjsimu naristu podilu pravomocné zprosténych osob na poctu obzalovanych uvadi
zejména, ze ke zprosténi doslo v 15 trestnich vécech, pricemz v nékterych téchto vécech doslo ke zprosteni pouze
nékterych z vice obZalovanych. Ve dvou pripadech nebyla obzaloba podana statnim zastupcem tohoto krajského
statniho zastupitelstvi (Slo o véci postoupené od jiného statniho zastupitelstvi). V' 5 pripadech slo o trestné ciny
hospodarské, kdy se zprostujici rozsudky tykaly zejména trestnich véci rozsahlejsich a skutkove, diikazné a
pravné narocnych s tim, ze vliv na neuspéch pri podani obzaloby méla u casti z nich také délka rizeni a casovy
odstup od spachani skutku, ktery mél viiv na ditkazni situaci, napv. u skutki, k nimz doslo v poloviné 90. let
minulého stoleti.

KSZ v Ceskych Budéjovicich vyse zminény vyraznéjsi ndrist podilu pravomocné zprosténych osob na
celkovéem poctu obzalovanych nijak konkrétné nehodnoti.

KSZ v Plzni k vyraznému ndristu podilu pravomocné zprosténych osob na celkovém poctu
obzalovanych na krajské urovni uvadi zejména, Ze v tomto obdobi bylo pravomocné skonceno rizeni v rade
starsich trestnich véci hospodarského charakteru, casto z doby pred rokem 2000. Jednalo se o typickou trestnou
¢innost z 90. let spocivajici v neopravnéném uplatnéni odpoctu dané z pridané hodnoty, fakturacni podvody,
dovoz lihu z Itdilie a uverové podvody spachané s pouzitim drahych kamenii, jejichz cena byla znacné
nadhodnocena. V mnoha pripadech se jednalo o véci, ktere prosly, nékdy i opakované, rizenim u soudu druhé
instance a po zruSeni rozsudku soudu prvniho stupné byly vraceny k novému projednani a rozhodnuti. Zejména v
téchto vécech se na zprostujicich rozsudcich podepisuje zdlouhavost 7izeni mnohdy spocivajici v urcité
bezradnosti soudii v problematice hospoddrské kriminality a téZ casto opakované Fizeni v téchto vécech. Podil
na tom v nékterych pripadech mély i organy pripravného rizeni, nebot se jim casto nedostivalo a nedostiva
pruzné reakce na nové formy trestné cinnosti v podobé metodiky k postupu pri jejich prokazovani.

KSZ vPlzni také poukazuje na nejednotnost v rozhodovini soudii, kterd hraje velkou roli u
zprostujicich rozsudkii v pripadech zejména zdavazné drogové trestné cinnosti. Jako nedostatek pak vidi
skutecnost, ze soud odvolaci nemiize v pripade, kdy projednava v odvolacim rizeni rozhodnuti nalézaciho soudu
o zprosténi obzaloby, rozhodnout sam o viné, pokud jsou pro takovy vyrok zakonné podminky, i kdyz je jinak
radné a dostatecné zjistén skutkovy stav. V soudni praxi nastavad situace, ze soud prvniho stupné jen zcela
vyjimecné po vraceni véci k novému projednani a rozhodnuti zméni sviij nahled na provedené diikazy, pokud
nenastane témer nepravdépodobna situace, ze je v novém projednani proveden novy diitkaz, ktery umozni zasadni
prehodnoceni veci. V nekterych pripadech je tato situace pak resena tim, Ze odvolaci soud naridi pri vrdceni véci
k novému projednani, aby véc byla vyrizena v jiném slozeni sendtu. To ovsem byva po opakovaném vrdaceni véci
s velkym casovym odstupem, kdy sila dikazii ochabuje.

Napr. v trestni veci 1 KZv 14/2001 bylo pod bodem I. obzaloby kladeno za vinu obzalovanym R.Z. a
J.C., Ze po predchozi telefonicky domluvené schiizce predali D.S. osobni automobil s vybudovanym dutym
prostorem pod palubni deskou, do tohoto prostoru zabudovali nejméné 5 kg latky, konkrétné heroinu a D.S.
podle instrukei J.C. dovezl ukrytou zasilku heroinu do Spolkové republiky Némecko do mésta Frankfurt, kde ji na
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predem dohodnutém misté predal dvema prijemciim albanské ndarodnosti, jejichz totoznost nebyla zjistena. Ti se
na misto dostavili poté, co D.S. ohldsil J.C. piijezd na urcéené misto a po pieddni podle telefonickych instrukci
J.C. prrevzal od téchto osob 10 balickii, ve kterych mélo byt ulozeno 100 000,- DM, dovezl je do Ceské republiky
a predal do rukou J.C.

Krajsky soud v napadeném rozsudku uvedl, ze skutecnosti plynouci z provedenych diikazii, tedy tajnd
schranka v auté, vysledky domovni prohlidky, identifikace osob, zpiisob protipachového zabezpeceni zasilky,
popis pritbéhu cesty D.S., vysledky pravni pomoci v SRN, svédci pro vérohodnost tvrzeni D.S. a divodnost
podezreni ze spachani trestného cinu, nemiize dospét k zaveru, zZe se stal tento skutek, nebot mu chybi konkrétni
ditkaz o tom, zZe skutecné byla prevdzena droga, jakd, v jakém mnozstvi a v jaké kvalité. Soud cini zaveér, Ze bez
zajisteni této latky a prokazani, Ze skutecne §lo o drogu, nemiize ucinit zaver o tom, Ze retézec ditkazii byl
uzavren, a ze skutek se skutecné stal.

Na zdklade odvolani statniho zdstupce pak vrchni soud zrusil rozsudek a vratil véc soudu prvého stupné
k novému projednani a rozhodnuti a vysledkem nového projednani byl shodny rozsudek. V poradi jiz ctvrté
odvolani statniho zdastupce pak bylo vrchnim soudem zamitnuto.

Vrchni soud dal opakované za pravdu statnimu zdstupci a krajskému soudu najevo, ze jsou dany
podminky pro vyneseni odsuzujiciho rozsudku, krajsky soud ovSem trval na svém, takze véc byla pravomocné
skoncena az v roce 2004 a pachatelé velmi zavazné trestné cinnosti unikli potrestani.

V této souvislosti poukazuje na rozhodnuti Zemského soudu v Ulmu z 11.6.1999 sp. zn. Il KLs 13 Js
1174/98, které se vztahuje k projedndni véci D.S., a jimz uvedeny soud za stejné ditkazni situace, kdy vychdzel z
vwpovédi D.S., dospél k zavéru, Ze jmenovany pravé v této dobé dovezl do Frankfurtu vyse zminénou drogu,
konkrétné heroin, jehoz kvalita nemohla byt objektivné zjisténa, a to v mnozstvi nejméné 5 kg.

Krajsky soud navic v jinych trestnich vécech, ve kterych byla Fesena obdobna ditkazni situace, tedy
transport navykové latky bez jejiho primého zajisténi, kdy skutecnost, ze se jednalo o navykovou latku, byla
prokazovana vypovedi kuryra a dovozovana z toho, zZe pri dalsim transportu provedeném za obdobnych okolnosti
skutecné doslo k zajisténi latky a objektivné prokazano, ze Slo o navykovou latku. Tato rozhodnuti prosla i
Fizenim u Vrchniho soudu v Praze a téz u Nejvyssiho soudu CR.

KSZ v Hradci Krdalové k vyraznému snizeni podilu pravomocné zprostéenych osob na poctu
obzalovanych zdiiraziuje predevsim skutecnost, Ze v uplynulém roce nebylo soudy projednavano tolik véci, kde
od spachani stihané trestné cinnosti uplynula delsi doba, v radu nekolika let. Zjistény pokles svédci i o kvalité
prdce stdtnich zastupcui.

KSZ v Brné upozornilo na to, ze v obdobi roku 2004 doslo u veci v jeho vécné prislusnosti (§ 17 tr. 1)
k podstatnému poklesu zprosténych osob oproti predchozimu obdobi, a to z 27,2 % na 12,8 %. Pricinou tohoto
vyznamného poklesu byla zejména ta skutecnost, ze v roce 2003 Krajsky soud v Brné projednaval nekteré trestni
veci, u nichz doslo ke spachani stihanych skutkii pred znacnou dobou, coz ztizilo pozici obzaloby (vznik ditkazni
nouze) s naslednym zprostenim obzalovaného. Rok 2003 bylo proto mozno hodnotit z hlediska poctu zprostenych
osob jako vyjimecny (podil zprosténych osob cinil v roce 2002 14,5 %, v roce 2004 pak 12,8 %).

K problematice posileni role stran (a jmenovité statniho zastupce) pii dokazovani
Vv fizeni pted soudem a uplatiiovani ustanoveni § 180 odst. 2, 3, § 203 odst. 1 a § 215 odst. 2 a
3 tr. f. VSZ v Praze poukazuje na to, ze k zavérim analyzy ucinnosti novely trestniho fadu ¢.
265/2001 Sb. provedené Nejvys$sim soudem (srov. rozh. ¢. 36/2004 Sb. rozh. tr.) lze v této
souvislosti napf. namitat, Ze hlavni liceni a jina jednani natizuji soudy, obsazené¢ dostate¢nym
poCtem trestnich soudci, Casto bez ohledu na nedostate¢né pocty a moZznosti statnich
zastupcl, ackoliv situace je jim zndma. Zavéry o pasivité statnich zastupcl nelze jisté
pausalizovat, kdyz je ziejmé, Ze kazdd véc vyZzaduje jiny stupen aktivity statniho zéstupce.
Tyto zavéry koneckoncii nekoresponduji s poznatky jednotlivych vedoucich statnich
zastupcti.

VSZ v Olomouci uvedlo, ze zadné problémy s aplikaci § 180 odst. 2, posledni véty,

odst. 3, § 203 odst. 1, véty druhé a § 215 odst. 2, 3 tr. . nejsou niz§imi statnimi
zastupitelstvimi v jeho obvodu signalizovany. Soudy pozaduji po podani obZaloby opatfovani
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dukazl, eventualn¢ zajisténi pfitomnosti osob pii hlavnim liceni zcela vyjimecné a nevznikaji
pritom vyraznéjsi problémy. Obdobné nevyvolava problémy aplikace § 211 a § 212 tr. 1. pfi
pouziti protokolu o vyslechu svédka pofizeného v ramci postupu pied zahdjenim trestniho
stihani.

¢) Poznatky ke zjednoduSenému rizeni pred samosoudcem

Stejné jako ve zpravach o ¢innosti za rok 2002 a 2003 je mozno konstatovat, Ze
aplikace ustanoveni o zjednoduseném fizeni pfed samosoudcem necini v praxi vétsi potize a
lze obecné konstatovat, ze vede ke zkraceni délky fizeni.

Ziejmé se nadale objevuji nékteré problémy, které se tykaji zejména neodpovidajici
,»Iychlosti“ zjednoduSeného fizeni pfed samosoudcem, kterd zcela zpochybiiuje ptinos téchto
institutll (to se tyka nékterych konkrétnich ptipadi, zejména téch, kdy nedojde k vyuziti
institutu trestniho ptikazu).

To naznacuje napr. podkladova zprava VSZ v Olomouci, jestliZze sice na jedné strané zdiraziuje, Ze
aplikace ustanoveni o zjednodusSeném rizeni pred samosoudcem necini v praxi statnich zastupitelstvi zasadnéejsi
potize a pokud je véc vyrizovana po podani navrhu na potrestani soudcem vyhotovenim trestniho prikazu, je
tento vydavan zpravidla v kratké casové navaznosti, takze ucel sledovany zakonodarcem spocivajici v rychlém
postaveni pachatele pred soud a jeho potrestani je napliiovan. Odlisnou situaci popisuje ovsem MSZ v Brné,
kdyz zminuje, ze u Mestského soudu v Brné jsou hlavni liceni narizovana po nékolika mésicich od podani navrhu
na potrestani. Na prodlevy s narizenim hlavniho liceni upozornuje rovnéz i OSZ ve Vyskové.

KSZ v Praze v této souvislosti vyzdvihuje uicelnost upravy dokazovani podle § 314d odst. 2 véta druha
tr. 7. a vyslovuje nazor, zZe moznost upustit od dokazovani skutecnosti, které procesni strany oznacily za
nesporné, by méla byt v ramci trestniho Fizeni rozsirena jako obecna zasada na Fizeni pred soudem, a to jak ve
v§ech vécech, v nichz jedna a rozhoduje samosoudce, tak i ve vécech, k jejichz projednani je prislusny senat.
Prave takovy postup by mohl prispét ke zrychleni rizeni pred soudem, ucelnosti a hospodarnosti trestniho rizeni,
aniz by byly naruseny zakladni zdasady trestniho Fizeni a zejména prdavo obvineného na obhajobu.

10. Poznatky k odvolanim podavanym statnimi zastupci (tabulky ¢. 111/10a
a ¢. I1I/10b)

a) Obecné poznatky

Pocet podanych odvoléani se v roce 2004 zvysil o 58 (tj. o 3 %; Vv pfedchozim roce o
170, tedy 0 0 9,7 %), pokud jde 0 okresni statni zastupitelstvi.

Pokud jde o krajska statni zastupitelstvi, pocet odvolani se naopak snizil, a to o 43
(0 14,1 %:; v roce 2003 se jednalo s zvyseni 0 10,9 %).

Vyvoj v obvodu puisobnosti VSZ v Praze a VSZ v Olomouci byl v roce 2004 odlisny
— pokud jde o okresni statni zastupitelstvi — tak v obvodu VSZ v Praze se projevil vzestup o
64, tj. 0 4,8 %, zatimco v obvodu VSZ v Olomouci naopak pokles o 6, tj. 0 1 %. Pokud jde o
krajska statni zastupitelstvi, §lo shodné o pokles poctu podanych odvolédni, ale vyraznéjsi
v obvodu VSZ v Olomouci (o 32, tedy o 24,1 %), kdezto v obvodu VSZ v Praze ¢inil
uvedeny pokles jen 11 (tj. 6,4 %).

Podil uspésnych odvolani se v roce 2004 snizil, a to na Grovni okresnich statnich
zastupitelstvi (0 2,7 % - v roce 2003 — zvySeni o 8,9 % a o rok piedtim to bylo 0,9 %), v
obvodu VSZ v Praze nastal pokles 0 4,6 % (v roce 2003 se jednalo o vzestup 0 12,8 % a rok
piedchazejici o 0,7 %, v obvodu VSZ v Olomouci nastal vzestup o 1,3 %, kdyz
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Vv pfedchazejicim obdobi byla zachovédna v zasadé troven predchazejicich let). Naproti tomu
na urovni krajskych statnich zastupitelstvi nastalo snizeni uspésnosti o 0,6 % (z toho
v obvodu VSZ v Praze to byl pokles 0 0,1 % a v obvodu VSZ v Olomouci vzestup 0 0,3 % -
v roce 2003 $lo o pokles vyssi, a to 0 5,2 % - se zcela odliSnym vyvojem v obvodu VSZ v
Praze — pokles 0 11,5 %, v obvodu VSZ v Olomouci — vzestup 0 17,4 %).

Pokud jde o jednotliva krajska statni zastupitelstvi, k poklesu uspé$nosti ve vécech
vyfizovanych okresnimi statnimi zastupitelstvimi doslo u obvodnich statnich zastupitelstvi
v obvodu MSZ v Praze, kde vsak v ptedchozim obdobi nastal vzestup, naopak narGst tohoto
ukazatele nastal v obvodu KSZ v Brné.

Ve vztahu k vécem vyfizovanym krajskymi statnimi zastupitelstvimi se projevil
vyrazny vzestup usp&snosti podanych odvolani u KSZ v Ceskych Budé&jovicich (2002 —
uspésnost 81,8 %, 2003 — 37,5 % a 2004 — 81,8 %), naproti tomu u KSZ v Hradci Kralové
nastal nejv¢etsi pokles (jen o 6,8 %).

b) Diivody odvolani podavanych statnimi zastupci

Podle poznatki VSZ v Praze pietrvava trend prevazujicich odvolani statnich zastupct
smétujicich do vyroku o trestu v neprospéch obzalovaného, zejména v piipadech, kdy se trest
vyrazné li§i od navrhu statniho zastupce a je povazovan za nepfiméieny, nebot v daném
konkrétnim piipadé¢ neodpovidd hlediskim rozhodnym pro ukladani trestu, tzn. zejména
stupni spolecenské nebezpecnosti trestného ¢inu, pomérim obzalovaného, moznostem jeho
napravy, vcetné okolnosti pfitézujicich a je tedy hodnocen jako nepfiméfené mirny. Méné
Castymi jsou odvolani do vyroku o viné. Sméfuji predevSim proti zprostujicim rozsudkim.
Tyto poznatky jsou shodné pro VSZ v Praze i1 vSechna krajské statni zastupitelstvi (MSZ v
Praze) v jeho obvodu.

Podana odvoléani statnich zastupcti méla vzdy odpovidajici kvalitu a ndlezitosti podle
§ 249 odst. 1 tr. . Z jejich obsahu bylo ziejmé, ze statni zastupce vyuziva nejen poznatki
ziskanych v rdmcei dozoru nad ptipravnym fizenim, ale i poznatkl z pribéhu dokazovani pied
soudem prvého stupné. Ve zpracovaném odvolani bylo spravné reagovdno na zmény v
diikazni situaci, k nimZ doslo pfi hlavnim liceni a tim i ke korekci zavérti v plivodné podané
obzalobé¢.

VSZ v Praze v loniském roce zaznamenalo, byt ojedinéle, pripady, kde v diisledku absence odvolani
statniho zastupce nemohl odvolaci soud rozhodnuti soudu prvého stupné zmenit v neprospéch obzalovaného,
ackoli se takovy postup nabizel.

Napr. krajskym soudem byl uznan vinnym obz. R. H. trestnym cinem vrazdy podle § 219 odst. 1, 2 pism. c)
tr. zdk., kterého se dopustil tim, Ze dne 25. 8. 2003 po 20.00 hod. v obci Strupcice v rodinném domku po
predchozi hadce v umyslu usmrtit napadl poskozenou V.S., kterou iidery pésti do obliceje srazil na zem, kde ji
opakované bil a kopal do téla, poté ji dotahl do koupelny, kde ji srazil do vany a drzel ji oblicejem u dna vany,
do které napoustél vodu, pricemz poskozend zemrela v diisledku uduseni z utopeni, tohoto cinu se dopustil
presto, ze byl jiz dne 22. 5. 1991 odsouzen krajskym soudem pro trestny ¢in vrazdy podle § 219 odst. 1 tr. zdk. Za
tento trestny c¢in byl odsouzen k vyjimecnému trestu odnéti svobody v trvani 18 rokii, pro jehoz vykon byl zarazen
do véznice se zvySenou ostrahou.

Proti rozsudku podal odvoldani pouze obzalovany, a to do vyroku o viné i o trestu. Odvolaci soud
vyvratil namitky obzalovaného smérujici proti rozhodnuti o viné. Konstatoval, Ze Slo o napadeni zpuisobem viici
poSkozené nesmirné brutdalnim a pokracujicim po delsi dobu. S ohledem na brutalitu jedndni obZalovaného a
delst casovy usek trvajici utok bylo podle nazoru odvolaciho soudu mozné pouzit dalsi kvalifikacni moment, tj.
vrazdu spachanou zvlast surovym, popr. tryznivym zpusobem.

Predevsim vsak odvolaci soud vyjadril pravni ndzor, Ze u obzalovaného byly spinény podminky pro

ulozeni vyjimecného trestu odnéti svobody na doZivoti, a to na zaklade skutkovych zjisteni, Ze obzalovany se jiz v
minulosti dopustil trestného cinu vrazdy brutdlnim zpiisobem, kdy nékolika mechanismy usmrtil dokonce svoji
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matku. Trest za tento trestny cin vykonal, ale jak je ziejmé, ten na néj nemél Zadny vychovny viiv a v kratké dobé
(11 mésicii) od propusténi z vykonu trestu se dopustil dalsi brutalni vrazdy. Podle zaveéri znalcii neni prizniva
prognoza jeho resocializace, trestného cinu nelitoval a je hodnocen jako osobnost asocidlni a agresivni.
Nalézaci soud mél proto zvazovat ulozeni trestu odnéti svobody na dozivoti, a pokud k tomuto zaveru nedospél a
akcentoval doznani obzalovaného, mél vyjimecny trest podle § 29 odst. 2 tr. zdk. ulozZit v maximalni mozné
vymere. V daném pripadé trest ulozeny ve vymere 18 rokii shledal vrchni soud jako neprimérené mirny. Odvolaci
soud jej vsak nemohl zkorigovat, nebot statni zdstupce se proti rozsudku neodvolal a dokonce ulozeni uvedeného
trestu sam navrhl.

V dalsi véeci byla na podkladé podané obzaloby odsouzena krajskym soudem obzalovana A. M. pro
trestny cin ublizeni na zdravi podle § 222 odst. 1, odst. 3 tr. zdk., kterého se dopustila tak, ze dne 21. 7. 2001 v
Mosté pred svym bytem po slovnim konfliktu polila horlavinou odév poskozené J. B. a poté nezjisténym
zpuisobem horlavinu, v niz byla zjistena smés ethanolu a technického benzinu, zazehla. Poskozend utrpéla
popdleniny tretiho stupné na 22 % povrchu téla (horni poloviny), pricemz nasledkem otoku dychacich cest dne
19. 9. 2001 v nemocnici zemrela. Za tento trestny cin byla odsouzena k trestu odnéti svobody na 8 rokii se
zarazenim do véznice s ostrahou.

Vrchni soud v Praze uvedeny rozsudek prezkoumal z podnétu odvolani obzalované a odvolani podle
$ 256 tr. 7. zamitl. V odiivodneni svého rozhodnuti konstatoval, ze vzhledem ke zpiisobu provedeni cinu,
zdravotnické erudici obzalované, jez pracovala jako rentgenologicka laborantka, vyhrizkam, které adresovala
poskozené, jeji motivaci a planovitému provedent trestného cinu zde bylo podezreni ze spachani trestného cinu
vrazdy tryznivym zpiisobem podle § 219 odst. 1, odst. 2 pism. b) tr. zak. s prihlédnutim k dlouhodobym, témer
dvoumésicnim utrapam, které poskozena snasela, nez zemrela. K tomu je treba jesté dodat, Ze obzalovand poté,
co poskozenou zapdalila, se nijak nesnazila poskozené pomoci a nesnazila se ji uhasit.

Pri absenci odvolani stdtniho zastupce nebylo mozné zménit vyrok o viné, ani o trestu, ktery odvolaci
Soud shledal neprimérenym, a to i pri pouzité pravni kvalifikaci skutku podle § 222 odst. 1, odst. 3 tr. zdk.

VEtsi pocet neuspésnych odvolani ma podle KSZ Praha souvislost i s vétSim poctem
pravomocnych zprostujicich rozsudkd (viz bod ¢. III/9b této zpravy), nebot v piipadé
zprosténi bylo zpravidla podano statnim zastupcem odvolani, které bylo ve vice piipadech
neuspésne.

Podle VSZ v Olomouci praxe statnich zastupci nedoznala ohledné dtvodu
podavanych odvolani zmén. Ve vztahu k vyroku o viné jsou podavand odvolani zamétena
pfedevSim proti zprost'ujicim rozsudkiim a proti zméné pravni kvalifikace skutki. Mnohdy
jsou zameétena pouze do hodnoceni dikazl, kdy je pozice odvolatele velmi obtizna a i pfi
vnitinim piesvédceni statniho zastupce o vin€ obzalovaného naraZi na nedostatek vhodné
argumentace. Do vyroku o trestu sméfuji podand odvolani, mimo vyjimky, v neprospcch
obZalovanych, pfi¢emz diivodem je nesouhlas statniho zastupce s druhem nebo vymérou
uloZeného trestu.

¢) Vyhodnoceni odmitnutych a zamitnutych odvolani

Piipady odmitnuti odvolani podaného statnim zastupcem jsou nadéale (obdobné jako
Vv roce 2003) zmiflovany jen zcela vyjimecné.

Na VSZ v Praze samotném nebyl zaznamenan Zadny piipad odmitnuti odvolani
statniho zastupce podle § 253 odst. 3 tr. . Pokud jde o hodnoceni zamitnutych odvolani, Ize
odkézat na zpravu o ¢innosti za rok 2003, nebot’ zadné nové zcela zésadni poznatky zjistény

nebyly.

Podle této zpravy vétsinu zamitnutych odvolani statniho zastupce v agendé vrchnich soudii jako soudii
odvolacich tvorila odvolani smérujict proti vyrokiim o viné nebo zprostujicim vyrokiim rozsudkit soudu 1. stupné,
Vv nichz stdtni zdastupce casto pouze trval na hodnoceni ditkazii, jak bylo provedeno v obZalobé, vyslovoval
nesouhlas s hodnocenim ditkazii soudem I. stupné a v podstaté se domahal, aby odvolaci soud urcil (naznacil)
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soudu krajskému, jak ma provedené ditkazy hodnotit. Odvolaci soud ovsem tam, kde bylo dokazovani uplné, bylo
provedeno procesné bezchybnym zpiisobem, pri respektovani prdava obzalovaného na obhajobu v kazdém stadiu
Fizeni, vSak vétsinou akceptoval zavery prvostupniového soudu s odkazem na zdasadu volného hodnoceni ditkazii
ve smyslu § 2 odst. 6 tr. F.

Také zadné z krajskych statnich zastupitelstvi (MSZ v Praze) v obvodu VSZ v
Praze neuvadélo nové zcela zasadni poznatky. Piipady odmitnuti odvolani dle § 253 odst. 3
tr. . eviduji jen ojedinéle.

KSZ v Hradci Kralové konstatuje, ze pretrvava tendence odvolacich soudd rusit
rozhodnuti soudd prvniho stupné jen v krajnim piipadé a upfednostiiovat tak tzv. zajem na
stabilit¢ soudnich rozhodnuti, coz se projevuje piedevSim v piipadech, kdy je podavano
odvolani do vyroku o trestu.

Ve sledovaném obdobi nebylo v ramci ptisobnosti KSZ v Brné a KSZ v Ostravé
odvoléni statniho zastupce odmitnuto podle § 253 odst. 3 tr. fadu.

Zamitdana jsou odvolani statnich zastupcii v pripadech, kdy se odvolaci soud neztotozni s argumentaci a
pravnim ndzorem statniho zdstupce a prikloni se k hodnoceni ditkazi prvostupiového soudu. Mezi nejcastéjsi
duvody zamitnuti odvolani zamérenych proti vyroku o trestu patii rozdilné hodnoceni okolnosti majicich vyznam
pro druh a vyméru trestu s tim, Ze v nékterych pripadech odvolaci soud dospél k zavéru, Ze ulozZeny trest je Sice
trestem mirnym, ne vSak neprimérenym podle § 258 odst. 1 pism. e) tr. Fadu, eventualné, ze zde nejsou zdakonné
podminky pro ulozeni jinych vedlejsSich tresti.

d) Diivody zpétvzeti odvolani

Na VSZ v Praze byla odvolani vzata zpét v pripadech, kdy bylo zcela zjevné, Ze zména skutkovych
zjisténi soudu prvniho stupné vzhledem ke spravnému a zakonnému postupu soudu nema nadéji na uspéch, nebo
v odvolani je uplatiiovan evidentné nespravny pravni nazor, popr. se statni zastupce odvolanim domadhal ulozent
neprimérené prisného trestu.

Napr. odvolani statni zastupkyné krajského statniho zastupitelstvi bylo poddno v neprospéech
obzalovaného proti vyroku rozsudku krajského soudu, kterym byl podle § 226 pism. a) tr. 7. zprostén obzaloby
pro skutky kvalifikované pod bodem I. jako trestny cin zndsilnéni podle § 241 odst. 1, 3 pism. b) tr. zdk., pod
bodem II. jako trestny c¢in pohlavniho zneuzivani podle § 242 odst. 1, 2 tr. zdk. a pod bodem III. jako trestny cin
znasilneni podle § 241 odst. 1, odst. 2 tr. zak. Obzalovany se mél trestné cinnosti dopustit vzdy vici poskozené,
drive (do 8. 4. 2002) nezletilée L. K. V zdaveérecném navrhu u hlavniho liceni, ale i v odivodnéni podaného
odvolani, pak byla statni zastupkyni v ditkazni nouzi navrhovana ,,alternativni* pravni kvalifikace jen podle
§$ 242 odst. 1, 2 tr. zdk.

Ve spisu neexistoval jediny relevantni ditkaz o viné obzalovaného. Obzaloba stala pouze na vypovedi
poskozené. Ta byla ale znacné nevérohodnd, a to nejenom podle znalce — psychologa, svédkii, ale téz s poukazem
na nevysvetlené rozpory v jejich vypovédich z pripravného vizeni a u hlavniho liceni. Bylo zcela evidentni, ze
poskozena i lhala, napr. kdyz i pres jednoznacné zavery znaleckého grafologického posudku popirala, ze by
obzalovanému psala milostné dopisy. Znalec také proto konstatoval problematicnost specifické vérohodnosti
., boSkozené ‘s tim, Ze jeji postoje a chovani mohou byt ucelové.

Statni zastupce VSZ v Praze po seznameni s obsahem spisu konstatoval, zZe nelze prokdzat vinu
obzalovaného zndasilnénim poskozené, ale ani dovodit, Ze by ji pohlavné zneuzival, at jiz pred nebo po nabyti jeji
zletilosti. Odvolani bylo proto podle § 250 odst. 2 tr. V. vzato zpét.

Ve shodé s poznatky NVSZ v Praze dochdzi i podle jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi (MSZ v
Praze) v jeho obvodu ke zpétvzeti odvolani jen vyjimecné. Nové zcela zdsadni poznatky k divodum tohoto

postupu zjistény nebyly.

Ke zpétvzeti odvolani je i v obvodu VSZ v Olomouci (resp. KSZ v Brné a KSZ v Ostravé) pristupovdno
ojedinéle. Déje se tak tehdy, dospéje-li statni zdstupce po prezkoumani pisemného vyhotoveni rozsudku k zavéru
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o jeho zdakonnosti a nediivodnosti diive podaného odvolani. Ze stejného ditvodu bylo vzato v nekolika malo
pripadech zpét odvolani statnim zdstupcem vyssiho statniho zastupitelstvi. Nekdy u hlavniho liceni, kde je
vyneseno rozhodnuti, intervenuje jiny nez dozorovy statni zastupce a odvolani podava z ditvodu opatrnosti, kdyz
zejména ve slozitych vécech mu chybi komplexni znalost spisu. Dodatecné pak, zejména po seznameni s
argumentaci soudu v pisemném vyhotoveni rozhodnuti, miize dojit ze strany dozorujictho statniho zastupce ke
zpétvzeti drive podaného odvolani.

IV. Prezkumné rizeni na trestnim aseku

1. Postup pri vyuzivani opravnéni nejvyssiho statniho zastupce podle § 174a
tr. ¥. (tabulky ¢. IV/1a a €. IV/1b)

a) Celkovy pocet prezkoumanych rozhodnuti, pocet vyzadanych spisi k
prrezkumu z vlastni iniciativy a pocet rozhodnuti podle § 174a odst. 1 tr. I.

Nejvyssi statni zastupitelstvi 1 v roce 2004 plnilo tkoly v souvislosti s vykonem
mimoiadného kasaéniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce (§ 174a tr. ., ve znéni novely
¢. 265/2001 Sb.).

Pokud budou srovnany udaje tykajici se vykonu této agendy v letech 2002, 2003 a
2004 (viz tabulka ¢. 1V/1a), 1ze uéinit zavér, ze v roce 2004 se projevil vyraznéjsi pokles
poctu rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani (§ 172 tr. f.) a o postoupeni véci jinému orgénu
(§ 171 tr. 1), jez byla NejvysSimu statnimu zastupitelstvi doru¢ena v souladu s upravou
obsazenou v § 173atr. f., a to 0 10,6 % (v roce 2003 ve vztahu k roku 2002 ¢inilo toto snizeni
2,7 %).

Jinak bylo mozno v roce 2004 zaznamenat jak pokles poctu vyZzadanych spisi k
prezkoumani téchto rozhodnuti z vlastni iniciativy (o 23,5 %, rok predtim o 28 %), tak i poctu
samotnych zrusenych rozhodnuti postupem podle § 174a odst. 1 tr. f. (o 23,1 %; v roce 2003
0 38,6 %).

Diivody takto konstatovaného poklesu lze spatfovat jednak v odpadnuti jednoho z
podstatnych divodit, ktery v roce 2002 vedl k uplatnéni shora uvedeného mimotadného
kasa¢niho opravnéni nejvyssi statni zastupkyné (jimz byla vada spoc€ivajici v postoupeni véci
jako prestupku pfed uplynutim zkuSebni doby pii rozhodnuti o podminéném zastaveni
trestniho stihdni podle § 307 odst. 1 tr. f. - v roce 2002 se tak stalo celkem ve 22 vécech,
v roce 2003 jiz ani v jednom piipadé a totéz se tyka roku 2004), jednak v celkovém zlepSeni
kvality vydavanych predmétnych rozhodnuti ze strany niZSich statnich zastupitelstvi (n¢které
divody vedouci ke zruSeni usneseni o zastaveni trestniho stithani nebo o postoupeni véci
jinému organu se jiz vibec v roce 2004 nevyskytly — viz pism. b) nize).

b) Zhodnoceni diivodi, jez vedly ke zruSeni rozhodnuti podle § 174a odst. 1
tr. . (nedostatecna skutkova zjiSténi, vadné hodnoceni diikazi, nespravna
aplikace prisluSného ustanoveni trestniho radu pri rozhodnuti o zastaveni
trestniho stihani a dalSi divody)

Nejcastéjsim divodem, pro ktery dosSlo ke zruSeni rozhodnuti o zastaveni trestniho
stithani a postoupeni véci, byl nedostatecné zjistény skutkovy stav véci ve smyslu § 2 odst. 5
tr. f. a soucasn¢ nespravné hodnoceni diikazii a (skutkovych zjisténi) v rozporu s § 2 odst. 6 tr.
f., nebo jen nedostatecné zjistény skutkovy stav véci, ptipadné jen nespravné hodnoceni
provedenych dikazl (skutkovych zjisténi) ve smyslu § 2 odst. 6 tr. . Tyto tfi okruhy divoda
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ve svém souhrnu predstavovaly samy o sob€ podil 47 % na vSech zruSenych rozhodnutich
postupem dle § 174a odst. 1 tr. 1.

Dtivody postupu podle § 174a odst. 1 tr. f. a pocty takto zrusenych véci vyplyvaji z
tabulky ¢. IV/1b. Z této tabulky, v nizZ jsou zvlast uvedeny udaje za rok 2002, 2003 a 2004,
zaroven plyne srovnani téchto ¢asovych obdobi z hlediska, jaké divody vedly ke zrusSeni
usneseni o zastaveni trestniho stithani nebo postoupeni véci jinému orgdnu. Skutecnosti
zustava, ze v roce 2004 se duivody zruseni projevovaly ve vice diverzifikované podob¢.

Napr. v roce 2004 byly zaznamendny divody k postupu dle § 174a odst. 1 tr. V. spocivajici v tom, Ze
bylo zastaveno trestni stihani proti osobé, ktera vystupovala v Fizeni pod jménem jiné osoby.

Nizsi statni zastupitelstvi neuvadéji k agendé dle citovaného ustanoveni zadné zasadni
nové¢ poznatky; z toho 1ze dovodit, Ze se nic neméni na pozitivnim hodnoceni tohoto institutu,
jak to bylo zmiflovano ve zpravach o ¢innosti za rok 2002 a 2003.

VSZ v Praze poukazuje na to, ze v priitbéhu roku 2004 v této agendé napadlo u odboru prezkumného
Fizeni celkem 83 véci (v roce 2002 - 51 véci a v roce 2003 - 92 véci), prezkoumavana usneseni byla ve veétsiné
akceptovana. Pouze v jednotlivych pripadech byly trestnimu odboru NSZ predlozeny navrhy na zruSeni usneseni,
jez byly vesmés akceptovany.

VSZ v Olomouci sdélilo, Ze v roce 2004 vykonalo dohled ve 35 trestnich vécech, prevdzné z oblasti
majetkové a hospodarské trestné cinnosti, nejcastéji slo o trestny c¢in podvodu podle § 250 tr. zak. (9 veci) a
padelani a pozménovani penez podle § 140 tr. zak. (5 véci). I v pripadé tohoto vrchniho statniho zastupitelstvi
jen v ojedinélych pripadech byly predkladany navrhy na zruSeni prislusnych rozhodnuti.

KSZ v Brné trvd na ndzoru, ze premndSeni této cinnosti formou vykonu dohledu na krajska statni
zastupitelstvi nadmérné zatézuje statni zastupce téchto statnich zastupitelstvi.

K tomu Nejvyssi statni zastupitelstvi opakuje jen to, co uvedlo jiz ve zpravé o
¢innosti za rok 2003, tedy ze pfedmétem pirezkumu byly neziidka véci velmi rozsahlé, s
obsahlym spisovym materidlem. Vzhledem k personalnimu obsazeni odboru trestniho fizeni
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, ktery zabezpecoval naprosto prevladajici ¢ast této agendy,
nebylo pojmové vibec mozné, aby samo NejvySsi statni zastupitelstvi — bez jakékoli
soucinnosti niz§ich statnich zastupitelstvi — pfezkoumdvalo 1 se spisy zcela vSechny véci, v
nichz bylo postupovano dle § 171 nebo § 172 tr. f. I tak zlistdva skutecnosti, Ze 1 v piipadech,
kdy se tak délo bez spisii, nebyla piezkoumavana jen formalni spravnost citovanych usneseni.
Odbor trestniho fizeni (popf. 1 odbor mezinirodni; €innost odboru zavazné hospodaiské a
finan¢ni kriminality zatim nepfichazela v uvahu jen v ojedinélych ptipadech) vyuZival rovnéz
svych vlastnich poznatkil z vykonu dohledu.

Z kontextu dan¢ho jednak mistem ustanoveni § 174a tr. . v procesni uprave,
navaznosti na dohled i na specifickou kontrolni ¢innost upravenou v § 12 odst. 3 zakona o
statnim zastupitelstvi, jednak uzkou provazanosti jednotlivych druhli kontrolnich aktivit v
soustavé statniho zastupitelstvi mj. 1 s vykonem mimofaddného kasacniho opravnéni
nejvysSiho statniho zastupce, vyplyva, ze se v Zadném piipad¢€ na vysSi statni zastupitelstvi
nepienaseji zadné povinnosti vztahujici se k vykonu opravnéni dle § 174a tr. f., ale pIné se
vychazi jen z toho, aby byl disledné ve vécech, ve kterych statni zastupce nizs§iho statniho
zastupitelstvi zastavil trestni stihani nebo postoupil véc jinému orgénu, vykonavan dohled. Pti
nalezitétm vykonu dohledu v takovych vécech v Zadném ptipad¢ nehrozi Zadné pietiZeni
statnich zastupitelstvi pfislusnych k vykonu dohledu.

Za situace, kdy platna pravni uprava (ve znéni novely ¢. 265/2001 Sb. a po nalezu
Ustavniho soudu &. 424/2001 Sb.) fakticky takika vyloué¢ila moznost dosdhnout zruseni
pravomocného usneseni statniho zastupce o zastaveni trestniho stihani a o postoupeni véci
jinému orgédnu jinak nez cestou zmiflované mimotadné fakultativni pravomoci nejvyssiho

83



statniho zastupce, je naléhavym pozadavkem, aby kazdé¢ statni zastupitelstvi vykonavajici
dohled mj. soustfedilo svou pozornost pravé na véci, v nichz bylo postupovéano podle § 171
nebo § 172 tr. . Tento pozadavek lze opétovné vyslovit i na zakladé poznatkii uvedenych
v této zpravé o ¢innosti.

2. Dovolani

a) Celkovy niapad a skladba dovolani podanych obvinénymi, rozhodovani
Nejvyssiho soudu o nich

Zékonem €. 265/2001 Sb. byl s t¢innosti od 1. 1. 2002 zaveden do trestniho fadu zcela
novy mimofadny opravny prostfedek — institut dovolani (§ 265a a nasl. tr. f.) se zdmérem
dosahnout duslednéjsiho uplatnéni zasad kontradiktorniho procesu, ktery preferuje rovnost
stran a nezasahuje nepiipustné do zasady obzalovaci.

S ohledem na tuto skutecnost Ize provést srovnani pouze s rokem 2002 a 2003,
pficemz toto pomérné kratké srovnavaci obdobi zatim neumoziuje spolehlivé dovodit
zakladni trendy ve vyuzivani tohoto institutu.

V pribéhu let 2002 - 2004 dochazelo k vétSimu vyuzivani tohoto institutu ze strany
obvinénych, coz lze dokumentovat tim, Ze v roce 2002 bylo u Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi prezentovano celkem 1027 téchto véci. V roce 2003 se napad téchto véci zvysil
na 1165 a v roce 2004 bylo jiz zapsano celkem, vcetné 37 véci obZzivlych, 1261 véci, v nichz
bylo podano dovolani 1401 obvinénymi.

Je vSak nutno dodat, Ze tato Cisla neobrazeji celkovy pocet dovoléani, kterd obvinéni
podali proti rozhodnutim soudi v uritém kalendainim roce. Zkresleni je ddno tim, Ze
zejména ve skupinovych trestnich vécech dochézi k zaslani dovolani podanych obvinénymi
na Nejvyssi statni zastupitelstvi s urcitymi prodlevami. V dobé& zpracovani ptislusné
podkladové zpravy (v dubnu 2004) jsou na Nejvyssi statni zastupitelstvi dorucovédna k
vyjadieni dovolani obvinénych podana u soudu prvniho stupné v roce 2004.

Lze tici, ze celkova uroven dovolani podanych obvinénymi naznala vyrazné zvyseni
kvalitativni trovné a to jak po formalni, tak materidlni strance. Oproti pfedchozim rokim byly
jen vyjime¢né zaznamendny piipady, kdy jako dovolani byla prezentovdna podani, kterd
nepodala osoba uvedend v § 265d odst. 1 pism. b) tr. ., tedy obvinény (dovolani za
obvinéného podavaly osoby uvedené v § 247 odst. 2 tr. t., popiipad¢ je podéavali poskozeni),
¢1 nedoslo k podani prostfednictvim obhdjce (§ 265d odst. 2 véta prvni tr. T.).

V roce 2004 se jiz rovnéz témé&f nevyskytovaly ptipady, Ze by ze strany obvinénych (a
jejich obhdajcli) nebylo respektovano ustanoveni § 265a odst. 1 tr. . a byla napadana
rozhodnuti soudl prvniho stupné, ¢i rozhodnuti nalézacich soudt v piipadech, v nichZ nebylo
rozhodovano soudem odvolacim, poptipad¢ byla napaddna rozhodnuti neuvedend v § 265a
odst. 2 tr. 1.

Jen nepatrna cast dovolani podanych obvinénych postradala formalni naleZitosti
uvedené v § 265f odst. 1 tr. f., pficemZ nejcastéjSi pochybeni, stejné¢ jako v predchozich
letech, spocivala v tom, Ze se neopirala o diivody dovolani uvedené v § 265b odst. 1, 2 tr. T.

Jako kuriozitu je mozno napr. uvést, ze ve sporadickych pripadech bylo dovolani obvinéného formdalné
opreno o prislusna ustanoveni obcanského soudniho radu.

Nejvyssi statni zastupitelstvi v roce 2004 podalo vyjadieni podle § 265h odst. 2

trestniho fadu celkem v 1230 vécech (v roce 2003 v 1050 a v roce 2002 v 778 vécech) a
vyjadieni nebylo podano v 31 ptipadech (v roce 2003 v 115 a v 2002 v 137 vécech).
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Ve vsech techto pripadech se jednalo o véci, v nichz Nejvyssi soud rozhodl, aniz vyckal doruceni
vyjadreni nejvyssiho statniho zdstupce k dovolani obvinéného, popripade o véci, kdy vyjadreni bylo soudu
doruceno poté, co jiz Nejvyssi soud rozhodl. Nejvyssi soud pritom vychazi ze skutecnosti, ze trestni rad sice
stanovi v § 265h odst. 2 povinnost soudu prvniho stupné predlozit statnimu zastupci dovolani obvinéného k
vyjadrent, avsak na druhé strané umoznuje Nejvyssimu soudu ve véci rozhodnout, aniz by takové vyjadreni
obdrzel.

Aby bylo takovym pripadiim zabrdanéno, informuje Nejvyssi statni zastupitelstvi v oditvodnenych
pripadech po doruceni dovolani obvinéného k vyjadreni Nejvyssi soud o této skutecnosti, pricemz informativné
uvadi lhiitu, v niz je schopno se k podanému dovolani vyjadrit.

Nejvyssim statnim zastupitelstvim bylo navrzeno v roce 2004 celkem v 81 vécech, aby
bylo dovoléani obvinénych uplné, nebo alespon ¢astecné vyhoveéno.

Dovolani 1ze podat jen z taxativné stanovenych diivodd uvedenych v zakoné. Tyto
divody obecné postihuji vady vesmés procesni povahy, vyjma vad spocivajicich v
nespravném pravnim posouzeni skutku nebo jiném nespravném hmotné pravnim posouzeni
(§ 265b odst. 1 pism. g) tr. .) a vad, které se mohou tykat vyroku o trestu (§ 265b odst. 1
pism. h) tr. 1.).

Obvinénymi bylo v roce 2004, stejn¢ jako v predchozich letech, v drtivé mife
podavano dovolani opfené pravé o divod uvedeny v § 265b odst. 1 pism. g) tr. i., popiipadé
doplnéné o dalsi dovolaci divody uvedené v § 265b odst. 1 tr. f.

ZvySeni urovné dovolani podanych obvinénymi lze vysledovat i v tomto sméru, nebot jiz v mensi mire,
oproti predchozim rokiim, je existence splnéni tohoto dovolaciho ditvodu spatrovana v poruseni ustanoveni § 2
odst. 5 tr. ., popripade v poruSeni ustanoveni § 2 odst. 6 tr. 7. soudem nalézacim a popripadé i soudem
odvolacim, a v nasledném dovozovani, ze nespravné nebo neuplné zjisteny skutkovy stav vedl k tomu, Ze
napadené rozhodnuti spociva na nespravném prdavnim posouzeni skutku nebo na jiném nespravném hmotné
pravnim posouzeni.

Posledni zminéna vada, v zdkon¢ podifazena pod ustanoveni § 265b odst. 1 pism. g) tr.
f., je viak Nejvyssim soudem CR stile velmi tizce interpretovana tak, Ze v fizeni o dovolani
nelze z titulu této namitky uplatnit ani takovou pravni vadu, kterd je disledkem nespravného
skutkového zjiSténi, a to s odiivodnénim, Ze dovolani neni nastrojem napravy vad skutkovych,
coz je zfeymé z dikce zdkona, ktery namitku tykajici se skutkového stavu v ramci dovolacich
diivodii nepiipousti. Faktem viak je, Ze s ohledem na nékteré nalezy Ustavniho soudu (napf.
L. US 55/04, 11I. US 177/04) se nékteré senaty Nejvyssiho soudu zalaly zabyvat skutkovymi
namitkami z pohledu, zda skutkova zjisténi nejsou v extrémnim rozporu s provedenymi
dikazy, nebot’ v takovém piipade by pak byl zaloZen dovolaci diivod uvedeny v § 265b odst.
1 pism. g) tr. f.

Vzhledem k tomu, Ze se vSak nejedna o jednotny nazor Nejvys$siho soudu, je nutno
uvést, ze za soucasné¢ho pravniho stavu nelze napravit témet Zadnou pravni vadu, pokud je
podlozena zpochybnénim skutkového zjisténi, coz vede k tomu, ze se dovolani jako novy
mimotadny opravny prostfedek oklikou vraci k jiZz odmitnutému principu stiZnosti pro
poruseni zakona, ktery neposkytuje obvinénému zaruku, ze se domize prava na projednani
véci pred Nejvyssim soudem CR, nebot’ podani ¢ nepodani stiznosti pro poruseni zédkona je
odvislé od rozhodnuti ministra spravedlnosti, jenZ vystupuje za stat jako statni organ v
postaveni procesni strany, kterd ma oproti obvinénému zietelné¢ vyhodn&j$i procesni
postaveni.

Pokud byl obvinénymi namitan dovolaci diivod uvedeny v § 265b odst. 1 pism. h)
tr. F., je nutno poukdzat na to, Ze se ve vSech pfipadech jejich ndmitky s timto divodem
nekryly, nebot’ napadaly toliko vysi uloZeného trestu, pfi¢emzZ nebyl zaznamendan ptipad, kdy
by takovy trest byl uloZen ve vyméte mimo trestni sazbu.

Ve stale vétsi mitfe byly v roce 2004 obvinénymi vyuzivany i1 dal$i dovolaci davody
uvedené v § 265b odst. 1 tr. ., a to zejména diivody uvedené v § 265b odst. 1 pism. c) tr. F.
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(obvinény nemél v fizeni obhajce, a¢ ho podle zdkona mit m¢l) a v § 265b odst. 1 pism. d) tr.
. (byla porusena ustanoveni o pfitomnosti obvinéného v hlavnim liceni nebo ve vetfejném
zasedani).

U posledné jmenovaného ditvodu je v pfevazné mife spatifovano poruSeni zdkona v
tom, ze vefejné zasedani konané o odvolani probéhlo v nepfitomnosti obvinéného.

Pro uplnost je nutno uvést, ze Nejvyssi soud Ceské republiky v roce 2004 rozhodl v
1176 trestnich vécech, v nichZ podali dovolani obvinéni, zatimco v roce 2003 bylo takto
rozhodnuto o0 1186 a v roce 2002 0 786 dovolanich obvinénych.

Nejvyssi soud Ceské republiky v roce 2004 na zakladé dovolani podanych obvinénymi
celkem ve 121, tedy v 10,2 % véci, se alespon z¢asti ztotoznil s argumentaci uvedenou
obvinénymi, a pfistoupil ke zruSeni napadenych rozhodnuti nebo jejich cCasti, popiipadé
vadného fizeni jim ptfedchdzejictho (§ 265k odst. 1 tr. t.), resp. oddélitelnych Ccasti
napadenych rozhodnuti (§ 265k odst. 2 tr. t.), a k naslednému ptikazani véci soudu k novému
projednéni a rozhodnuti podle § 2651 odst. 1 tr. f., nebo zvolil postup podle § 265k odst. 2 tr.
f., a aniz by zrusil napadené rozhodnuti, ptikazal soudu, o jehoz rozhodnuti §lo, aby rozhodl o
chybéjicim vyroku nebo netplny vyrok doplnil, pfipadné podle § 265m odst. 1 nebo podle
§ 265m odst. 2 tr. . sdm pii zruseni napadeného rozhodnuti ve véci rozhodl rozsudkem.

V roce 2003 Nejvyssi soud oproti tomu vyhovél v 128 vécech (tedy v 10,8 %) a v roce
2002 pouze v 46 vecech (tedy v 5,9 %) z véci, v nichz bylo obvinénymi podano dovolani.

b) Celkovy napad a skladba dovolani podanych nejvyssi statni zastupkyni a
rozhodovani Nejvyssiho soudu o nich (tabulka ¢. 1V/2)

Ptislusné udaje jsou ziejmé piedevsim z tabulky ¢. IV/2. Ve druhém oddile rejstiiku 1
NZo, v némz je veden napad véci z vlastni iniciativy, bylo u Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi v roce 2004 zapsano celkem 86 véci (v roce 2003 62 véci a v roce 2002 81

veci).

Rok 2004 se jinak vyznacoval nariistem navrhové Cinnosti ze strany krajskych statnich zastupitelstvi,
ktera v roce 2004 podala celkem 64 navrhii nejvyssi statni zdstupkyni k podani dovolani, zatimco v roce 2003
bylo podano pouze 35 takovych navrhii. Je vSak nutno uvést, ze iniciativa jednotlivych krajskych statnich
zastupitelstvi v tomto sméru je velmi rozdilnd. Na jedné strané KSZ v Brné podalo jen jeden ndvrh, KSZ v Praze
a MSZ v Praze po 2 navrzich a na strané druhé KSZ v Plzni 10 ndvrhii, KSZ v Hradci Krdlové 14 ndvrhii a
KSZ v Ceskych Budéjovicich dokonce 22 ndvrhii k poddani dovoldni.

Naproti tomu, bude-li vzato v Givahu celé obdobi let 2002 - 2004, je nutno konstatovat,
ze doslo k rapidnimu poklesu poc¢tu navrhi ze strany vrchnich statnich zastupitelstvi (19
navrhil v roce 2002, 14 navrha v roce 2003 a konecné 9 navrhi v roce 2004), jakoz i podnéti
ze strany okresnich statnich zastupitelstvi (26 podnétii v roce 2002, 10 podnéti v roce 2003 i
2004). Na zakladé podnétt okresnich statnich zastupitelstvi bylo podano celkem 6 dovolani,
jimz Nejvyssi soud vyhovél ve 4 ptipadech.

Vlastni iniciativa NejvysSiho statniho zastupitelstvi se po celé sledované obdobi
udrzovala na standardni vysi, pfi¢emz pomérn€ nizky pocet téchto véci je ovlivnén lhitou k
podani dovoléni, tedy po ziskani informace o trestni véci jiz vétSinou neni mozno v zakonné
lhiité podat dovolani.

Pozitivné lze hodnotit skutecnost, ze se kvalitativné zvySila urovein poddvanych
navrhil 1 podnétl k podani dovolani.

Jestlize nebylo navrhiim ¢i podnétim k podani dovolani uc¢inénych niz§imi statnimi
zastupitelstvi, jak jsou zminény, vyhovéno (a nebylo tedy podédno dovoléani), jednalo se
pfedev§im o slozit¢ véci, v nichz zaujala nejvysSi statni zastupkyné (Nejvys$si statni
zastupitelstvi) odliSny pravni nazor, v mensi mife pak o véci, které mély mens$i zdvaznost a
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jejich rozhodnuti Nejvyssim soudem byl nemélo judikatorni vyznam a u nichz tedy
pfevazoval zijem na stabilit¢ soudniho rozhodnuti nad jeho zakonnosti a u nichz by
Nejvyssim soudem doslo k odmitnuti podle § 2651 odst. 1 pism. f) tr. T.

V pribéhu roku 2004 doslo k urcitému posunu pii tivahach Nejvyssiho soudu ohledné
moznosti vyuzivani dovolaciho diivodu uvedeného v § 265b odst. 1 pism. g) tr. . S ohledem
na nékteré nalezy Ustavniho soudu (napi. I. US 55/04, III. US 177/04) se nékteré senaty
Nejvyssiho soudu zacaly zabyvat namitkami tykajicimi se skutkového stavu z pohledu, zda
skutkova zjisténi nejsou v extrémnim rozporu s provedenymi dikazy, nebot v takovém
piipadé by byl zalozen dovolaci ditvod uvedeny v § 265b odst. 1 pism. g) tr. 1.

Proto byla napt. nejvyssi statni zastupkyni v roce 2004 podana dvé dovolani (ve véci
sp. zn. 1 NZo 5066/2004 a 1 NZo 5086/2004), v nichz byl shora uvedeny rozpor namitan,
avSak Nejvyssim soudem o nich do dnesniho dne rozhodnuto nebylo.

Lze jen doplnit, ze dne 24. 3. 2005 Nejvyssi soud svym usnesenim sp. zn. 8 Tdo 309/2005 vyhovel
dovolani obvinéného a v rozhodnuti konstatoval, Ze skutkove namitky nezakladaji zadny z ditvodii dovolani podle
$ 265D tr. 7., a proto ve vztahu k nim neexistuje zakonnd povinnost soudu dovolani prezkoumat, avsak tato
zasada se nemiize uplatnit v pripadé zjisténi, ze soudy ucinéna skutkova zjisténi jsou v extrémnim nesouladu s
provedenymi ditkazy, nebot v takovém pripadé je pravni posouzeni skutku nespravné ve smyslu dovolaciho
duvodu uvedeného v § 265b odst. 1 pism. g) tr. 7.

Odkladany tedy byly na NejvyS$im statnim zastupitelstvi pravé véci, kdy navrh ¢i
podnét nizSich statnich zastupitelstvi namital pouze nedostatecné zjistény skutkovy stav ¢i
vadné hodnoceni ditkazii soudy a v navaznosti na tyto skutec¢nosti bylo dovozovano, ze
napadené rozhodnuti sice spoc¢iva na nespravném pravnim posouzeni skutku nebo na jiném
nespravném hmotnépravnim posouzeni, aniz byl zjistén extrémni nesoulad skutkovych
zjisténi s provedenymi dikazy.

V roce 2004 doslo také k vyraznému naristu podnétd jinych osob k podani dovolani.
Celkem bylo zapsano 43 takovych véci, coZ je nariist oproti roku 2003 o 67,4 % oproti roku
2003, kdy bylo registrovano pouze 29 takovych podnétii (v roce 2002 se jednalo o 16
podnétil). Pokud se jedna o skladbu téchto podnéti, je nutno konstatovat, ze 7 podnétl podali
samotni obvinéni, ktefi pozadovali podani dovolani ve svij prospéch (tyto podnéty byly
odlozeny), 3 podnéty jiné osoby a zbyvajicich 33 podnétd bylo poddno ze strany
poskozenych.

Nejvyssi statni zastupkyné podala za sledované obdobi celkem 60 dovolani (v roce
2003 53 a v roce 2002 49 dovolani), z nichz 83,3 % (v roce 2003 88,7 %, v roce 2002
87,8 %) bylo podano v neprospéch obvinénych, ve prospéch obvinénych 6,6 % (2003 - 9,4
%, 2002 - 6,1 %) a ve prospéch i neprospéch obvinénych 10 % (2003 - 1,8 %, 2002 - 4,1 %).

Pro uplnost je nutno uvést, ze celkem ze shora uvedeného poctu bylo v 6 vécech dovolani poddano
nejvyssi statni zastupkyni na zakladé podnétii podanych poskozenymi. V této souvislosti je treba dodat, ze
pomérné znacna cast podnetit poskozenych byla podana po uplynuti lhiity uvedené v § 265¢ odst. 1 tr. 1.

Z hlediska struktury dovolacich divodi namitanych v dovoldni nejvyssi statni
zastupkyné podanych v roce 2004 je mozno konstatovat, Ze drtiva ¢ast dovolani byla podéna z
davodii uvedenych v ustanoveni § 265b odst. 1 pism. g) tr. ¥. (rozhodnuti spociva na
nespravném pravnim posouzeni skutku nebo jiném nespravném hmotné pravnim posouzeni -
17), popfipadé z téchto divodi v kombinaci s jinymi divody, zejména v kombinaci s davody
uvedenymi v § 265b odst. 1 pism. 1) tr. F. (12).

Vyuzivany byly i divody uvedené v ustanoveni § 265b odst. 1 pism. f) tr. ¥. (bylo
rozhodnuto o postoupeni véci jinému organu, o zastaveni trestniho stihani, o podminéném
zastaveni trestniho stihani, o schvaleni narovnani, aniZ byly splnény podminky pro takové
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rozhodnuti) a v ustanoveni § 265b odst. 1 pism. k) tr. ¥. (v rozhodnuti n¢ktery vyrok chybi
nebo je netplny).

Nejvyssi soud Ceské republiky rozhodl v obdobi od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004 celkem
0 50 dovolanich podanych nejvyssi statni zastupkyni, z toho o 34 dovolanich, podanych v
kalendainim roce 2004. Z tohoto poctu 34 dovolani se ve 26 ptipadech s argumentaci
prezentovanou Vv dovolani nejvyssi statni zastupkyné plné€ ztotoznil, coz ¢ini 76,5 %, Vv jedné
véci shledal opravnénost dovolani pouze ohledné nékterych z obvinénych, v jejichz véci bylo
podano dovolani nejvyssi statni zastupkyné, v 5 ptipadech rozhodl o odmitnuti dovolani
nejvyssi statni zastupkyné, coz ¢ini 14,7 % a konecné ve 2 ptipadech rozhodl podle § 265j tr.
f. 0 zamitnuti dovolani nejvyssi statni zastupkyné, coz ¢ini 5,9 %.

Tato Cisla je vSak nutno brat jako orienta¢ni, nebot’ do 31. 12. 2004 nebylo rozhodnuto
celkem o 26 dovolanich podanych v roce 2004, tedy nebylo rozhodnuto celkem ve 43,3%
véci.

v

zastupitelstvimi, jsou zminény ve ,Vyhodnoceni ndvrhové Cinnosti k poddni dovoldni nejvysSi statni
zastupkyné® (sp. zn. 3 NZN 1002/2005).

Jak tato zprava, tak i podkladova zprava zpracovana odborem pfezkumného fizeni
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (pro ucely vypracovani zpravy o ¢innosti) poukazuji na to,
ze 1 v roce 2004 s ohledem na zruseni ustanoveni § 272 tr. f. a prevazujici restriktivni vyklad
dovolaciho divodu uvedeného v § 265b odst. 1 pism. g) tr. . Nejvyssim soudem CR
pretrvava pravni stav, kdy nelze napravit vadné rozhodnuti soud ve prospéch obvinéného,
pokud je podlozeno zpochybnénim skutkového zjisténi.

Na druhé strané je vSak nutno zduraznit, ze v roce 2004 doslo k urcitému
kvalitativnimu posunu, ktery by ve svém disledku, pokud by tento trend pokracoval, mohl
vést k tomu, Ze by statni zastupitelstvi ziskalo nastroj nahrazujici institut stiznosti pro
poruseni zédkona.

Kromé této vyhrady je mozno zavedeni institutu dovolani do trestniho fddu hodnotit
vcelku pozitivng a dalsi vyvoj by mél byt smétovat ke zruSeni stiznosti pro poruseni zédkona,
jejiz existence ztraci opodstatnéni, ovSem za podminky, Ze dojde k urcitému rozSifeni a
upiesnéni dovolacich divodi.

3. StiZnosti pro poruseni zakona

a) Celkovy napad a vyvoj podnéti ke stiZnostem pro poruSeni zakona
(tabulky ¢. IV/3a az €. 1V/3d, ¢. IV/4a)

V roce 2004 se jiz neprojevil pokles napadu podnéth ke stiznostem pro poruseni
zakona, jaky byl zaznamenan v roce 2003 na tizemi celé Ceské republiky (o 3,5 % - v roce
2002 vici roku 2001 ¢€inil dokonce 26,3 %), ale jednalo se o vzestup, byt pouze o 1,8 %. Na
uvedeném nartstu napadu podnétd se ovSem nejvyraznéji podilelo VSZ v Praze, kde se
projevil vzestup 0 9,8 % (v roce 2003 byl naopak zaznamenan pokles o 8,9 %), zatimco pro
obvod VSZ v Olomouci byl stejné jako v pfedchozim roce charakteristicky takika
zanedbatelny pokles (o 1 % a predtim dokonce jen o 0,6 %). Nejvyssi statni zastupitelstvi
zaznamenalo rovnéz pokles o 16,7 %; v roce 2003 se jednalo o narust o 8,4 %. Blize k
napadu podnétl srov. tabulky ¢. IV/3a — napad a vyrizeni v roce 2004.

Kvantitativni pokles této agendy se tedy zjevné zastavil, coz prokazuje jistou
smysluplnost tohoto ,,ufedniho* mimotadného opravného prostiedku, byt de lege ferenda
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tento nazor ziejme sdilen neni. Novelou trestniho fadu provedenou zékonem ¢. 539/2004 Sb.
bylo s ucinnosti od 1. 11. 2004 zruSeno dosavadni ustanoveni § 266a odst. 1 tr. f. V dasledku
toho jiz neni podani stiznosti pro poruseni zdkona omezeno zadnym ¢asovym limitem (jde-li 0
ptipady podani takové stiznosti jinak nez ve prospéch obvinéného, neni ovS§em mozné kasace
napadeného rozhodnuti); vécné ovSem je moznost podani stiznosti pro poruSeni zakona ve
véci, v niz jiz Nejvyssi soud CR o dovolani rozhodoval, vymezena rozsahem jeho piezkumné
¢innosti v fizeni o dovolani, coz vyplyva z ustanoveni § 265n tr. .

Na krajska statni zastupitelstvi (Méstské statni zastupitelstvi v Praze) ptipadlo v
roce 2004 42,1 % (v roce 2003 40 %, v roce 2002 jen 31,6 %), na VSZ v Praze pak 28,8 %
(v roce 2003 28,4 % a v roce 2002 36,7 %), na VSZ v Olomouci 12,7 % (v roce 2003 12,8 %
a v roce 2002 15 %) a na Nejvyssi statni zastupitelstvi 15,4 % (v roce 2003 18,8 % a v roce
2002 16,7 %) celkového napadu podnéta.

VSZ v Praze uvedlo, ze podnéty (zejména ze strany Probacni a mediacni sluzby) ke stiznostem pro
poruSeni zakona smeérovaly, tak jako v roce 2003, zejména do vyroku o trestu obecné prospésnych praci ve
prospéch obvinéného. To predevsim proto, zZe pri ukladani tohoto druhu trestu nebylo soudem respektovano
ustanoveni § 36 tr. zak. (ulozeni dalsiho trestu stejného druhu) spolu s ustanovenim § 45a odst. 1 tr. zdk.
(vymeéra trestu) presto, ze soudu bylo, nebo s ohledem na delsi casovy odstup mohlo byt znamo predchozi
odsouzeni obvinéného.

Soucasna pravni Uprava piislusnosti k vyfizovani podnétl ke stiznostem pro poruseni
zakona je u¢inna od 1. 10. 1997; relevantni je proto v podstaté pouze srovnani s rokem 1998,
nikoli s pfedchazejicimi lety. Proto se i ddle zminovana tabulka ¢. 1V/3b vztahuje nadale
pouze k obdobi let 1998 — 2004.

Souhrnné udaje o stavu napadu a vyfizovani podnétl ke stiznostem pro poruseni
zdkona za rok 2004, vcéetné srovnani s lety 1998 - 2003, a to v ¢lenéni podle osob v
navaznosti na udaje podle statistickych listd, obsahuje prave tabulka 1V/3b. Tabulka ¢. 1V/3a
se tyka pocth véci.

Tabulka ¢. 1V/3c obsahuje podrobné souhrnné udaje o napadu a vytizovani podnéti za
rok 2004 (a dale srovnani s rokem 2002 a 2003).

V tabulce ¢. 1V/3d jsou naproti tomu uvedeny podrobnéjsi udaje k osobam (nikoli k
vécem) podle evidence stiznosti pro poruSeni zdkona v rdmci celkové agendy (jde o souhrn
udaji z bézné a rehabilitacni agendy, jejiz podil na celkové agend¢ je vSak jiz zcela
minimalni) vedené Ministerstvem spravedlnosti.

Stav napadu podnéti ke stiznostem pro poruseni zdkona u Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi v roce 2004 a zpiisob jejich vyfizeni v porovnani s roky 2000 az 2003 plyne z
tabulky ¢. IV/4a.

Tabulka ¢. IV/4a vychéazi svymi Udaji z obsahu rejstiiki NZz vedenych u odboru
prezkumného tizeni NejvyssSiho statniho zastupitelstvi. Tabulka ¢. 1V/3b (Gdaje za roky 1998
az 2004) predstavuje souhrn statistickych tdaji vyplyvajicich z pololetnich vykazi V (MS)
25-02. Totéz se ovsem tyka i tabulky ¢. IV/3a, kterd rovnéz vychazi z rejstitki KZt (KZz)
nebo VZt vedenych u krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi.

b) Prezkoumavani trestnich véci z vlastni iniciativy (tabulka ¢. IV/3c¢)

Struktura podnétii ke stiznostem pro poruseni zakona podle subjekti podnétu (v SirSim
smyslu, tedy véetn¢ pirezkumu trestnich véci z vlastni iniciativy) vyplyva blize z tabulky ¢.
IV/3c — souhrnné udaje). Tato tabulka se sestavuje na zaklad¢é tdaju ze statistickych listu.
Vyplyva z ni, Ze:
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e 7z vlastni iniciativy statniho zastupitelstvi bylo v roce 2004 ptezkoumavano 2,7 % (v
roce 2003 6,5 %, v roce 2002 4,3 %, zatimco v roce 2001 10,5 % a v roce 2000
15,7 %) véci,

e na zakladé podnétt obvinénych v roce 2004 68,8 % (v roce 2003 67,9 %, v roce 2002
75,9 %, kdezto v roce 2001 68,8 % a v roce 2000 63,6 %) véci,

e na zaklad¢é podnéti poskozenych v roce 2004 8,2 % (v roce 2003 9,7 %, v roce 2002
11,5 %, v roce 2001 13,2 % a v roce 2000 12,7 %) véci,

e 7z podnéti jinych subjektld (fyzickych a pravnickych osob a statnich orgéant)
zbyvajicich 20,3 % (v roce 2003 15,9 %, v roce 2002 8,3 %, v roce 2001 7,5 % a v
roce 2000 8,0 %) véci.

Jestlize pro rok 2002 byl charakteristicky pomérn¢ znacny pokles poctu véci
piezkoumavanych z iniciativy statniho zastupitelstvi, tento trend byl pak zcasti zastaven
v roce 2003, v roce 2004 se opétovne projevil vyrazny pokles téchto véci. Podil obvinénych
nepatrné vzrostl, snizil se podil poskozenych, zatimco pomérné vyrazné narostl podil jinych
subjekta.

Je tedy mozno opétovné konstatovat, ze rozhodujicim divodem tak vyrazného
kvantitativniho poklesu Grovné prezkumu z vlastni iniciativy bylo zejména zruseni ustanoveni
§ 272 tr. . (a § 276 véty &tvrté tr. 1.) nalezem Ustavniho soudu &. 424/2001 Sb., ¢imz bylo
znemoznéno v praxi dosdhnout U¢inné napravy nezakonnych rozhodnuti soudu, pokud byl
zakon poruSen jen ve prospéch obvinénych, takze zménit takova rozhodnuti v neprospech
obvinéného cestou stiznosti pro poruseni zakona za této zakonné Upravy nelze, a tudiz
vytézovani poznatki a jejich proveétovani ztratilo raciondlni divod. Oproti pfedchozimu roku
se ziegm¢é do wurCité miry rezignovalo alesponn na dosazeni judikatorniho (ryze
»akademického) vyroku, coZ miize mit vyznam pro dalsi véci obdobného druhu (pfedev§im v
pripadech véci vracenych k dosetieni, kde jinak — jakkoli stale plati jista zdvaznost ptivodniho
pravomocného - a nezruSeného - rozhodnuti nalézaciho nebo stiznostniho soudu — lze
postupovat 1 tak, ze ve véci bude podana znovu obzaloba, nelze tak ale Cinit pouze s
formalnim odvoldnim na judikatorni, tzv. akademicky vyrok Nejvyssiho soudu, ale
odpovidajici pravni nazor v tomto sméru je tteba nalezit¢ zdivodnit).

VSZ v Praze k uvedené problematice poukazuje na to, Ze pokud jde o nezdkonnd pravomocnd meritorni
rozhodnuti z pripravného rizeni, presunula se prezkumna agenda do agendy mimoradného kasacniho opravnéni
nejvyssiho stdatniho zdstupce podle § 174a odst. 1 tr. 7., navic od novely trestniho radu zdakonem ¢. 265/2001 Sb.
je zde i stiznostni oprdvnéni mj. i poskozeného, jez umoznuje prezkum rozhodnuti v rdmci radného opravného
Fizeni; navic i v prvnim stupni rozhoduji vylucéné statni zastupci a nikoli policejni organy (resp. diive
vySetrovatelé).

VSZ v Olomouci uvddi, Ze po shora citovaném ndlezu Ustavniho soudu jakékoli vytézovani poznatkii a
Jejich viastni provérovani ztratilo racionalni ditvod. Jen ojedinéle Ize totiz v takovych pripadech podat stiznost
pro poruseni zdkona, a to jen z judikatornich duvodu, ¢imz stdle pretrvava neZadouci stav z predchozich let,
ktery vSak nelze zménit jinak nez legislativni cestou.

¢) Podil opakovanych podnétii na napadu (tabulka €. IV/3¢)

Podil opakovanych podnéti v agend€ vyfizované na trovni Krajskych statnich
zastupitelstvi zGstal i v roce 2004 statisticky téméi bezvyznamny (13 opakovanych podnéti
oproti 428 prvnim podnétim, zatimco v roce 2003 se jednalo rovné€z o 13 opakovanych
podnétti, ale pouze na 408 prvnich podnéth a v roce 2002 23 opakovanych podnétii oproti 421
prvnim podnétiim). Podstatné jiny je ovSem pomér u véci vyfizovanych vrchnimi statnimi
zastupitelstvimi v Praze (40 opakovanych podnétt piipada na 289 prvnich podnéti — v roce
2003 43 opakovanych podnétli na 308 prvnich podnétii a v roce 2002 51 opakovanych
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podnétti na 538 prvnich podnétt) a v Olomouci (18 opakovanych podnéti na 153 prvnich
podnéti, v roce 2003 16 opakovanych podnéti na 149 prvnich podnétt, kdezto v roce 2002
Slo 0 22 opakovanych podnét na 269 prvnich podnétli). Na NejvyS$im statnim zastupitelstvi
v roce 2004 napadlo 26 opakovanych podnétii na 151 prvnich podnéti (zatimco v roce 2003
se jednalo o 38 opakovanych podnéti na 235 prvnich podnétl, v roce 2002 o 37 opakovanych
podnéti na 198 prvnich podnéti).

VSZ v Praze odivodnuje vyssi pocty opakovanych podnéti u vrchnich statnich zastupitelstvi tim, Ze
prezkoumava rozhodnuti odvolacich soudii (§ 466 tr. 7). Podatelé tedy vyuzili i Fadnych opravnych prostredki.
Kvantita opakovanych podnétii je ovSem dana piedevsim pristupem podatelii a nelze z ni naprosto usuzovat ani
na miru zakonnosti prezkoumdvanych rozhodnuti, ani na kvalitu prezkumného vizeni (opakovany podnét
koneckoncii sméruje proti rozhodnuti ministra spravedInosti, nikoli statniho zastupitelstvi).

VSZ v Olomouci poukazuje na to, Ze pocet opakovanych podnétii je tradicné stabilizovany a netvori
vyraznéjsi podil na poctu vyrizovanych véci.

Celkovy pocet opakovanych podnéti v roce 2004 dosahl 97 (v roce 2003 110, pficemz
v roce 2002 jich bylo 133), zatimco prvnich podnéti bylo v tomto roce 1 021 (v roce 2003
1 100 a v roce 2002 1 483), coz predstavuje podil 9,5 % (v roce 2003 10 % a v roce 2002 9
%).

Podrobnosti o rozlozeni poctu prvnich a opakovanych podnéti na jednotlivé obvody
jsou zieymé z tabulky ¢. IV/3c a ze stejné tabulky obsahujici tdaje za rok 2003 a 2002.

Je pottebné jesté pripomenout, ze pro ucely podilu opakovanych podnétd na celkovém
napadu je tfeba odecist pocty véci, které byly pfezkoumdvany z vlastni iniciativy statniho
zastupitelstvi, protoze zde se ve skute¢nosti o podnét k podani stiznosti pro poruseni zakona
nejedna.

d) Rychlost vyrizovani podnéta ke stiZznostem pro poruseni zakona (tabulka
¢. IV/5, jakoz i €. IV/4b)

Konkrétni idaje obsahuje tabulka ¢. 1V/5 (zahrnujici tdaje za rok 2004 a dale 1 za roky
1998 az 2003). Jde o Casové rozmezi od ndpadu podnétu do jeho predlozeni Ministerstvu
spravedlnosti, resp. do rozhodnuti o odloZeni vlastniho poznatku. Délka fizeni tedy nezavisi
pouze na vlastnim piezkoumani spisového materidlu statnim zastupcem, ale rovnéz na dob¢,
za jakou se podati opatfit potiebny spisovy materidl. Vyskytuji se ptipady, kdy spisy se podafti
ziskat po velmi dlouhé dobé, pficemz pfiC¢iny mnohdy netkvi jen v tom, Ze soudy
nespolupracuji, ale také v tom, Ze ve véci probiha trestni fizeni proti dalSim osobam, spis je
pfipojen jako pfiloha v jiné véci, byla podéna zadost o milost, atd.

Primér doby vyfizeni na celou Ceskou republiku ¢ini jen 109 dni (v roce 2003 144
dni, v roce 2002 125 dni, v roce 2001 113 dni a v roce 2000 129 dni), nastalo tedy
jednoznacné zlepseni. Nad timto primérem je KSZ v Hradci Kralové (117 dni) a Nejvyssi
statni zastupitelstvi (202 dni). U VSZ v Praze ¢ini tento ukazatel 101 dni, u VSZ v
Olomouci 87 dni. Naopak nejkratsi dobu fizeni vykazuji KSZ v Ceskych Budé&jovicich (20
dni) a v Usti nad Labem (55 dni). Jak jiZ bylo naznaceno, nejvétsi délka fizeni podle Gidajt
tabulky ¢. 1V/5 je u Nejvys$Siho statniho zastupitelstvi (202 dni; v roce 2003 262 dni, v roce
2002 to bylo 198 dni, v roce 2001 145 dni, v roce 2000 — 206 dni, v roce 1999 — 205 dni, v
roce 1998 to bylo ovsem 288 dni).

Pocet véci s enormné dlouhou dobou fizeni (nad 1 rok, resp. nad dva roky), je v
agend¢ vyfizované u krajskych statnich zastupitelstvi statisticky bezvyznamny - jde o
skutecné ojedinélé piipady. Vys$si pocty téchto véci byly zaznamenany u vysSSich stupni
soustavy statniho zastupitelstvi.
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Z udaji uvedenych v tabulce je vSak soucCasné patrno, ze k takové délce fizeni
nepochybné vede i povaha pfezkoumavanych véci, protoze se koncentruji jak u obou vrchnich
statnich zastupitelstvi, tak 1 u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Podrobnosti tykajici se délky tizeni vyplyvaji dale 1 z tabulky ¢. IV/4b, ktera se tyka

A4

Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

¢) Pocty navrhii na podani stiZnosti pro poruseni zakona a pocty navrhii na
odloZeni podnéti ke stiZnostem pro poruSeni zakona (tabulky ¢. 1V/3a,
IV/3b, IV/3c, 1V/3d a IV/4c)

Ptislusné vécné udaje jsou patrny zejména z tabulky ¢. 1V/3c, ¢. IV/3a, byt kazda z
téchto tabulek vychazi z odliSnych podkladii (z Gdaji z rejstfikid, resp. ze statistickych
vykazl).

Udaje k osobam, ohledné nichz bylo postupovano bud’ tak, e byl u¢inén navrh na
odlozeni podnétu, nebo navrh na podani stiznosti pro poruseni zakona, jsou ziejmé z tabulek
¢. IV/3b a 1V/3d (Gdaje ze statistickych listl).

Statnimi zastupitelstvimi bylo Ministerstvu spravedlnosti v roce 2004 piedloZzeno
celkem 181 nastint (v roce 2003 185 nastind, v roce 2002 133 nastind, v roce 2001 386 a v
roce 2000 351) stiznosti pro poruseni zakona, z toho Nejvy$Sim statnim zastupitelstvim 11
nastind (v roce 2003 20, v roce 2002 15, v roce 2001 44 a v roce 2000 48), Vrchnim statnim
zastupitelstvim v Praze 26 (v roce 2003 38, v roce 2002 32 nastinti, v roce 2001 85 nastinii a
v roce 2000 jich bylo 66), Vrchnim statnim zastupitelstvim v Olomouci 11 nastini (v roce
2003 10 nastint, v roce 2002 14 nastini, v roce 2001 60 a v roce 2000 50) a krajskymi
statnimi zastupitelstvimi 133 (v roce 2003 117 néstint, v roce 2002 72 nastinti, v roce 2001
197 néstina a v roce 2000 187).

Jestlize vroce 2003 doslo k zastaveni pfedchoziho velmi nepfiznivého trendu
spocivajiciho v nepfetrzitém poklesu poctu nastint stiznosti pro poruSeni zakona, v roce 2004
se tento trend do zna¢né miry stabilizoval (byl sice zaznamenan pokles poctu nastinli stiznosti
pro poruseni zakona, ale jen velmi mirny).

Ve zpravé o cinnosti za rok 2002 byl predchozi vyvoj spocivajici v nepretrzitém poklesu poctu nastinii
odivoditovan mj. tim, Ze byl zrusen § 272 tr. . (a § 276 véty ctvrté tr. i) Ustavnim soudem (kdy kriteriem pro
podani ,,akademické " stiznosti pro poruSeni zakona je nyni jeji judikatorni vyznam), dilem také zavedenim
nového mimoradného kasacniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce podle § 174a tr. 7. Predevsim se ovSem
poukazovalo i na ustanoveni § 266a odst. 1 tr. ., jez prezkum pravomocnych rozhodnuti z hlediska § 266 tr. 7. v
Fadé pripadii znemoznovalo.

Ustanoveni § 266a odst. 1 tr. f. bylo s t¢innosti od 1. 11. 2004 zruSeno novelou
trestniho fadu ¢. 539/2004 Sb.

Z celkového poctu navrhit na podani stiznosti pro poruSeni zdkona ministr
spravedinosti akceptoval celkem 151 nastind (v roce 2003 144 nastint, v roce 2002 79
nastind, v roce 2001 284 nastinll v¢etné zadné zmeény a v roce 2000 275 vcetné dvou zmen).
Odlozeni podnétii bylo navrzeno v celkem 960 piipadech (v roce 2003 v 1 036 ptipadech, v
roce 2002 v 1 529 ptipadech, v roce 2001 v 1 834 a v roce 2000 ve 1 333 ptipadech).
Rozdé€leni na jednotlivé stupné statniho zastupitelstvi vyplyva z tabulky ¢. 1V/3c a stejnych
tabulek obsahujici idaje za rok 2002 a 2003.

Navrhy na odloZeni jsou Ministerstvem spravedlnosti vesmés akceptovany, k situaci,
kdy navrh na odlozeni véci nebyl akceptovan a stiznost pro poruseni zdkona byla pfesto
podana, doslo v roce 2004 v mensim poctu piipadi nez v pfedchozim roce, a to celkem v 8
ptipadech (v roce 2003 v 17 piipadech, v roce 2002 v 8 piipadech, v roce 2001 ve 25
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piipadech a v roce 2000 ve 28 ptipadech), z toho v zadné véci (v roce 2003 ve 4 vécech, v 1 v
roce 2002, zadné v roce 2001 a 2 v roce 2000) u véci zpracovavanych Nejvys§im statnim
zastupitelstvim, ve 2 piipadech u véci zpracovavanych VSZ v Praze (v roce 2003 - 0, v roce
2002 — 1, v roce 2001 — 4, 2000 — 5), ve 2 pfipadech u véci zpracovavanych VSZ v Olomouci
(v roce 2003 — 0, v roce 2002 — 0, 2001 — 4 a v roce 2000 — 2) a ve 4 piipadech u véci
zpracovavanych krajskymi statnimi zastupitelstvimi (v roce 2003 — 13, v roce 2002 — 6, v
roce 2001 — 17, v roce 2000 — 19).

Pro informaci je pfipojena jesté tabulka ¢. IV/4c, kterd dokumentuje tidaje z rejstiiku
NZz u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (a obsahuje pon¢kud odlisné udaje, nez jsou ty,
které jsou uvedeny v tabulce ¢. IV/3C). To ovSem vyplyva ze skuteCnosti, ze zde jsou
zachyceny piimé udaje z rejstiikti ke dni zpracovani této zpravy o Cinnosti.

f) Pocty stiznosti pro poruseni zakona podanych ministrem spravedInosti (a
to vCetné véci, v nichZz nebylo statni zastupitelstvi ¢inné nebo v nichz
navrhlo odloZeni podnétu) (tabulky €. IV/3¢, IV/3d a 1V/4d)

Ze 1 149 podnéth ke stiznostem pro poruseni zakona (prvnim, opakovanym a déle je
zde tfeba zapocitat i ptipady, kdy k prezkumu doslo z vlastni iniciativy statnich zastupitelstvi)
ministr spravedlInosti ve:

e 151 piipadech souhlasil s navrhem stiznosti pro poruseni zakona,
32 ptipadech nesouhlasil s ndvrhem stiznosti pro poruseni zékona,
0 pripadech zménil navrh stiznosti pro poruseni zakona,
952 ptipadech souhlasil s ndvrhem na odlozeni,
8 ptipadech podal stiznost pro poruseni zdkona, i kdyz bylo navrhovano odloZeni.
Od celkové sumy 1 149 je nutno odecist pfipady, kdy doSlo k odloZeni vlastniho
poznatku statnim zastupitelstvim k tomu opravnénym, popt. kdy byl podnét odlozen, jak mu
to umoziuje 1 vyhlaska €. 23/1994 Sb. pfimo statnim zastupitelstvim.

Vroce 2003 ze 1 294 podnéti ke stiznostem pro poruseni zdkona (prvnim,
opakovanym a déle je zde tfeba zapocitat i pfipady, kdy k pfezkumu doslo z vlastni iniciativy
statnich zastupitelstvi) ministr spravedlnosti ve:

e 144 ptipadech souhlasil s ndvrhem stiZnosti pro poruseni zakona,
38 pripadech nesouhlasil s navrhem stiznosti pro poruseni zékona,
0 ptipadech zménil navrh stiznosti pro poruseni zakona,
1 089 pripadech souhlasil s ndvrhem na odlozeni,
17 ptipadech podal stiznost pro poruseni zakona, 1 kdyZ bylo navrhovéano odloZeni.
V roce 2002 ze 1 688 podnéti ke stiznostem pro poruseni zdkona (prvnim,
opakovanym a dale je zde tfeba zapocitat 1 ptipady, kdy k pfezkumu doslo z vlastni iniciativy
statnich zastupitelstvi) ministr spravedlnosti ve:
e 79 ptipadech souhlasil s ndvrhem stiznosti pro poruseni zékona,
54 ptipadech nesouhlasil s ndvrhem stiznosti pro poruseni zékona,
0 ptipadech zménil navrh stiznosti pro poruseni zakona,
1 521 piipad¢ souhlasil s navrhem na odlozent,
8 ptipadech podal stiznost pro poruseni zakona, i kdyz bylo navrhovano odlozeni.
V roce 2001 ze 2324 podnétd ke stiznostem pro poruseni zdkona (prvnim,
opakovanym a dale je tfeba zapocitat 1 ptipady, kdy k pfezkumu dosSlo z vlastni iniciativy
statnich zastupitelstvi) ministr spravedlnosti ve:
e 284 ptipadech souhlasil s navrhem stiZnosti pro poruSeni zakona,
e 104 ptipadech nesouhlasil s ndvrhem stiZznosti pro poruSeni zakona,
e 0 pfipadech zmé&nil navrh stiznosti pro poruseni zékona,
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e 1809 pripadech souhlasil s ndvrhem na odlozeni,
e 25 ptipadech podal stiznost pro poruseni zakona, i kdyz bylo navrhovano odlozeni.

V roce 2000 ze 1784 podnéti ke stiznostem pro poruseni zdkona (prvnim,
opakovanym a dale je tfeba zapocitat i piipady, kdy k piezkumu do$lo z vlastni iniciativy
statnich zastupitelstvi) ministr spravedlnosti ve:

e 273 ptipadech souhlasil s navrhem stiznosti pro poruseni zakona,
77 ptipadech nesouhlasil s ndvrhem stiznosti pro poruseni zékona,
2 ptipadech zménil nastin stiznosti pro poruseni zékona,
1305 ptipadech souhlasil s ndvrhem na odloZeni a
28 ptipadech podal stiznost pro poruseni zdkona, i kdyz bylo navrhovéano odloZeni.
Bliz§i podrobnosti ohledné struktury téchto stanovisek ministra spravedlnosti
vyplyvaji zejména z tabulky ¢. IV/3c.

Udaje ohledné osob vyplyvaji z tabulky ¢. IV/3d.

Tabulka ¢. 1V/4d byla ziskana z podkladl z rejstiiku NZz vedeném na NejvysSSim
statnim zastupitelstvi. Proto tidaje v této tabulce nekoresponduji ostatnim tabulkédm.

o) Rozhodovaci praxe Nejvy$§iho soudu CR o stiznostech pro poruseni
zakona (zpusoby rozhodovani a zevSeobecnéni poznatkii z této Cinnosti)
(tabulka ¢. IV/4e)

Z udajii uvedenych v tabulce ¢. IV/4e plyne, Ze poCet stiznosti pro poruseni zdkona

projednanych u Nejvyssiho soudu CR v roce 2004 zaznamenal dal§i nartst oproti roku 2003
(06,7 % - v pfedchozim roce se jednalo o vzestup vyraznéjsi, a to o 80,7 %), av§ak bylo takto
projednavano vyrazné¢ mén¢ stiznosti pro poruseni zdkona nez v letech 2000 a 2001. Narust,
jenz nastal v roce 2004, je tieba opétovné pfiCist zménéné skladbé stiznosti pro poruseni
zakona.

Na jedné strané nelze stiznosti pro porusSeni zdkona sjednat napravu v pripade, kdy je stiznost pro
poruSeni zdkona podana v neprospéch obvinéného, a novelou trestniho rFadu doslo k zavedeni mimoradného
kasacniho oprdavneéni nejvyssiho statniho zastupce podle ustanoveni § 174a odst. 1 tr. 7. (ve znéni zdakona C.
265/2001 Sb.), které vyloucilo z projedndvani pred Nejvyssim soudem véci, v nichz stiznost pro poruSeni zakona
smerovala do rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani a postoupent véci jinému orgdnu v pripravném rizeni, coz
naslo odraz ve snizeni mnozstvi veci projedndvanych v letech 2002 - 2004.

Zde je tieba jenom poznamenat, Ze napi. dne 16. 3. 2005 vydal Nejvyssi soud CR pod sp. zn. 8 Tdo
97/2005 usnesent, kterym vyslovil pravni nazor, ze stiznosti pro poruSeni zdkona lze napadnout i rozhodnuti
nejvyssiho statniho zdastupce ucinéné podle § 174a odst. 1 tr. . Nelze proto vyloucit dalsi narist podnétii ke
stiznosti pro porusSeni zdkona, i kdyz vykladem ustanoveni § 466 tr. 7. by bylo mozno dojit i k zaveru, ze statni
zastupitelstvi v téchto vécech k provadeni prezkumného rizeni nebude prislusné (takovy zaver vsak Ize povazovat
za diskutabilni).

Na strané druhé doslo v pritbehu roku 2003 ke vzristu aktivity Probacni a mediacni sluzby pri
iniciovani postupu ministra spravedinosti smérujiciho k podani mimorddnych opravnych prostredkii v pripadech
pochybeni soudii pri ukladani trestu obecné prospésnych praci podle § 45 a nasl. tr. zak., coz vedlo k tomu, Ze
Nejvyssi soud projednal v roce 2003 oproti roku 2002 vyrazné vice stiznosti pro poruSeni zakona, které ministr
spravedinosti podal ve prospech obvinénych ve vécech, kdy vzhledem k predchozimu nevykonanému trestu
obecné prospésnych praci, ktery byl uloZen jinym soudnim rozhodnutim, mélo v disledku vydani rozsudku ¢i
trestniho prikazu, proti némuz byla podana stiznost pro porusSeni zdakona, dojit k poruSeni zakona v neprospéch
obvinénych v ustanovenich § 36 trestniho zakona a § 45a odst. 1 tr. zdk., nebot byla prekrocena maximalni
povolena vymeéra trestu obecné prospésnych praci. Tento trend pokracoval i v roce 2004. Pravé pocet téchto
stiznosti pro poruseni zakona vyraznou mérou zapricinil shora uvedeny nariist.

Ucast statniho zéstupce ¢inného pii NejvySSim statnim zastupitelstvi pii projednavani

stiznosti pro poruSeni zdkona ve veifejnych zasedanich Nejvyssiho soudu je ve smyslu § 274
tr. . povinnd. Statni zastupci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi se v roce 2004 z(castnili
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celkem 229 vefejnych zasedani u Nejvyssiho soudu, zatimco v roce 2003 se Gcastnili 180 a v
roce 2002 98 vetejnych zasedani.

V. Navrhova, vstupova a prezkumna ¢innost v netrestni oblasti v roce 2004;
vykon dozoru nad misty, kde se vykonava trest odnéti svobody, vazba a
ochranna a ustavni vychova

1. Navrhova ¢innost

a) Poznatky k postupu podle § 62 a § 62a zakona o rodiné (tabulky ¢. V/1a
a V/1b)

Statistické srovnani napadu a vytizovani této agendy v roce 2004 ve srovnani s rokem
2003, popt. s lety pfedchazejicimi, obsahuji tabulky ¢. V/1a a V/1b.

Napad podnétii na tseku popirdni otcovstvi nejvyssim statnim zastupcem zalobami
podle § 62 a § 62a zédkona o rodin€ byl v roce 2004 1 pfes mirny pokles oproti roku 2003
nadale vysoky.

Vedle 220 podnétd nevyfizenych v roce 2003 a pievedenych do roku 2004 bylo
prosetfovano 371 noveé napadlych podnétl k postupu podle § 62 zakona o rodin€. V roce 2004
tak napadlo celkem 591 podnétt. Oproti roku 2003, kdy napadlo celkem 604 podnétu, jde tak
o pokles o 13 véci (tzn. o 2,2 %). Tento mirny pokles poctu podnéti Ize hodnotit jako
ptechodny vykyv, nelze dospét k zavéru, ze by signalizoval dal§i vyvoj agendy podle § 62,
popf. § 62a zékona o rodin¢ (podnéty k postupu podle naposledy uvedeného ustanoveni se v
roce 2003 a 2004 ovSem vibec nevyskytly).

Z celkového napadu bylo v roce 2004 vytizeno celkem 346 podnét. Nevytizeno
zlstalo 246 podnéth v riiznych stadiich rozpracovanosti.

Podle § 62 zakona o rodiné bylo v roce 2004 podano celkem 77 zalob. OdloZeno bylo
260 podnéti a 9 véci bylo vyfizeno jinak.

Z celkového poctu 346 vytizenych podnéti v roce 2004 piedstavuji zaloby podle § 62
zakona o rodiné podil 22,3 %. Odlozené podnéty pak predstavuji podil na celkovém poctu
vyfizenych podnétd 75,2 %. Podnéty vyfizené jinak piedstavuji zcela nepatrny podil na
celkovém poctu vyfizenych véci (2,6 %0).

Pocet nevytizenych podnétt €inil ke konci roku 2004 246 véci. Oproti roku 2003, kdy
zlstalo nevyfizeno 220 véci, jde o nartist o 26 véci (tedy o 11,8 %0). Ten lze vysvétlit zejména
postupnym zvySovanim poctu podnétli s mezinarodnim prvkem, jejichz Setfeni byva zpravidla
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rodinnépravniho vztahu jsou obdany Ceské republiky a zde také Ziji. Déale pak vyssi pocet
neskoncenych véci byl ovlivnén 1 skuteCnosti, Ze uvedena agenda byla zpracovavana v
podminkach opakované dlouhodobé pracovni neschopnosti jedné ze statnich zastupkyn
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi plisobicich na tomto tseku.

MSZ v Praze konstatuje mirny narist veci s cizim prvkem - jedna se zpravidla o cizi statni obcany s
dlouhodobym pobytem na vizemi CR, kteii zde bud’ usiluji o popieni otcovstvi nebo naopak o popieni jejich
otcovstvi usiluje matka ditéte. Dale uvadi, ze s rozvojem lékarské vedy a rozsirovanim poctu pripadii, kde doslo k
umélému oplodnéni, se zacinaji vyskytovat podnéty matek, které - ac¢ byly dosud provdané - podstoupily umélé
oplodnéni s jinym partnerem a po narozeni ditéte nevyuzily vilastni popérné lhity k podani navrhu na popreni
otcovstvi byvalého manzela.

V roce 2004 bylo podéano celkem 42 opakovanych podnétii. V tomto poctu je zahrnuta
1 jedna véc evidovana jako obzivla. Oproti roku 2003, kdy napadlo rovnéz 42 opakovanych
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podnétti, nedoslo v tomto sméru k zadné zméné€. PocCet opakovanych podnétii 1ze vzhledem k
celkovému objemu napadu hodnotit jako nevyrazny.

V pribéhu hodnoceného obdobi soudy rozhodly o 98 Zzalobach podanych podle § 62
zakona o rodin€. VSem zalobam bylo vyhovéno. V ptfedchdzejicim roce 2003 soudy rozhodly
0 95 téchto zalobach, a to rovnéz vzdy vyhovujicim rozsudkem. V roce 2004 nebyla zadna
podana zaloba podle § 62 zdkona o rodin€ nejvys$im statnim zastupcem v pribéhu fizeni pred
soudem vzata zpét.

Vyftizovani agendy podnéti k podani popérné zaloby nejvyssiho statniho zastupce
vyzaduje v naprosté vétSin¢ piipadi nezbytnou soucinnost nizSich stupiiii statniho
zastupitelstvi pii proSetfovani téchto podnétd. Nejvyssi statni zastupitelstvi proto v tomto
sméru 1 v roce 2004 pravidelné vyuZzivalo upravy obsazené v ustanoveni § 12b odst. 3 zékona
o statnim zastupitelstvi, jez mu umoziuje pozadat krajské statni zastupitelstvi (Méstské statni
zastupitelstvi v Praze) pfisluSné podle mista bydlisté¢ ditéte o proSetieni podnétu k podani
zaloby na popfeni otcovstvi. Stejné jako v letech predchozich Ize ¢innost krajskych statnich
zastupitelstvi 1 Méstského statniho zastupitelstvi v Praze pfi prosetfovani podnétli v ramci
vykonu delegované pravomoci podle § 12b odst. 3 zdkona o statnim zastupitelstvi hodnotit
vesmes pozitivne.

V roce 2004 se tato soucinnost uskutecniovala jiz podle ustanoveni pokynu obecné povahy nejvyssiho
statniho zastupce por. ¢. 6/2003, o postupu statnich zastupci pri proSetiovani predpokladii Zaloby podle § 62
nebo § 62a zdkona ¢. 94/1963 Sb, o rodiné, ve znéni zakona ¢. 91/1998 Sb., ktery nabyl uicinnosti dnem 18. 11.
2003 a v souladu s platnym znénim zdakona o statnim zastupitelstvi a zakona o rodiné tuto problematiku
komplexne upravil. Aplikace tohoto nového pokynu obecné povahy, ktery si statni zastupitelstvi rychle osvojila,
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zastupitelstvi v Praze pri predkladani materialii Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi po skoncent Setreni podnétu
nebyla jednotna. Citovany pokyn obecné povahy prinesl mimo jiné reseni tohoto dlouhodobého problému a praxi
i v tomto sméru sjednotil a zefektivnil.

b) Navrhy podle § 66 odst. 2 soudniho radu spravniho

Ve sledovaném obdobi doSlo k nariistu poctu vytizovanych podnétl k uplatnéni
zvlastni Zalobni legitimace k ochrané vefejného zajmu nejvysSim statnim zastupcem. Téchto
podnétti Nejvyssi statni zastupitelstvi vytizovalo celkem 18 (v roce 2003 — 16), zalob podle
§ 66 odst. 2 soudniho fadu spravniho bylo poddno celkem 5 (statisticky vykazany v roce 2004
byly 2, v roce 2003 — 1), odlozeno bylo 9 véci a jinak byly vyfizeny 2 podnéty. Z celkového
poctu podnétl byly 2 podnéty vlastni.

Pocet spravnich Zalob vyjadfuje napliovani zaméru zakonodarce, aby byly
uplatiiovany skute¢né jen v pfipadech, jestliZze nejvyssi statni zastupce k jejimu podani shleda
zavazny vefejny zdjem. Zavazny vetejny zajem na podani zaloby byl spatfovan ve zkraceni
prav nalezejicich do katalogu zékladnich lidskych prav a svobod z dlivodu neslucitelnosti
rozhodnuti spravniho organu s &l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod zakotvujiciho téz pravo na pokojné uZivani svého majetkuas ¢l. 11
Listiny zékladnich prav a svobod.

V zavazném verejném zajmu je napr. zachovani prava danového subjektu na nedotceni jeho majetku bez
splnéni zakonnych podminek. Ve verejném zajmu je i prispéni k sjednoceni postupu krajskych soudit a spravcii
dané tak, aby odpovidal pozadavku materidiniho pravniho statu a aby byla posilena prdavni jistota jednotlivce v
cinnost organu statu. Zavazny verejny zdjem na podani zaloby spocival rovnéz v zajmu na splnéni cile tizemniho
Fizeni, které ma plnit objektivni funkci nachdzeni optimalnich 7veSeni pri uspordadani uzemi a vytvdret
predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vSech prirodnich, civilizacnich a kulturnich hodnot uzemi.

Bylo by nepochybné zadouci, aby v nastinéném zavazném vefejném zajmu vhodné
pfipady k uplatnéni Zalobniho opravnéni nejvysSim statnim zastupcem, nizsi stupné statniho
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zastupitelstvi signalizovaly pfimo NejvySSimu statnimu zastupitelstvi a prispély tak k
napliovani jeho ptisobnosti.

¢) Navrhy podle § 42 zikona o statnim zastupitelstvi (tabulka ¢. V/1c a
netrestni statistika — doplnék tabulek z netrestniho tuseku)

V népadu a vytizovani shora uvedené agendy v roce 2004 doslo v porovnani s rokem
2003 (na rozdil od trendu vyvoje z ptfedchoziho roku) k poklesu poctu Setfenych podnéta k
podani navrhu dle § 42 zakona o statnim zastupitelstvi, a to konkrétn¢ o 68,1 % (pro rok 2003
byl charakteristicky vyrazny vzestup o 80,8 % a pfedtim dokonce takika ctyfnadsobny pokles).
Pokud jde o podané navrhy, jestlize po celé obdobi let 2001 az 2003 jiz zddné navrhy podany
nebyly, v roce 2004 byly podany 2 navrhy podle citovaného ustanoveni zdkona o stitnim
zastupitelstvi.

Tomu odpovidé i pocet podanych navrha soudy dosud nerozhodnutych, ktery ke konci
roku 2004 ¢inil celkem 4 (v roce 2003 — 6 a v roce 2002 - 6 navrhi).

Konkrétni udaje o vyvoji naznacené agendy plynou zejména z tabulky ¢. V/1c (jsou tu
uvedeny tdaje jednak z celé CR, jednak z obvodt viech krajskych statnich zastupitelstvi).
Dalsi udaje vyplyvaji rovnéz z doplitkové tabulky tykajici se celého netrestniho tseku (zde
jsou uvedeny tdaje netrestni statistiky jednak za rok 2003, jednak za rok 2004).

Uvedeny stav odpovida malému poctu ziskanych poznatki a restriktivnimu vykladu ustanoveni § 42
zakona o statnim zastupitelstvi v judikatorni ¢innosti soudii. S odeznivajicim procesem privatizace fakticky
poklesl i zdroj poznatkit pro poddavani téchto navrhii.

Ostatné i shromazdovani podkladii pro pripadny navrh je pomérné casové narocné, nebot zalezi na
vysledcich proverovani policejniho orgdanu, pripadné na pravomocném skonceni trestni véci u soudu na zaklade
podané obzaloby. Statni zastupce také zvazuje verejny zajem na tom, aby viitbec k podani takového navrhu doslo,
nebot' mnohdy jsou pravni vztahy mezi ucastniky jiz stabilizovany.

KSZ v Ostravé uvedlo, ze se zabyvalo mj. nasledujici véci: Podnéty shodného obsahu podala Ceska
televize Ostrava a fyzickd osoba, pricemz oba se tykaly CEZ Arény v Ostravé (sp. zn. KZc 3002/2004). Podstata
se tykala faktu, ze CEZ Aréna zadala verejné zakdzky na vybudovdni ploch kolem haly tak, aby rozdélenim
zakazky na ¢tyri dilci dosahla moznosti oslovit méné uchazecii. Oba podnéty byly odlozeny prislusnym OSZ v
Ostravé. K tomuto pripadu dile KSZ v Ostravé ve své zpravé uvedlo, Ze vykonalo nad postupem OSZ v Ostravé
dohled a se zamyslenym vyrizenim vyslovilo souhlas po zjisténi, Ze neni dan verejny zdjem, ani nedoslo k
prevodu viastnictvi, pricemz soucasné odkadzalo na fakt, Ze stejného ndzoru bylo VSZ v Olomouci.

K tomuto pripadu povazuje VSZ v Olomouci za nezbytné uvést, Ze v popsaném pripadé CEZ Arény v
Ostravé nevykonalo dohled KSZ v Ostravé, nybrz pravé VSZ v Olomouci pod sp. zn. VZc 138/2004. K uvedené
veci k Zddosti VSZ v Olomouci zaujalo pisemné stanovisko také NejvySSi stdatni zastupitelstvi (sp. zn. 1 NZc
2004/2004), a v souladu s jeho stanoviskem pak VSZ v Olomouci odejmulo KSZ v Ostravé vec pro jeho
necinnost v souladu s § 12d odst. 3 zdakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve spojeni s § 3 odst. 2 téhoz
zakona, a timto zpiisobem byla zaloZena pravomoc VSZ v Olomouci k vykondni dohledu nad postupem OSZ v
Ostrave. VSZ v Olomouci za podpory NSZ bylo toho ndzoru, Ze k vykondni dohledu nad postupem OSZ v
Ostravé bylo prislusné KSZ v Ostravé, avsak z jeho pisemnych reakci v u