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|. UVOD — SHRNUTI

1. Obecné shrnuti

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2021 byla vypracovana
na zakladé poznatku z vykonu pusobnosti Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, podkladovych zprav od vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi
a statistickych udaju Ministerstva spravedinosti. Zprava se Cleni na &ast textovou
a Cast grafickou a tabulkovou. Statisticka data jsou obsazena v tabulkové &asti, ktera
vychazi z pravnich kvalifikaci trestnych €inG podle trestniho zakoniku; do textu jsou
statistické udaje prevzaty jen v nezbytném rozsahu a na jednotlivé tabulky text zpravy
na pfislusnych mistech odkazuje.

Rovnéz pro rok 2021 byla zasadnim charakteristickym rysem probihajici
pandemie nemoci COVID-19 zplsobena koronavirem SARS-CoV-2.

Pod ¢. 391/2020 Sb. bylo publikovano usneseni viady €. 957 ze dne 30. 9. 2020, kterym byl
v souladu s &l. 5 a 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, vyhlasen
nouzovy stav pro tzemi Ceské republiky z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru (SARS CoV-2 na tzemi Ceské republiky ode dne 5. 10. 2020 od 00:00 hod. na dobu 30 dn,
ktery byl pak postupné prodluzovan (i nové vyhlaSovan) az do 11. 4. 2021. V dalSim obdobi jiz nebyl
nouzovy stav vyhlasovan, postupovalo se podle ustanoveni zakona &. 94/2021 Sb., o mimofadnych
opatrfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, a podle
ustanoveni zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi; pfislusna mimofadna opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi byla uvefejiiovana na jeho webovych strankach. Presto jesté v prlibéhu roku
2021 bylo pod €. 434/2021 Sb. publikovano usneseni vlady €. 1065 ze dne 25. 11. 2021, kterym byl
v souladu s &l. 5 a 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky, opétovné
vyhlagen nouzovy stav pro tzemi Ceské republiky z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim
vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na Gzemi Ceské republiky ode dne 26. 11. 2021 od 00:00 hod. na dobu
30 dnG. Dne 26. 12. 2021 byl nouzovy stav ukonéen a nebyl jiz podavan viadou navrh na jeho
prodlouzeni; byla provadéna jen opatfeni podle ustanoveni zakona ¢. 94/2021 Sb. a zakona o ochrané
vefejného zdravi.

Pandemie COVID-19, navazujici krizova opatfeni vlady a mimofadna opatfeni
mély vliv na snizeni poétu evidované kriminality; nemély vSak zasadni dopad
na strukturu kriminality, ktera zGstala shodna jako v pfedchazejicich letech. Shodné jako
vroce 2020 se i vroce 2021 vyskytly pfipady vydirani s vyhrdzkou Sifeni viru
koronaviru SARS CoV-2, Sifeni poplasnych zprav, nebo naopak podavani trestnich
oznameni na vladu Ci jeji jednotlivé Cleny v souvislosti bud s tvrzenymi pfremrsténymi,
nebo naopak nedostate¢nymi opatfenimi proti Sifeni viru.

ObSZ pro Prahu 5 uvedlo, Ze bylo konano provéfovani v souvislosti s Sifenim tzv. hoaxu
na socialnich sitich a zcela nepravdivych zprav napf. o umrtich v ramci o€kovani. V souvislosti
s o¢kovanim byly zaznamenany i pfipady Sifeni &i nabidky potvrzeni o prodélani o&kovani, tzv. padélani
covidpasu, které byly Sifeny v ramci internetu. Provéfovanim bylo zjisténo, Ze se nejednalo o fakticky
realizované nabidky, ale podvodné jednani ve snaze ziskat toliko finanéni prostfedky.

Byl také evidovan vyskyt véci, které se tykaly pfecinu Sifeni nakazlivé lidské
nemoci podle § 152 trestniho zakoniku nebo pFecinu Sifeni nakazlivé nemoci
z nedbalosti podle § 153 trestniho zakoniku, byt nikoli v takovém rozsahu jako v roce
2020. V souvislosti s pandemii COVID-19 se objevil do té doby prakticky
se nevyskytujici trestny €in vyhroZovani s cilem pusobit na ufedni osobu podle § 326
trestniho zakoniku, kterého se dopustily osoby nesouhlasici s protiepidemickymi
opatfenimi, které vyhrozovaly ministru zdravotnictvi nebo pracovnikim Ministerstva
zdravotnictvi usmrcenim praveé pro pfijeti téchto opatfeni.



Soucasneé je tfeba upozornit i na dopady novely trestniho zakoniku, provedené
s ucinnosti od 1. 10. 2020 zakonem ¢. 333/2020 Sb., kterou doslo v § 138 odst. 1
trestniho zakoniku mimo jiné i ke zméné ve vysi minimalni Skody (Skody nikoli
nepatrné) u majetkovych trestnych €inti. Tyto zmény se praveé v roce 2021 projevily
v plném rozsahu.

Na poklesu kriminality v dobé& pandemie COVID-19 se nesporné podilela
pfitomnost policisti na vefejnych mistech, kde Kkontrolovali dodrzovani
protiepidemiologickych opatfeni, jakoz i nizSi koncentrace lidi v ulicich
a v provozovnach obchodu a sluzeb, jak tomu bylo, stejné jako vroce 2020,
I po podstatnou ¢ast roku 2021.

V roce 2021 se na useku trestnim znovu projevila tendence pfedchazejicich
let (vyjimku predstavovaly pouze roky 2013 a 2019) spocivajici v poklesu poctu
stihanych osob a osob, vii¢i nimz bylo konano zkracené pfipravné fizeni.

K zakladnim udajum vztahujicim se k vedenym trestnim fizenim za rok 2021
Ize uvést nasledujici: celkem bylo v tomto roce sepsano 169 006 zaznamu o zahajeni
ukonu trestniho Fizeni proti fyzické osobé a 939 zaznamU o zahajeni ukonu trestniho
fizeni proti pravnické osobé. V ramci vedenych trestnich fizeni pak bylo vici 64 364
fyzickym osobam a vuci 326 pravnickym osobam zahajeno trestni stihani nebo jim bylo
sdéleno podezfeni ve zkraceném pfipravném fizeni.

Skladba trestné €innosti podle nejéastéjsich pravnich kvalifikaci
(pocty zahajenych trestnich stihani a zkracenych pfipravnych fizeni v roce 2021)

Mareni vykonu
uredniho
rozhodnuti
vykazani (§ 337)
834; 17%

Ohrozeni pod
vlivem navykové
latky (§ 274)
10 399; 16 %

Zanedbani
povinné vyzivy
(§ 196)
5416; 8,5 %

Vytrznictvi (§ 358)

Kradez (§ 205) 4144, 65%
12 324; 19 %

Ostatni trestné
ciny
21 427; 33 %

Pfevazujici formou pfipravného fizeni nadale zustava zkracené pfipravné
fizeni; této formy pfipravného fizeni bylo v roce 2021 uzito vic&i nepatrné vysSSimu
poctu osob nez v roce 2020, ale stale vyrazné méné nez v letech 2014-2015, a to vUdi
48,86 % z celkového poctu vSech osob. Na zakladé vysledkl pFipravného fizeni pak
byla na 58 717 fyzickych osob a na 257 pravnickych osob podana obZaloba



nebo navrh na potrestani a na dalSich 531 fyzickych osob a 29 pravnickych osob byl
podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu. Celkem tedy bylo v roce 2021
postaveno pfed soud 59 248 fyzickych osob a 286 pravnickych osob.

zahpécj,::;ch Obioaslg\k;éno ::ﬁi?r::tvélr:i Zastaveno N:;(:‘\i/' F;::g:/r:;r;)e Odf)(;L(J)zbeno zpr:/gténi
(§ 307 tr. 1)
1994 | 375 869 65 139 X 4 393 X 2509 51931 3,3
1995 383 762 84 066 X 4 288 X 2292 54 957 2,7
1996 376 411 85 347 X 4120 64 3891 57 974 2,2
1997 375 660 84 066 X 3724 51 4 537 59 777 2,4
1998 398 303 73 905 X 2837 8 3113 54 083 24
1999 384 195 84 973 X 2729 14 4641 62 594 2,2
2000 374 954 86 074 X 2620 25 6 166 63 211 2,9
2001 349 814 84 855 X 2439 31 7704 60 182 2,9
2002 397 120 77210 16 671 1300 45 6744 65 098 4,0
2003 387 960 78 726 17194 1000 49 7047 66 131 4,3
2004 [ 378 686 75 861 18 569 770 39 6 602 68 443 4,6
2005 364 140 75223 20 544 3622 53 6 892 67 561 4,8
2006 344 732 70477 27 403 3223 38 7387 69 445 54
2007 355 738 67 186 34 055 3183 78 7172 75728 5,2
2008 335 961 63 079 35 367 3 065 135 6 764 75 882 55
2009 324 132 49 459 53 208 2 297 174 5151 73787 6,5
2010 315 802 42 933 49 874 1960 148 3718 70 651 7,0
2011 316 452 43 209 51 410 1738 143 3 692 70 160 6,6
2012 305 700 37 984 57 205 1525 97 2 967 71471 7,1
2013 327 706 34 275 63 759 1365 62 2 362 77976 6,9
2014 [ 291 665 33790 62 437 1081 57 2223 72 825 6,4
2015 255 572 39 452 44 875 1213 81 2851 65 569 57
2016 236 090 38431 39 707 1094 79 2 857 61 423 4,9
2017 220 310 35121 35690 838 51 2 964 55 705 5,3
2018 209 892 33 832 36 133 814 63 3276 54 448 52
2019 211 859 32 965 37 614 791 87 3 245 55 594 4,7
2020 181 924 30 941 30911 683 50 3 005 48 558 4,4
2021 169 006 28 912 29 805 714 54 2627 49 647 4,0

*) 1994-2001 — pocet vyfizenych trestnich véci
2002-2019 — pocet zaznamu o zahajeni ukon( trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu
**) Podil poctu zprosténych osob [bez osob zprosténych podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik
trestnosti] k celkovému poctu obzalovanych osob v daném roce



Pokud jde o oblast nejzavaznéjsi kriminality zpracovavané krajskymi a vrchnimi
statnimi zastupitelstvimi, z nasledujici tabulky vyplyva, Zze na vrchnich statnich
zastupitelstvich dochazi k nartstu zpracovavaného objemu véci v obdobi od roku
2008 do roku 2020, byt v poslednich tfech letech byla zaznamenana tendence
spocivajici v poklesu v nékterych ukazatelich. U krajskych statnich zastupitelstvi byl
patrny celkovy pokles evidovanych trestnich fizeni az do roku 2018, v roce 2019
se projevil dil€i vzestup avroce 2020 opétovny pokles. Byt podily zprostujicich
rozhodnuti byvaji na krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvich vyssi, nez je
prumér, pfesto i pfi uvedeném napadu trestné Cinnosti dochazelo k vySe citovanému
celkovému vyraznému snizeni zprostujicich rozhodnuti.

Pocet véci KSZ Pocet véci VSz Obzalovano Obzalovano Podan név’rh' Podan név’rh'
Rk MGiseoms  (Sfadsts  TIRE? CINGS mapotin  mpotsin

trestniho radu)
2008 3 968 111 1595 68 0 0
2009 4 367 135 1529 77 0 0
2010 1524 75 1152 128 0 0
2011 1639 89 1410 53 0 0
2012 2 629 128 1496 112 56 0
2013 2 329 132 1570 116 51 0
2014 2391 140 1491 88 46 0
2015 2251 127 1650 154 17 0
2016 2322 339 1567 158 16 0
2017 2 250 168 1522 164 13 0
2018 2083 131 1581 111 3 0
2019 2188 127 1514 133 8 0
2020 1950 134 1371 228 3 0
2021 1813 85 1254 133 5 0

V predchazejicich letech byl dlouhodobé zaznamenavan pokles kriminality,
jak bylo vySe konstatovano, v roce 2021 tento trend pokracoval, byl prferusen pouze
rokem 2019.

Z osob postavenych pfed soud bylo vroce 2021 zprosténo obzaloby
[bez dhdvodu zprosténi podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik trestnosti]
na urovni okresnich statnich zastupitelstvi 3,88 % osob, na urovni krajskych statnich
zastupitelstvi 9,51 % osob a na urovni vrchnich statnich zastupitelstvi 8,55 % osob,
coz souhrnné pro okresni, krajska a vrchni statni zastupitelstvi ¢ini v priméru 4,0 %.

Tabulka, ktera se vztahuje k vysledkim ¢innosti VSZ v Praze i VSZ
v Olomouci, vychazi z poc¢tu obZalovanych osob v jednotlivych letech a nasledné
je k témto hodnotam uveden zjistény vysledek v fizeni pfed soudem (jde o dynamicky
charakter tabulky — vyplfiovani zpétné k roku, kdy byla podana obzaloba).



Statistika trestnich véci vedenych vrchnimi statnimi zastupitelstvimi
(srov. i tabulku €. 111/9)

VSZ VSZ Celkem
Vv Vv obé 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Celkem
Praze |Olomouci| VSZ
32| 39| 55| 53| 104| 104| 81| 92| 101| 198| 139 998
1 Pocet obzalovanych
osob 31| 54| 64| 37| 62| 84| 109| 50| 36| 60 40 627
63| 93| 119| 90| 166| 188| 190| 142| 137| 258| 179| 1625
. . . 0 0 0 0 1| 21* 0 0 3| 10 6 41
Pocet osob — vraceni
2 k doSetieni
(z Fadku 1) 3 1 0 0 8 0 0 0 0 0 0 12
3 1 0 0 9| 21 0 0 3] 10 6 53
32| 28| 38| 39| 29| 10 9 4| 22| 46 24 281
3 Pocet osob — rozhodnuto
(z radku 1) 28| 48| 49| 29 8 8 7 6 1 4 0 188
60| 76| 87| 68| 37| 18| 16| 10| 23| 50 24 469
16| 20| 19| 31| 22 6 7 4 7| 28 10 170
4 Pocet osob — odsouzeno
(z radku 3) 28| 43| 47| 28 8 7 7 0 1 3 0 172
44| 63| 66| 59| 30| 13| 14 4 8| 31 10 342
5 2| 19** 6 7 3 2 0 7 0 1 52
5 Pocet osob — zprosténo
(z radku 3) 0 5 2 1 0 1 0 0 0 0 0 9
5 7 21 7 7 4 2 0 7 0 1 61
0 11 17 14 74 73 72 89 86| 156| 114 706
6 Pocet osob — nevyfizeno
(z radku 1) 0 3| 11 7| 46| 76| 102| 47| 35| 56 40 423
0| 14| 28| 21| 120| 149| 174| 138| 121| 212| 154| 1129
Pocet osob — jiné
rozhodnuti 11 6 0 2 0 1 0 0 8| 18 15 61
7 (zastaveno amnestie,
umrti, postoupeno, 0 2 4 1 0 1 0 6 0 1 0 15
podminéné zastaveno)
(z radku 1) 11 8 4 3 0 2 0 6 8| 19 15 76

*) 1994-2001 — pocet vyfizenych trestnich véci
2002-2020 — pocet zaznamu o zahajeni Ukonu trestniho Fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu
**) Podil poctu zprosténych osob [bez osob zprosténych podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik
trestnosti] k celkovému poctu obzalovanych osob v daném roce

Z této tabulky pfedevSim vyplyva, Ze od roku 2011 byla statnim zastupcem
vrchniho statniho zastupitelstvi podana obzaloba celkem na 1 625 osob. Z tohoto
celkového poctu osob bylo od roku 2011 pravomocné odsouzeno celkem 342 osob,
coz €ini 21,05 %, a pravomocné zprosténo obzaloby bylo celkem 61 osob, coz €ini
3,75 %. Pokud vychazime z poctu osob 469, o nichz bylo pravomocné rozhodnuto, tak
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podil 342 osob pravomocné odsouzenych ¢ini 72,9 % a podil 61 osob pravomocné
zprosténych obzaloby je 13,01 % (rozdil Cini jiny druh rozhodnuti). Zatim
ve sledovaném obdobi predstavuje primérny pocCet zprosténych osob méné
nez 10 osob ro¢né.

Soucasné je vSak tfeba zduraznit, Ze z celkového poctu 1 625 osob, na které
byla od roku 2011 podana obzaloba, bylo pravomocné rozhodnuto pouze o 469
osobach, tedy o 28,87 %. Tento udaj je velmi dulezity, protoze u 71,13 % osob,
na které byla podana obzaloba od roku 2011 do roku 2021, neni dosud pravomocné
rozhodnuto. | u obzalob v letech 2012 az 2014 je rozhodnuto toliko u podilu osob
v rozmezi od 73 % do 82 %, nasledné v roce 2015 je rozhodnuto o cca 22 % osob
a od roku 2016 je v jednotlivych letech rozhodnuto o méné nez 10 % osob. U VSZ
v Olomouci Ize zatim vysledovat 100% uspésnost obzalob v letech 2011, 2015, 2017
az 2021, obdobné u VSZ v Praze pro rok 2018 a 2020.

Procentualni vyjadfeni ma pfitom spiSe orientaéni charakter a nevystihuje dostatecné realnou
situaci, protoze v celkové malém napadu véci u vrchnich statnich zastupitelstvi i jednotliva skupinova
trestni véc (obzaloba podana na skupinu osob) odsouzena nebo zprosténa znamena v procentualnim
vyjadieni zménu i vFadu desitek procent; takova hodnota pak nema dostateCnou vypovidaci
a srovnavaci hodnotu. U celkové malych hodnot obzalovanych osob u véci vrchnich statnich
zastupitelstvi se jevi vhodnéjsi vychazet z porovnani poc¢tl osob v jednotlivych kategoriich uvedenych
v tabulce; zde v8ak skupinové véci konéi €asto odsuzujicim nebo zprostujicim rozhodnutim pro celou
skupinu osob (toto je tfeba posuzovat ve vztahu k celkové malému poctu vysoce naroénych véci).

Z uvedené tabulky jednoznacéné vyplyvaji v pruméru relativné dlouhé doby
fizeni pfed soudem ve vécech, ve kterych obzaloba byla podana statnim zastupcem
vrchniho statniho zastupitelstvi. Ve vztahu k obvykle mimoradné skutkové a pravni
slozitosti trestnich véci, které jsou na vrchnich statnich zastupitelstvich zpracovavany,
Ize povazovat v tabulce uvedené vysledky ¢innosti za odpovidajici a velmi dobré.

Ackoliv zkracené pripravné fizeni je stale dominantni formou pfipravného
fizeni, nedosahuje urovné Cetnosti z minulych let. Od vydani stanoviska trestniho
kolegia NS ze dne 25. 9. 2014 sp. zn. Tpjn 303/2014 (€. 52/2014 Sb. rozh. tr.) dochazi
v aplikacni praxi k duslednéjSimu zvazovani splnéni podminek pro konani zkraceného
pfipravného fizeni, a to i s ohledem na dobu, ktera uplynula od spachani trestného
¢inu, popf. od zahajeni trestniho fizeni.

Pocet véci vyfizovanych ve zkraceném pfipravném fizeni byl ovlivnén kromé
jiného i tim, Ze v dobé pandemie COVID-19 bylo mozno v fadé véci shledavat znak
kvalifikované skutkové podstaty spocCivajici ve spachani ¢inu za jiné udalosti vazné
ohrozujici zivot nebo zdravi lidi, vefejny pofadek nebo majetek, takze fada jinak
za standardnich okolnosti méné zavaznych trestnych &inG byla pravné posouzena
jako zloc€iny, pfedevsim kradezZe podle § 205 odst. 2, 4 pism. b) trestniho zakoniku.
Tyto véci pak nepfichazelo v uvahu vyfizovat ve formé zkraceného pfipravného fizeni.
Ke zméné doslo aZ v souvislosti s rozhodnutim NS ze dne 16. 3. 2021 sp. zn. 15 Tdo
110/2021 (€. 19/2021 Sb. rozh. tr.), proto vySe uvedené plati pro pfisluSnou ¢ast roku
2021.

Zminéné tendence se promitly i do uplatnovani odklont v pfipravném fizeni.
V roce 2021 byly odklony v podobé podminéného zastaveni trestniho stihani
vyuzivany €astéji nez podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani ve zkraceném
pripravném fFizeni, celkové v8ak byl zaznamenan pokles u obou téchto institutd.
Ze seminarfu k problematice odklonu, jez se uskutecnily jiz v roce 2018, mj. vyplynulo,
Ze zasadni je pfedevsim vCasné zapojeni Probacni a mediacni sluzby do feSeni dané
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véci a nalezita uroven komunikace statniho zastupce a policejniho organu. Poznatky
o kvalitni soucinnosti statnich zastupitelstvi s Probaéni a mediacni sluzbou byly
potvrzeny i v roce 2021, jakkoli pandemie COVID-19 méla dopad i na ¢innost Probacni
a mediacni sluzby a miru jeji aktivity. Pokles u podminéného zastaveni trestniho
stihani (i podminéného odloZeni podani navrhu na potrestani) je mozno klast
do souvislosti s celkovym snizenim napadu méné zavazné trestné Ccinnosti
v navaznosti na pandemii COVID-19. Svoji roli sehrala i slozita epidemiologicka
situace v ramci republiky a ztizena ekonomicka situace u samotnych pachatell trestné
¢innosti. Lze také vychazet z toho, Ze vyznam z hlediska nizSich po¢tu podminénych
zastaveni trestniho stihani (podminénych odlozeni podani navrhu na potrestani) mél
i narast poctu sjednavanych dohod o viné a trestu v pfipravném fizeni po nabyti
ucinnosti zakona €. 333/2020 Sb. Podminéné zastaveni trestniho stihani, resp.
podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani, se aplikuje zejména u majetkové
trestné Cinnosti a trestné Cinnosti v dopravé, dale také u trestnych Cinl zanedbani
povinné vyzivy, vytrznictvi, ubliZzeni na zdravi a mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykazani. Institut dohody o viné a trestu se prosazuje ve vyrazné vétSim
rozsahu; tomu napomohlo zejména rozSifeni uplatnéni tohoto institutu po citované
novele trestnich predpisu provedené zakonem ¢&. 333/2020 Sb.

59 248

fyzickych osob
postaveno pred
soud

Vyznam zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob z pohledu
statisticky vykazanych osob, proti nimz bylo vedeno trestni stihani (popf. byly
obzalovany), jakkoli doSlo k nevyraznému poklesu hlavnich statistickych ukazateld,
vzrostl. Lze mit za to, Ze tato pravni uprava, byt aplikovana s nékterymi pretrvavajicimi
obtizemi (napf. problém tzv. ,prazdnych schranek®), jiz ziskala své pevné misto
v pravnim fadu. Zejména v oblasti postihu hospodarské, majetkové a finan¢ni
kriminality a korupce je vyznam této Upravy naprosto nezastupitelny. Vyskyt pfipadu
aplikace ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o TOPO byl zatim pomérné maly
bfemeno ohledné prokazani skute¢nosti uvedenych v § 8 odst. 5 zakona o TOPO.
Praxe se jednoznacné kloni k zavéru, ze byt na prokazani téchto skuteCnosti ma
pravnicka osoba materialni zajem a tento divod vyvinéni ji prospiva, plati zasada
oficiality (§ 2 odst. 4 trestniho fadu) a v mezich, v jakych to pfichazi v avahu, musi
rozhodné skutkové okolnosti prokazovat pfedevSim organy ¢inné v trestnim fizeni.
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Navrhovani a ukladani penézitych trestt byla také v roce 2021 vénovana
maximalni pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti sank¢ni
praxe, aby se v Ceské republice (tak jako v zahrani&i) v mnohem vétsi mife ukladaly
penézité tresty jako alternativa nebo doplnhujici sankce k trestu odnéti svobody.
Penézité tresty jsou rovnéz jednim z efektivnich nastroju postihu zavazné financni
a ekonomické kriminality. O spravnosti zvolené strategie zapoc€até v roce 2017 svédci
skuteCnost, Ze rovnéz v roce 2021 nastal opétovny vyrazngjsSi narlst uloZenych
penézitych trestl, nebot pomér pocltu ulozenych penézitych trestd k poctu
odsouzenych osob v roce 2021 dosahl celkovych 24,4 % (v roce 2020 to bylo 21,66 %,
v roce 2019 19,07 % a v roce 2015 dokonce jen 5,82 %).

Podil ulozenych penézitych trestli ve vztahu k po¢tu odsouzenych osob

2015: 2021:

24,4 %
5,8 % P,

® ® & o ¢

RRARRI

® ® &6 & ¢ ¢ © ® o ¢
ARARA ARAARAARARRNRA
FRRARAR1 RARRRRRRRRAR

V oblasti vyhledavani, zajiStovani a od¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti
pokraCovala i v roce 2021 osvédcena praxe uc€asti specializovanych statnich zastupct
sdruzenych v neformalni siti na spole€nych vzdélavacich akcich s policejnimi
specialisty a metodiky, jakkoli moznosti osobnich setkani byly omezeny v dusledku
epidemie COVID-19. Celkové byly v roce 2021 policejnimi organy a statnimi zastupci
zajistény majetkové hodnoty ve vysi cca 7,01 mid. K& Vysokou miru vytéznosti
prokazuji predevsim instituty zajiSténi nastroji a vynosl podle § 79a trestniho fadu
(penézni prostfedky na uctu v bance), zajisténi nahradni hodnoty podle § 79g trestniho
fadu a zajisténi nemovité véci (blize srov. tab. 11/2b). Odhalit Casto sofistikované ukryté
nelegalni zisky a vynosy z trestné €innosti pomaha financni Setfeni, které je souCasti
samotného trestniho fizeni. Zajistény majetek se pak vraci posSkozenym nebo na
zakladé soudniho rozhodnuti propada (event. se zabira) statu, ktery jej dale pouziva
ve prospéch poskozenych a obéti trestné Cinnosti (viz zakon €. 59/2017 Sb., o pouziti
penéznich prostfedkd z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni
a 0 zméné nékterych zakonu).
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Zajisténé majetkové hodnoty v trestnim rizeni
(v milionech K¢)

9940

8511
7788 7898
6291 6551 7024
5839
5436 5459
4301
2836
1449 1350 1312 1283
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Rok 2021 prinesl zménu ve vedeni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Po rezignaci

vrsv

Pavla Zemana viada dne 3. ¢ervence 2021 jmenovala JUDr. Igora Strize, ktery
pfedchozich deset let pusobil jako naméstek nejvyssiho statniho zastupce. Prvni den
ve funkci Igor Striz pfibliZil novinarum své predstavy, priority a plany na tiskové

konferenci.
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V Cervenci 2021 doplnil nejvyssi statni zastupce svuj tym o dalSiho naméstka, kterym
se stal dosavadni statni zastupce mezinarodniho odboru NSZ JUDr. Pfemysl Polak
(prvni zprava), v nejuzsim vedeni NSZ zlstal také Mgr. Jifi Pavlik (uprostred).

V unoru roku 2022 byla bezpec€nostni situace v Evropé vyrazné ovlivnéna
utokem Ruské federace na Ukrajinu. NejvySSi statni zastupitelstvi formou tiskové
zpravy varovalo pfed zneuZivanim ustavné garantované svobody projevu

Vv,

Nasledné byl novelizovan jednaci fad statniho zastupitelstvi, pfiCemz
prislusnost pro oblast valecnych zlo€inl byla pfesunuta na vrchni statni zastupitelstvi.
Statni zastupce Vrchniho statni zastupitelstvi v Praze vykonava dozor v trestnich
vécech vedenych Narodni centralou proti organizovanému zlo€inu, v ramci nichZ jsou
shromazdovany dikazy a provéfovano pachani vale¢nych trestnych &inu v souvislosti
se shora uvedenym utokem.

V srpnu 2021 NSZ navstivila generalni prokuratorka Ukrajiny Irina Venediktovova.
S vedenim NSZ tehdy jednala predevsim o spolupraci u pripadu tzv. zahrani¢nich
bojovnikt na Donbase. V roce 2022 po propuknuti konfliktu na Ukrajiné se spoluprace
ceského statniho zastupitelstvi s ukrajinskou prokuraturou jesté prohloubila.
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° NejvySdi stétni zastupitelstvi
NSZ_Info

Nejvyssi statni zastupitelstvi upozornuje cbcany, ze
néktere verejnée projevy podpory a souhlasu s utoky
Ruske federace na Ukrajinu mohou byt posouzeny jako
trestny cin. Vice v tiskove zpravé:

verejnazaloba.cz/nsz/informace

§ 365

Schvalovani trestného ¢inu

§ 405

Popirani, zpochybhiovani,
schvalovani a ospravedinovani
genocidia

V souvislosti s dénim na Ukrajiné se vyrazné odezvy a pozornosti doCkala tiskova
zprava z 26. unora 2021, v niz NSZ upozornilo na mozné trestni dopady krajnich
pfipadd jednani podporujiciho a schvalujiciho ruskou agresi.
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2. Shrnuti k jednotlivym oblastem vykonu plsobnosti

Jak bylo uvedeno vySe, v roce 2021 se opétovné projevil trend spocivajici
ve snizeni registrované kriminality. Podstatny vliv na snizeni objemu kriminality v roce
2021 méla pandemie COVID-19 a s ni spojena opatieni i omezeni.

Pokud jde o strukturu kriminality, také v roce 2021 platilo, Zze stale
pfevazovala majetkova trestna ¢innost, podil téchto trestnych ¢inl, zejména
trestného Cinu kradeze, v roce 2021 zUstal v zasadé na urovni roku 2020.

U nasilné trestné €innosti se projevuje stagnace, byt se stale lze setkat
s agresivitou a brutalitou pachatelu. Této trestné Cinnosti se u€astni i mladistvi a osoby
mladsi 15 let. U trestné Cinnosti pachané témito osobami (resp. €inl jinak trestnych,
jichz se dopoustéji osoby mladsi 15 let) se vroce 2021, a to v souladu s trendy
pfedchozich let (vyjimku pfedstavoval pouze rok 2019), projevil opétovné pokles.

Pro pachani danové kriminality je charakteristicka vysSi sofistikovanost,
organizovanost a zapojeni mezinarodniho prvku. Danova kriminalita tak
i pfes dokladovany pokles nadale zlstava zavaznym negativnim spoleCenskym
fenoménem s vyznamnymi dopady na ekonomiku statu. Postih danové kriminality tedy
klade nadale vyS$si naroky jak na odbornost organu Cinnych v trestnim Fizeni, tak
zejména na jejich vzajemnou komunikaci s organy dariové spravy. V tomto sméru Ize
jako dulezity prvek v boji proti dafiové kriminalité (v oblasti dané z pfidané hodnoty
a spotfebni dané) nadale hodnotit ¢innost Danové Kobry (jak Centralni Kobry, tak
i Regionalni Kobry v ramci jednotlivych kraji) jako efektivni metody prace vedouci
ke zlepSeni operativni vymény informaci policejniho organu a spravce dané.

V oblasti trestné ¢innosti korupéniho charakteru se v roce 2021 projevil trend
spocivajici (oproti pfedchazejicimu roku) v poklesu trestné stihanych osob a osob
postavenych pfed soud. Naopak ale Ize vidét narust poc¢tu osob trestné stihanych
pro trestny ¢in podplaceni podle § 331 trestniho zakoniku a rovnéz pfijeti uplatku podle
§ 332 trestniho zakoniku. Vyrazny pokles trestné stihanych osob byl meziro¢né
zaznamenan u trestného €inu zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné
soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku. Je v8ak tfeba si uvédomit,
Ze v fadovém poctu jednotek Ci desitek obvinénych i jen jedna trestni véc s vice trestné
stihanymi osobami muze mit vyraznéjSi vliv na mezirocni srovnani. Vzhledem
ke specifiCnosti roku 2021 z hlediska pandemie COVID-19 je nadto nutné statistické
udaje posuzovat nanejvy$ obezietné. Oblast nezakonného ovlivihovani verejnych
zakazek predstavuje nadale vyznamnou formu pachani trestné Cinnosti spojené
s korupci. Tento typ trestné Cinnosti je velmi komplikované odhalovat a prokazovat
s ohledem na pusobeni organizovanych skupin osob na ruznych ¢lancich procesu
zadavani vefejnych zakazek, kdy neni mozné trestnou Cinnost prokazovat pomoci
svédeckych vypovédi a vétSinou ani pomoci oficialni dokumentace.

| v roce 2021 pokracCovaly trendy z pfedchozich let, navic umocnéné vlivem
pandemie COVID-19, ktera vedla k rychlému a vyraznému pfesunuti zna¢né Casti
aktivit z realného svéta do kyberprostoru. Zejména je nutno poukazat
na bezprecedentni rozvoj online komunikaci v oblastech pracovnich, ale zejména
vzdélavacich, kdy zasadni ¢ast druhého pololeti Skolniho roku 2020/2021 probihalo
vzdélavani na vSech urovnich Skolstvi v online podobé. Stejné tak i pracovni setkavani
a jednani se na jare a na sklonku roku 2021 odehravala v pfevazné mire formou online.
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Na rozdil od roku 2020 vsak jiz zaroven doSlo k navratu jednani probihajicich
i v prezencni formé. Je zjevné, Ze tento trend bude pokraCovat a Ze kromé jednani,
seminarld atd. v prezencéni podobé bude pokracovat i konani téchto setkani formou
hybridni €i zcela online. V souvislosti s uzavienim spole¢nosti, omezenymi moznostmi
cestovat, provozovat sporty a koni¢ky doslo také k enormnimu narustu volno€asovych
aktivit provozovanych prostfednictvim siti, a to at' uz se jedna o socialni sité, hrani her
nebo streamovani hudby a filma atd.

Jiz tak dynamicky rozvoj informacnich technologii a jejich uvadéni na trh
v neustalych vylepSenich a obménach (napfiklad vyuziti Sifrovani jako standardu,
vCetné vyuZiti biometrickych dat, bezdratové Sifrované prfenosy mezi
synchronizovanymi zafizenimi, masivni ukladani dat ve vzdalenych ulozistich, stale se
zjednodusujici moznosti vyuziti kryptomén, nové elektronickeé platebni metody atd.) byl
v roce 2021 jesté vyrazné akcelerovan jako reakce na omezeni zpusobena pandemii
COVID-109.

Odhalovani trestné Cinnosti pachané v kyberprostoru je mimoradné
komplikované a mimo vyjimecné pfipady Ceskych pachatell (a to pachatell
nezkuSenych, nevyuzivajicich prostfedky zakryti své identity a pouzivajicich bézné
bankovni udty & nakupy registrovatelnych komodit) se nepodafi pachatele zjistit.
Trestni fizeni v téchto vécech, je-li provadéno standardnim zplsobem (vCetné
mezinarodni justi¢ni i policejni spoluprace), je pfitom Casové i ekonomicky velmi
naro¢né. Narust poctu a naroCnost dozoru v téchto vécech (navrhy podle § 88a
trestniho fadu, evropské vySetfovaci pfikazy, zadosti o mezinarodni pravni pomoc,
pfeklady do a z ciziho jazyka) pak vedou k tomu, Ze v téchto vécech musi vykonavat
dozor nejen specialisté na hospodaFskou trestnou &innost. Naronost objashovani
kybernetické trestné cinnosti by si zaslouzila stanoveni samostatné specializace
ve smyslu pokynu obecné povahy €. 4/2009, Vzorového organizacniho fadu, nebot
zcela zastinila financni trestnou &innost, a naopak se projevuje ve vSech druzich
pachané trestné Cinnosti.

V roce 2021 se objevila a masivné rozsifila nova forma trestné cinnosti
(tzv. vishing) spodivajici v tom, Ze pachatelé telefonicky kontaktuji poSkozeného
a vydavaji se za pracovnika banky nebo policie (popf. postupné obou instituci),
informuji poSkozeného o udajném napadeni jeho bankovniho Gc&tu, popf. napadeni
banky, a pfesvédCi ho o nutnosti okamzité penize z uctu vybrat a vlozit je na jiny
(udajné bezpecny) ucet — a to bud prostfednictvim vkladomatu na bankovni ucet
pachatele, nebo prostfednictvim bitcoinového bankomatu do bitcoinové penéZenky
pachatele. Alternativou téchto podvodnych jednani je, Ze volajici pachatel pfesvédci
pod shora uvedenymi zaminkami nebo pod zaminkou skvélého zhodnoceni uspor
poSkozeného, aby na svij pocital nainstaloval program na vzdalenou spravu, a
nasledné transakce z uc¢tu poskozeného provede sam pachatel prostfednictvim
internetového bankovnictvi poSkozeného. Jedna se o novou metodu pachatell, ktefi
telefonicky napfimo kontaktuji poSkozené. Cilem pachatell je ziskat citlivé informace
(pfistupové udaje k internetovému bankovnictvi apod.) nebo donutit volaného k néjaké
¢innosti. Principem tohoto typu jednani je zejména dlivéra poSkozenych osob v lidsky
hlas a vyuzivani nékterych metod psychické manipulace. Uspé&sné je piedevsim
zacileni na starSi osoby a ty, ktefi jsou méné zdatni v oblasti vyuzivani pocitaCové
techniky.

V oblasti trestnych ¢intli z nenavisti (hate crimes) v roce 2021 doslo opétovné
k mirnému poklesu poctu stihanych osob. V kontextu trestnych &int extremistického
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a nenavistného charakteru pfevazovaly obdobné jako v roce 2020 projevy sympatii
k nacistickym ¢i neonacistickym hnutim, a to zejména v podobé hajlovani
za soucasnych verbalnich prohlaseni ,Sieg heil“ i ,cikani do plynu®, ale objevily se
i pfipady vefejného prezentovani dalSi souvisejici symboliky (hakovy kfiz, symbolika
SS atp.). Z hanlivych projevu vic¢i neromskym mensinam byly zaznamenany vyroky
zejména véi Zidim a v fadu jednotek téZ vici muslimiim, ernochiim, homosexualim
&i transgender osobam. Rada nenavistnych projevl byla pachana opét ve virtualnim
prostoru, pficemz fenoménem se stoupajici tendenci se staly vyhruzné e-maily
a internetové nenavistné vyroky vuci predstavitelim vlady a médii z ddvodu
nesouhlasu s opatfenimi pfijimanymi v boji s pandemii COVID-19. V roce 2021 se
situace nezménila ani ohledné fyzického napadani nebo vyhrozovani mezi romskym
a ,majoritnim“ etnikem, a to s pfiblizné stejnou Cetnosti ze strany mensiny a opacné.
Ani v roce 2021 nicméné podle informaci statniho zastupitelstvi nedoslo k rasové
motivovanym utokim, jimiz by byla zpusobena smrt. Lze vSak oCekavat nékteré nové
podoby tohoto druhu kriminality v souvislosti s valeCnym konfliktem na Ukrajiné
a moznou verbalni adoraci agresora €i naopak utoky vuci rusky mluvicim ob&anam.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za u€elem pracovniho
vykofristovani, je tfeba uvést, Ze pocet stihanych i obZalovanych osob pro trestny ¢in
obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) i v roce 2021 vyrazné vzrostl. Ceskou
republiku Ize i nadale povazovat pfedevsim za zemi cilovou a tranzitni, stale vSak také
za zemi zdrojovou. Ve vztahu ke zji$t&nym formam obchodovani se v prostfedi Ceské
republiky nadale jedna o obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho a pracovniho
vykofistovani. Pozornost je vénovana pfipadlm, kdy dochazi k propojeni téchto forem,
v€etné nucenych snatka, resp. ,sfatku s vyhodou®, které predstavuji nebezpecny trend
vykofistovani obéti. Snatky jsou organizovany zejména na uzemi Velké Britanie
a Irska, kdy potencialni manzelé pochazeji nejCastéji z BangladéSe, Afghanistanu
a Pakistanu (viz téz vylakani Zen do ciziny pod zaminkou uzavieni snatku
a problematika pobytu a pohybu osob tfetich zemi ve statech EU). Pozornost je
vénovana i nuceni obéti obchodovani s lidmi k trestné Cinnosti a Zebrani. Jednani
pachatell pUsobi sofistikovanéjSim dojmem, coz potvrzovalo i vyuzivani pfevazné Isti,
zneuziti zavislosti nebo omylu, avSak u urCitych socialnich skupin byly téz
zaznamenany nasilné projevy jako prostfedek k dosazeni pozadavku pachateld nebo
poslusnosti obéti.

Dbat je tfeba na dodrZeni pozadavku, aby organy cinné v trestnim Fizeni
provedly ucinné vysSetfovani, a dostaly tak své pozitivni povinnosti ochrany zakladnich
prav obéti obchodovani s lidmi. | nadale je tfeba vénovat pozornost interpretaci pojmu
otroctvi, nucena prace a jiné formy vykofistovani a sledovat judikaturu Evropského
soudu pro lidska prava k &l. 4 (zakaz otroctvi, nevolnictvi a nucené prace) Umluvy
0 ochraneé lidskych prav a zakladnich svobod.

Statni zastupitelstvi i vroce 2021 vénovalo znacnou pozornost fenoménu
domaciho nasili. To pfedstavuje negativni spoleensky jev, ktery zahrnuje celou
Skalu spoleCensky nezadouciho jednani odehravajiciho se v soukromi ,spole¢ného
obydli“, tedy privatniho prostoru ,za zavienymi dvefmi“. K vlivu pandemie COVID-19
na pfipady domaciho nasili v Ceské republice se prab&zné vyjadfuji neziskové
organizace poskytujici odborné poradenstvi a dalSi sluzby pro obéti domaciho nasili.

NSZ dne 8. 4. 2021 formou tiskové zpravy upozornilo na to, Ze omezeni volného
pohybu osob pfijata mimoradnymi opatfenimi a vyhlaseni nouzového stavu mohou mit
i vyrazné dopady trestnépravni povahy mezi osobami blizkymi. Obdobi pandemie
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Tye

COVID-19 mlze vyvolat nebo eskalovat napéti mezi spolu zijicimi osobami, a to az do
takové miry, Zze muze dochazet k jednanim, kterd& mohou zakladat i trestni
odpovédnost. Jedna se prfedevsim o trestné Ciny spojené s domacim nasilim nebo
trestné Ciny sexualné motivované. Obéti této trestné Cinnosti jsou v dobé omezeni
volného pohybu osob nastalou situaci o to vice zranitelné, nebot jsou s osobou
agresora Casto v nepretrzitém kontaktu a maji ztizenou moznost vyhledat pomoc
Ci podporu. VétSi mira ohrozeni v souvislosti s uvedenym mimofadnym stavem
nastava také u déti, a to ve virtualnim prostfedi zejména nékterymi trestnymi Ciny
proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti (tzv. online sexualni zneuzivani).

_ Vyznamny zdroj informaci o vlivu pandemie COVID-19 na nasili na zenach
v Ceské republice poskytuje vyzkumna zprava ,Nasili na Zenach v souvislosti
s COVID-19“1

Drogova scéna se zasadné nemeni, jakkoli poCty stihanych (i obzalovanych)
osob se vroce 2021, stejné jako vroce 2020, snizily. Vzestup poctu stihanych
i obZalovanych osob nastal v roce 2021 pouze u trestného ¢inu pfechovavani omamné
a psychotropni latky a jedu podle § 284 trestniho zakoniku. Pfi¢iny tohoto fenoménu
Ize spatfovat pfedevSim ve vnéjSich podminkach Zivota spole€nosti, vytvarejicich
v dobé pandemie COVID-19 nepfiznivé podminky pro pachani tohoto druhu trestné
ginnosti. Do$lo k omezeni pohybu osob v ramci Ceské republiky i ve vztahu k ciziné
(omezeni volného pohybu osob, kontrola hrani¢nich pfechodu), ktery je nezbytny jak
pro zaijisténi zdroji pro vyrobu drog, tak zejména pro jejich distribuci a odbyt, coz
souvisi také s provozem rliznych zafizeni pro konani hromadnych akci, koncertu, baru
a restauraci apod. V minulosti také bylo vyznamné, az pfevazujici procento prekurzort
pro vyrobu metamfetaminu dovazeno ze zahrani¢i, Cemuz zabranila protiepidemicka
opatfeni. Projevilo se rovnéz podstatné omezeni ¢innosti organt €innych v trestnim
fizeni, a to konkrétné policejnich organt pfi odhalovani tohoto druhu trestné Cinnosti
z davodu redukce poctu policisti vykonavajicich sluzbu (karanténa, stfidani smén
apod.), omezeni kontaktl a s tim spojeného operativniho Setfeni pfi pronikani
do prostfedi apod. Nikoli zanedbatelnym faktorem ovliviiujicim pokles evidované
drogové kriminality jak aktualné, tak do budoucna vSak bude také vysoce
pravdépodobné rozsSifovani distribuce drog s vyuzitim internetovych obchodu
a zasilanim zasilek na urCené adresy, coz snizuje rizika odhaleni trestné Cinnosti
a naopak klade zvySené naroky na postup policejnich organu pfi postihu pachatell
trestné Cinnosti. V tomto smyslu Ize ¢ast drogové kriminality pfifadit z hlediska forem
pachani k trestné €innosti s vyuzitim informacnich technologii.

Do konce roku 2021 pretrvavala prizniva situace zcela stabilni pravni upravy,
nebot nedoSlo ke zméné primarnich norem upravujicich trestni odpovédnost
pro drogove trestné Ciny. Nicméné pro dalSi obdobi doslo v roce 2021 ke kontroverzni
zméneé pravni upravy obsazené v zakoné €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, a to
v oblasti tykajici se produkce konopi. Plvodni zamér spiSe technické upravy
administrativy spojené s produkci IéCivého konopi byl pozménén v ramci projednavani
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Vyslednou podobou zakona
€. 366/2021 Sb. tak doSlo k pomérné vyraznym terminologickym zménam ve vymezeni
konopi.

1 Srov. Sociologicky ustav AV CR; Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy: Nasili na zenach v
souvislosti s COVID-19.
Dostupna na: https://fhs.cuni.cz/FHS-2587-versionl-nasili_na_zenach_v_souvislosti_s_covid_19.pdf.
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| v roce 2021 pokraCovala nejistota aplikani praxe v dusledku zaveérd
vyplyvajicich z usneseni Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2. 3. 2017 sp. zn.
C-497/16. Toliko pro rekapitulaci Ize shrnout, Ze podle tohoto rozhodnuti IéCivé
pfipravky obsahujici latku, ktera je jinak prekurzorem podle pfislusného nafrizeni €.
273/2004 o prekurzorech drog, nelze samy o sobé povazovat za prekurzor, ale jsou
podiazeny pravnimu rezimu IéCivych pfipravku. Uvedenou aplikaéni nejasnost by mélo
odstranit stanovisko trestniho kolegia NejvysSiho soudu, jehoz prvni verze byla
pfipravena jiz v roce 2019. V ramci projednavani pfipominek vSak byly navrhované
teze stanoviska podrobeny kritice a nasledné byla pfipravena dalSi verze navrhu
stanoviska, avSak upraveny navrh byl do opakovaného pfipominkového fizeni
predloZen az pocatkem roku 2022 (sp. zn. Tpjn 301/2018).

Pokud jde o aplika¢ni praxi v oblasti drogovych trestnych ¢&inu, lze, s vysSe
uvedenou vyhradou pravniho posouzeni IéCivych prostfedkl s obsahem prekurzoru,
i nadale povazovat judikaturu zejména NS za v podstaté zcela ustalenou (ke stabilité
judikatury nepochybné pozitivné prispiva skuteCnost, Ze trestni véci tykajici se drog
projednava u Nejvyssiho soudu specializovany senat €. 11) a v praxi nizSich soudu
za obecné respektovanou. Bez vaznéjSich obtizi se uplathuje pojeti trestného Cinu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
podle § 283 trestniho zakoniku za urcitych okolnosti jako trestného Cinu trvajiciho.

Z hlediska trendld v pachani drogové trestné cCinnosti i nadale pretrvava
CasteCny presun organizované drogové trestné cinnosti do prostfedi internetu,
zejména jeho skrytych struktur, tzv. darknetu. Tento do urcité miry posilila i pandemie
COVID-19 a s ni spojena omezujici opatfeni. S narlstem drogové kriminality
na internetu souvisi jednoznacny trend narlstu zasilek s obsahem omamnych
a psychotropnich latek zasilanych prostfednictvim  béznych zasilatelskych
Ci postovnich sluzeb. V takovych pfipadech je pfitom samozfejmosti i pfeshranicni
prvek, zejména v ramci volného pohybu zbozZi na uzemi ¢lenskych statd Evropské
unie. Pravé tento trend ma za dusledek vzrlstajici poCet zachytl preshrani¢nich
zasilek obsahujicich omamné a psychotropni latky, coz souvisi s tim, ze elektronicky
uzavieny drogovy obchod je tfeba vzdy zavrSit fyzickym dodanim takové latky
odbérateli.

V oblasti trestné €innosti v dopravé, zvlasté silni¢ni se projevil narust trestné
¢innosti vSeobecng, dale i v souvislosti se stihanim fidi¢t pod vlivem navykovych latek.
Dochazi nadale k pozvolnému a misty i vyraznéjSimu pfesunu pachani trestné Cinnosti
podle § 274 trestniho zakoniku z ovlivnéni alkoholem do ovlivnéni omamnou
Ci psychotropni latkou.

KSZ v Usti nad Labem poukazuje na aplikaéni problémy spojené s uzivanim elektrokol
a elektrokolob&zek v silniénim provozu, nebot ze strany nékterych vyrobct (zpravidla z Ciny) a dovozcli
dochazi k umélému snizovani jak vykonu motor(, tak i nejvySSi konstrukeni rychlosti tak, aby tato vozidla
nepodléhala povinnosti drzeni fidi€ského opravnéni, stejné jako hrazeni zakonnych pojistek.

Pokud jde o trestny €in organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni
statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, nedo$lo k Zzadnému dramatickému
vzestupu poctu osob, proti nimz bylo vedeno trestni fizeni; uroven evidované
kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998 az 2005. To vSak nic neméni
na nebezpecnosti tohoto protipravniho jednani a hrozeb s nim spojenych. Fenomeén
ilegalni migrace se zatim v oblasti vykonu trestni jurisdikce na Gzemi Ceské republiky
nijak zasadné neprojevil, coZ vSak nelze do budoucna rozhodné vyloucit.
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Ve vztahu k aktualni problematice trestniho procesu a dozoru statniho
zastupce nad zachovavanim zakonnosti v prfipravném fizeni je nadale velice
pozitivné hodnocena z hlediska efektivity vykonu dozorové €innosti moznost pfistupu
do policejniho informaéniho systému ETR, kdy nova funkce statnimu zastupci
zobrazuje jednotlivé kroky policejniho organu. Timto zplsobem Ize vykonavat dozor
ve vSech trestnich vécech fakticky kazdodenné a online, diky ¢emuz je mozné Cinnost
policejniho organu téz online korigovat. Dopad Ize spatfovat i ve snizeni zatéze
zaméstnanctl kancelare. Byl jiz také zajistén pristup do ETR provozovaného Generalni
inspekci bezpe&nostnich sbor(. Jedna se o rozsifeni dohody o vyuzivani ETR o celni
organy.

Byl zaznamenan pozitivni trend zkvalitnéni postupu policejnich organua ve fazi
pfipravného fizeni, i kdyz urcita pochybeni nadale nelze zcela vyloucit, na druhé strané
zde stale pretrvaval evidentni dopad pandemie COVID-19. Tato pandemie
nepochybné ovliviiovala rychlost a plynulost pfipravného fizeni, a to at uz z dadvodu
sménného provozu, vyskytu nemoci i karantény apod., pfip. z divodu ¢astych omluv
predvolavanych osob k ukonum trestniho fizeni, pfipadné absence obhajcli u téchto
ukonu z duvodu nemoci. Rovnéz tak doba vyfizovani zadosti o pravni pomoc
a evropskych vySetfovacich pfikazu se prodlouzila. DalSim z faktoru, ktery negativné
a dlouhodobé ovliviiuje pFipravné Fizeni, je skute¢nost, Ze dochazi k vyrazné fluktuaci
v ramci policejniho sboru, kdy pfichazeji neustale novi, odborné& méné zdatni policiste,
coz klade zvySené naroky na dozorovou Cinnost ze strany statniho zastupce, ktery
mnohdy supluje €innost policejniho organu nebo musi jeho cinnost trvale ovliviiovat
Ci korigovat. Dozor statniho zastupce v pripravném fizeni byl s ohledem na vlastni
systémova opatieni a zejména flexibilitu statnich zastupcl vykonavan i nadale
v nezménéném rozsahu i kvalité, prestoze byl provadén v permanentné
epidemiologicky nepfiznivé situaci.

Pretrvavaji dobré souCinnostni vztahy mezi Generalni inspekci
bezpecnostnich sbord a statnimi zastupci. V drtivé vétsiné pfipadl jsou vystupy
Generalni inspekce bezpeénostnich sborl na odpovidajici odborné urovni.
Komunikace s vedenim Generalni inspekce bezpecnostnich sborl je zcela
bezproblémova a Ize konstatovat vyraznou ochotu k feSeni pfipadnych problému.

V pusobeni Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu a jejich utvaru
bylo mozno v roce 2021 zaznamenat nékteré dili problémy vyplyvajici z nedostatku
kvalitnich vysSetifovatell, ktefi by byli schopni v rozumném €ase zpracovat vysledky
provéfovani spolecné s vystupy z operativné patracich prostfedki a zapracovat je
do usneseni o zahajeni trestniho stihani podle § 160 odst. 1 trestniho fadu. Jinak
ale NSZ velmi ocenuje usili vedeni Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu
vedené snahou o zkvalitnéni nepfili§ pfiznivé situace, ktera nastala po reorganizaci
provedené v roce 2016.

Zvlast byly hodnoceny dopady nové pravni upravy vztahujici se k ¢innosti
znalcl, znaleckych kancelari a znaleckych ustavi (zakon ¢. 254/2019 Sb.,
o znalcich, znaleckych kancelarfich a znaleckych ustavech) a tlumocéniki
a prekladatela (zakon ¢. 354/2019 Sb., o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich). Je mozno konstatovat, ze znalecké posudky pro své ryze odborné
hodnoceni posuzované problematiky pfedstavuji nezastupitelny dikazni prostfedek
v trestnim fizeni. Jejich uroven vSak byva rozkolisana, navic nedostatek soudnich
znalcu v nékterych exponovanych oborech (napf. zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie,
détské psychiatrie, sexuologie, klinické psychologie) zpusobuje, ze se soudni znalci
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ocitaji pod vysSim tlakem, pro nedostatek ¢asu vyhotovuji znalecké posudky s delSi
Casovou  prodlevou, pfipadné zpracovani nové zadaného  posudku
pro zaneprazdnénost zcela odmitnou.

Pro zkvalitnéni ¢innosti soudnich znalcl je potfebné dusledné vyuZzivani
postupu podle § 36 odst. 1 zakona €. 254/2019 Sb. a oznamovani veskerych
vyznamnych poruSeni tohoto zakona ¢i porusSeni s vyznamnym dopadem do fizeni,
ve kterém byl znalec pfibran, aby v pfislusném seznamu zustali pouze kvalitni znalci.
Odmeéna znalct i tlumo€nikl a prekladatell by méla odpovidat vyznamu jejich prace

(Cinnosti).

V ramci zkvalitnéni pisemnych posudku znalcu a jejich upotfebitelnosti v dalSich
fazich fizeni se jevi nezbytné vyuzivat ustanoveni § 14 odst. 1 pism. e) zakona
€. 254/2019 Sb., pokud se vyskytuje dlouhodobé nizka kvalita podavanych znaleckych
posudkl znalce. Vykon dohledu Ministerstva spravedinosti by mél bez zbytecného
odkladu reagovat na obdrZzené poznatky postupem podle § 36 odst. 1 zakona
C. 254/2019 Sb., €¢imz se zaijisti, Ze reakce na pfipadné selhani znalce bude rychla
a pfimérena.

V mimotrestni pusobnosti statni zastupitelstvi dosahuji standardné vysledku
pfiméfenych vytvofenym podminkam (zejména personalnim) a zdrojum poznatkd, a to
i za stavu pandemie COVID-19. Zaméfeni mimotrestni plsobnosti statniho
zastupitelstvi se zasadné neméni a vyplyva z postaveni statniho zastupitelstvi jako
organu chraniciho vefejny zajem a poskytujiciho ochranu skupinam osob, u nichz
mu to zakon pfiznava. Trvala pozornost je vénovana efektivnimu vykonu této
pusobnosti, nikoli jen Cetnosti u€inénych opatfeni. Opét se poukazuje na nékteré
formalni aktivity zaloZzené pravni Upravou (zejména na nevhodnou obligatornost
navrhového opravnéni podle § 90 ZSM, jakkoli nalezeni optimalni podoby tohoto
opravneéni je velmi komplikovanou zalezitosti).

V prabéhu roku 2021, s omezenimi vyplyvajicimi z pandemie COVID-19, kdy
se nezfidka uplatfiovala distan¢ni forma a online komunikace, pokraCovalo statni
zastupitelstvi v jednanich nad aktualnimi otazkami trestniho fizeni se vSemi organy
ginnymi v trestnim fizeni, zejména s predstaviteli soudt a Policie CR, Generalni
inspekce bezpecnostnich sborld, Generalniho Feditelstvi cel, Vojenské policie
a Vézeriské sluzby CR. Dale NSZ v roce 2021 rozvijelo uzsi spolupraci s Vefejnym
ochrancem prav, Nejvy$sim kontrolnim ufadem, Ufadem pro ochranu hospodarské
soutéze, stejné jako s Narodnim ufadem pro kybernetickou a informacni bezpecénost,
nebot oblast plUsobnosti téchto instituci se CasteCné prekryva nebo navazuje
na pusobnost statniho zastupitelstvi. Rozvijela se také spoluprace s Technickou
univerzitou v Ostravé, Masarykovou univerzitou v Brné a s Institutem pro kriminologii
a socialni prevenci.
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Statni zastupci nepracuji pouze se spisovym materialem, pri vykonu dozoru se tcastni
rady ukonu trestniho rizeni pfimo v terénu, napriklad ohledani mista ¢inu, domovnich
prohlidek, vyslecht apod., jak ukazuji ilustracni snimky.
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ll. POZNATKY K VYKONU PUSOBNOSTI STATNIHO
ZASTUPITELSTVI V TRESTNI OBLASTI V ROCE 2021

1. Zakladni trendy vyvoje kriminality

a) Celkovy vyvoj kriminality (tab. Il/1a az Il/1g, grafy Il/1h aZ Il/1])

Napad trestnich véci u statniho zastupitelstvi se podle pocCtu zaevidovanych
zaznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni sepsanych policejnimi organy podle § 158
odst. 3 véty prvni trestniho fadu ve vSeobecnych rejstficich statniho zastupitelstvi,
v oddilu ,Pfipravné fizeni“ (tab. II/1d) v roce 2021 oproti roku 2020 snizil, byt ne tak
vyrazné jako v pfedchozim roce, ato 0 12 918, tj. o 7,1 % (v pfedchazejicich letech,
pocCinaje rokem 2013, se, s vyjimkou roku 2019, vzdy jednalo o pokles), pokud by byly
zapocitany pouze fyzické osoby. Zaznamy o zahdjeni ukonl trestniho Fizeni
se v letech 2012 az 2021 tykaly také pravnickych osob. V roce 2021 bylo evidovano
939 takovych zaznamu (-134 oproti roku 2020).

Pocty zaznamu o zahajeni ukonu trestniho Fizeni

Fyzické Pravnické
osoby osoby

2011 316 452
2012 305 700 1185 306 885
2013 327 706 558 328 263
2014 291 665 626 292 291
2015 255 572 650 256 222
2016 236 075 867 236 942
2017 220 310 938 221 248
2018 209 892 1013 210 905
2019 211 859 1254 213113
2020 181 924 1073 182 997
2021 169 006 939 169 945

Podle udajl policejni statistiky se pocet objasnénych trestnych €ind snizil ze 77 786 na 72 493
(-5 293, -6,8 %). Mira objasnénosti se zvysila 0 0,3 % na 47,3 %.

V roce 2021 dosSlo oproti roku 2020, ale vsouladu strendem let
pfedchazejicich, k dalSimu poklesu poctu stihanych osob a osob, proti nimz bylo
vedeno zkracené pFipravné Fizeni, na celkem 64 364 (-3 480, -5,13 %). Uroveri
kriminality se v poslednich letech permanentné snizovala, v roce 2015 v nejvétsi mire,
uvedeny trend pokracoval i v dalSich letech (s jiz vy$e zminénou vyjimkou roku 2019),
ale v roce 2021 na to navazal opétovny pokles.
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Podstatny vliv na snizeni objemu kriminality v roce 2021 méla epidemie
pandemie COVID-19 a s ni spojena opatieni i omezeni.

Napf. v obvodu MSZ v Praze byl zaznamenan pokles kriminality, pfedev§im pak drobné
majetkové kriminality. Doslo také ov§sem k ¢aste¢nému presunu této drobné majetkové trestné ¢innosti
pod kvalifikované skutkové podstaty pfislusnych trestnych ¢&ind, a to predev§im v souvislosti
s opakovanym vyhlaSovanim a trvanim nouzového stavu. Vliv na skladbu trestné &innosti ma téz
fakticky ubytek zahraniénich turistd a pracovnikd v hlavnim mésté. Ve spole¢nosti nadale previadaly
uspokojivé majetkové poméry, které bylo mozZno vyvozovat z pfedchazejiciho rastu ekonomiky
a navysSovani pfijmu u znacné ¢asti populace napfi¢ celym jejim spektrem. Jako staly trend, u kterého
doslo v roce 2021 k dalSimu umocnéni nasledkem pfesunu socialni komunikace (kontaktu)
a k realizovani obchodnich styku do virtualniho prostredi, byla trestna ¢innost pachana ve virtualnim
prostoru ¢i prostfednictvim prostfedkl vzdalené komunikace (pfedev§im prostfednictvim sité internetu).

Také KSZ v Praze zdUrazrnuje, Ze omezeni pohybu a kontaktu osob, uzavfeni prodejen,
obchodti a dal$ich vefejnych zatizeni, zvySeni dohledu Policie CR na dodrzovani protiepidemickych
opatieni, vylou€eni ¢i omezeni moznosti pfeshraniéniho cestovani a uzavfeni hranic kontrolou Policie
CR predstavovaly kli¢ové faktory ovliviiujici a limitujici pachani trestné ginnosti. Na druhé strané tytéz
okolnosti vytvarely vhodné podminky pro pachani trestnych ¢ind souvisejicich se vzniklou situaci, jejichz
odhaleni a objasnéni lze o€ekavat v nasledujicim obdobi (podvodna jednani, dafiova kriminalita,
internetova kriminalita apod.). Sou¢asné dos$lo v dusledku omezujicich opatfeni na strané organi
¢innych v trestnim Fizeni k situaci snizujici jejich akceschopnost a vykon oproti pfedchozim obdobim,
coz bylo zplsobeno zejména omezenim poctu realné nasazenych osob sluzebné &innych v policejnich
organech i dalSich zaméstnanct organl &innych v trestnim fizeni v dusledku rezimu stfidani smén,
nasazeni k plnéni jinych ukoll, izolovani v karanténé ¢i vyfazeni z davodu onemocnéni, dale
pak omezenim osobnich kontakt( v ramci jednotlivych organt i pfi kontaktu pracovniky mezi riznymi
organy, coz bylo provazeno nahrazenim téchto osobnich kontaktl roz$ifenim pouzivani elektronické
komunikace. Projevil se i dopad novelizace § 138 trestniho zakoniku, provedené s ucinnosti od
1. 10. 2020 zakonem €. 333/2020 Sb., tj. pfedevsim zvySeni hranice vySe Skod podmiriujicich uplatnéni
trestni odpovédnosti. Vzhledem k tomu, Ze v ramci struktury kriminality zaujima dlouhodobé podstatnou
roli majetkova trestna Cinnost, méla legislativni zmé&na nepochybné dopad pravé na pfipady drobné
majetkové kriminality, jejiz ¢ast presla do sféry pfestupkového Fizeni.

Podle KSZ v Usti nad Labem dal§im podstatnym dtvodem poklesu napadu trestné &innosti
v roce 2021 je jiz opakované konstatovany jeji pfesun do kyberprostoru, kde zistava neodhalena, nebot
policejni organy nedisponuji technologiemi, které by umoziovaly zachytit komunikaci probihajici
prostfednictvim aplikacnich komunikaénich program( (WhatsApp, Messenger, Facebook), nemaji-li
koncové body, a je problém zachytit i dalSi komunikaci prostfednictvim internetu, kdyZ pachatelé se
pokazdé z jinych IP adres pfipojuji z riznych mist. Souasné ale vlivem lepSich technologii jsou
zabezpecCovana osobni motorova vozidla (sledovana maijiteli ¢i agenturami pfes GSM s moznosti
dalkového zastaveni vozidla) i nemovitosti (zabezpeleni objektd se signalizaci a kamerovym
systémem). Nikoli nepodstatnym divodem zjisténého trendu je i to, ze mnoho poskozenych bagatelni
majetkovou trestnou Cinnost (vloupani do rekreacnich chat apod.) neoznamuje vlivem zkuSenosti
s trestnim Fizenim (vyslechy na policii i opakovana pfedvolavani k soudu, nezjistény pachatel, a vzdy
v podstaté nevymahatelny vyrok o nahradé skody).

26



Pocty stihani a zkracenych pripravnych fizeni

Stihano

a konano

zkracené

pFipravné

fizeni
2011 102 955 0
2012 103 416 +461 +0,45 %
2013 105 858 +2 442 +2,36 %
2014 103 591 -2 267 -2,14 %
2015 91 582 -12 009 -11,59 %
2016 84 938 -6 644 -7,25 %
2017 77 205 -7 733 -91%
2018 76 687 -518 -0,67 %
2019 77 311 +624 +0,81 %
2020 67 844 -9 467 -12,25 %
2021 64 364 -3 480 -5,13 %

Takrka ve stejné mife (absolutné i relativné) jako u osob stihanych a osob,
proti nimz bylo vedeno zkracené pripravné fizeni, poklesl také pocet obzalovanych
osob a osob, na néz byl podan navrh na potrestani, na 58 717 osob celkem
(tj. -3 135 osob, coz je -5,07 %).

Podil po¢tu osob, u nichz byla véc vyfizena jinymi zplsoby v pfipravném
fizeni, se v roce 2021 oproti roku 2020 snizil, a to na 7,95 % (-0,49 %), ale ani v tomto

v v

za celé obdobi od roku 1989 (podrobnosti plynou z tab. I1/1a).

Pocet stihanych osob (tedy bez zkraceného pfipravného fizeni) se snizil
z 35052 osob vroce 2020 na 32 916 vroce 2021, t.06,09 % (to odpovida,
az na vyjimku v roce 2015, trendu pfredchazejicich let, byt v mnohem vyraznéjsi
podobé). A pocet obzalovanych osob zaznamenaval v roce 2021 obdobny trend,
protoze se snizil z 30 941 v roce 2020 na 28 912 v roce 2021, tj. 0 6,56 %.

Pokud jde o zkracené pripravné fizeni, v roce 2021 byla tato forma
predsoudniho stadia trestniho procesu uplatnéna vic&i nepatrné vyS$Simu poctu osob
oproti roku 2020, ale stale vuci vyrazné nizSimu poctu osob oproti udajum za roky 2009
az 2019. Zkracené pripravné fizeni bylo konano vuci 31 448 osobam (-1 344 oproti
roku 2020). Stale tedy plati, Ze zkracené pfipravné fizeni ztraci svuj charakter
prevazujici formy pfipravného fizeni, protoZe jeho podil az do roku 2014 neustale
narustal, coz se tykalo vyvoje od zavedeni tohoto institutu novelou trestniho fadu
€. 265/2001 Shb. (touto formou bylo v roce 2014 vyfizeno 63,9 % z celkového poctu
vSech osob, avsak v roce 2021 48,86 %).
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Vyvoj poétu stihanych a obzalovanych osob v letech 2011-2021

49 055
2011 ] 43 209
) 138
42 788
2012 . EKyELY Stihano
| 102 4589
38 400
2013 34 275 . ,
1 126 ! m Obzalovano
2014 P 33790 87378
57 Zasta\’/enlo N
1 s— 43 845 trestni stihani
|
2015 8 4 145 mVéc
. postoupena
2016 : 395y 42655
| 71
39188
2017 . EExiwi
|67 3 853
38 186
2018 VRS 33 832
| 44
37 305
2019 4123— 32 965
| 38
35 052
2020 3738— 30941
| 105
2021 5o, 32916
72
Vyvoj poc¢tu osob feSenych ve zkraceném pripravném fizeni
2011 53 900
2012 60 628
2013 67 458
2014 66 211
2015 47 747
2016 42 283
2017 38 017
2018 38 501
2019 40 006
2020 32 792
2021 31 386
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Pocet osob, proti nimz bylo trestni stihani zastaveno (véetné podminénych
zastaveni a narovnani), se v roce 2021 snizil na 3 395 osob (oproti 3 738 osobam
v roce 2020). Pfirelativnim srovnani ve vztahu k celkovému poctu stihanych osob
se uvedeny ukazatel v roce 2021, na rozdil od udaju z let 2018 a 2019, a shodné jako
v roce 2020, snizil (€inil 10,31 %, oproti 10,66 % v roce 2020). Pokud by tedy byl
zohlednén vylu¢né ukazatel osob, proti kterym bylo trestni stihani zastaveno,
v roce 2021 byl sice zaznamenan odliSny trend jako v pfedchazejicich letech, nebot
nepokracoval trend spogivajici v nepfetrzitém poklesu tohoto ukazatele. Slo vsak
absolutni pocet, pokud v roce 2020 to bylo 683 osob, +31; v roce 2005 se jednalo
ovSem 0 3 622 osob); vyvoj tohoto ukazatele od roku 2005 je patrny z tab. II/1b).

U postoupenych véci (podle po¢tu osob) doslo v roce 2021 oproti idajum z pfedchoziho roku
k poklesu (pfi stale velmi nizkych absolutnich poétech) na 72 osob (-33), pficemz podil téchto pFipadu
na celkovém poctu stihanych osob z(stava nadale zanedbatelny (0,22 % v roce 2021).

b) Odklony (tab. ll/1b, 1l/1c a llI/8) véetné poznatku k aplikaci
a cetnosti institutu slozeni penézité castky urcené statu na
pomoc obétem ftrestné cinnosti podle zvlastniho pravniho
predpisu v pripravném frizeni a v fFizeni pred soudem (tab. Ill/8a
a 111/8b)

Ve vySetfovani bylo narovnanim (§ 309 trestniho fadu) vyfizeno jen
zanedbatelné mnozstvi pfipadl, a to 54 osob. Tento pocet byl oproti roku 2020 jen
zcela nevyrazné vys$Si, konkrétné o 4 osoby, ale o 33 osob nizS8i nez v roce 2019.
Nadale jde o minimalni absolutni pocty, je to pouhych 0,16 % (+0,02 %) z celkového
poctu stihanych osob. Ve zkraceném pfipravném fizeni bylo narovnanim vyfizeno jen
6 osob. Celkové bylo tedy v pfipravném fizeni skon€eno fizeni za pouziti narovnani
vuci 60 osobam (-48 ve vztahu k roku 2019). V poméru ke vSem osobam vyfizenym
v pripravném fizeni (obéma zminénymi formami) to je 0,09 %. Stale plati,
Ze v existujici podobé se narovnani vyuziva sporadicky, a nezméni-li se jeho uprava,
ziejmé tomu tak zUstane i do budoucna.

U podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 trestniho fadu)
se ve vySetfovani projevil tentokrat pokles, byt zcela nepatrny. Podminéné zastaveni
bylo v roce 2021 pouzito celkem u 2 627 osob (v roce 2020 u 3 005 osob). Celkové se
uvedena forma odklonu podilela 7,98 % na vyfizeni osob plavodné stihanych
ve vySetfovani (v roce 2020 Cinil tento podil 9,7 %).

Pocet osob, u nichz bylo podminéné odlozeno podani navrhu na potrestani,
¢inil v roce 2021 celkem 1 502, doSlo ke snizeni 0 13,18 % (tento pokles odpovida
i trendu z pfedchazejicich let). Tento odklon se podilel na celkovém poc¢tu osob
feSenych ve zkraceném pfipravném fizeni ze 4,78 % (rok pfedtim 5,28 %). Celkovy
pocCet osob, ohledné nichz bylo vyuzZito této formy odklonu (jak ve standardnim, tak
i ve zkraceném pfipravném fizeni), €inil v roce 2021 celkem 4 129 (v roce 2020 4 736
a v roce 2019 5 488), jednalo se tedy o pokles 0 12,82 % (v pfedchazejicim roce Slo
také o pokles 0 13,7 %).
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Odklony

tabulka Il/1b, 1l/1c

Véc . . . | Podminéné
© Podminéné .
. odlozena odlozeno
Schvaleno zastaveno P
Rok e za Celkem . podani Celkem
narovnani . . trestni p

schvaleni oo . navrhu na

. stihani ..

narovnani potrestani
2011 143 20 163 3692 2124 5816
2012 97 44 141 2 967 2 952 5919
2013 62 55 117 2 362 3299 5661
2014 57 38 95 2223 3351 5574
2015 82 28 110 2 851 2 553 5404
2016 79 16 87 2 857 2 375 5232
2017 51 11 62 2 964 2 153 5117
2018 63 26 89 3276 2 203 5479
2019 87 21 108 3245 2 243 5488
2020 50 9 59 3 005 1730 4736
2021 54 6 60 2 627 1502 4129

Na vySe zmiflovaném poméru rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani
a rozhodnuti o podminéném odloZeni podani navrhu na potrestani se do jisté miry projevuje dopad
pandemie COVID-19.

VSZ v Praze zminilo poznatky KSZ v Usti nad Labem a KSZ v Hradci Kralové o tom,
Ze nejcastéji pouzivanym odklonem je podminéné zastaveni trestniho stihani podle § 307 odst. 1
trestniho fadu. K vyuziti odklont podle § 307 odst. 2, resp. § 179g odst. 2 trestniho fadu dochazi
v mensim rozsahu, byt aplikaCni praxe disponuje vy$Sim mnozstvim trestnich véci, kde Ize takovéto
druhy odklonu aplikovat.

KSZ v Hradci Kralové uvadi, Ze jednou z pficin trvale nizkého podilu odklont (i podminéného
zastaveni trestniho stihani a podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani) je neochota doznat
se ke spachani skutku, neochota k nahradé Skody nebo k uzavfeni dohody o jeji ndhradé v pfipravném
fizeni i ve zkraceném pfipravném fizeni, a to v pfipadech, v nichz by to pfichazelo v uvahu.

VSZ v Olomouci klade pokles poétu pFipadld podminéného zastaveni trestniho stihani
(podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani) do souvislosti s celkovym snizenim napadu méné
zavazneé trestné Cinnosti v navaznosti na pandemii COVID-19. Svoji roli sehrala i slozita epidemiologicka
situace v ramci republiky a ztizena ekonomicka situace u samotnych pachatell trestné Cinnosti.

Tradicné nejvyssi pocet odklon(l (pokud jde o podminéné zastaveni trestniho stihani
a podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani) vykazaly Jihomoravsky kraj (924 osob, -150 oproti
roku 2020, t. 9,53 % ze vSech stihanych osob v€etné zkraceného pfipravného fizeni)
a Severomoravsky kraj (825 osob, -139, 6,73 %) a az pak nasledovaly hlavni mésto Praha (608 osob,
-38, 7,12 %), VychodocCesky kraj (452 osob, -10, 7,73 %), Severocesky kraj (445 osob, -69, 4,17 %),
StfedocCesky kraj (366 osob, -78, 5,1 %), Zapadocesky kraj (295 osob, -29, 5,2 %) a JihoCesky kraj
(208 osob, -95, 4,8 %).

Poznatky k aplikaci a ¢etnosti institutu slozeni penézité ¢astky urcené
statu na pomoc obétem trestné cinnosti podle zvlastniho pravniho predpisu
v pfipravném fizeni a v fizeni pred soudem plynou z tabulek I11/8a, 111/8b, I11/8c
a 111/8d; jedna se o statistické udaje za rok 2021.
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Ze statistickych udaju vyplyva, Ze v roce 2021 bylo statnimi zastupci pfipravné
fizeni vyfizeno odklonem celkové u 4 129 osob (podminéné zastaveni trestniho
stihani, podminéné odlozeni podani navrhi na potrestani) a 659 takto odklonénych
osob slozilo finanéni ¢astku na pomoc obétem trestné Cinnosti podle § 307 odst. 2
pism. b) trestniho fadu, resp. podle § 179g odst. 2 pism. b) trestniho fadu, coz
v procentudlnim poméru &ini 16 %. Spole¢né s narovnanim se tak jedna o 17,1 %
odklonénych osob s majetkovym postihem.

Statistické udaje predevS§im pomérné jednoznaéné nasvédcCuji nejednotné aplikaéni praxi
statniho zastupitelstvi s odliSnymi pFistupy v ramci soustavy statniho zastupitelstvi na rlznych jejich
urovnich.

Z hlediska celokrajskych vysledku jsou v podstaté pouze néktera krajska statni zastupitelstvi,
v obvodu jejichZ plsobnosti je majetkovy postih u odklonud aplikovan ve zvy$ené mife, ato MSZ v Praze,
u néhoz je ve zkraceném pfipravném fFizeni evidovano u podminénych odloZzeni podani navrhi
na potrestani 44,3% odklonénych osob s majetkovym postihem (v pfipadé podminénych zastaveni
trestniho stihani bylo takovych osob 19,7 %), KSZ v Praze (ve zkraceném pfipravném fizeni je
evidovano u podminénych odloZeni podani navrhd na potrestani 38 % odklonénych osob s majetkovym
postihem; u podminénych zastaveni trestniho stihani ¢inil uvedeny podil 11 %), KSZ v Ostravé
(s 20,3 % majetkové postizenych obvinénych osob u podminénych zastaveni trestniho stihani, u osob,
vUéi nimz bylo podminéné odloZzeno podani navrhu na potrestani, ¢inil uvedeny podil 18,6 %). U KSZ
v Ostravé nutno vzit v Gvahu i to, Ze zde bylo vici 45 osobam uplatnéno narovnani, coz &ini podil
na celkovém po&tu osob v ramci celé Ceské republiky 83,33 %.

U KSZ v Usti nad Labem g&inil tento podil osob s majetkovym postihem u podminénych
zastaveni trestniho stihani 10,3 % (a u osob, vl&i nimz bylo podminéné odlozeno podani navrhu
na potrestani, 17,9 %). U KSZ v Hradci Kralové dosahl uvedeny podil majetkového postihu v pfipadé
podminéného zastaveni trestniho stihani 10,2 % a v pfipadé podminéného odlozeni podani navrhu
na potrestani 16,8 %. U KSZ v Plzni pak u podminéného zastaveni trestniho stihani 7,7 % a v pfipadé
podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani 19,5 %. U KSZ v Brné je evidovano u podminénych
odloZzeni podani navrhi na potrestani 15,9 % odklonénych osob s majetkovym postihem;
u podminénych zastaveni trestniho stihani Cinil uvedeny podil 7,9 %.

Ze statistickych Udaju dale vyplyva, Ze je cela fada okresnich statnich zastupitelstvi, u kterych
pocet odklont s majetkovym postihem dosahuje hranice 60 az 70 %. Vysledovat Ize rovnéz to,
Zze majetkovy postih u odklonl je nejvice realizovan na okresnich statnich zastupitelstvich, v jejichz
obvodu je soudy ukladan také nejvyssi pocet penézitych trestll. Tato skute¢nost nasvédcuje tomu,
Ze natéchto okresnich statnich zastupitelstvich pfistupuji k problematice penézitych trestd
i k problematice majetkového postihu v ramci odklon(i komplexné a systémové.

MSZ v Praze pfedklada poznatky ObSZ pro Prahu 6, kde ke slozeni penézité Castky uréené
statu na pomoc obétem trestné Cinnosti ve zkraceném pfipravném fizeni dochazi v cca 11 % pfipadu.
Jedna se o pfipady trestné ¢innosti v dopravé, resp. vzdy u pfec€in ohrozeni pod vlivem navykové latky
podle § 274 trestniho zakoniku. V pfipadé majetkovych trestnych ¢&ind dochazi k jeho vyuziti
u solventnich pachatell, u nichz timto postupem neni ohroZena nahrada Skody poSkozenym.

NSZ se bude v budoucnu zaméfovat pravé na komplex otazek souvisejicich s majetkovym
postihem v pfipadech, kdy jsou v pfipravném fizeni uplatfiovany odklony. Je pfitom nutno vzit v Uvahu,
Ze obvinény (resp. podeziely ve zkrdceném pfipravném fizeni) ziskava odklonem mimofadny benefit
(neodsouzeni, nepostaveni pfed soud, dosaZeni trestni bezuhonnosti pfi splnéni stanovenych
podminek), pfi€¢emz nehradi ani naklady trestniho Fizeni, které by pfi odsouzeni byl povinen uhradit
v fizeni pfed soudem. Pfitom i spole€nost, nadto i organy €inné v trestnim fizeni, ziskavaji odklonem
vyhodu objasnéni véci (v podobé dal§imi dikazy podlozeného doznani k ¢inu) a rychlejSiho rozhodnuti
ve véci s mensimi naklady Fizeni. Neni proto dan zadny racionalni davod, ktery by mél branit tomu,
aby dobrodini odklonu nebylo kompenzovano postizenim pachatele trestného &inu v jeho viastni
majetkové sféfe. Majetkovy postih obvinéného (podezielého) v ramci odklonu by tedy v zasadé mél byt
pravidlem, nikoli vyjimkou, jak tomu nezfidka bylo i v roce 2021, jakkoli oproti Udajim za rok 2020 bylo
v roce 2021 zaznamendano zlepSeni. Za pfekazku pro realizaci majetkového postihu u odklonu by bylo
mozno povazovat zpravidla pouze situaci, Ze by takovy postup byl na ukor uspokojeni opravnénych
majetkovych narokd poskozeného.
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Navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu byly v roce 2021 aplikovany
ve vztahu k 531 (+262) fyzickym osobam (nejsou zapoc¢teny dohody uzaviené v fizeni
pfed soudem). Uvedeny institut byl dale vyuzit ohledné 29 (+18) pravnickych osob.
U 506 fyzickych osob se tak stalo ve vySetfovani a ve vztahu k 25 fyzickym osobam
ve zkraceném pfipravném fizeni (Podrobnéji viz tabulky /l/1b, ll/1c, Il/1e, vykaz Il/1g,
grafy 11/1i a II/1], tabulky 11/2, 11/3, 11/4f, 11/10). Srov. také pfehled tykajici se srovnani
dohod o viné a trestu u statnich zastupitelstvi a u soudd v letech 2012 az 2021
[tab. 1l/1e].

Vyrazny vzestup poCtu osob, ohledné nichz byl v roce 2021 uplatnén institut
dohody oviné a trestu, jednoznacné vyplyva =z novely provedené zakonem
€. 333/2020 Sb.

Navrhy Navrhy Navrhy
na schvaleni | naschvaleni na schvaleni
dohody dohody o viné  dohody o viné
oviné atrestu atrestu atrestu
ve vySetiovani | ve zkraceném | celkem
pripravném
fizeni
2012 24 5 29
2013 103 15 118
2014 79 7 86
2015 107 6 113
2016 89 6 95
2017 110 6 116
2018 135 4 139
2019 154 6 160
2020 249 20 269
2021 506 25 531

Po novele trestniho fadu provedené s ucinnosti od 1. 10. 2020 zakonem ¢&. 333/2020 Sb. vzrostl
vyrazné pocet sjednanych dohod o viné a trestu, stejné tak nastal vzestup uzavfenych dohod o viné
atrestu ioty, co byly sjednany v fizeni pfed soudem, nicméné& soudy ve vétSi mife pfistupu;ji
spiSe k aplikaci institutu prohlaseni viny, kdyz sjednavani dohody o viné a trestu povazuji
za komplikované a nepfili§ ekonomické.

VSZ v Olomouci ktomu uvadi, Ze jak dohoda o viné a trestu, tak i prohlaSeni viny, jsou
aplikovany u riznorodé trestné Cinnosti z hlediska jejiho pravniho posouzeni, a to u trestné Cinnosti
majetkové, hospodarské, nasilné, véetné vrazd i sexualné motivované trestné €innosti, jakoz i u drogové
trestné Cinnosti. Stejné tak bylo zaznamenano uziti obou institutd jak v trestnich vécech s jednim
obvinénym, tak i v trestnich vécech skupinovych; v nich se pak vyskytly pfipady, kdy dané instituty byly
aplikovany ve vztahu ke vS§em obvinénym, ale i jen k nékterym z nich. Stale Castéji se objevuiji pfipady,
kdy obhaijci jiz kratce po zahajeni trestniho stihani podavaji zadost o tento postup, coz vyrazné urychluje
a zjednodusSuje celé vySetfovani. Statni zastupci pak vétsinou vychazeji z toho, ze ¢im drive je takova
dohoda uzavfena, tim nizSiho trestu miize pachatel dosahnout. Komunikace s obhajci je bezproblémova
a vétSinou pomérné neformalni (téz prostfednictvim emailu Ci telefonu). Problémy se nevyskytuji ani
v fizeni pfed soudem, kdy je hlavni li¢eni za u€elem uzavieni dohody vétSinou odro€eno. V nékolika
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pfipadech doslo ke sjednani dohody i v pferu§eném hlavnim li¢eni. Skute€nost, Ze Ize Uspésné sjednat
nejen ekonomicky efekt vedeného trestniho Fizeni, ale i urcitou ochranu obéti trestnych ¢inud &i jejich
pozustalych pfed medialni prezentaci.

Moznost sjednat dohodu o viné a trestu i v pfipadé zlo¢inU je povaZzovano za pfinosné.
Pachatelé zavazné hospodafské i korupéni trestné ¢innosti o tento institut zajem maji. Jednani
ve smyslu § 175a odst. 2 ftrestniho fadu zpravidla pfedchazi neformalni pfedjednani, napf.
prostfednictvim e-mailové komunikace. Teprve po neformalnim vzajemném ujisténi, Ze sjednani dohody
mozné je, dochazi k osobnimu jednani, které obvykle sméfuje prfedjednanym smérem.

KSZ v Ceskych Budéjovicich zaznamenalo iniciativu obhajchi i soudd ke sjednavani dohod
0 viné a trestu v trestnich vécech, ve kterych v prvnim stupni kona Fizeni krajsky soud (§ 17 trestniho
Casu i prace, které Ize vénovat jinym vécem. Jelikoz sjednani dohody o viné a trestu nemusi vést vyluéné
k podminéné odlozenym trestim odnéti svobody, iniciativa obhajci posléze ponékud pominula.
Doznani obvinéného v tomto kontextu pfedevSim v raném stadiu trestniho fizeni je nutno posuzovat
ve spojeni s ostatnimi opatfenymi dukazy. Vznikne-li podezfeni na ucelové jednani, nelze k dohodé
oviné a trestu pfistupovat, resp. |ze tuto moznost zvazit az v pozdéjSim stadiu trestniho fizeni.
Nepravdivé doznani nebylo detekovano. V jednom pfipadé spoluobvinény uzaviel dohodu o viné
a trestu, protoze chtél nizsi trest, naCez v jiném Fizeni jako svédek popfel, ze skutek spachal (to pak
vedlo k podani navrhu na povoleni obnovy, o kterém vS8ak dosud nebylo pravomocné rozhodnuto).

KSzZ v Usti nad Labem uvadi, Ze u fady majetkovych a hospodaiskych trestnych &inl je
pfipadné uzavieni dohody o viné a trestu komplikovano pfili§ vysokym poctem poskozenych. Policejni
organy byly instruovany, aby v pfipadé, zZe obvinény projevi svym postojem zajem o pfipadné uzavieni
dohody, vedly obvinéné k tomu, aby kontaktovali, pfipadné prostfednictvim obhajce, statniho zastupce,
ktery je dohodu pfipraven sjednat.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich zpravach o Cinnosti, dne 7. 12. 2018 bylo mezi NSZ
a Ceskou advokatni komorou podepsano Memorandum o soudinnosti, které stanovuje zasady
vzajemné komunikace mezi statnimi zastupci a obhdjci v pribéhu trestniho Fizeni pfi jednani
o odklonech anebo dohodé o viné a trestu. Tento dokument mél usnadnit Uroveri komunikace
mezi hlavnimi aktéry trestniho procesu, a pfispét tak ke zrychleni a zefektivnéni fizeni. Pfedmétna
dohoda byla opétovné pocatkem roku 2022 vyhodnocena (za obdobi roku 2021), pficemz byly opatfeny
poznatky od vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi. Bylo konstatovano, ze statni zastupci s obhajci
v jednotlivych trestnich vécech nadale, obdobné& jako v minulosti pfed podpisem Memoranda
o soucinnosti, spolupracuji, komunikuji osobné i telefonicky pfi dodrZzovani profesni etiky. ZvySila se
aktivita advokatd pfi iniciovani vyuziti institutu dohody o prohlaseni viny a pfijeti trestu podle § 175a
trestniho Ffadu, a to zejména v zavérecném stadiu vySetfovani & po pfedloZeni vySetfovaciho spisu
statnimu zastupitelstvi s navrhem policejniho organu na podani obZaloby, pfi¢emz pfi vyfizovani téchto
navrhu je ze strany statnich zastupcl postupovano v souladu s trestnim fadem pfi respektovani zasad
obsazenych v €l. 2 Memoranda o souc€innosti. VySSi miru aktivity obhajcl Ize pficitat také samotné
novele provedené zakonem €. 333/2020 Sb. A¢ byla nepochybné, shodné jako v roce 2020, spoluprace
v roce 2021 poznamenana epidemiologickou situaci, pfesto se uskuteCnila regionalni setkani
se zastupci advokatd v ramci JihoCeského a SeveroCeského kraje. Dne 31. 5. 2022 se uskutecnila také
spoledna partnerska akce Justiéni akademie a Ceské advokatni komory, ktera se zaméfila na postrehy,
poznatky a vyhodnoceni dosavadni spoluprace za dobu uc€innosti Memoranda o soucinnosti, zejména
pak po novele zakona ¢. 333/2020 Sb., véetné prikladt dobré praxe.

4129

uskutecnénych
odklont v trestnim
fizeni
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¢) Trestni odpovédnost pravnickych osob (prfehledy o stihanych,
podezrelych, obzalovanych a obvinénych pravnickych osobach
podle paragrafi Il/1e, pfehledy o vyfizenych vécech a stihanych
a podezrelych pravnickych osobach podle statnich zastupitelstvi
a o celkovém poctu stihanych pravnickych osob v letech 2012-2021
tab. [I/1f).

V roce 2021 bylo v oddilu ,Pfipravné fizeni“ v rejstficich ZN, KZN a VZN
evidovano celkem 939 véci tykajicich se divodného podezieni ze spachani nékterého
trestného Cinu vyplyvajiciho z vy¢tu v § 7 zakona o TOPO pravnickou osobou (v roce
2020 jich bylo 1 073).

Struktura trestné €innosti pravnickych osob byla i v roce 2021 velmi riznoroda.

stihani vedeno, popfipadé byla podana obzaloba, vyplyvaji z pfehledd ll/1e.
Vyvoj trestnich fizeni pravnickych osob
Podminéné

zastaveni trestniho
stihani a

Navrh

Stihano Obzalovano  Zkracené Navrh

2012

20

4

pripravné
fizeni

na potrestani

na schvaleni
dohody o viné
atrestu

podminéné
odlozeni podani
navrhu

2013

42

15

2014

88

81

2015

224

209

2016

239

213

2017

242

210

16

2018

291

258

4

20

2019

366

311

10

20

2020

337

268

1

0

11

27

2021

326

257

0

0

29

26

Nové pfipady aplikace § 8 odst. 5 zakona o TOPO (ve znéni novely provedené
zakonem ¢&. 183/2016 Sb.) se vroce 2020 nevyskytly, a Ize tedy pIné odkazat
jak na zpravu o €innosti za rok 2019, tak i na zvlastni zpravu o poznatcich z aplikace
§ 8 odst. 5 a dalSich ustanoveni zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zdkona &. 183/2016 Sb., ze dne

7.5.2019 sp. zn. 4 NZN 604/2018.2

Problematice trestni odpovédnosti pravnickych osob byla pribézné vénovana
vyrazna a odpovidajici pozornost ze strany jednotlivych statnich zastupitelstvi, nebyly

2\Viz na webovém odkazu:
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/ZvI%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD-
Zpr%oC3%Alva-o-poznatc%C3%ADch-z-aplikace-%C2%A7-8-odst.-5-a-dal% C5%A1%C3%ADch-
ustanoven%C3%AD-z%C3%Alkona-o-trestn%C3%AD-o0dpov%C4%9Bdnosti-
prooC3%A1vnick%C3%BDch-0s0b-a-%C5%99%C3%ADzen%C3%AD-proti-nim-k-7.-5.-2019.pdf
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https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/Zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-poznatc%C3%ADch-z-aplikace-%C2%A7-8-odst.-5-a-dal%C5%A1%C3%ADch-ustanoven%C3%AD-z%C3%A1kona-o-trestn%C3%AD-odpov%C4%9Bdnosti-pr%C3%A1vnick%C3%BDch-osob-a-%C5%99%C3%ADzen%C3%AD-proti-nim-k-7.-5.-2019.pdf
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/Zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-poznatc%C3%ADch-z-aplikace-%C2%A7-8-odst.-5-a-dal%C5%A1%C3%ADch-ustanoven%C3%AD-z%C3%A1kona-o-trestn%C3%AD-odpov%C4%9Bdnosti-pr%C3%A1vnick%C3%BDch-osob-a-%C5%99%C3%ADzen%C3%AD-proti-nim-k-7.-5.-2019.pdf
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/Zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-poznatc%C3%ADch-z-aplikace-%C2%A7-8-odst.-5-a-dal%C5%A1%C3%ADch-ustanoven%C3%AD-z%C3%A1kona-o-trestn%C3%AD-odpov%C4%9Bdnosti-pr%C3%A1vnick%C3%BDch-osob-a-%C5%99%C3%ADzen%C3%AD-proti-nim-k-7.-5.-2019.pdf
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/Zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-poznatc%C3%ADch-z-aplikace-%C2%A7-8-odst.-5-a-dal%C5%A1%C3%ADch-ustanoven%C3%AD-z%C3%A1kona-o-trestn%C3%AD-odpov%C4%9Bdnosti-pr%C3%A1vnick%C3%BDch-osob-a-%C5%99%C3%ADzen%C3%AD-proti-nim-k-7.-5.-2019.pdf

zaznamenany ani signalizovany negativni jevy, nové trendy C¢Ci vykladové
nebo aplikaéni problémy.

Velmi kladné je posuzovana metodicka prirucka k zakonu o TOPO,
vypracovana odborem trestniho fizeni NSZ sp. zn. 7 SE 126/2019, ktera byla
publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi a je prubézné aktualizovana
(naposledy ke dni 1. 5. 2022), stejné tak je kladné hodnocen material ,,Aplikace § 8
odst. 5 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
pravodce pravni upravou pro statni zastupce*“, tfeti prepracované vydani ze dne 9.
11. 2020 sp. zn. 1 SL 113/2020.

d) Nové jevy v kriminalité

| v roce 2021 pokraCovaly trendy z pfedchozich let, navic
umocnéné vlivem pandemie COVID-19, ktera vedla
9 518 k rychlému a vyraznému pfesunuti znacné casti aktivit
zrealného svéta do kyberprostoru. Zejména je nutno
poukazat na bezprecedentni rozvoj online komunikaci
pFipadu v oblastech pracovnich, ale zejména vzdélavacich, kdy
kybernetické zasadni Cast druhého pololeti Skolniho roku 2020/2021
N probihalo vzdélavani na vSech urovnich Skolstvi v online
kriminality podobé. Stejné tak i pracovni setkavani a jednani se na jare
a na sklonku roku 2021 odehravala v pfevazné mire formou
online.

Na rozdil od roku 2020 vsak jiz zarover doSlo k navratu jednani probihajicich
i v prezencni formé. V souvislosti s uzavienim spole¢nosti, omezenymi moznostmi
cestovat, provozovat sporty a koni¢ky doslo také k enormnimu narustu volno€asovych
aktivit provozovanych prostfednictvim siti, a to at uz se jedna o socialni sité, hrani her
nebo streamovani hudby a filmd atd.

Jiz tak dynamicky rozvoj informacnich technologii a jejich uvadéni na trh
v neustalych vylepSenich a obménach (napfiklad vyuziti Sifrovani jako standardu,
vCetné vyuziti biometrickych dat, bezdratové Sifrované prenosy
mezi synchronizovanymi zafizenimi, masivni ukladani dat ve vzdalenych ulozistich,
stale se zjednodusSujici moznosti vyuZiti kryptomeén, nové elektronické platebni metody
atd.) byl v roce 2021 jesté vyrazné akcelerovan jako reakce na omezeni zpusobena
pandemii COVID-19.

S tim vSim pochopitelné souvisel také narust a dalSi pfesun pachani trestné
cinnosti z realného prostoru do kyberprostoru, ktery ale podle dosavadnich
statistickych 0dajlii ani zdaleka neodpovidal procentualnimu nartstu vyuzivani
internetu a informacnich technologii.

KSZ v Praze velice vystizné uvedlo, ze v pribéhu roku 2021 jsou evidovany nadale ve zvySené
mife pfipady pachani trestné Cinnosti s vyuzitim vypocetni techniky a elektronické komunikace s tim,
Ze vypocetni technika a ,virtualni“ prostor byly prostfedkem pro pachani trestné Cinnosti zejména v
oblasti majetkové trestné Cinnosti (typicky viz podvody pfi provozovani e-shopu, faleSné zasilani
elektronickych faktur s vyzvou k proplaceni) a v oblasti mravnostni kriminality a kriminality pachané na
détech. Pokud se jedna o zplsoby a formy pachani trestné cinnosti prostfednictvim elektronické
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komunikace, Ize plné odkazat na poznatky z pfedchozich zprav o innosti s tim, Ze nové pfistupy
pachatelll k vyuziti téchto prostfedkd pachani trestné ¢innosti nebyly evidovany ¢i spise se jinde jiz dfive
uplatiiované formy trestné Cinnosti stavaji pfedmétem trestniho Fizeni stale vétSiho okruhu statnich
zastupitelstvi.

Z informaci a zkuSenosti ze zahranici Ize také dovodit, ze v pribéhu roku 2021
dochazelo nadale, stejné jako v roce 2020, k masivnimu narustu poruSovani
autorskych prav na internetu, a to zejména streamovanim filmu, hudby a pocitaCovych
her, coz lIze logicky dovodit ze situace, ktera v roce 2021 panovala a ktera vedla
k naristu oficialniho streamovani téchto produktl v fadech desitek procent. Tato
trestna cCinnost v8ak zlstava vysoce latentni a velmi téZko odhalitelna
a dokladovatelna, takZe se neprojevuje v oficialnich statistikach kybernetické
kriminality, resp. kriminality pachané v kyberprostoru.

Provéfovani a vySetfovani podobné trestné Cinnosti je zdlouhavé a nakladné.
Drtiva vétSina finan¢nich prostfedkd pochazejicich z kybernetické majetkové trestné
cinnosti je pfeposilana do zahraniCnich penéznich instituci nebo okamzité pfevedena
na nékterou z kryptomén. Za uplynulé obdobi Ize pozorovat masivni vyuZzivani
virtualnich mén (kryptomén) jako prostifedku k zameteni stop a sou€asné i k legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti.

Podle Zpravy o stavu vnitini bezpeénosti a vefejného poradku v Ceské republice v roce 2021
(ve srovnani s rokem 2020) trestna ¢innost spachana prostfednictvim internetu i jinych siti zaznamenala
v roce 2021 narlst na 9 518 skutkd (+1 445, +17,8 %). Nejcastgji byly timto zplsobem spachany
podvody mezi soukromymi osobami (4 087, +719, +21,3 %), neopravnény pristup a poskozeni zaznamu
v pocitacovém systému, opatfeni a pfechovavani pfistupového zafizeni a hesla (1 682, +522, +45,0 %)
a uvéroveé podvody (645, -64, -9,0 %). Stale tedy plati, Ze nejrozsifenéjsi oblasti trestnych €inG v ramci
ostatni kriminality pachané v kyberprostoru je majetkova trestna &innost, nejcastéji rizna jednani
kvalifikovana jako podvod, trestné Ciny pachané pomoci internetu v oblasti poSkozovani a zneuziti
zadznamu na nosici informaci, dale pak v oblasti mravnostnich trestnych &in(, v oblasti neopravnéného
drzeni platebniho prostfedku a koneéné trestnych ¢&inl v oblasti poruSovani autorského prava
a porusovani prav k autorské znamce.

U kybernetické kriminality Ize dlouhodobé sledovat rust poctu pfipad(. Meziro€né stoupl pocet
skutk(l tzv. hackingu (Utoky na pocitaCové systémy s naslednym vydiranim) o 45 %. Je nutné
podoktnout, ze urgita Cast protipravniho jednani spociva soubéhové i v napadeni emailovych Gcta,
resp. jejich pFistupovych udajd, pfipadné v napadeni pfistupovych udaju socidlnich siti. Potvrzuje
se predpokladany trend, a to postupny pfesun trestné Cinnosti jako takové do kyberprostoru. Pokud
se tyCe kybernetické kriminality v uz8im slova smyslu, pokradoval trend tzv. ransomwarovych
kybernetickych utoki, ktery postihuje celou Evropu. V roce 2021 narGstal nadale pocet incident, které
se jevi jako Utoky, za nimiz mUze stat cizi statni moc.

U podvodnych jednani (nejcetnéji zastoupené trestné €iny v oblasti kybernetické kriminality) je
charakteristické, Ze jiZ vyZaduji vy3$8i miru technickych znalosti, znalosti internetového provozu a sluZzeb
v ném poskytovanych. Jde pfedeviim o mnohokrat se opakujici viny podvodnych falednych mailovych
zprav, pfipadné zprav v ramci jinych komunikacnich kanald, kterymi se pachatelé snazi vylakat citlive,
osobni nebo jiné udaje od adresati nebo do cilovych zafizeni nainstalovat Skodlivy software. Zde je
nejcastéji problém v koncovych uZivatelich, ktefi nerespektuji zakladni bezpe€nostni opatfeni v ramci
elektronickych komunikaci a pouzivaji stejné pfihlasovaci udaje do riznych sluzeb, bez ohledu na jejich
mozné zneuziti. Pro tyto tzv. viny je typické, ze trvaji velmi kratce, nejCastgji jen nékolik dnd, a maji
pomeérné Siroky dosah.

Dalsi vyznamnou souéasti jsou investi¢ni podvody, respektive podvodna jednani s legendou
investice, pfedevsim do kryptomén. Pachatelé ¢asto vyuzivaji internetové reklamy na socialnich sitich
a dalSich platformach a Casto pfipravuji velmi kvalitné, témér profesionalné zpracované webové stranky
prezentujici jejich podvodnou platformu. Setrvalym problémem je klasicky phishing ve vSech formach
(typicky napfiklad romance podvody s legendou jako americky vojak), dale BEC podvody, inzertni
podvody, reverzni inzertni podvody (kdy obéti je prodavajici) a registrovan je i narlGst pfipadu
podvodnych platebnich bran.
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V roce 2021 se objevila a masivné rozSifila nova forma trestné cinnosti
(tzv. vishing) spocivajici v tom, Ze pachatelé telefonicky kontaktuji poSkozeného a
vydavaji se za pracovnika banky nebo policie (popf. postupné obou instituci), informuji
poskozeného o udajném napadeni jeho bankovniho uctu, popf. napadeni banky,
a prfesvédcCi ho o nutnosti okamzité penize z uctu vybrat a vloZzit je na jiny (udajné
bezpeény) ucet — a to bud prostfednictvim vkladomatu na bankovni ucet pachatele,
nebo prostfednictvim bitcoinového bankomatu do bitcoinové penéZenky pachatele.
Alternativou téchto podvodnych jednani je, Ze volajici pachatel pfesvédCi pod shora
uvedenymi zaminkami nebo pod zaminkou skvélého zhodnoceni uspor poskozeného,
aby na svUj pocita€ nainstaloval program na vzdalenou spravu, a nasledné transakce
z uctu poskozeného provede sam pachatel prostfednictvim internetového bankovnictvi
poSkozeného. Jedna se o novou metodu pachatell, ktefi telefonicky napfimo
kontaktuji poSkozené. Cilem pachatelll je ziskat citlivé informace (pfistupové udaje
k internetovému bankovnictvi apod.) nebo donutit volaného k néjaké cinnosti.
Principem tohoto typu jednani je zejména duvéra podkozenych osob v lidsky hlas.
Uspésné je predevsim zacileni na star$i osoby a ty, ktefi jsou méné zdatni v oblasti
vyuzivani pocitacoveé techniky.

MSZ v Praze uvadi, ze byly zaznamenany pfipady, kdy fyzické osoby na zakladé inzerce
na strankach Facebook nebo jinde v prostoru internetu uzaviely formulafové ,smlouvy o zhodnoceni
investic* a na zakladé pokynl neznamé dalSi osoby si nainstalovaly aplikaci, do které poté zadaly udaje
ke svému bankovnimu uctu, osobni Udaje a heslo a pak jiz ,pouze” sledovaly, jak jim mizi prostfedky
Z Uctu do zahraniéi, kde jsou opakované preposilany na dalsi uéty do dalSich statll i mimo Evropu.
Ze zplsobu provedeni je zfejmé, Ze se jedna o sofistikovanou trestnou ¢innost organizovanych skupin,
které vyuzivaji anonymizéry IP adres a pouzitych mobilnich zafizeni, u kterych jejich pouziti umozriuje

na zakladé jiné legalni aplikace, Ze se Cislo volajiciho ,tvafi“ jako telefonni ¢islo banky poskozeného.

KSZ v Usti nad Labem sdéluje, e trestna &innost spodiva ve vytvofeni autentickych
napodobenin webovych stranek penézniho Ustavu (banky, zalozny) internetového bankovnictvi.
Pachatel nasledné kontaktoval specifikovanou mnozinu klient(i (pravdépodobné na zakladé uniklych dat
nebo na zakladé znalosti internich opatfeni), kterym zaslal SMS zpravu s vyzvou ke zfizeni pfistupu
prostfednictvim SMART klice (unikatni datovy kod nahrazujici dosavadni sekundarni ovéfovani
prostfednictvim zasilanych SMS zprav). Pachatel pfi kontaktu pouzil technickou metodu spoofingu, kdy
se odesilajici telefonni Cislo tvafilo jako fadné Cislo banky (takto se v Fadé pfipadu zafadilo
i do uzivatelské konverzace). PoSkozeni nasledné prostfednictvim odkazu vstupuji na phisingové
webové stranky v domnéni, Ze se jedna o stranky banky, kdy po zadani osobnich Udaji pachatel (patrné
prostfednictvim vytvofeného robota) vstoupi do skuteéného internetového bankovnictvi uZivatele,
provadi synchronné ukony uZivatele na phisingovych strankach, €imz ziskava nasledné skuteCny
SMART Kli¢, a tohoto pfistupu (ktery jiZ nevyZaduje sekundarni ovéfeni pies SMS uzZivatele) zneuzije
k vlastnimu obohaceni.

OSZ v Mladé Boleslavi popisuje prabéh jednani tak, ze poskozeni jsou kontaktovani
s nabidkou ,pomoci® a nasledné dle pokynu pachatele nainstaluji do svého pocitace aplikaci umoznujici
pachateli dalkovy pfistup k pocitadi poSkozeného a provadéni bankovnich transakci pfimo z jeho
pocitate. Poskozeni, ktefi v ramci elektronické komunikace poskytnou nezndmému subjektu své
pfistupové udaje do pocitace a elektronického bankovnictvi, jsou nasledné pfekvapeni tim, Ze neznamy
pachatel od€erpal jejich finanéni prostfedky. Formou pachani této trestné Cinnosti je rovnéz jednani
pachatell, vydavajicich se za tzv. faleSného bankére s cilem pfimét poSkozené k fyzickému vybéru
jejich finanénich prostfedkd a k jejich naslednému vlozeni do bitcoinmatd. Pfi snaze poskozenych
o investovani do bitcoinG dochazi ze strany neznamych pachatell ke zneuziti Udaji poskytnutych
poskozenymi a k od&erpavani penéz z uc¢ta po instalovani podvodné aplikace k obchodovani s bitcoiny.

0SZ v Litoméficich i OSZ v Mosté, OSZ v Liberci, OSZ v Ceské Lipé a OSZ v Teplicich
uvadeji, ze velmi €asto jde o €innost se zahrani€nim prvkem, ktery vyzaduje mezinarodni pravni pomoc
— zjiStovani uzivatell pfistupl k internetu, zjiStovani disponentl bankovnich Gctl a vyslechy svédkad.
Ke komunikaci pachatele a poSkozenych dochazi téméf vyhradné prostfednictvim internetu, e-mailem,
¢i prostfednictvim rdznych komunikatord. Tato jednani jsou trestnou Cinnosti stale sofistikovanéjsi
s vyuzitim nejnovéjSich postupl zakryvani trestné cinnosti pomoci anonymizacnich aplikaci
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a nedohledatelnych IP adres a uctll v zahranici, zejména v zemich mimo EU. KSZ v Ostravé upozornilo
na to, ze byt by se organim c&innym v trestnim fizeni podafilo zjistit, kde se vyladkané prostfedky
nachazeji, tj. identifikovaly by napf. pfislusnou bitcoinovou adresu, nebylo by mozné odcizené
prostfedky v trestnim fizeni zajistit a navratit poSkozenému (tak jako v pfipadé finanénich prostredki
zajisténych na bankovnim uctu), pokud by se organim ¢€innym v trestnim fizeni sou¢asné nepodafilo
zjistit pristupové heslo k bitcoinové adrese, nebot s prostfedky uloZenymi na konkrétni bitcoinové
adrese muze disponovat pouze a jediné osoba, ktera uvedené heslo zna.

Rovnéz KSZ v Brné poukazalo na urcitou zménu ve skladbé pachané trestné Cinnosti, k niz
postupné dochazi, jez spocliva v rozSifenosti vytvareni phishingovych stranek zdanlivé evokujicich
internetové stranky skutec¢nych bankovnich subjektl. Prostfednictvim téchto phishingovych stranek
pachatelé ziskavaji pfihlasovaci Udaje do internetového bankovnictvi klientdl bankovnich instituci, které
nasledné zneuzivaji pro realizaci neopravnénych platebnich transakci. Podvodné vylakané finanéni
prostfedky jsou pfeposilany na ucty vedené v kryptoménach, ty jsou pak tzv. zamixovany pfes nékolik
(virtualnich) sménaren obchodujicich s kryptoménami, ¢imz se puvodni finanéni prostfedky stavaji
de facto nedohledatelnymi.

Nadale je nutno konstatovat, ze kybernetické kriminalité a kriminalité
v kybernetickém prostoru nahrava nizké pravni védomi vefejnosti v kombinaci
s pomérné omezenymi schopnostmi rozpoznat, predchazet a branit se utokim
vyuzivajicim informacni technologie, stejné jako nedostate¢na regulace, ktera se jak
na narodni, tak na celoevropské urovni znacné zpozduje za dynamickym rozvojem
informacnich technologii. Problémem zuUstava i otazka pravni regulace povinnosti
poskytovatell uchovavat a poskytovat udaje o sluzbach a jejich uzivatelich a s ni
souvisejici absence pravnich nastroju k ziskani dat nezbytnych pro odhalovani
pachatell v kyberprostoru.

KSZ v Hradci Kralové zdlraznuje, ze nejCastéji se jednalo o trestny ¢in neopravnéného
pFistupu k pocitaovému systému a nosici informaci podle § 230 trestniho zakoniku a dale zejména téz
o trestny ¢in podvodu podle § 209 trestniho zakoniku. Byly zjistény pfipady sofistikovanych podvod
spojenych napf. s prevody finanénich prostfedk( z Uctd poskozenych ¢&i neopravnény pfistup
na facebookovy profil, ze kterého byly ¢inény podvodné nabidky a zménény pfihlaSovaci udaje. U tohoto
typu trestné Cinnosti je pfevazujici formou e-mailova komunikace pachatele s poSkozenym.

Rovnéz tak KSZ v Hradci Kralové uvadi, Zze dalSi vétSi skupinou protipravniho jednani
na internetu zUstava dlouhodobé trestna Cinnost mravnostniho charakteru. Zde se nejCastéji jedna
o Sifeni nebo drzeni détské pornografie, navazovani kontaktu s détmi s cilem od nich vylakat erotické
materialy a v mensi mife také sexualni natlak. Komunikace mezi détmi a pachateli probiha velmi ¢asto
v uzavienych diskuznich férech, na zahraniCnich komunikaénich sluzbach nebo na Sifrovanych
mobilnich platformach, coz velmi ztéZuje pfesné zadokumentovani dukaznich material(, ale ¢asto takeé
samotné odhaleni takového jednani. Kromé popsanych zpUsobu jednani pachatelll byly zaznamenany
také pfipady Sikanovani i pronasledovani obéti pomoci elektronického pfenosu a zalohovani dat. Jde
o jednani pachateli, oznacované jako ,stalking“. Obé&tmi mohou byt déti Skolniho véku, které jsou
vystaveny Sikané ze strany spoluzaku &i svych vrstevnik(. V nékterych pfipadech se déti touto cestou
stavaji objektem zajmu a potazmo trestné cinnosti pedofilnich jedincl. Byly rovnéz zaznamenany
pfipady spocivajici ve sledovani a pronasledovani obéti chorobné Zarlivym partnerem.

Za nejvyznamnéjsi soudni rozhodnuti v oblasti kyberkriminality v roce 2021 je mozno oznadit
rozhodnuti Soudniho dvora EU ze dne 2. biezna 2021 C-746/18, které se tyka vykladu smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/58/ES, o soukromi a elektronickych komunikacich,
ve znéni smérnice €. 2009/136/EC, a podminek, za nichz mohou ¢lenské staty EU svym vnitrostatnim
pravem upravit sbér a pouziti provoznich a lokaliza¢nich udaju elektronické komunikace. Podstatnym
z tohoto rozhodnuti je zejména zavér o tom, Ze provozni a lokalizaéni Udaje soukromych osob nemohou
byt zpfistupnény organiim vefejné moci na zakladé rozhodnuti €i povoleni statniho zastupce, ktery
vykonava ve véci dozor nebo ktery ma zastupovat ve véci obZalobu v fizeni pfed soudem, nebot
nesplfiuje kritéria nezavislosti. V tomto ohledu je vnitrostatni pravni uprava Ceské republiky zcela
souladna s pravem EU, nebot provozni a lokaliza&ni Udaje pro u€ely trestniho fizeni Ize ve smyslu § 88a
odst. 1 trestniho fadu zpfistupnit pouze na zakladé pfikazu soudu.
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Na citované rozhodnuti navazuje dalSi rozhodnuti Soudniho dvora EU ze dne 16. 12. 2021
C-724/19, v némz soud dospél k nazoru, ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU
ze dne 3. dubna 2014 o evropském vysSetfovacim pfikazu v trestnich vécech musi byt vykladana v tom
smyslu, Ze brani tomu, aby mél statni zastupce v pfipravné fazi trestniho fizeni pravomoc k vydani
evropského vySetfovaciho pfikazu ve smyslu této smérnice, sméfujiciho k ziskani provoznich
a lokalizaénich udaju v souvislosti s telekomunikaénim provozem, jestlize u obdobného vnitrostatniho
pfipadu pfijeti vySetfovaciho Ukonu, jehoz UCelem je pfistup k takovym udajum, spada do vyluéné
pravomoci soudce.

Z rozhodovaci praxe NS Ize zminit pfedevSim rozhodnuti €. 52/2021 Sb. rozh. tr., z jehoz
pravni véty vyplyva, Ze zprava odeslana a doru¢ena prostfednictvim elektronické posty je ,jinym
dokumentem uchovavanym v soukromi“ ve smyslu § 183 odst. 1 trestniho zakoniku, nebot kazda
e-mailova schranka, do niz jsou doru¢ovany zpravy, je chranéna jedineCnym pfistupovym heslem
a samotné zpravy jsou uchovavany na serverech, ke kterym nemaji pfistup neopravnéné osoby. Ackoliv
zprava doru¢ovana e-mailem prochazi jinymi pocCitaci pfedtim, nez dosahne cilovy poditac, nelze z této
skute€Cnosti dovodit, ze by méla takova zprava predstavovat formu vefejné komunikace, tedy
komunikace, jez neni vymezena konkrétnimi pfedem urenymi subjekty.

Z rozhodnuti NS sp. zn. 7 Tdo 482/2021 Ize dovodit, Ze pokud obvinény zcela mimo své
povinnosti pfisludnika Policie CR vstupoval do registrii v podobé& pogitadovych systém(, obsahujicich
Udaje o osobach, a v nich provadél lustrace ve prospéch tfetich, soukromych osob (na jejich
objednavku), kterym vysledky lustraci pfedaval a které je nasledné uzivaly pro své, opét soukromé,
potfeby (zejména pfi vykonu podnikani, pfijimani novych zaméstnancl apod.), tedy v konec¢ném
dlsledku za vzniku neopravnéného prospéchu (ktery maze mit i nemajetkovou povahu, tedy jedna se
i 0 kazdé imaterialni zvyhodnéni, které zde realné také vzniklo), spachal trestné ¢iny neopravnéného
pFistupu k pocitacovému systému a nosic¢i informaci a zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 230
odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. a) a podle § 329 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku.

Rozhodnuti NS sp. zn. 7 Tdo 483/2021 se vztahuje k problematice uCastenstvi na pfedchozi
trestni véci zneuziti pfistupu do informacniho systému Policie CR a neopravnénych lustraci v tomto
systému k soukromym ucelim ve formé navodu ke spachani tohoto trestného ¢inu.

Problematiku kybernetické kriminality Ize shrnout konstatovanim, Ze objasnéni
sofistikovanéjSich pfipadl podvodného jednani pachaného prostfednictvim sité
internet je komplikovano jednak erudici pachatell, ktefi se dokazi dokonale pohybovat
i maskovat v kybernetickém prostredi, vyuzivat vSech jeho moznosti, jednak velmi
Casto také cizim prvkem (mnohdy se i v jediném pfipadé jedna o nékolik cizich zemi),
a je dan predpoklad, ze tento typ trestné Cinnosti je skupinami pachatelll pachan
v ramci celé Evropy (v Ceské republice s vyuzitim &esky komunikujicich osob pomoci
e-maill, SMS zprav i telefonatd). V mnohych pripadech kybernetické kriminality
nejsou k dispozici u€inné procesni nastroje, pomoci kterych by mohly byt opatfeny
rozhodné informace ke zjist&ni pachatele a k rozkryti jeho trestné &innosti. Uginnému
vyhledavani a zajiStovani dukazl brani zejména rigidni procesni Uprava ziskavani
elektronickych dukazu jak v tuzemsku, tak i v zahranici.

Pokud jde o véci pfimo souvisejici s trestnou ¢innosti pachanou
prostrednictvim virtualni mény, je mozno zminit nasledujici:

MSZ v Praze uvadi, Ze virtualni ména je v sou€asnosti zcela b&Zné pouzivana pachateli trestné
¢innosti. Bez legislativniho ukotveni zdkonné evidence konkrétniho vlastnika virtualni penézenky je
odhaleni pachatele skryvajiciho vynos trestné ¢innosti v méné bitcoin mnohdy nezjistitelné.

KSZ v Plzni zaznamenalo pfipady, kdy je zneuZit zajem osob o nakoupeni virtualnich mén
za uCelem jejich zhodnoceni. Poté, co jsou poSkozenym zaloZzeny Uty ve virtudlnim internetovém
prostoru a posSkozeni na tyto ucty pfevedou finanéni prostfedky k obchodovani s virtualni ménou,
ztraceji moznost s témito prostfedky nadale disponovat a tyto si pfivlastni pachatelé.

Na OSZ v Kutné Hofe je vedena trestni véc tykajici se protipravniho jednani neznamého
pachatele spocivajiciho v podvodném jednani, kdy se poSkozeny po shlédnuti reklamy na internetu,
tykajici se investice do kryptomén, registroval na stranky spole€nosti Anycoin.cz, kam zaslal registracni
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poplatek, naistaloval do svého pocitae program umoZziujici vzdalenou spravu pocitate, coz umoznilo
pachateli ovladat PC poskozeného, a kdyz pak poskozeny poskytl také kopii svého ob&anského prikazu
a svou fotografii, umoznil pfistup do svého internetového bankovnictvi George u CS, a. s., nebranilo nic
tomu, aby neznamy pachatel odeslal z uctu posSkozeného na jiné ucty 7.500 EUR, &imz byla
poskozenému zpusobena $koda ve vysi 205.000 K¢.

Pokud se jedna o nové trendy podvodné trestné €innosti v souvislosti kryptoménami, pak Ize
poukazat na tyto pfipady podvodné nabidky obchodu s kryptoménami, kdy trestna Cinnost pachatele
spociva v kontaktovani podkozeného s nabidkou investice do kryptomén (zejména do virtualni mény
bitcoin). U OSZ v Liberci byly v pribéhu roku 2021 zaznamenany jak pfipady nekalosoutézniho jednani
ze strany skute¢nych registrovanych subjekti — zprostfedkovatell investi¢nich obchodU se sidlem mimo
uzemi Ceské republiky, tak i pfipady pachani trestné &innosti podvodné jednajicimi pachateli,
ato opétovné i pfi vyuziti neznalosti poskozenych, po nichz byla pozadovana instalace software
do jejich zafizeni (ve skute¢nosti umoznéni dalkového pFistupu pachatellim). V souvislosti s témito jevy
Ize rovnéz doplnit, Zze napadené ucéty klientd byvaji zpravidla pachateli vyuzity jesté k legalizaci vynosu
z dalsi trestné Cinnosti, kdy jsou policejnim orgdnem dohledany pozdé&;jsi pfichozi a odchozi transakce.
Pokud se dale jedna o sofistikovanost a technickou vybavenost pachatel(l, byl ze strany organa ¢innych
v trestnim Fizeni signalizovan i poznatek ohledné obtiZzné&jSiho objasriovani trestné Cinnosti po zahajeni
provéfovani, a to vzhledem k omezenym prvotnim vypovédim poSkozenych, na jejichz zakladé ma byt
rekonstruovano jednani pachatele (poskozeni budto v ramci vlastniho studu nesdéluji nékteré vlastni
kroky soucinnosti poskytované pachateli nebo nejsou vzhledem ke svym kybernetickym a technickym
znalostem schopni fadné vlastni soucinnost ve prospéch pachatele popsat).

KSZ v Hradci Kralové uvedlo, ze tato forma trestné Cinnosti je v posledni dobé na vzestupu,
a to s ohledem na narast hodnoty kryptomén, zejména mény bitcoin, a anonymité Ucta. Trestni Fizeni
ohledné téchto trestnych ¢ind je naroéné zejména v tom sméru, Ze je nezbytné vyZzadovat fadu dukazu
cestou justi¢nich organu cizich statu.

KSZ v Hradci Kralové dale v této souvislosti uvadi pfipad, kdy skupina pachatell, cizich
statnich ob&and, z Uzemi jiného &lenského statu EU odesilala do Ceské republiky smy$lené e-mailové
upominky rdznych spoleénosti o thradu fiktivnich dluh(i za nikdy neprovedené sluzby. Tyto ,spole¢nosti*
nechavali pachatelé v podvodném umyslu v tuzemsku realné zakladat, avsak fakticky zadnou ¢innost
nevykonavaly a bylo vyuzito pouze uétua téchto ,mrtvych schranek®, na které poskozeni, kterych bylo
nékolik tisic, odesilali poZzadované Castky za domnélé dluhy. Pachatelé vyuZzivali situace, kdy poSkozeni
byli pfedem peclivé vybirani tak, ze $lo o finan¢né zajisténé osoby, jako jsou lékafi se soukromou praxi,
podnikatelé a podobné. Tém bylo uvadéno, Ze jde o dluhy nékolik let staré, v fadu nékolika tisici korun,
napf. za provedenou reklamu, priazkum trhu, zafazeni do reklamniho seznamu firem apod. PoSkozeni
ve vétsiné pfipadu tyto upominky dal neprovéfovali, a to i s ohledem na relativné nizkou poZadovanou
Castku, a uhradili je na uréeny UcCet. Takto ziskané finanni prostfedky poté pachatelé velmi rychle
vybirali z bankomatl na Uzemi jiného statu a ponechavali si je. Aby zamezili snadnému odhaleni,
zakladali stale nové fiktivni spole€nosti, kterych bylo nakonec zjiSténo cca Ctyficet.

Narodni korespondent pro kybernetickou kriminalitu a prava
k nehmotnym statkiim koordinuje ¢innost sité specializovanych statnich zastupcu.
Tato sit se poprvé seSla v listopadu 2017 v zafizeni Ministerstva vnitra spolecné
s vedoucimi v8ech oddéleni informaéni kriminality Policie Ceské republiky
a s vedoucimi pracovniky sekce kybernetické kriminality Narodni centraly proti
organizovanému zloginu. Clenstvi specializovanych statnich zastupct v neformalni siti
bylo ze strany jednotlivych krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi opétovné
potvrzeno. V roce 2021 vSak byla €innost této sité vzhledem k pandemii COVID-19
utlumena. Je proto nezbytné, aby tato sit v nasledujicim obdobi obnovila co nejrychleji
po uklidnéni pandemické situace Cinnost.

Nenavistné projevy na internetu jako stale je$t€ pomérné nova forma
kriminality jsou zminény pod pism. h) nizZe.
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e) Vybrané hospodarské, majetkové a dalSi trestné ciny vcéetné
trestnych ¢€inli spojenych s korupci (tab. 11/2, lI/2a, 11/2b a ll/2c, 11/10)

Tato trestna cinnost vykazuje stale tendenci ke stagnaci; vzestup poctu
stihanych iobzZalovanych osob se projevil jen u nékterych trestnych <cing.
V podrobnostech Ize odkazat na tab. I1/2.

Celkové (viz tab. 11/10) bylo v roce 2021 stihano (v€etné vyfizeni ve zkraceném
pfipravném fizeni) pro trestny in zpronevéry podle § 206 trestniho zakoniku 858 osob,
coz znamena pokles oproti roku 2020 o 17,97 %. Vubec nejpoletné&jSim byl v tomto
ukazateli nadale trestny Cin kradeze (§ 205 trestniho zakoniku), pro ktery bylo stihano
a feSeno ve zkraceném pfipravném fizeni 12 324 osob (-523), coz predstavuje
19,15 % podil na celkové kriminalité v roce 2020 (+0,21 % oproti roku 2020). Pro
trestny Cin podvodu (§ 209 trestniho zakoniku) bylo stihano (a feSeno ve zkraceném
pfipravném fizeni) celkem 2 530 (-425) osob, takze v souctu tyto tfi majetkové trestné
Ciny predstavuji s 15712 (-1 136) stihanymi (a ve zkraceném pripravném fizeni
feSenymi) osobami 24,41 % podil na celkové kriminalité v roce 2021.

Pokud jde o trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
(§ 240 trestniho zakoniku), pocCet stihanych osob se v roce 2021 oproti roku 2020
opétovné snizil (463 stihanych, -24; -4,93 %), byt ne tak vyrazné jako v pfedchazejicim
roce.

Hlavni pfiCiny Ize spatfovat nepochybné v pokracovani zavedenych omezeni v navaznosti
na pandemii COVID-19, kdy velké ¢asti firem klesly trzby pfi sou¢asném rlstu nakladu a v disledku
uvedeného poklesl i jejich zisk, ktery by bylo mozné potencionalné kratit. Dal§im faktorem ovliviujicim
pokles dafiové kriminality je novelizace trestniho zakoniku (zakonem ¢&. 333/2020 Sb.) a zvySeni hranic
vySe 8kody, v€etné vétsi Skody, a tedy i vétSiho rozsahu kraceni dané, nyni nejméné 100.000 K¢&.

Pro pachani dariové kriminality (pfedevSim u § 240 trestniho zakoniku) je
pak charakteristicka vy$Si sofistikovanost, organizovanost a zapojeni mezinarodniho
prvku. Darfiova kriminalita tak i pfes dokladovany pokles nadale zlstava zavaznym
negativnim spole¢enskym fenoménem s vyznamnymi dopady na ekonomiku statu.

Pfes omezeni zavedena v disledku pandemie COVID-19 pokraCovala i v roce 2021 fungujici
Uzka spoluprace mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni a organy danové spravy, coz umozniuje pfipady
feSit operativné s dlirazem na efektivitu vzajemné spoluprace. V tomto sméru Ize spolupraci hodnotit
jako pfinosnou a projekt Darnové Kobry jako efektivni a dllezity prvek v boji proti dafiové kriminalité.

VSZ v Praze zaznamenava naruUst organizovanosti a sofistikovanosti tohoto druhu trestné
¢innosti (v€etné stoupajiciho rozsahu zkraceni dani), do které je zapojovano stale vice pravnickych osob
se sidlem registrovanym v tuzemsku i v zahranici, které jsou formalné zastupovéany osobami z fad
tzv. bilych kond, fakticky jsou vSak fizeny osobami stojicimi v pozadi; podstata trestné ¢innosti zpravidla
spociva ve vytvareni podvodnych fakturacnich fetézcu, ve kterych dochazi k prefakturaci zpravidla
stavebnich, poradenskych &i reklamnich sluZeb, u nichZ je obtiZzné prokézat, Ze nebyly poskytnuty nebo
nebyly poskytnuty v deklarovaném rozsahu &i Ze jejich cena je nepfiméfena.

V souvislosti s pandemii COVID-19 a vyhldSenymi nouzovymi stavy bylo provéfovano
policejnim organem NCOZ pod dozorem statnich zastupct VSZ v Praze nékolik trestnich véci
nehospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky v souvislosti s nakupy zejména ochrannych
prostfedk(, kdy se jednalo o podezfeni z trestnych ¢€inl poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku
podle § 220 trestniho zakoniku a trestnych ¢inG spachanych v souvislosti s vefejnymi zakazkami podle
§ 248, § 256 Ci § 257 trestniho zakoniku, pfi¢emz vSak vzhledem ke skutecnosti, Zze bylo mozné v dané
situaci realizovat nakupy mimo zadavaci fizeni na zakladé vyjimky podle § 29 pism. c) zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, nebylo v téchto pfipadech mozné dovodit trestni
odpovédnost konkrétnich osob.
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Shodné jako v roce 2020 i v priibéhu roku 2021 byly evidovany pfipady trestnich Fizeni
vedenych pro podezfeni ze spachani trestného &inu podle § 240 trestniho zakoniku protipravnim
jednanim spocivajicim v podavani zadosti o kompenzacéni bonus v souvislosti s krizovym opatfenim
pFi vyskytu onemocnéni COVID-19 a pro ten Ucel predkladani nepravdivych tdaja a faleSnych dokladd,
a to s vyuzitim elektronické komunikace.

K dariové trestné Cinnosti lze dale konstatovat, ze stale pretrvavaji
tzv. karuselové podvody, nicméné vlivem aktivity danové spravy a kontrolnich
hlaseni neni jiz tato trestna Cinnost aktualné na vzestupu.

U KSZ v Brné doslo ke snizeni jejich poctu a k jejich pfesunu na okresni statni zastupitelstvi,
ktera se dfive s timto druhem protipravniho jednani prakticky nesetkavala (ad posun vy$e zplUsobenych
Skod). Zménu rozsahu tohoto typu trestné &innosti nutno spatfovat zejména v duslednéjsi Cinnosti
organl finanéni spravy a existenci kontrolnich hlaseni, ktera, kromé jiného, umoznuji preklenout
skute€nost, Ze se ,ztrati“ uetnictvi danového subjektu. Na zakladé plnéni této povinnosti jsou darové
podvody mnohem snaze detekovatelné a rovnéz prokazatelné. Vzhledem k tomu, ze danova trestna
¢innost je vzdy odhalovana s urcitym ¢asovym odstupem, postupné se vyhody kontrolnich hlaseni
projevuji stale vyraznéji. Na druhou stranu je tento instrument spojen s vy83imi naroky na analyzu
poskytovanych dat ze strany spravce dané. Trestna Cinnost tohoto charakteru je aktualné pachana
spiSe ve formé zapojeni vétsiho mnozstvi koncovych spoleénosti, které pozaduji mnohem nizsi ¢astky
nadmeérnych odpoctll, pfipadné si snizuji realnou danovou povinnost. Stale se objevuje poskytovani
reklamnich a marketingovych sluzeb.

KSZ v Brné dale zduraznilo, Ze novym a rozSifujicim se typem danové trestné €innosti je jeji
pachani v ramci agenturniho zameéstnavani, a to zejména v souvislosti se zaméstnavanim cizinc(.
Agentury prace mohou zaméstnavat fyzické osoby jako kmenové zaméstnance anebo mohou, maji-li
k tomu udélené pfislusné povoleni, zprostfedkovavat své zaméstnance formou docasného pridéleni
k vykonu prace u jiné pravnické nebo fyzické osoby. Pravidlem je, Ze tyto subjekty maji pomérné vysoké
pfijmy a nizké danové uznatelné naklady. Ty jsou ,feSeny“ vykazovanim nakupu fiktivniho zbozi nebo
sluzeb, Casto v pomérné propracovanych fetézcich obchodnich spole¢nosti. V nékterych pfipadech
dochazi i ke kraceni dané z pfijma fyzickych osob nebo jinych zakonnych odvodd za zaméstnance.
| zde je patrna vysoka sofistikovanost a organizovanost této trestné Cinnosti i jeji mezinarodni prvek.
V podstaté pravidelné dochazi k vyuzivani hovorll a zasilani zprav prostfednictvim aplikaci, které je
prakticky nemozné monitorovat. Nikoli vyjimeéné jsou pouzivany téz rlzné zabezpecené telefony
a Sifrované notebooky nebo harddisky.

V této souvislosti nezbyva nez vyzdvihnout spolupraci s povéfenymi organy Generalniho
feditelstvi cel, které disponuji dostateCnymi materidlnimi i personalnimi zdroji ke zpracovavani
tzv. Zivych trestnich véci. OsvédCuje se spoluprace v ramci projektu Kobra, ktery zajiStuje téZ kvalitni
a operativni komunikaci s finanénimi afady, zejména s oddélenimi rizik (i kdyz kvuli pandemii COVID-19
byla pravidelna osobni setkdvani nadale omezena).

v v,

€innosti Ize uvést prehled ,,Zajisténé majetkové hodnoty za rok 2019, 2020 a 2021
dle zajistovacich instituta®; tab. 1l/2b je v pfiloze.

Celkové byly v roce 2021 policejnimi organy a statnimi zastupci v trestnim Fizeni
zajistény majetkové hodnoty ve vysi 7,01 mld. K&, ¢imz dosSlo k navySeni
zajisténého majetku oproti roku 2020 (v roce 2020 doslo k zajisténi majetku v hodnoté
6,55 mlid. K¢&).

V oblasti vyhledavani, zajiStovani a od€erpavani vynosu z trestné ¢innosti bylo v roce 2021
pokracovano ve spolupraci s metodickym pracovistém Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
vCetné konani spole€nych vzdélavacich akci za uc€asti specializovanych statnich zastupct krajskych
a vrchnich statnich zastupitelstvi, policejnich specialistt a metodiki a zastupcl dalSich organ(
a instituci. ZvySena pozornost byla v ramci téchto aktivit v roce 2021 vénovana problematice rozsifenych
konfiskaci podle § 102a trestniho zakoniku.

Pro uspésnou realizaci majetkovych trestnich sankci a uspokojeni opravnénych majetkovych
narokli poskozenych subjektd je Casto nezbytné zajiSténi budouciho vykonu majetkové sankce
¢i naroku poskozeného jiz v pribéhu pfipravného fizeni.
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Na vysoké udrovni zlstal v roce 2021 zachovan rovnéz pomér mezi zajisténym majetkem
a celkové zplsobenou Skodou, ktery dosahl vyse 32 % (v obdobi let 2004—2010 dochazelo k zajisténi
majetku v trestnim Fizeni v pradmérné ro¢ni vysi 1,3 mid. K& s pomérem k celkové zplsobené Skodé
v ro¢nim priiméru pouhych 5,1 %). Odhalit €asto sofistikované ukryté nelegalni zisky a vynosy z trestné
¢innosti pomaha financni Setfeni, které je sou€asti samotného trestniho fizeni.

K postihu korupce lze uveést, Zze v roce 2021 se projevil
trend spocivajici (oproti pfedchazejicimu roku) v poklesu
trestné stihanych osob a osob postavenych pfed soud
pro korupcCni trestnou cinnost v roce 2021 ve srovnani
s rokem 2020. Naopak Ize vidét narust poltu osob trestné
stihanych pro trestny ¢in podplaceni podle § 331 trestniho
zakoniku arovnéz pfijeti uplatku podle § 332 trestniho
zakoniku oproti roku 2020. Vyrazny pokles trestné stihanych
osob byl meziro€né zaznamenan téz u trestného cinu
zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi verejné
soutézi a vefejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku.
Je tfeba si vSak uvédomit, ze v fadovém poctu jednotek Ci desitek obvinénych i jen
jedna trestni véc s vice trestné stihanymi osobami muize mit vyraznéjsi vliv
na meziro¢ni srovnani. Podrobnosti jinak vyplyvaji pfedevsim z tab. ¢. ll/2a.

MeziroCni srovnani obdobi let 2020 a 2021 podava rovnéz nasleduijici tabulka:

Trestny
¢in
Trestni
P21 <@ Stihano Obzalovano Pocet osob | Stihano Obzalovano Pocet osob
trestni Sdéleno Navrh (§ 307, |vyrizenych Sdéleno Navrh (§ 307, |vyrizenych
zakon podezieni | na potrestani | § 309, v fizeni pred | podezieni | na potrestani | § 309, v fizeni
Dohoda § 179g) |[soudem Dohoda § 179g) |pred
0 Viné a trestu (odsouzeno/ oviné a trestu soudem
zprosténo) (odsouzeno/
zpros$téno)
(§§2225?6b) 0 0 0 0/0 2 2 0 0/1
?5236) 77 72 3 14/15 2 2 0 28/13
?§?%b) 2 2 0 1/0 7 7 0 200
(§§215288c) 0 0 0 0/0 2 1 1 3/0
(§§313610) 32 27 4 23/13 42 40 1 24/1
§§313621 ; 69 68 1 72117 81 78 2 58/0
§ 333
(§ 162) 0 0 0 3/0 4 4 0 1/0

Ohledné indexu vnimani korupce Transparency International za rok 2021 Ceska republika
zUstala meziroéné na stejné, tedy 49. pozici, spolu s Maltou a Mauriciem. V ramci zemi EU je Ceska
republika na 19. misté. Transparency International jako hlavni pfiCiny stagnace uvedla chybéjici
protikorupéni legislativu, privatizaci vefejného sektoru a nedofeSené korupcni kauzy.

V roce 2021 byl v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne
23.10. 2019, o ochrané osob, které oznamuiji poruseni prava Unie, na NSZ zfizen Vnitfni oznamovaci
systém poruseni prava Evropské unie. Na zakladé Dohody o vnitfnim oznamovacim systému ze dne
17. 12. 2021 byl vnitfni oznamovaci systém zfizen a provozovan pro nasledujici povinné subjekty: NSZ,
VSZ v Olomouci, KSZ v Praze, KSZ v Ceskych Budéjovicich, KSZ v Plzni, KSZ v Hradci Kralové, KSZ
v Brné a KSZ v Ostravé (a to v€etné okresnich statnich zastupitelstvi nebo jim na roven postavenych
statnich zastupitelstvi).
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Vice nez 260 lidi celilo v roce 2021 stihani za legalizaci vynosu z trestné c&innosti,
dalSich 50 za stejny delikt z nedbalosti. NSZ se v prosinci zapojilo do mezinarodni

osveétove kampané boje proti prani $pinavych penéz.

V Cervnu 2021 pfedstavitelé verejné Zaloby péti stfedoevropskych zemi podepsali
v BudapeSti deklaraci k prohloubeni preshranicni spoluprace v boji proti kyberzlocCinu.
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Pokud se jedna o trestnou ¢innost volenych funkcionari, Ize zminit nize uvedenou trestni

Dne 19. 1. 2021 byla u KS v Usti nad Labem podana obzaloba na celkem 24 obvinénych
pro zlo€in dotaéniho podvodu podle § 212 trestniho zakoniku a zlo€in zneuziti pravomoci ufedni osoby
podle § 329 trestniho zakoniku v riznych kombinacich, pfi¢emz dvacet dva dnes jiZ obZalovanych mélo
spachat trestnou ¢innost v postaveni starostll, popf. mistostarost( obci v souvislosti s podanim zadosti
o dotaci z dotaéniho titulu €. 2 programu ,Obnova obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni
nebo jinou pohromou, pfiCemz v zadostech o poskytnuti dotace uvadéli nepravdivé skute¢nosti
0 samotném vzniku Skody na obecnim majetku, pfipadné jeho pficiny &i rozsahu Skody. Tato trestni véc
je vyjimeéna poctem obvinénych (aktualné jiz obzalovanych) i dobou trvani vysetfovani (8 let). Do doby
vy$etfovani se velmi vyznamné promitaly zkuSenosti s rozhodovaci praxi KS v Usti nad Labem a VS
v Praze, kde soubézné vedena trestni fizeni v tematicky obdobnych trestnich vécech koncila
neuspéchem obzaloby. Proto bylo dokazovani v pfipravném fizeni v této véci provadéno nestandardné
podrobné ve snaze pfipravit pro fizeni pfed soudem takové kvantum dukazl v takové kvalité, aby bylo
€O nejvice minimalizovano riziko neuspéchu obzZaloby.

Jinak trestna c&innost volenych funkcionafll byla zaznamenavana spiSe jen sporadicky,
v jednotkach pfipadd. V obvodu VSZ v Olomouci $lo zejména o pfipady, kdy nové vedeni obce podalo
trestni oznameni na jeji pfedchozi vedeni, pficemz vétSinou vychazelo z nové provedenych audita, které
poukazovaly na nesrovnalosti v UCetnictvi, absenci uc€etnich dokladli, pochybeni pfi vefejnych
zakazkach apod. Podezreli se obvykle hgjili tim, Ze jednali v souladu s rozhodnutim zastupitelstva obce,
pfipadné se odvolavali na dasledky pochybeni svych pfedchidct ve funkci. Zjisténé nedostatky
v hospodareni obci vétSinou neposkytly dostate¢né priikazny podklad k vyvozeni trestni odpovédnosti
konkrétni osoby.

f) Vybrané trestné ciny proti zivotu a zdravi, svobodé a lidské
distojnosti (tab. 11/3, 11/3a, 11/3b, II/3c, 11/3d, 11/3e, 11/3f, 1I/3g , 1I/3h,
[1/3i, 11/3j, 11/3k, 11/10)

Stav a udroven stihani vybranych trestnych ¢ina proti Zivotu, zdravi,
svobodé a lidské dustojnosti vyplyva ztab. II/3. Vyvoj postihu trestného ¢inu
vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) zachycuje tab. II/3a, ktera zahrnuje rovnéz pocty
odsouzenych osob i skutky vykazované policejni statistikou, a to za obdobi let 1994
az 2021. U trestného Cinu vrazdy v roce 2021 doslo v souladu s trendem z let 2015,
2017 a 2019 k vyraznému poklesu poctu osob stihanych i obzalovanych.

V roce 2021 byla zaregistrovana v obvodu VSZ v Praze trestni véc, kde se pachatelem zloCinu
vrazdy podle § 140 trestniho zékoniku stala osoba vyrazné seniorniho véku. Jedna se o véc KSZ v Usti
nad Labem, v nizZ je dosud vedeno pfipravné fizeni, v némz je jako obvinéna stihana R. H., nar. 1946,
pro zlo€in vrazdy podle § 140 odst. 1 trestniho zakoniku, jehoZz se méla dopustit tim, Ze v pfesné
nezjisténé dobé v srpnu 2021 v obytné svétnici chalupy v H. &. p. 57, po vzdjemném sporu fyzicky
napadla svého manzela A. H., nar. 23. 3. 1945, ktery k ni stal otoCeny zady, kdyZz si pfinesla topurko
k sekyfe, rozmachla se a udefila jej zezadu do hlavy, v disledku ¢ehoz se sklatil k zemi; nasledné
Cekala do noci, uvnitf domu mu pomoci noZe oddélila horni konletiny, na zahradé u domu vykopala
diru, kterou zahazela vétvemi, manzelovo télo pfivezla na kole¢ku, nozem mu odfizla doini koncetiny,
télo shodila do vykopané jamy a za pomoci benzinu jej zapalila, nasledné udrzovala oher do rannich
hodin druhého dne, pfi¢emz v paleni pokraCovala i ve dnech nasledujicich a popel postupné odnasela
k blizkému potoku, kde jej vysypavala.

v v

Pro rok 2021 jiz byl charakteristicky (oproti roku 2020) nizSi vyskyt trestnych
€¢ina Sifeni nakazlivé lidské nemoci podle § 152 trestniho zakoniku a Sifeni
nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti podle § 153 trestniho zakoniku v dasledku
pandemie COVID-19.

KSZ v Praze sdéluje, Ze trestné €iny podle § 152 trestniho zakoniku byly v roce 2021 evidovany
vyjimecné a jednalo se o ojedinélé selhani jednotliveld s onemocnénim COVID-19, ktera nebyla spojena
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s cilem ¢&i zamérem dalSiho Sifeni onemocnéni, ale spiSe sobeckym podcenénim zdravotniho stavu,

a nebyl zpusoben tézsi nasledek.

Pokud jde o poznatky k privilegovanym skutkovym podstatam zabiti, popr.
ublizeni na zdravi z omluvitelné pohnutky, pro trestny ¢in zabiti podle § 141
trestniho zakoniku byla vroce 2021 stihana a obZalovana jedna osoba (+1).
Pro trestny C€in ubliZzeni na zdravi z omluvitelné pohnutky podle § 146a trestniho
zakoniku bylo v roce 2021 stihano 8 osob (+4), obzZalovano bylo 6 (+3) osob, zkracené
pfipravné fizeni bylo konano proti 2 osobam (+1) a na jednu osobu byl podan navrh
na potrestani (0).

U pfipadd loupezi byl vroce 2021 zaznamenan opétovné pokles oproti
roku 2020 (stejné jako v pfedchozim roce), vyjimkou byl jen vzestup v roce 2019, jinak
jde o trvalou tendenci (podrobnosti plynou z tab. 11/3). Absolutni pocty stihanych

U tézkého ublizeni na zdravi spachaného umysinou formou zavinéni (§ 145 trestniho
zakoniku) doSlo v roce 2021 opétovné k dalSimu poklesu poctu stihanych i obzalovanych osob

1989.

U ublizeni na zdravi spachaného umysiné (§ 146 trestniho zakoniku), kde je tfeba
vzit v uvahu i institut zkraceného pfipravného Fizeni, bylo v roce 2021 vedeno trestni fizeni
proti 2 369 osobam (-239 oproti roku 2020), jedna se o pokracovani trendu z pfedchazejicich let.

U KSZ v Hradci Kralové byly zaznamenany v ramci vykonu dozoru v pfipravném Fizeni
pfipady, kdy selhalo ochranné Ié€eni nafizené soudem v ambulantni formé, takze se nabizeji otazky,
jak zodpovédné &i naopak formalné je ze strany lékaru, u nichz je ochranné Ié¢eni nafizeno, k vykonu
ochranného léceni pfistupovano a jak tedy vibec nastavit fungovani ambulantni formy ochranného
IéCeni. Za vSechny Ize uvést trestni véc, ve které jde o pfipad obvinéného, ktery formalné fadné
vykonaval ochranné Ié€eni psychiatrické a ochranné lé€eni sexuologické v ambulantni formé&, pfiCemz
prislusny lékar nezjistil, Ze fadné neuziva tlumici medikaci, a domnival se, Ze ochranné lé¢eni plni svUj
uc€el. Obvinény v ramci zkuSebni doby podminénych odsouzeni z roku 2019 a 2020 (mj. pro trestné Ciny
Sifeni pornografie, zneuziti ditéte k vyrobé pornografie a ohrozovani vychovy ditéte podle § 191, § 193
a § 201 trestniho zakoniku), kdy v minulosti se uZ podroboval Ustavnimu ochrannému l|éCeni
sexuologickému (z diivodu odsouzeni za trestny ¢in znasilnéni v roce 1998), nadale pachal sexualné
motivovanou trestnou C¢&innost, kterd vyustila ve znésilnéni ditéte mladSiho 15 let. Pachatel
prostfednictvim faleSnych uctll v aplikacich Messenger a Instagram po obdobi v rozsahu nejméné
18 mésicl posSkozené dité (divku ve véku 12 let) poté, co z ného vylakal intimni fotografie,
prostfednictvim rafinované promyslené, zakefné a stupnujici se manipulace a €etnych protipravnich
pohrizek nasili a jinych pro poSkozené dité moznych zavaznych pfikofi pro svoje deviantné sexualni

uspokojeni nescetnékrat donutil, aby mu pro néj zhotovovalo a zasilalo
svoje dalsi intimni snimky, a to nejen fotky, ale i masturbacéni videa,
nebo se sebeukajelo v ramci jim vynucenych videochatl. Ve vyustilo
v jejich osobni setkani, kam poskozené dité pro bezvychodnost situace
a v naivité, Ze by to tim jiZ definitivn& vSe mohlo kone¢né néjak skondit,
za obvinénym bylo nuceno pfijet a obvinény jej v pronajatém apartmanu
znasilnil. 1 potom s nim pak nadédle chtél byt pro dalsi sexuélni
uspokojovani v kontaktu a planoval dalSi spoleCny sex, a proto
poSkozené dité za podpory kamaradky kone¢né dokazalo jiz v3e
oznamit na policii.

Nasili, k némuz dochazi ve spolecnosti mezi blizkymi

osobami, je jednou z nejrozSifenéjSich forem nasili.

Z trestndpravniho hlediska je domaci nasili v Ceské republice upraveno v § 199
trestniho zakoniku a rozumi se jim tyrani osoby blizké nebo jiné Zijici s pachatelem
ve spole¢ném obydli. Souvisejicim trestnym Cinem je i trestny ¢in tyrani svéfené osoby
podle § 198 trestniho zakoniku. Nelze rovnéz opomenout, Ze v souvislosti s domacim
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nasilim pfichazeji v uvahu i jiné trestné Ciny, spachané zpravidla v soub&hu (napf.
trestny Cin znasilnéni Ci trestné Ciny proti zdravi).

Podrobnosti ke stavu postihu trestné &innosti spojené s domacim nasilim
v roce 2020 plynou z tabulek €. 1I/3b aZ 1l/3k. Z téchto statistickych udaju je pfedevsim
zfejmé, Zze v obdobi let 2012 az 2020 se pocet pfipadid domaciho nasili pohybuje mezi
500 az 660 vécmi; v roce 2021 se jednalo o 510 pfipadu.

s

V roce 2021 bylo pro trestny Cin tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli
(ve spole€né obyvaném byté nebo domé) podle § 199 trestniho zakoniku stihano
302 (+24) osob, zkracené pfipravné fizeni nebylo konano ohledné Zadné osoby,
celkem tedy jde 0 302 osob stihanych a ohledné nichz bylo konano zkracené pfipravné
fizeni.

NSZ dne 8. 4. 2021 formou tiskové zpravy upozornilo na to, Ze omezeni volného pohybu osob
pfijata mimofadnymi opatfenimi a vyhlaseni nouzového stavu mize mit i vyrazné dopady trestnépravni
povahy mezi osobami blizkymi.

Obdobi pandemie COVID-19 muze vyvolat nebo eskalovat napéti mezi spolu Zijicimi osobami,
ato az do takové miry, Ze mlize dochazet k jednanim, ktera mohou zakladat i trestni odpovédnost.
Jedna se predevsim o trestné Ciny spojené s domacim nasilim nebo trestné iny sexualné motivované.
Obéti této trestné cCinnosti jsou v dobé omezeni volného pohybu osob nastalou situaci o to vice
zranitelné, nebot’ jsou s osobou agresora €asto v nepretrzitém kontaktu a maji ztizené moznosti
vyhledat pomoc &i podporu. Vétsi mira ohrozeni v souvislosti s uvedenym mimoradnym stavem nastava
také u déti, ato ve virtualnim prostfedi zejména nékterymi trestnymi Ciny proti lidské dlstojnosti
v sexualni oblasti (tzv. online sexudlni zneuzivani).

Vyznamny zdroj informaci o vlivu pandemie COVID-19 na nasili na Zzenach v Ceské republice
poskytuje vyzkumna zprava ,,Nasili na zenach v souvislosti s COVID-19“ (srov. Sociologicky ustav
AV CR; Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy: Nasili na Zenach v souvislosti s COVID-19).3
Vysledky vyzkumu, které byly pfedstaveny v inoru 2021, ukazaly mimo jiné na to, Ze izolace zpusobena
karanténou pfispéla k ¢etnosti, intenzité a dopadim nasili. Vyrazné se zvysila poptavka po sluzbach
pomahajicich organizaci. Vyzkum také ukazal, Ze pandemie pfispéla k Cetnosti pfipadd i intenzité
domaciho nasili, ale zvysil se prah pro jeho hladeni &i pro vyhledani pomoci u instituci ze strany obéti.
Organizace i ostatni pilife pomoci navic zaznamenaly vyrazné zvySeni hlaseni pfipadl po skonceni
tzv. lockdownu. Domacimu nasili ¢eli v disledku karanténnich opatfeni a distanéni Skolni vyuky vice
i déti.

Pandemie COVID-19 méla dopady také v podobé& zvySené zatéZe na psychiku. Podle
obéti. Krize urychlila jiz tak probihajici konflikty v roding&, coZ se projevilo napf. i vtom, Ze se neziskovym
organizacim za&aly €astéji o pomoc hlasit Zeny, které v problematickém vztahu Zily velmi dlouhou dobu.

Z hlediska hmotnépravniho &inila v praxi aplikaéni problémy spravna pravni kvalifikace
protipravniho jednani pachatele, jehoZ se obvinény dopustil nasledné po ,Casové® ukonéeném skutku
tzv. domaciho nasili, a to v obdobi svého vykazani, provedeného podle § 44 a nasl. zakona €. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky. Obvin&nému bylo kladeno za vinu, Ze v dobé policejniho vykazani prisel
do mista svého bydlisté, z néhoz byl vykazan, drzel v ruce nliz a na svoji druzku opakované kficel,
Ze ji zabije, protoze mu zni€ila zivot, ¢imz vzbudil u své druzky divodnou obavu o jeji zdravi a Zivot.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze vytykané jednani obvinéného nebylo mozno kvalifikovat jako precin
nebezpecného pronasledovani podle § 354 odst. 1 trestniho zakoniku (nemeélo totiz souvisly a trvaly
charakter), bylo dozorovym statnim zastupcem pravné posouzeno jako pfe€in nebezpecného
vyhrozovani podle § 353 odst. 1, 2 pism. c) trestniho zakoniku. Z diivodu zpétvzeti souhlasu poskozené
s trestnim stihanim obvinéného pfistoupil pak statni zastupce k aplikaci § 172 odst. 1 pism. d) trestniho
fadu s prihlédnutim k § 11 odst. 1 pism. I) trestniho fadu a trestni stihani obvinéného zastavil. Toto
usneseni viak bylo shledano nezakonnym a bylo podle § 174a odst. 1 trestniho fadu zruseno. V dané
trestni véci bylo namisté popsany skutek pravné kvalifikovat jako jedno€inny soubéh pfecinu

3 Vyzkumna zprava je dostupna na:
https://fhs.cuni.cz/[FHS-2587-versionl-nasili na zenach v _souvislosti s covid 19.pdf
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nebezpeéného vyhroZovani podle § 353 odst. 1, 2 pism. c) a pfedinu mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 2 trestniho zakoniku (ten spacha osoba, ktera se dopusti
zavazného nebo opakovaného jednani, aby zmafila vykazani provedené podle jiného pravniho predpisu
nebo rozhodnuti o pfedbé&ézném opatfeni soudu, kterym se uklada povinnost do¢asné opustit spolecné
obydli a jeho bezprostfedni okoli a zdrzet se vstupu do néj nebo povinnost zdrzet se styku
s navrhovatelem a navazovani kontaktll s nim). Zaroven neni sporu o tom, Ze pfedmétem ochrany
poskytované timto ustanovenim je fadny vykon vykazani provedeného podle § 44 a nasl. zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Porusil-li tedy obvinény pokyn Policie CR opustit spoleéné
obydli takovym zpusobem, ze se v okamziku poruseni tohoto pokynu vstupem do obydli dopustil typové
obdobného trestného €inu, ktery byl divodem vykazani, je mozno pokladat za dostate¢né podlozené,
Ze mohl sou€asné spachat i pfe€in mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 2
trestniho zakoniku.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za u€elem pracovniho
vykofristovani, je tfeba uvést, Ze pocet stihanych i obZalovanych osob pro trestny ¢in
obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) i v roce 2021 vzrostl. Bylo
zaznamenano 22 osob stihanych a 21 obzalovanych.

Ceskou republiku Ize i nadale povazovat predevsim za zemi cilovou a tranzitni, stale véak také
za zemi zdrojovou. Ve vztahu ke zjist&nym formam obchodovani se v prostfedi Ceské republiky nadale
jedna o obchodovani s lidmi za u¢elem sexualniho a pracovniho vykofistovani. Pozornost je vénovana
pfipadim, kdy dochazi k propojeni téchto forem, véetné nucenych snatk(, resp. ,sfiatkll s vyhodou®,
které predstavuji nebezpecény trend vykofistovani obéti. Sfiatky jsou organizovany zejména na Uzemi
Velké Britanie a Irska, kdy potencialni manzelé pochazeji nejcastéji z BangladéSe, Afghanistanu
a Pakistanu (viz téz vylakani zen do ciziny pod zaminkou uzavfeni snatku a problematika pobytu
a pohybu osob tfetich zemi ve statech EU). Pozornost je vénovana i nuceni obéti obchodovani s lidmi
k trestné Cinnosti a Zebrani. Jednani pachatell plsobi sofistikovanéjsim dojmem, cozZ potvrzovalo
i vyuzivani prevazné lIsti, zneuziti zavislosti nebo omylu, avSak u urcitych socialnich skupin byly téz
zaznamenany nasilné projevy jako prostfedek k dosazeni pozadavk( pachatell nebo poslusnosti obéti.

Pachatelé cili zejména na osoby ze socialné a vzdélanostné slabsiho prostredi Ceské republiky.
Osoby jsou pachateli ¢asto vylakany do zahrani¢i (zejména do Velké Britanie), kde muzi jsou nuceni
vykonavat fyzicky naro€nou praci. Pachatelé odebiraji poSkozenym pfi vyplaté vSechnu nebo drtivou
¢ast vydélané mzdy, mnohdy prostfednictvim platebnich karet, které pachatelé poskozenym spolu
s ucty zaridili v tamnich bankovnich ustavech. V nékterych pfipadech navic poskozené zadluzi uvéry
na pofizené U&ty. Zeny jsou nuceny k prostituci nebo k uzavfeni stiatku s ob&any zemi mimo EU.
Vzhledem k tomu, Ze mezi komunity, z nichZ byla sméfovana ,poptavka“ po Zenach z Ceské republiky,
patfili zejména statni pfisludnici BangladéSe, Pakistanu a Afghanistanu a Nigérie, souvisi tento trend
v obchodovani s lidmi uzce i s problematikou pohybu a pobytu osob ze tfetich zemi, které jsou
v sou€asné dobé rizikové i z hlediska terorismu, ve statech EU. K organizovani tohoto jednani
dochézelo zejména na Uzemi Velké Britanie, podileli se na ném rovnéz statni pislusnici Ceské
republiky, ktefi se ve Velké Britanii dlouhodobé zdrzuji. V této oblasti nelegalnich aktivit a trestné
ginnosti se angaZzovala predevsim romska komunita z Ceské republiky a Slovenské republiky.

Pozornost je vénovana i problematice v€asné identifikace obéti obchodovani s lidmi (domécich
i zahrani¢nich), protoze jenom tehdy, pokud je obét identifikovana, mlze profitovat ze statusu, ktery
ji nalezi, a plné prosazovat sva prava. ldentifikace détskych obéti a pomoc jim v pfistupu k jejich pravim
bez ohledu na jejich zemi plvodu je nezbytna.

Dbat je tfeba na dodrZeni poZadavku, aby organy &inné v trestnim Fizeni provedly ucinné
vySetfovani a dostaly tak své pozitivni povinnosti ochrany zakladnich prav obéti obchodovani s lidmi.
| nadale je tfeba vénovat pozornost interpretaci pojmu otroctvi, nucena prace a jiné formy vykofistovani
a sledovat judikaturu Evropského soudu pro lidska prava k ¢l. 4 (zakaz otroctvi, nevolnictvi a nucené
prace) Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

| za mimoradné situace, jakou je pandemie COVID-19, je nezbytné analyzovat vyskyt novych
trendd v kriminalité spachanych za tohoto stavu, zaméfit pozornost na ucinny postih pachatel( trestného
¢inu obchodovani s lidmi, jakoz i na poskytnuti ochrany obétem obchodovani s lidmi.

Situace i vroce 2021 byla ovliviiovana opatfenimi v souvislosti s pandemii COVID-19.
Po uvolnéni restrikci doSlo Castecné k navratu zahrani¢nich délniki do Ceské republiky. Dale byla
obnovena leteckd doprava a uvolnény statni hranice, coz umoznilo podezielym osobam znovu
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dopravovat potencionalni obéti do cilovych zahraninich destinaci, kde dochazi k naslednému
vykofistovani ¢eskych ob&an(. Jinak problematika obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce 2021
ve srovnani s pfedchozim rokem Zadné zasadni zmény ve zjist€nych formach obchodovani s lidmi, ani
ve zpUsobech jednani pachatelt této trestné Cinnosti (jednalo se nejCastéji o formu uziti obéti
obchodovani s lidmi k jinym formam vykofistovani, dale pak uziti k prostituci a k nucenym pracim anebo
kofisténi z takového jednani. V jednom pfipadé byla také zaznamenana forma ,otroctvi a nevolnictvi®.
Lze rovnéz konstatovat, Ze problematika obchodovani s lidmi, tak jak byla zjistovana na tzemi Ceské
republiky, je obdobna jako v ostatnich ¢lenskych statech EU a koreluje s aktualnimi evropskymi trendy
tohoto typu organizovaného zlo€inu. Tento zavér vyplyva mimo jiné zejména z informaci ziskavanych
v priibéhu expertnich jednani v ramci projektu Europolu EMPACT THB.

V pfipadech s podezienim na obchodovani s lidmi za ucelem uziti k nucenym pracim
nebo k jinym formam vykofistovani byl na izemi Ceské republiky typickym zpisobem pachani model
z pfedchozich let. Stale bylo vyznamnym c¢initelem tzv. agenturni zaméstnavani, pfipadné se v této
oblasti projevily aktivity pravnickych osob, které maji povoleni ze strany Ministerstva prace a socialnich
véci ke zprostfedkovani prace. Jako zemé puvodu zajemcu o pracovni uplatnéni byly v roce 2021
nejCastéji zastoupeny staty z balkanského regionu, zejména Rumunsko, Bulharsko, ale téz Filipiny,
Mongolsko a Nepal. U zaméstnanct z Ukrajiny se velmi ¢asto jednalo o drzitele polskych turistickych
viz. Rovnéz byl zaznamenan trend zaméstnavani moldavskych statnich pfislusniki na padélané
rumunské doklady, a to z dvodu snadnéj$iho pfistupu na pracovni trh pro ob&any ¢lenskych statl EU.

Po uvolnéni restrikci v souvislosti s pandemii COVID-19 doslo ¢asteéné k obnoveni provozu
noc¢nich erotickych klubl. NejCastéji jsou vSak poskytovany sexualni sluzby v tzv. ,privatech”,
popf. eskortni servis. Pouli¢ni prostituce je dlouhodobé na Ustupu a Ize ji zaznamenat jen v mensi mife
a v konkrétnich lokalitach (nejéastéji zejména v Usteckém a Jiho&eském kraji). Jedna se téméf ve véech
pfipadech o prostituci dobrovolnou.

Pokud jde o princip non-punishment, ktery zahrnuje netrestani obéti obchodovani s lidmi, jakoz
i jejich nestihani, a to za &iny souvisejici s jejich postavenim obchodovanych osob, Ceskéa republika
nema v trestnim zakoniku, nebo jiném relevantnim pravnim pfedpisu, Zzadné zvlastni ustanoveni
zakotvujici uvedeny princip. Naplfiovani pozadavkd plynoucich z tohoto principu by se tak mélo stat
zejména na zakladé ustanoveni trestniho zakoniku upravujicich krajni nouzi. Rovnéz dotaznik skupiny
odbornikd pro boj proti obchodovani s lidmi GRETA, vyplnény &eskou vladou v ramci prvniho
hodnoticiho kola, spojuje princip non-punishment s ustanovenim o krajni nouzi a dale také s moznosti
upustit od potrestani podle § 46 a § 47 trestniho zakoniku. Je tfeba pfipomenout, Ze dokumenty soft-law
vykladajici Palermsky protokol a Umluvu proti obchodovani s lidmi uvadéji, Zze princip non-punishment
musi byt vykladan tak, Ze uklada jak povinnost zavést moznost neulozeni trestu, tak i moznost zastaveni
trestniho stihani. Smérnice 2011/36/EU tento pozadavek dokonce stanovi vyslovné v &l. 8. Pokud by v
dané véci byly naplnény podminky krajni nouze, bylo by jiz v pribé&hu provéfovani mozné véc odlozit
podle § 159a odst. 1 véty prvni trestniho fadu, popfipadé by po zahajeni trestniho stihani bylo mozné
zastavit je podle § 172 odst. 1 pism. b) trestniho fadu. Pokud by vSak podminky krajni nouze spinény
nebyly, v zasadé jedinou procesni moznosti, jak zastavit trestni stihani, by bylo jeho zastaveni z davodu
neucelnosti trestniho stihani podle § 172 odst. 2 pism. c) trestniho fadu.

Konference Rady Evropy na téma konec obchodu s détmi ve dnech 4.-5. 5. 2021 bhyla
organizovana v ramci projektu THB LIBERI a skupina odbornikd Rady Evropy pro boj proti obchodovani
s lidmi (GRETA) v ramci némeckého piedsednictvi Vyboru ministrd Rady Evropy. Umluva Rady Evropy
o opatfenich proti obchodovani s lidmi vyZzaduje, aby staty, které jsou jejimi stranami, pfijaly zvIastni
opatfeni ke snizeni zranitelnosti déti vici obchodovani s lidmi, a to zejména vytvofenim zvlastniho
ochranného prostfedi. Skupina odbornikd GRETA pfi sledovani citované Umluvy vénovala zvlastni
pozornost rozvoji preventivnich opatfeni zaméfenych na déti v nejzranitelnéjSich situacich, jakoz
i ochrané prav détskych obéti obchodovani s lidmi. Cilem konference bylo sdilet zkuSenosti a podpofit
diskusi o rlznych aspektech prevence a boje proti obchodovani s détmi a mladezi s dlrazem
na komplexni pfistup zaloZzeny na lidskych pravech a mezinarodnim partnerstvi.
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g) Trestné ¢€iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek (tab. 11/5, 11/5a)

Tendence charakteristické pro vyvoj trestné c€innosti
spachané zrasovych, narodnostnich nebo jinych
nenavistnych pohnutek vyplyvaji z tab. 11/5 a Il/5a.

V roce 2021 doSlo opétovné k mirnému poklesu poctu
stihanych osob pro trestné Ciny spachané z rasovych,
narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek (celkem
111 stihanych osob). Shodné jako v roce pfedesSlém byl
v roce 2021 zaznamenan pokles poctu obzalovanych
osob za tuto trestnou &innost (celkem 72 osob). Naopak
pocty véci vyfizovanych ve zkraceném pripravném fizeni
nezaznamenaly v poslednich letech vyznamnych zmén.
V roce 2021 se konalo zkracené pripravné fizeni u 25 osob a na 14 osob byl podan
navrh na potrestani.

V kontextu trestnych ¢&ind extremistického a nenavistného charakteru
prevazovaly obdobné jako v roce 2020 projevy sympatii k nacistickym
Ci neonacistickym hnutim, a to zejména v podobé hajlovani za sou€asnych verbalnich
prohlaseni ,Sieg heil® ¢i ,cikani do plynu“, ale objevily se i pfipady vefejného
prezentovani dalSi souvisejici symboliky (hakovy kFiz, symbolika SS atp.). Z hanlivych
projevd va& neromskym mensinam byly zaznamenany vyroky zejména vigi Zidam.
Rada nenavistnych projevil byla pachana opét ve virtudlnim prostoru, pfiéemz
fenoménem se stoupajici tendenci se staly vyhrizné e-maily a internetové nenavistné
vyroky vUcCi predstavitelim viady a médii z duvodu nesouhlasu s opatfenimi
pfijimanymi v boji s pandemii koronaviru. V roce 2021 se situace nezménila
ani ohledné fyzického napadani nebo vyhroZzovani mezi romskym a ,majoritnim®
etnikem, a to s pfiblizné stejnou Cetnosti ze strany mensiny a opacné. Nicméné ani v
roce 2021 podle informaci statniho zastupitelstvi nedoSlo k rasové motivovanym
utokum, jimiz by byla zpusobena smrt.

V jedné trestni véci extremistického charakteru, ktera byla v pfipravném Fizeni odloZena podle
§ 159a odst. 1 véty prvni trestniho Fadu, iniciovalo NSZ vykon dohledu, v jehoz dasledku bylo zahajeno
trestni stihani nakladatelstvi B. P., s. r. 0. jako pravnické osoby a jeho jednatelky jako osoby fyzické
pro precin popirani, zpochybriovani, schvalovani a ospravedifiovani genocidia podle § 405 trestniho
zakoniku, jehoz se mély dopustit zajiSténim prekladu a naslednym prodejem knihy , The Myth of the Six*
autora Davida L. Hoggana. Original publikace byl volné dostupny ke stazeni na webovych strankach
ustavu pro historicky prehled a reprodukci, K uvedenému jednani doslo, a¢ fyzicka i pravnicka osoba
byly srozumény s tim, Ze obsah této knihy patfi do diskurzu popirani holocaustu a prostfedi lidi
popirajicich holocaust.

Z pravomocné skoncenych véci nenavistného charakteru Ize zminit medialné znamy pfipad
fotografie zaku prvni tfidy zakladni Skoly s pfevaznou vétSinou déti romského a arabského puvodu,
kterou na socidlni siti Facebook komentoval mj. V. K. slovy ,Je$té Ze jsou ze ZS Plynarenska. Reseni
se pfimo nabizi. Nefikej, ze Té to nenapadlo!!l Uvedené jednani bylo kvalifikovano jako precin
podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod podle § 356 odst. 1,
3 pism. a) trestniho zakoniku, s ¢imz se ztotoznil i NS v usneseni sp. zn. 3 Tdo 564/2021.

Pro stejny precin byl pravomocné odsouzen rovnéz M. K., vystupujici takeé pod jménem ,W. K.%,
nebot na internetu publikoval celkem tfi &lanky pod nazvy ,Je budoucnost Evropy islamska?“, ,ReSeni
migrace” a ,Boj s paSeraky migrantl je hloupost®, v nichz podnécoval nenavist vici pfistéhovalcim
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obecné, jakoz i konkrétné vuci osobam vyznavajicim islam, negroidni rase a arabskému etniku.
Trestnost a zavaznost daného jednani byla potvrzena téZ usnesenim NS sp. zn. 4 Tdo 130/2021.

Jako jednani nedosahujici spolec¢enské Skodlivosti trestného ¢inu byl naproti tomu posouzen
nenavistny vyrok Ing. M. L. publikovany na jeho facebookovém profilu, v némz urdzel a vybizel
k usmrceni prezidenta Ceské republiky a poslanct hlasujicich pro schvaleni zakona o zdanéni
cirkevnich restituci. Nejvy3si soud v8ak v usneseni sp. zn. 8 Tdo 1171/2020 potvrzujicim, Ze toto
konkrétni jednani neni trestnym €inem, podotkl, Ze i za nazory vyjadiené v prostfedi socialnich siti Ize
za splnéni potfebnych predpokladl vyvodit trestni odpovédnost, takze na takové jednani je tfeba
vztdhnout shodné parametry jako na vyjadfeni ¢inénd v nevirtudlnim prostoru.

Osoby pachajici trestnou €innost Hate Crime prostfednictvim internetu se
v tomto virtualnim a anonymnim prostredi citi v bezpeci, zejména pokud se pohybuiji
v komunité osob s obdobnym smyslenim, v disledku ¢ehoz nehledi na pouzivana
slova a davaji oteviené prichod svym nazorum.

V oblasti nenavistnych trestnych ¢&ind bylo NSZ v roce 2021 ¢&inné rovnéz v souvislosti
s Memorandem o porozuméni [uzavienym v roce 2019 mezi NSZ, Uradem pro demokratické instituce
a lidska prava (ODIHR) pfi OBSE a Justi¢ni akademii] o implementaci Programu Skoleni pro statni
zastupce ve véci trestnych ¢ind pachanych z nenavisti (Program PAHCT). V daném sméru byl
v Fijnu 2021 usporadan odborny seminar na téma ,Hate crime®, ktery byl adresovan zajemcim z fad
soudcl a statnich zastupcu, a v roce 2022 je planovano konani dalSich tfi Skoleni pro specialisty na
stihani nenavistné trestné Cinnosti na okresnich a krajskych statnich zastupitelstvich.

V oblasti teroristickych trestnych ¢inti se v roce 2021 zvysSil pocet vedenych
trestnich fizeni na 87 ze 66 fizeni v roce 2020. Z hlediska kategorii téchto trestnich
véci vzrostl pocet verbalnich trestnych €ind spodivajicich ve vyhroZovani teroristickym
trestnym Cinem podle § 312f trestniho zakoniku.

V ramci aktivit vedoucich k teroristickému utoku doSlo k pravomocnému odsouzeni W. M. Y.,
F.A. a L. S. k 15 letlim odnéti svobody pro zapojeni se do boju na strané tzv. Islamského statu
a naslednou ucast na jeho &innostech (propaganda, ucitel, kuchar). Pro trestnou €innost obdobného
charakteru byl k 14,5 letim odnéti svobody odsouzen také S. S., ktery v Syrii pfedal finanéni prostfedky
vysbirané na tzemi Ceské republiky a Slovenska na podporu organizace DZabhat an-Nusra, pfic¢emz
pro zrakovou vadu upustil od zameéru zapoijit se aktivné do bojl na strané této organizace a dale poradal
finanéni sbirky na tzemi Ceské republiky a Slovenské republiky a podporoval zde M. H. v zapojeni se
do ozbrojeného konfliktu v Syrii. Provéfovany jsou i dalsi pfipady finanéni podpory teroristickych aktivit
v Syrii, jakoz i Ceskych a slovenskych bojovnikGi na strané tzv. Donécké lidové republiky ¢i Kurdu
bojujicich v fadach Kurdské strany pracujicich (PKK).

Z tzv. zahrani€nich bojovnikd, jez se zapojili do boji na strané tzv. Donéckeé lidové republiky
proti Ukrajing, byli v roce 2021 odsouzeny 4 osoby, z toho A. F. k 21 letdm odnéti svobody a trestu
vyhosténi a M. K. k 20 letdm odnéti svobody pravomocné; L. N. a P. B. nepravomocné (oba k 20 letiim
odnéti svobody). Pro tutéZ trestnou €innost byly v dalSich tfech vécech podany obZaloby a v dalSich
tfech vécech probiha pfipravné fizeni. Pro souvisejici trestnou €innost je stihdna také organizovana
protistatni skupina Ceskoslovensti vojaci v zaloze za mir, z. s., a jeji ¢lenové, ktefi méli finanéné
podporovat ¢eské bojovniky na strané tzv. Donécké lidové republiky a zorganizovat zapojeni se do bojl
na uzemi vychodni Ukrajiny, kde méli zaroven ziskat informace ohledné technik boje s nepfitelem,
a po navratu do Ceské republiky cvigit dal$i osoby z fad zminéné organizované skupiny, aby je mohli
vyuzit pro pfipadné politické zmény v zemi.

V ramci verbalnich teroristickych trestnych ¢int vyhriizného charakteru byly v roce 2021 feSeny
celkem 4 trestni véci tykajici se vyhroZzovani viadé Ceské republiky &i jejim &lentim nebo zaméstnancim
ministerstev (zejména Ministerstva zdravotnictvi), a to v souvislosti s opatfenimi pfijimanymi v reakci na
pandemii COVID-19. Z toho 2 pachatelé byli pravomocné odsouzeni k podminénému trestu odnéti
svobody, dal§i trestni stihani bylo zastaveno pro nepfi¢etnost pachatele v dobé spachani €inl a
posledni z téchto véci byla odlozena pro nemoznost identifikovat osobu pachatele. K trestu odnéti
svobody v trvani 5 let byl odsouzen M. Y., jenZ z vykonu trestu odnéti svobody adresoval dopisy m;.
Ministerstvu spravedinosti, které mély vyznit, Ze je psal ¢len skupiny AL-VIRA vyznavajici islam, pfiéemz
v nich vyhroZoval odpalenim bomby s jedem v Sesti mé&stech v potrubich s pitnou vodou, pokud nedojde
k propusténi péti konkrétnich osob a k pfedani 10.000.000 K&. Kromé toho je provéfovano vyhroZzovani
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hejtmandm tfi kraji za ucelem ziskani finanéniho obnosu, a to vypusténim jedovatého plynu fosgen na
Uzemi jejich kraju.

Co se tyce internetového schvalovani terorismu, pfevazna vétsSina trestnich véci souvisela
ivroce 2021 s teroristickym utokem na Novém Zélandu, pfiemz jediny pfipad schvalovani utoku
na ¢eské obCany v Afghanistanu byl s ohledem na neprokazany ,teroristicky motiv* ito¢nika posouzen
jen jako ,obecné“ schvalovani trestného &inu podle § 365 trestniho zakoniku. Jinak doslo v roce 2021
k odsouzeni celkem 13 pachatell pro schvalovani teroristického utoku B. Tarranta, pficemz byli za uziti
§ 58 odst. 1 trestniho zakoniku nebo po schvéleni dohody o viné a trestu ¢&i prohladeni viny odsouzeni
k podminénému trestu odnéti svobody, pfipadné jim byla uloZzena téz povinnost pfispét na penézitou
pomoc obétem trestné ¢innosti. Odchylné byl posouzen jeden pfipad schvalovani Gtoku na Novém
Zélandu jako ,0becného” schvalovani trestného ¢inu podle § 365 trestniho zakoniku, dané trestni stihani
v8ak bylo podminéné zastaveno také s ulozenim povinnosti pfispét na penézitou pomoc obétem trestné
¢innosti. Jeden obdobny pfipad, v némz v postaveni obvinéného figuroval mladistvy, byl ukoncen
zastavenim trestniho stihani z divodu absence vefejného zajmu podle § 172 odst. 2 pism. c) trestniho
fadu.

h) Drogova kriminalita (tab. 11/7, 11/10)

Vroce 2021 byl zaznamenan u trestného Ccinu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami asjedy podle § 283
o, ; trestnihno zakoniku, stejné jako vroce 2020
stihano za trestne i v roce 2019, pokles, ato na 2 370 stihanych osob

ciny podle § 283 a2 123 obzalovanych osob (ndvrh na schvaleni
trestniho zakoniku dohody oviné a trestu byl podan na 90 osob).
Vzestup poctu stihanych i obZalovanych osob nastal
vroce 2021 pouze u trestného Cinu pfechovavani
omamné a psychotropni latky a jedu podle § 284
trestniho zakoniku. Jinak u ostatnich drogovych trestnych &inl nastal pokles poctu
osob stihanych i obzalovanych. Podrobnosti plynou z tab. 11/7.

2 370 osob

KSZ v Praze a KSZ v Usti nad Labem uvedla k pfig&inam sniZeni po&tu osob, proti kterym bylo
v roce 2021 vedeno trestni stihani pro trestny ¢in podle § 283 trestniho zakoniku a které byly nasledné
postaveny pfed soud, tyto Ize spatfovat pfedevSim ve vnéjSich podminkach Zzivota spolecnosti,
vytvarejicich v dobé pandemie COVID-19 nepfiznivé podminky pro pachani tohoto druhu trestné
ginnosti. Do$lo k omezeni pohybu osob v ramci Ceské republiky i ve vztahu k cizing (omezeni volného
pohybu osob, kontrola hrani¢nich pfechodu), ktery je nezbytny jak pro zajisténi zdrojl pro vyrobu drog,
tak zejména pro jejich distribuci a odbyt, coz souvisi také s provozem rliznych zafizeni pro konani
hromadnych akci, koncert(l, bar( a restauraci apod. V minulosti také bylo vyznamné, az prevazujici
procento prekurzorl pro vyrobu metamfetaminu dovazeno ze zahrani€i, €emuz zabranila
protiepidemicka opatfeni. Projevilo se rovnéz podstatné omezeni €innosti organl cinnych v trestnim
fizeni, a to konkrétné policejnich organl pfi odhalovani tohoto druhu trestné ¢innosti z divodu redukce
poctu policistd realné vykonavajicich sluzbu (karanténa, stfidani smén apod.), omezeni kontaktl a s tim
spojeného operativniho 3etfeni pfi pronikdni do prostiedi apod. Nikoli zanedbatelnym faktorem
ovliviiujicim pokles evidované drogoveé kriminality jak aktualné&, tak do budoucna, vSak bude také vysoce
pravdépodobné rozsifovani distribuce drog s vyuzitim internetovych obchodi a zasilanim zasilek na
uréené adresy, coz snizuje rizika odhaleni trestné Cinnosti a naopak klade zvySené naroky na postup
policejnich organt pfi postihu pachatell trestné Cinnosti. V tomto smyslu Ize ¢ast drogové kriminality
pfifadit z hlediska forem pachani k trestné ¢innosti s vyuzitim informacnich technologii.

Také OSZ v Hodoniné uvedlo, ze zejména v dobé zavienych ¢&i kontrolovanych hranic
se Slovenskem nemeéli vyrobci pervitinu moznost (Ci ji méli vyrazné ztizenou) dovazet ze Slovenska léky
s pseudoefedrinem, jejichz prodej je v Ceské republice regulovan a na Slovensku nikoliv. Diky tomu
bylo zaznamenano u nékterych konkrétnich vyrobcl snizeni Cetnosti €i Uplné pferuseni vyroby pervitinu.
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Také byla zaznamenana mensi €etnost ,pfilezitostnych” prodeji drog, coz mélo souvislost se zakazem
¢i omezenim rlznych spolecenskych a kulturnich akci.

Podle VSZ v Olomouci je drogova trestna ¢innost je ze své podstaty velmi latentni aktivitou
a je nutné tuto trestnou &innost aktivné vyhledavat a dokumentovat. Jesté vice specificka je situace
v prostfedi véznic. Hlavnimi zdroji informaci pfi sledovani trendl ¢i aktualnich zmén na drogové scéné
je predevsim pfimy kontakt se zajmovymi osobami, pfipadné operativni technika. Tyto aktivity vSak byly
po dobu nouzového stavu z davodu statem pfijatych opatfeni vyznamné omezeny. Drogova scéna ma
navic svou vlastni dynamiku a dokaze velmi pruzné reagovat na aktualni situaci. Situace se také
vyrazné liSi v jednotlivych krajich, pfedevSim v souvislosti s nabidkou drog, dostupnosti prekurzord,
blizkosti hranic, s pocty a preferenci uzivatelll, kupni silou apod. V dobé pfijatych mimofadnych
proticovidovych opatfeni byla operativné patraci &innost policie pomérné vyznamné omezena,
coz se nutné muselo projevit v poklesu zahajenych trestnich fizeni, zadrzenych pachatelt apod.
Druhym vyznamnym faktorem byl i pokles nabidky drog, pfedevSim v prostfedi no¢ni zabavy, nebot
doslo k uzavreni bar(, diskoték ¢i restauraci a dalSich obdobnych podnikd. S tim byl spojen, zejména
ve vétSich méstech, pokles zahrani¢nich turist(, ktefi jsou jedni z vyznamnych uzivatel tane¢nich drog.
Svou roli samoziejmé sehral i strach z nemoci COVID-19 mezi zavislymi osobami, omezeni moznosti
cestovani atd. Prestoze nejméné od dubna roku 2021 doSlo k vSeobecnému rozvolnéni
protiepidemickych opatfeni, do vétSich mést se z€asti vratil turismus, rozvolnily se moznosti cestovani
a situace na drogové scéné se postupné navratila do plvodniho stavu, pocet zjisténych trestnych &inl
ma nadale setrvale klesajici tendenci.

MSZ v Praze uvadi, Ze v sou¢asné dobé nastupuje nova vina mladych pachatelll v oblasti
pasSovani MDMA, zejména v ramci dovozu z Nizozemi, kdy vyznamnou roli sehrava i darknet jako
nelegalni internetova sit. Platby za omamné a psychotropni latky jsou stale Castéji realizovany
prostfednictvim virtualni mény, dnes jiz volné sménitelné za FIAT ménu (ména s nucenym ob&hem).
Situaci pfi odhalovani a objasfiovani uvedené trestné Cinnosti komplikuje vyuzivani tzv. anonymizérd
¢i jinych kryptovacich prostfedku. Situaci pfi jejim objasfiovani komplikuje i fakt, Ze ma mezinarodni
pfesah a konkrétni udaje je tfeba zjisStovat prostfednictvim dozadani o pravni pomoc &i prostfednictvim
evropského vySetfovaciho pfikazu, kdy nékteré staty na takové zadosti nereaguji dostate¢né pruzné
¢i je vabec nevyfizuji. Objasnovani trestné Cinnosti rovnéz ztéZuje fakt, Ze pachatelé stale vice vyuzivaji
misto telefonického kontaktu mobilnich aplikaci, jejichz provoz téméf nelze v realném case
zaznamenavat.

KSZ v Hradci Kralové konstatuje, Zze v roce 2021 se s postupnym rozvolfiovanim opatfeni
v souvislosti s pandemii COVID-19 drogova trestna &innost pfece jen postupné vracela do situace
pred pandemii, tj. zejména v souvislosti s uvolnénim cestovani jak v ramci Ceské republiky, tak v ramci
EU, opétovné byly zaznamenany pfipady dovozu IéCiv ze zahranici za u€elem vyroby pervitinu a vyvozu
marihuany do zahrani¢i. Pokud jde o drogy samotné, v roce 2021 nenastal zadny zvrat v druhu
arozsahu zaznamenanych narkotik. Stale se dominantné objevuje pervitin a marihuana, zcela
vyjimecné jiné druhy drog, zejména kokain. Pokud jde o pervitin, byla zaznamenana vyroba i z jinych
IéCiv nez doposud, nékdy dovazenych pres staty byvalé Jugoslavie. Oproti pfedchozimu roku se velmi
rozvinul trend obhajoby pachatelt o koupi marihuany jako CBD konopi nebo péstovani konopi jako CBD
varianty. Zaroven pachatelé — péstitelé konopi stale €astéji kamufluji péstovani vysoko obsahovych
odrud tim, Ze tyto rostliny ukryvaji mezi rostliny CBD konopi, coZ pomérné vyrazné znesnadriuje jejich
odhaleni a klade mnohem vétsi diiraz na pfipravenost policejnich organd zasahujicich na misté stran
zpUsobu rozliSeni vysoko obsahovych rostlin od rostlin CBD. Nasledné je pak otazkou slozitéjsiho
dokazovani subjektivni stranka u pachatele.

Do konce roku 2021 pretrvavala prizniva situace zcela stabilni pravni upravy,
nebot nedoSlo ke zméné primarnich norem upravujicich trestni odpovédnost
pro drogove trestné Ciny. Nicméné pro dalSi obdobi doslo v roce 2021 ke kontroverzni
zméneé pravni Upravy obsazené v zakoné €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, a to
v oblasti tykajici se produkce konopi. Plvodni zamér spiSe technické upravy
administrativy spojené s produkci IéCivého konopi byl pozménén v ramci projednavani
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Vyslednou podobou zékona
€. 366/2021 Sb. tak doSlo k pomérné vyraznym terminologickym zménam ve vymezeni
konopi. Jde konkrétné o nové pfijatou definici rostliny technického konopi, za niz je
s u€innosti od 1. 1. 2022 tfeba povazovat rostlinu z rodu konopi, ze které Ize ziskat
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konopi s obsahem nejvySe 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinoll nebo pochazi
z osiva odrud uvedenych ve Spole¢ném katalogu odrid druht zemédélskych rostlin.
Doslo tak k vyraznému, vice nez trojnasobnému narustu povolené hranice obsahu
kanabinoidnich latek v rostliné konopi. Vzhledem k pfijatému datu u€innosti vSak nelze
v soucasnosti odhadnout pfimy dopad do oblasti pravniho postihu nedovoleného
nakladani s nim v budoucnu.

Oproti pfedchazejicimu obdobi (letdm 2019 a 2020) doSlo po ¢ase k rozSifeni seznamu
navykovych latek stanoveného ve formé nafizeni viady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.
Tato Uprava umozriuje relativné flexibilni reakci na vyskyt novych typl drog, ¢ehoz bylo v roce 2021
vyuzito. Nafizenim vlady €. 184/2021 Sb. bylo do pfiloh €. 3, 4 a 7 dopInéno 49 novych omamnych latek
z kategorie syntetickych opioid(. Jedna se o analogy jiz existujicich nelegalné zneuzivanych omamnych
latek, které v drtivé vétdin€ nemaji zadné terapeutické vyuziti. Zaroven s tim doSlo k systematickym
zménam v zafazeni nékterych syntetickych opioidd v ramci jednotlivych kategorii, coz vS§ak nema
na jejich pravni rezim z hlediska trestniho prava zasadni vliv.

I v roce 2021 pokracovala nejistota aplikacni praxe v disledku zavéra vyplyvajicich z usneseni
Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2. 3. 2017 sp. zn. C-497/16.

Pokud jde o aplikacni praxi v oblasti drogovych trestnych ¢ind, lze, s vyse
uvedenou vyhradou pravniho posouzeni léCivych prostifedku s obsahem prekurzoru,
i nadale povaZovat judikaturu zejména NS za v podstaté zcela ustalenou (ke stabilité
judikatury nepochybné pozitivné pfispiva skuteCnost, ze trestni véci tykajici se drog
projednava u NejvySSiho soudu specializovany senat) av praxi nizSich soudu
za obecné respektovanou. Bez vaznéjSich obtizi se uplathuje pojeti trestného Cinu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
podle § 283 trestniho zakoniku za urcitych okolnosti jako trestného &inu trvajiciho.
Pfedpokladem takového zavéru je zjisténi, Ze jednani obvinéného predstavuje
souvisly déj, v némz nelze vysledovat zadné délici momenty, pro které by se takové
jednani rozpadalo na jednotlivé dil€i utoky pokracujiciho trestného €inu. Takovym
pojitkem muze byt napf. kontinualni proces vyroby, popfipadé naplnéni znaku
.prechovavani pro jiného" apod. Uvedené judikaturni zavéry se uplatiuji i nadale,
jak vyplyva napfiklad i zrozhodnuti NS sp.zn. 11 Tdo 877/2021, sp. zn.
11 Tdo 711/2021 a sp.zn. 11 Tdo 1019/2021. Rubem tohoto pojeti vSak je,
Ze odsouzeni pachatele pro trvajici trestny Cin v urCitém obdobi predstavuje zaroven
prekazku véci rozhodnuté pro pfipadné stihani téhoz pachatele pro dalSi zjisténé
jednani, které vSak Casové spada do jiz ,odsouzeného® obdobi. Rovnéz tuto situaci
judikatura NS v roce 2021 FeSila, jak dokumentuje rozhodnuti sp. zn. 11 Tdo 128/2021,
pficemz v tomto sméru NS soud shledal poruSeni zasady ne bis in idem.

V pfipadé postihu nedovoleného nakladani s konopim se v posledni dobé
objevuji namitky souvisejici s legalizaCnimi tendencemi a s rozvojem vyuZzZivani
IéCebného konopi. Obhajoba tak s poukazem na prospésné ucinky nékterych v konopi
obsazZenych latek a tvrzenou vySSi miru tolerance vefejnosti ke zneuzivani konopi
bagatelizuje zavaznost drogové trestné cinnosti spojené stimto druhem drog.
Na takové namitky reagoval NS ve svém rozhodnuti sp. zn. 11 Tdo 701/2020, v némz
zduraznil, ze povaha konopi jakozto lehké drogy je jiz zohlednéna ve stanoveni
konkrétni hranice mnozstvi vétsiho nez malého ve smyslu vySe citovaného stanoviska
€. 15/2014 Sb. rozh. tr.

| pfes zminénou stabilitu judikatury byla i v roce 2021 zaznamenana néktera
zajimava rozhodnuti NS z oblasti postihu drogové trestné Cinnosti.
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Z hlediska zamy3&leného prospé&chu jakozZto okolnosti podmifiujici pouZiti vy3&i trestni sazby NS
setrvava na zavéru, Ze odeCist je tfeba pouze nezbytné naklady pro vyrobu dané omamné
a psychotropni latky, nikoli celkové naklady na provoz takové vyroby (srov. napfiklad rozhodnuti NS
Sp. zn. 11 Tdo 1021/2021). V rozhodnuti sp. zn. 11 Tdo 1245/2020 vSak zarovefi na druhou stranu NS
zdlraznil nutnost vyjadfit pachatelovu vili dosahnout konkrétni hranice prospéchu ve skutkové vété
rozsudku (ij. analogicky jiz v usneseni o zahajeni trestniho stihani a v obzalobé). Ziskani takového
prospéchu nemuze byt presumovano jen na podkladé mozné doby a rozsahu pachani daného
drogového deliktu.

V rozhodnuti sp. zn. 11 Tdo 1222/2020 a obdobné v rozhodnuti sp. zn. 11 Tdo 248/2021 NS
akceptoval, pokud je nékterému ze spolupachatell na bazi organizované skupiny pfi¢itan celkovy
rozsah pachani drogové trestné Cinnosti takovou skupinou. Pochopitelné ani v takovém pfipadé nelze
celkovy rozsah spolupachateli pfi¢itat automaticky, ale vzdy zalezi na tom, zda mél o takovém rozsahu
¢innosti celé skupiny alespon pfedstavu.

V oblasti postihu distribuce drog ve véznicich pak Ize zminit, Ze i nadale NS akceptuje pravni
kvalifikaci jednani véznéné osoby spocivajici v objednavani drogy od osoby zvendi jako u€astenstvi
ve formé& navodu &i organizatorstvi k trestnému €inu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku. Podminkou vS$ak je, aby takova
objednavajici véznéna osoba skute¢né v jiném (dodavateli) vzbudila rozhodnuti spachat takovy trestny
¢in, resp. jeho spachani zosnovala. Tento pravni zavér proto v Zzadném pfipadé nelze aplikovat na bézny
vztah distributora a odbératele, nebot’ odliSnym prvkem je zde pravé jiz prvotni umysl distributora latku
dodat (byt tfeba i na objednavku do budoucna). Pro postih distribuce drog ve véznicich je instruktivni
i rozhodnuti NS sp. zn. 11 Tdo 853/2021, které se vyslovilo v této souvislosti hned ke dvéma otazkam.
Prvni byl zavér, ze kazefisky postih vézné podle zakona o vykonu trestu odnéti svobody nevytvari
pfekazku ne bisinidem. Druhym zavérem bylo, Ze telefonické hovory véznénych osob Ize
odposlouchavat na podkladé § 18 odst. 5 zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,
a takto pofizené zaznamy jsou procesné pouzitelné, byt se nejedna o odposlechy pofizené na podkladé
pfikazu soudce podle § 88 trestniho Fadu.

Z rozhodovaci praxe NS, byt se netyka vyhradné drogové trestné Cinnosti, Ize dale zminit
rozhodnuti sp. zn. 11 Tdo 435/2021. To se tyka vykladu neodkladnosti domovni prohlidky z hlediska
doby mezi vydanim pfikazu k domovni prohlidce a jeji realizaci. Nejvy3Si soud v tomto rozhodnuti
zduraznil, Zze neodkladnost je tfeba posuzovat ve vztahu k okamziku budouciho zahajeni trestniho
stihani, nikoli ve vztahu k okamziku vydani pfisluSného pfikazu. Z toho vyplyva, Ze ani prodleva nékolika
meésicU mezi vydanim pfikazu a realizaci domovni prohlidky nezpochybhuje, Ze se jednalo o Ukon
neodkladny.

Zminit Ize i dvé rozhodnuti, tykajici se ne zcela bézné feSenych situaci. Prvnim pfipadem byla
distribuce syntetického cannabinoidu ,MDMB-CHMICA®, pfitemz v dusledku intoxikace touto latkou
ve spojeni s konzumaci alkoholu doslo ke smrti poSkozeného. NS vSak ve svém rozhodnuti sp. zn.
11 Tdo 1162/2020 dovodil na strané pachatele pochybnosti o jeho zavinéni ve vztahu ke smrtelnému
nasledku, nebot ze skutkovych zjisténi vyplyvalo, Zze pachatel si nebyl védom toho, Zze nepfedava
,b€Znou“ marihuanu, ale syntetickou latku se silnéjSim ucinkem. PUvodni usneseni odvolaciho soudu,
jimZ byl potvrzen odsuzujici rozsudek, bylo proto zrudeno a odvolacimu soudu bylo pfikazano nové
projednani a rozhodnuti véci. Druhym rozhodnutim, z hlediska zdvaznosti v podstaté na opaéném konci
spektra drogové kriminality, byl pfipad distribuce poloviny tablety substitu¢niho l1é&iva Suboxone, které
obsahuje ucinnou latku buprenorfin, a to za podminek specialni recidivy podle § 283 odst. 2 pism. b)
trestniho z&koniku. NS v tomto pfipadé (rozhodnuti sp. zn. 11 Tdo 21/2021) dovodil, Ze ani minimalni
mnozstvi takto distribuované psychotropni latky neni didvodem k aplikaci zasady subsidiarity trestni
represe, ato mj. i s poukazem na okolnost podmifujici pouziti vysSi trestni sazby, na jejimz zakladé
se jednalo o zvlast zavazny zlocin. V tomto sméru zaujal tedy striktnéjsi postoj nez ve skutkové a pravné
v podstaté totozné véci, v niz rozhodoval pod sp.zn. 11 Tdo 158/2019, v niz naopak zasadu
subsidiarity trestni represe aplikoval.

V oblasti koncepce a realizace trestni politiky na Useku boje proti drogové trestné Cinnosti byly
i v roce 2021 analyzovany aktualni trendy a vyvoj této trestné Cinnosti. Pal€ivym problémem zlstava
pfeshrani¢ni organizovana drogova trestna €innost, zejména produkce metamfetaminu a jeho nasledny
vyvoz zejména do Némecka a Rakouska.
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Z hlediska trendd v pachani drogové trestné cCinnosti i nadale pretrvava
CasteCny presun organizované drogové trestné cinnosti do prostfedi internetu,
zejména jeho skrytych struktur, tzv. darknetu. Tento do urcité miry posilila i pandemie
COVID-19 a sni spojena omezujici opatfeni. S naristem drogové kriminality
na internetu souvisi jednoznacny trend narlstu zasilek s obsahem omamnych
a psychotropnich latek zasilanych prostfednictvim  béznych zasilatelskych
Ci postovnich sluzeb. V takovych pfipadech je pfitom samoziejmosti i pfeshranicni
prvek, zejména v ramci volného pohybu zboZi na uzemi &lenskych statli Evropské
unie. Pravé tento trend ma za dusledek vzristajici poCet zachytl preshraninich
zasilek obsahujicich omamné a psychotropni latky, coz souvisi s tim, Ze elektronicky
uzavieny drogovy obchod je tfeba vzdy zavrSit fyzickym dodanim takové latky
odbérateli.

Podle KSZ v Ostravé jsou opakované& zaznamenavany pfipady nelegalniho dovozu
omamnych a psychotropnich latek prostfednictvim posty, kdy tyto latky jsou nakupovany
prostfednictvim internetu, a Ize dUvodné predpokladat, Zze rozsah dané trestné d&innosti
je mnohonasobné vétsi, nez je organy Cinnymi v trestnim fizeni podchyceno a odhaleno. Nelze
prehlédnout, Ze zminény ,obchod” nebyl nikterak dotéen pandemii COVID-19, nebot veskeré obchodni
procesy se v daném sméru realizuji pfes pocitac, platby jsou uskute€riovany ve virtualnich ménach
a drogy jsou zasilany v balikovych zasilkach (jediny dopad by snad mohl byt v souvislosti s pandemii
spatfovan v tom, Ze pravé vyvolana pandemie vedla k obrovskému narlstu zasilkového prodeje
a zminény naruast zasilek mohl zpUsobit procentualni pokles poctu realizovanych kontrol).

Jako pfiklady pouziti tzv. darknetu Ize v dané souvislosti uvést trestni véci evidované u OSZ
v Novém Jiciné. V prvni trestni véci byl dne 25. 6. 2021 policejnim organem sepsan zaznam o zahajeni
ukond trestniho fizeni pro pfecin podle § 283 odst. 1 trestniho zakoniku ve stadiu pokusu podle § 21
trestniho zakoniku, kterého se mél dopustit pachatel tim, Ze v blize nezjisténé dobé do 13. 11. 2020
v Novém Ji¢iné, pfipadné na jiném nezjist€ném misté, objednal prostfednictvim skryté ¢asti internetu
tzv. darknetu z neznamého mista, od dosud neznamé osoby z Nizozemi 10 davek LSD ve formé& malych
papirkd a tato latka byla v bézné papirové obalce adresovana odbératelce do Nového Ji¢ina, pficemz
zasilka byla dne 13. 11. 2020 v ramci kontroly postovnich zasilek kontrolovana a nasledné zajisténa
organem Celni spravy Spolkové republiky Némecko. V dalsi trestni véci byla na obvinéného podana
obZzaloba pro pfecin podle § 21 odst. 1, § 283 odst. 1 trestniho zakoniku ve stadiu pokusu, kterého
se meél dopustit objednavanim LSD a extaze prostfednictvim darknetu ze zahranici.

Také MSZ v Brné pfipomnélo, Ze v oblasti drogové trestné Cinnosti se pomérné vyznamnym
fenoménem posledniho roku stala trestna ¢innost oznamovana cizozemskymi, zejména némeckymi,
organy, ktera spoCiva v objednani drogy ze zahraniCi €eskymi obc&any. Oznameni jsou ¢inéna
bud formou tzv. spontanni informace, pfipadné pfimo zadosti o prevzeti trestniho Fizeni. Skutkové
se jednd o situaci, kdy si ¢esky obcan, pfipadné& osoba zde Zijici a uzivajici E¢eskou adresu, objednéa
pfes internet (typicky z Nizozemi) omamné a psychotropni latky, tyto jsou pak zasilany objednateli
postou, ale jsou zadrZzeny celnimi organy v Némecku, odkud pak pfichdzi oznameni, a to cestou NSZ
&i KSZ v Brné, mistné pfislusnym je pak MSZ v Brng, i kdyZ se jedna o skutky éasto z celé Ceské
republiky, pfinejmensim z celého Jihomoravského kraje, nicméné &in v Brné vySel najevo. Ve vétsiné
pfipadl se zjevné podle mnozstvi objednané drogy nejedna o dealery Ci pfekupniky, ale spise bézné
az rekreacni uzivatele omamnych a psychotropnich latek, ktefi si je timto zpdsobem nakupuiji.

Po pfestavce vynucené pandemii COVID-19 byla v roce 2021 obnovena a zavrSena €innost
projektu ,CO3DIL®. Jednalo se o vyznamny, Evropskou unii financovany projekt Siroké mezinarodni
spoluprace zejména policejnich slozek zapojenych do boje proti nelegalni produkci syntetickych drog.
Organizatorem projektu byla Narodni protidrogova centrala, pfiemz k u€asti na tomto projektu bylo
pfizvano i NSZ.

Cilem tohoto projektu bylo posileni policejni spoluprace pfi odhalovani zejména vyrobnich
zakladen produkce syntetickych drog, pfedevSim metamfetaminu, amfetaminu a MDMA (extaze),
jako jsou varny, jiné typy laboratofi, lisovny tablet, mezisklady prekurzord apod. V ramci projektu byly
sdileny konkrétni poznatky o jednotlivych zlo€ineckych aktivitach, metodice odhalovani laboratofi
a skladi a zmapovani distribu¢nich siti jednotlivych organizovanych zlo€ineckych uskupeni.
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NSZ v roce 2021 dale pfipominkovalo navrh metodického rozkazu reditele Kriminalistického
ustavu, ktery ma zakotvit metodologii zkoumani zajisténého konopi, stanoveni obsahu THC
v konopi a ustanovit metodu pro kvalifikovany odhad obsahu THC v rostlinach konopi
v neukonéeném stadiu rastu. K metodologii zkoumani zajisténého konopi byly pfipominky zaméreny
na soulad navrhované metody s obdobnou pravni Upravou zakotvenou v pravu EU. NSZ v tomto sméru
zduraznilo nutnost transparentnosti statistickych dat tak, aby vystupy kvalifikovaného odhadu byly
prezkoumatelné, aby nebyla zpochybriovana jejich diikazni validita.

DalSi oblasti tykajici se zkoumani konopi, v niz se NSZ angazuje, je zamér vyvinout
standardizovanou databazi genotypl jednotlivych kultivarll konopi z hlediska jejich obsahu
cannabinoidnich latek za ucelem jejich porovnani se vzorky DNA z konopi zajisténého pfi nelegalnim
péstovani. Tato metoda by umoznovala i v pfipadé zajisténi rostlin konopi v po¢ate¢nich stadiich ristu
stanovit na zakladé rozboru DNA takové rostliny konkrétni kultivar, a tim zaroven urcit pravdépodobny
obsah cannabinoidu v pfipadé dopéstovani, véetné rozlisSeni zakazané ucinné latky THC a pfipadnych
dalSich latek jako napfiklad CBD. Zavedeni této metody do praxe organd ¢innych v trestnim Fizeni
je v8ak zavislé na zaijisténi financovani potfebného vyzkumu a vyvoje zakladni databaze.

S vyjimkou zavrseni projektu ,CO3DIL* byly i nadale vroce 2021 v dusledku pandemie
utlumeny dosavadni intenzivni mezinarodni kontakty s okolnimi staty na poli boje proti pfeshrani¢nimu
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami. Na pfelomu listopadu a prosince se uskutecnilo
na pudé International Law Enfrocement Academy v Budapesti intenzivni pétidenni $koleni statnich
zastupcll specializujicich se na postih drog pod zastitou odbornikll z americké protidrogové centraly
DEA. Tohoto kurzu se zug&astnili za Ceskou republiku dva statni zastupci.

Stejné tak nadale pokracuje, zejména za pouziti prostfedk( dalkové komunikace, mezinarodni
spoluprace v konkrétnich vécech, v€etné vicestranné spoluprace zastfeSované agenturou Evropské
unie pro mezinarodni justi¢ni spolupraci Eurojust.

i) Trestné ¢iny v dopravé (tab. Il/7a, 11/10)

Pro trestné c¢iny spachané v dopravé bylo v roce 2021 (a to i v ramci
zkraceného pfipravného fizeni) celkové stihano 19 893 osob (v roce 2020 20 149
osob), Slo tedy o pokles tohoto ukazatele oproti roku 2020 o 1,27 %. Obzaloba, resp.
navrh na potrestani, byla podana na 18 400 osob (v roce 2020 na 18 693 osob);
obzalobnost, tedy podil trestnich stihani, ktera dospéla k podani obzZaloby, dosahla
92,49 %). Vyssi podil jinych vyfizeni u tohoto druhu trestné Cinnosti pfedstavuje
prakticky jen vyfizeni véci podminénym zastavenim trestniho stihani,
pfip. podminénym odloZzenim podani navrhu na potrestani (pouzito celkem u 1 357
osob, +20 oproti roku 2020, -146 oproti roku 2019). Ve zkraceném pfipravném fizeni
byla vyfizena stale jeSté prevazujici ¢ast této trestné Cinnosti. Tato zjednoduSena
forma pfipravného Fizeni byla vedena v roce 2021 proti 79,39 % (v roce 2020 proti
78,5 %) osobam stihanym pro trestnou Cinnost v dopravé.

Trestna cinnost v dopravé predstavovala v roce 2021
30,91 % podil na celkové kriminalité (v roce 2020 Cinil
tento podil 29,7 %). Trestny Cin ohroZeni pod vlivem
navykové latky (§ 274 trestniho zakoniku) zustava
zaroven jednim z nejetnéjSich trestnych ¢&ind. V roce
2021 bylo pro uvedeny trestny Cin stihano a vyfizeno
ve zkraceném pfipravném fizeni 10 399 osob (-389
oproti roku 2020), v roce 2021 se jednalo o 16,16 %
ze vSech pachateld, va&i nimz bylo vedeno trestni
stihani nebo zkracené pfipravné fizeni.
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V roce 2021 jiz nepfetrvaval zasadni aplikaCni problém — drogy za volantem,
protoZe k jeho vyfeSeni zasadné pfispélo stanovisko trestniho kolegia NejvyssSiho
soudu ze dne 21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020 (srov. €. 2/2020 Sb. rozh. stan.).
Podkladem k jeho vydani byl i podnét nejvyssSiho statniho zastupce.

Stanovisko NS ze dne 21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020 a také pokyn obecné povahy NSZ
¢. 5/2019, o stanoveni hodnot jinych navykovych latek nez alkoholu, pfi jejichz dosazeni se osoba
nachazi ve stavu vylu€ujicim zpuUsobilost vykonavat zaméstnani nebo jinou ¢innost ve smyslu § 274
odst. 1 trestniho zakoniku, jsou pIné respektovany jak ze strany pfestupkovych organd, tak ze strany
organu ¢innych v trestnim fizeni, véetné soudu.

Vétsiné standardnich dopravnich nehod se vymykal pfipad, ktery byl veden na KSZ v Brné
a byl kvalifikovan jako trestny €in obecného ohrozeni podle § 272 odst. 1, 2 pism. d) trestniho zakoniku
a trestny €in marfeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. a) trestniho
zakoniku. Véc byla ukonena v roce 2021 rozsudkem VS v Olomouci a nasledné odmitnutim dovolani
usnesenim NS. Pachatel, ktery po poziti alkoholu naprosto nepfiméfené vysokou rychlosti riskantné Fidil
osobni motorové vozidlo, v€etné jizdy obci a i dalSimi svymi manévry véetné nebezpecného predjizdéni
a nedodrZeni odstupu od ostatnich uc€astnik(l silniéniho provozu, havaroval a te¢né se stfetl
s protijedoucim vozidlem, jehoz fidicka nasledkem utrpénych zranéni zemfela, pfiemz byl ohrozen
rotujicim vozidlem i projizdéjici cyklista, a pachatel fidil poté, co mu byl ve spravnim fizeni pravomocné
uloZzen zakaz cinnosti, spocivajici v zakazu fizeni motorovych vozidel. Pachatel byl odsouzen
k thrnnému trestu odnéti svobody v trvani 11 let a 6 mésicli se zafazenim do véznice s ostrahou
a k trestu zakazu €innosti spoc€ivajici v zakazu fizeni vSech motorovych vozidel na dobu 10 let a byla
mu stanovena nahrada zplGsobené majetkové Skody.

KSz v Usti nad Labem poukazuje na aplikaéni problémy spojené s uZivanim elektrokol
a elektrokolob&zek v silniénim provozu, nebot ze strany nékterych vyrobcu (zpravidla z Ciny) a dovozcli
dochazi k umélému snizovani jak vykonu motord, tak i nejvyssi konstrukéni rychlosti tak, aby tato vozidla
nepodléhala povinnosti drzeni FidiCského opravnéni, stejné jako hrazeni zakonnych pojistek Néktera
vykladova stanoviska pro povéfené obce a spravni organy jsou rozporuplna a od toho se i odviji
nejednotnost postupt jak spravnich, tak justiénich organ(i. Novelou zakona €. 361/2000 Sb. provedenou
zakonem €. 365/2021 Sh. sice doslo k Upravé skupiny vozidel u Fidi¢skych prikazu, kde v § 80a je dan
limit pro skupiny AM konstrukéni rychlosti pfevySujici 25 km/h a nepFevySujici 45 km/h, nicméné
pokud budou pfipoustény mechanické omezovace, je toto vymezeni zjevné nedostatecné.

i} Trestné €iny proti zivotnimu prostredi (tab. 11/9, 11/9a)

Tab. 11/9 poskytuje prehled o ,tradi¢nich® skutkovych podstatach trestnych ¢inU
proti Zivotnimu prostiedi (§ 293, § 294, § 295, § 299 az § 301 trestniho zakoniku).
Tab. 1l/9a zachycuje stav trestniho postihu ohledné skutkovych podstat trestnych &inu
neopravnéného vypusténi znecistujicich latek podle § 297 trestniho zakoniku a dale
nové do hlavy VIII zvlastni ¢asti trestniho zakoniku zaclenénych skutkovych podstat
tyrani zvirat, zanedbani péce o zvife z nedbalosti (§ 303 trestniho zakoniku) a pytlactvi
(§ 304 trestniho zakoniku). V roce 2021 bylo stihano pro trestny ¢in neopravnéného
nakladani s chranénymi volné Zzijicimi zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami
podle § 299 trestniho zakoniku 17 (+1) osob a obzalovano bylo 10 (+4) osob, vyskyt
ostatnich trestnych inl spadajicich do ramce ,tradi¢nich® trestnych ¢inu byl jinak zcela
vyjimecny, vyjimku pfedstavuje pouze trestny Cin neopravnéného nakladani s odpady
podle § 298 trestniho zakoniku (7 stihanych i obzalovanych osob).

Pro trestny €in tyrani zvirat (§ 302 trestniho zakoniku) bylo v roce 2021
stihano 30 (-16) osob a 29 (-12) osob bylo obzalovano, zkracené pfipravné fizeni bylo
konano ohledné 4 (-5) osob a navrh na potrestani byl podan na 2 (-6) osoby. Pro nové
v trestnim zakoniku upraveny trestny ¢in chovu zvirat v nevhodnych podminkach
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(§ 302a trestniho zakoniku) bylo v roce 2021 stihano 6 osob a 5 jich bylo obzalovano;
zkracené pripravné fizeni se nekonalo proti Zadné osobé).

Velmi zevrubnou informaci k vyskytu a vyvoji environmentalni kriminality podalo
VSZ v Praze.

Oproti roku 2020 byl pozorovan mirny nardst agendy, a to zejména v oblasti neopravnéného
obchodu a jiného nakladani s ohrozenymi druhy rostlin a Zzivo¢ichl a neopravnéného nakladani
s odpady. Ten se projevil zejména vétSim poctem provéfovanych véci, z nichz ¢ast byla postoupena
prislusnym organim k projednani prestupku. Tento trend Ize oznagit za pozitivni, nebot by to mél byt
organ €inny v trestnim fizeni, kdo rozhodne pfedevsim v hrani€nich pfipadech o tom, zda véc ma byt
feSena v ftrestnim Fizeni, nebo postaci vzhledem ke vSem okolnostem postih mirngj$i formou
mimotrestni. Pravomocnym odsouzenim bylo ukonéeno nékolik vyraznych trestnich véci, z nichz
nékteré byly i medialné sledovany. Jednalo se o pfipady neopravnéného nakladani s chranénymi volné
Zijicimi zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami podle § 299 trestniho zakoniku, konkrétné s kadavery
tygrli, se slonimi kly a vyrobky ze slonoviny, rohem nosorozce nebo chranénymi druhy papouska.
Nejcastéji je postihovana nelegalni drzba v souvislosti s nabizenim k prodeji nebo nelegalnim dovozem
do Ceské republiky.

Pravomocna odsouzeni jsou registrovana i v pfipadech neopravnéného nakladani s odpady,
a to nové i nedovolené preshrani¢éni pfepravy odpadu (neopravnéné nakladani s odpady podle § 298
odst. 1 trestniho zakoniku), kdy je Ceska republiky nejéast&ji zemi, kam ilegalné sméfuji odpady
k likvidaci z jinych statd EU. Stale je v pfevazné mife vyuzivan modus operandi znamy z pfedchozich
let, tedy deklarace odpadu jako uréenych k vyuziti nalezejicich do tzv. zeleného seznamu, k jejichz
dovozu neni potfeba oznameni a souhlasu pfislusného organu, ackoli ve skute¢nosti jde o odpad uréeny
k likvidaci na skladce, ve spalovné nebo jinak.

KSZ v Ostravé poukazuje na fakt, Ze jiz ve zpraveé o €innosti za rok 2020 byl signalizovan pfipad
podezfeni ze spachani pre€inu poskozeni a ohrozeni zivotniho prostfedi z nedbalosti podle § 294
trestniho zakoniku, jehoz se mél dopustit neznamy pachatel tim, ze dne 20. 9. 2020, v blize nezjisténé
dobé, na blize nezjisténém misté v povodi feky Becvy, v okoli obce Choryné, okres Vsetin, v rozporu
s pFislusnym pravnim pfedpisem z hrubé nedbalosti spocivajici v nedostate¢ném zpracovani
chemickych odpadnich vod, poSkodil vodu jako slozku Zivotniho prostfedi ve vétSim rozsahu a na vétSim
Uzemi, ¢imz mél zpusobit masivni uhyn ryb rlzného druhu, hmotnosti a véku Zijicich v fece Becvé
po proudu od obce Choryné smérem k méstu Hranice, v dusledku ¢ehoz doslo na Useku témér 40 km
toku k masivnimu thynu 40 tun ryb v hodnoté pfevysujici astku 20 mil. K&. V pribéhu roku 2021 doslo
k zahajeni trestniho stihani jedné fyzické a jedné pravnické osoby pro trestné €iny podle § 293 odst. 1,
2 pism. b), d), e) trestniho zakoniku a § 299 odst. 2 trestniho zakoniku. Pfipravné fizeni trestni bylo
skon&eno dne 28. 3. 2022 podanim obzaloby na stihané osoby k Okresnimu soudu ve Vseting, a to
pro trestné Ciny podle § 293 odst. 1, 2 pism. b), e) trestniho zakoniku a § 299 odst. 2 trestniho zakoniku.
Véc byla nepravomocné vracena soudem statnimu zastupci k doSetfeni, statni zastupce podal
proti usneseni soudu I. stupné stiznost.

U OSZ v Novém Ji€iné je konano provéfovani pro podezieni ze spachani pre€inu poskozeni
a ohroZeni Zivotniho prostfedni z nedbalosti podle § 294 odst. 1 trestniho zakoniku, jehoz se mél fidi¢
nakladniho vozu cizi statni pfisluSnosti dopustit tim, Ze na blize nezji5téném misté déalnice D1
Ci v blizkosti jejiho sjezdu v okrese Novy Ji€in neopatrnou jizdou poskodil cisternu o objemu 24.000 |,
Vv niZz se nachazela zfedéna 31 % kyselina chlorovodikova, kterd za€ala unikat z poSkozeného plasté
z cisterny na vozovku a poté do ovzdusi po celé trase jeho jizdy az do zastaveni u restauraéniho
zafizeni v Bludovicich (cca 15 km) na silnici 1/57, kde byl na tuto skute€nost Fidi¢ upozornén pfitomnymi
svédky, ktefi udalost nahlasili policejnim organim, pfi€emz v disledku zamoreni ovzdusi bylo nutné
provést evakuaci 32 obyvatel rodinnych dom( z nejbliz§iho okoli, ale doSlo i k zamoreni pfilehlého
potoka Zrzavka a pozemku v bezprostfedni blizkosti cisterny a téz pozemni komunikace. Provéfovani
této véci nadale probiha.

V trestni véci OSZ v BeneSové byly v roce 2021 pravomocné odsouzeny dvé osoby
ve spoleCném fizeni pro pfecin podle § 23, § 299 odst. 3 trestniho zakoniku, jehoz se dopustily
dlouhodobym pfechovavanim a naslednym prodejem rohu nosorozce dvourohého. OSZ v BeneSové
pak poukazuje na poznatky jak z trestné Cinnosti proti zvifatim, a to medialné prezentovanou véc
surového usmrceni psa macetou, kdy pachatel byl pravomocné odsouzen pro zloCin podle § 302
odst. 1, 3 pism. b), c) trestniho zakoniku, tak rostlinam, konkrétné na pfipad, v némz obvinéna pro pfecin
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podle § 299 odst. 1, 3 pism. c) trestniho zakoniku zadala vyjmuti velkych kament z mokfadni louky,
pfestoZe védéla, Ze se v dané lokalité nachazi zvlast chranéna rostlina (prstnatec majovy), ¢imz doslo
k poni¢eni 287 jedincli tohoto druhu. OSZ v Pribrami je také vedeno provéfovani pro trestné Ciny
podle § 283 odst. 1, § 299 odst. 1, § 302 odst. 1, 3 pism. b), § 304 odst. 1, 2 pism. d) trestniho zakoniku,
kterych se méli dopustit neznami pachatelé rozmisténim otravenych nastrah s obsahem karborundu
pobliz CHKO Brdy, pfic¢emz doSlo pozitim nastrah k Uhynu volné Zijicich zivo€ich(l, kanat, lisky, orla,
jestrabl apod.

KSZ v Brné jako ojedinélou zvlastnost zmifiuje téz véc OSZ v Breclavi, kdy skupina pachateld
nabizela tfi exemplafe tygra k nelegalnimu odstfelu a dale nelegalné nakladala s artefakty zvifat
chranénych Umluvou CITES a Bernskou imluvou. Jednani obvinénych je kvalifikovano jako trestny &in
podle § 299 odst. 2 trestniho zakoniku, pfi¢emz v sou¢asné dobé probiha v této véci pfipravné fizeni.

VSZ v Praze zdulraznilo, Ze i nadale podstatnou ¢ast posuzované trestné ¢innosti tvofi tyrani
zvirat podle § 302 trestniho zakoniku, které bylo s ucinnosti od 1. 6. 2020 novelizovano zakonem
€. 114/2020 Sh. Z rozhodnuti organt ¢innych v trestnim Fizeni je patrné, Ze novelizace nezpUlsobila
podstatnéjsi problémy v aplikacni praxi. V souvislosti s pfijetim nové pravni Upravy nedos$lo k vyraznému
zvySeni poctu v trestnim fizeni projednavanych pfipadl, ackoli se k naplnéni skutkové podstaty
v soucasné dobé jiz nevyzaduje spachani zvlast surovym nebo tryznivym zpUsobem. Z rozhodnuti
organu ¢innych v trestnim Fizeni je patrna jako dobra praxe vzajemna spoluprace se Statni veterinarni
spravou. Ustanoveni § 302a trestniho zakoniku upravujici novou skutkovou podstatu chovu zvifat
v nevhodnych podminkach je praxi rovnéz aplikovano bez problém(, v odlvodnénych pfipadech
na zakladé okolnosti podmifujicich pouziti vysSi trestni sazby, zejména jsou-li jednanim pachatele
zpUsobeny trvalé nasledky nebo smrt vétSimu poétu zvifat, je respektovana pfislusnost statniho
zastupitelstvi podle § 17 odst. 1 trestniho fadu dana zvySenim horni hranici trestni sazby jiz citovanou
novelou. V nékolika vécech byly podany obzaloby v souvislosti s tzv. mnozirnami nebo tyranim zvifat
v zafizenich, ktera se vydavala za utulky. V téchto vécech prakticky vzdy pfistupuje ziStny motiv
pachatell projevujici se i v pravni kvalifikaci soubéhu s nékterym majetkovym trestnym ¢&inem.
V oddvodnénych pfipadech je ukladan trest zakazu chovu zvifat podle § 74a trestniho zakoniku,
vloZzeného do trestniho zakoniku rovnéz novelou €. 114/2020 Sb.

Ve vztahu k trestné €innosti pachané na zvifatech poukazuje KSZ v Brné na to, Zze ve véci MSZ
v Brné bylo feSeno tyrani psa, kterého maijitel nechal na prelomu prosince a ledna po dobu 14 dnu
v mrazivém pocasi uzam&eného v auté bez stravy a vody, pohybu, jakoz i socialniho kontaktu a pfivodu
vzduchu, v dlsledku ¢ehoz pes tryznivym zplsobem zahynul. Véc byla posuzovana jako zlo¢in tyrani
zvifat podle § 302 odst. 1, 2 pism. a), odst. 3 pism. b), c) trestniho zakoniku, pfi¢emz pachateli byl
ulozen podminény trest odnéti svobody v trvani 1 roku s odkladem jeho vykonu na dobu 30 mésict
a dale penézity trest ve vysi 75.000 K&.

k) Ciny jinak trestné spachané détmi mladsimi 15 let, provinéni
pachana miadistvymi (tab. ll/4a, 11/4b, 1l/4c, 11/4d)

(1) Miadistvi (tab. Il/4a, II/4b, lI/4c a 1l/4d)

U mladistvych dlouhodobé pokracuje trend, jehoz pficiny mohou spocivat, jak
bylo konstatovano jiz ve zpravach o cCinnosti za pfedchazejici roky, pfedevsim
v demografickém vyvoiji, avSak jednozna¢nou odpovéd pouze na zakladé statistickych
udajd na tuto otazku zatim dat nelze. Jakkoli vSak v roce 2017 i v roce 2018 se projevil
zcela dil€i vzestup pocCtu mladistvych, ktefi Celili trestnimu stihani nebo zkracenému
pfipravnému fizeni (i obZalovanych a osob, na néz byl podan navrh na potrestani),
vroce 2019 a jesSté vice vroce 2020 a 2021 nastal opétovny pokles obou vysSe
uvedenych ukazatelU, takze se plné projevila tendence vyvoje z let 2011 az 2016. Plati
nadale i to, ze rozlozeni trestné Cinnosti této kategorie pachatell do mist a regiond
neni rovnomeérné a maze byt podminéno vice faktory.
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Pocty stihanych a obzalovanych mladistvych osob

0 9]3 - 3789
2 8?4 3678
3078
2012 2 550
2951
2013
2573

2014

2015

2016 m Stihano a konano zkracené

pfipravné fizeni

2017 m Obzalované a podan navrh na
potrestani
2018
= Stihano

2019
m ObZalovano

2020
Zkracené pripravné fizeni

2021

123
95 m Podan navrh na potrestani

VSZ v Olomouci uvadi, Ze ve skladbé trestné Cinnosti absolutné dominuje provinéni kradeze
podle § 205 trestniho zakoniku, mnohdy spachané v soubéhu s provinénim poruSovani domovni
svobody podle § 178 trestniho zakoniku &i provinénim poskozeni cizi véci podle § 228 trestniho
zakoniku (byt v dusledku novelizace § 138 trestniho zakoniku doslo v porovnani s pfedchazejicim
rokem k vyraznému poklesu evidované pravni kvalifikace v pFipadech trestni odpovédnosti
mladistvych). DalSim nejCetnéji se vyskytujicim provinénim, pro které bylo vedeno trestni fizeni
ve vécech mladistvych, bylo provinéni mareni vykonu uUfedniho rozhodnuti podle § 337 trestniho
zakoniku ¢&i provinéni vytrznictvi podle § 358 trestniho zakoniku.

KSZ v Praze z hlediska zplGsobu pachani trestné c¢innosti mladistvymi poznamenava,
Ze se nadale vyrazné uplatiuje pachani trestnych &ind s vyuzitim vypocetni techniky, internetu
a socialnich siti (sexualné motivovana trestna ¢innost, nebo Sikana v podobé zvefejnéni riznych skryté
pofizenych nahravek, jednani snizujici distojnost spoluzaka apod., popf. jsou na socialnich sitich
publikovany pfFispévky, jimiz se pachatel ,chlubi“ svym &inem a tento prezentuje). Bézné vyuzivani
modernich technologii a snadny pfistup ke kvalitnim technickym zafizenim u mladistvych se socialnim
zazemim tak nadale vytvafi — ve spojeni s niz§i mirou odpovédnosti a relativni anonymitou pohybu
na internetu — podminky pro pachani trestné €innosti mladistvych s vyuZitim informaénich technologif,
a to s pfedpokladanou vysokou latenci kriminality.
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Posuzovat jako uréity novy jev této formy kriminality Ize v obvodu KSZ v Ceskych Budéjovicich
schazeni se tzv. fighterskych skupin za uelem vzajemnych bitek.

Ani podle poctu obzalovanych mladistvych (bez navrhid na potrestani; téch bylo podano
na mladistvé v roce 2021 vyrazné méné) se charakter trestné Cinnosti pachané mladistvymi nijak
vyrazné neméni.

- vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) 7 mladistvych, coz predstavuje podil na vSech obzalovanych
osobach pro tento trestny ¢in 7,22 % (narast o 3,37 %),

- loupeze (§ 173 trestniho zakoniku) 159 mladistvych, jejich podil na vSech obzalovanych pro tento
trestny €in €inil v roce 2021 15,93 % (jde o zvySeni o 1,63 %),

- znasilnéni (§ 185 trestniho zakoniku) 25 (-14) mladistvych, jejich podil na vSech obZalovanych
pro uvedeny trestny ¢in Cinil 8,47 % (-4,75 %),

- kradeze (§ 205 trestniho zakoniku) 307 mladistvych, o 72 méné nez v roce 2020, v pfedchozich letech
se tyto absolutni poc¢ty pohybovaly i kolem 6 000—7 000 mladistvych; s podilem na vSech obzalovanych
osobach pro trestny €in kradeze 4,52 %, tj. -0,96 %.

(2) Déti mladsi nez 15 let (tab. 11/4a)

V kategorii déti do 15 let véku, pro nedostatek véku trestné neodpovédnych,
bylo vykazano podle statistickych udaju 1 324 osob (v roce 2020 se jednalo o 1 636 osob).
Byl zde tedy opakované zaznamenan pokles, je ovSem otazkou, zda se nejednalo
stale o jeden zdusledkd pandemie COVID-19. Pokles je predstavovan
udajem -19,07 % (v roce 2020 0 10,21 %).

Pfevazovala protipravni jednani v podobé &inu jinak trestnych, které naplfiovaly znaky skutkové
podstaty pfec€ind, a pouze v mensim poctu pfipadl byly evidovany skutky, které naplfiovaly znaky
skutkové podstaty zlo¢inl. Z hlediska nejcastéji zastoupenych druh( trestnych ¢inG pak v celkovém
poctu €ind jinak trestnych, jichZ se dopustily déti mladsi 15 let, jednoznaéné dominuje majetkova trestna
¢innost, nasleduji nasilné delikty a v menSim rozsahu pak byly evidovany drogové trestné Ciny
a sexualné motivované trestné Ciny.

S ohledem na poznatky ke struktufe a mife zavaznosti €inl jinak trestnych,
spachanych détmi do 15 let, je tak nadale aktualni zjisténi, ze se nezfidka jednalo
o delikty s typové mensim stupném spoleenské Skodlivosti a v ¢asti takto evidované
détské delikvence by s ohledem na povahu jednani a osobu nezletilého postacovala
k napravé a prevenci i jina opatfeni neZli opatfeni ukladana po provedeném fizeni
soudem (opatieni v rodiné, ve Skole, aktivita organu socialné pravni ochrany déti).
V tomto smyslu se model obligatornich navrh( statniho zastupitelstvi podle § 90
a nasl. ZSM muze jevit jako formalni, neefektivni a nehospodarny, pficemz vhodnou
zmeénou pravni upravy co do krok navazujicich na pravomocné odlozeni trestni véci
z davodu véku pachatele by byl vytvoren prostor pro to, aby byly k soudu k projednani
a pfijeti opatfeni pfedkladany pouze véci zavaznéjsSi détské kriminality, zejména
nelze-li napravy a puasobeni na dité dosahnout jinymi prostfedky. Je vS§ak mozno
usuzovat, ze zatim je velmi problematické nahrazeni této pravni upravy dostate¢né
ucinnym zpusobem, jak fesit kriminalitu osob mladSich nez 15 let, a proto k legislativni
zméné dosud nedoslo [a to ani v souvislosti s reakci na rozhodnuti Evropského vyboru
pro socialni prava ve véci International Commission of Jurists (ICJ) proti Ceské
republice].
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(3) Trestna ¢innost namirena proti mladezi (tab. 11/4f, 11/10)

Nadale je jednim z nejCastéji se vyskytujicich trestnych ¢inl trestny ¢in
zanedbani povinné vyzivy (§ 196 trestniho zakoniku), jakkoli také v roce 2021 byl
zaznamenan dalSi pomérné vyrazny pokles.

Pocty trestnich fizeni pro trestny €in zanedbani povinné vyzivy

tabulka 11/4f

Stihano Obzalovano | Zkracené Podan navrh Celkem stihano | Celkem obzalovano
pripravné na potrestani a konano a podan navrh
fizeni zkracené na potrestani

pripravné frizeni
2011 9017 8 395 4 553 4 537 13570 12 932
2012 6 634 6 156 6 165 6138 12 799 12 294
2013 5089 4760 7 886 7 880 12 975 12 640
2014 4 862 4574 7 367 7 350 12 229 11924
2015 5894 5528 4533 4528 10 427 10 056
2016 5394 5012 3824 3824 9218 8836
2017 4 452 4153 3107 3106 7 559 7 259
2018 4122 3826 2944 2942 7 066 6 768
2019 3968 3677 2 662 2661 6 630 6 338
2020 3469 3261 2228 2228 5697 5489
2021 3355 3118 2061 2 060 5416 5178

Jen tento trestny Cin se tedy stale podili z8,4 %
na veskere trestné Cinnosti a z 8,82 % na pocCtu osob
obZalovanych, coz ovliviiuje i poCet odsouzenych
umisténych ve vykonu trestu odnéti svobody
(pfes pomérné nizky podil nepodminénych trestl
odnéti svobody Ize v této kategorii pachatelt nadale
predpokladat vyssi podil odsouzenych, u nichz byl
pavodni trest pfeménén v nepodminény trest odnéti
svobody). Na zvysujici se podil této trestné Cinnosti
upozornovaly zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi
za rok 2010 az 2020, ale jak je zfejmé, situace
se zlepsuje jen velmi pozvolna.

Vuci détem byly namifeny ovem i podstatné
zavaznéjsi trestné Ciny. Podrobnosti plynou
z tab. 1l/4f. Poznatky tykajici se domaciho nasili jsou
uvedeny v bodé Il. g).

Za nejzavaznéjSi problém je i nadale povazovan kriticky nedostatek znalcl
z oboru zdravotnictvi, odvétvi détska psychiatrie a zejména sexuologie a odvétvi
klinicka détska psychologie, pfipadné znalcl z oboru Skolstvi a kultura, specializace
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psychologie déti a mladeze. Pfitom prokazatelné pfibyva sexualné motivovanych
trestnych €ind mezi nezletilymi a je tfeba posoudit, zda jde o sexualné motivované
jednani nebo o ,détskou hru®. Neni vyjimkou, Ze i u pachatele €inu jinak trestného
se objevuje recidiva sexualnich jednani a sexualni deviace. Negativni dusledky
nedostatku znalcl na pribéh trestniho fizeni se projevuji na jeho délce, zpracovani
znaleckych posudkl se pohybuje v délce 8 az 12 mésicu od zadani, a to i u véci
vazebnich. Blize srov. také v bodé lll. 1. a).

l) Trestna c¢innost cizich statnich prislusnikl, trestna cinnost
spojena s nelegalni migraci (tab. 11/6, 1l/6a)

Podle Zpravy o stavu v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku
v roce 2021 (ve srovnani s rokem 2020) cizinci spachali 6 340 (-10, -0,16 %) trestnych
¢ind, tedy 8,6 % objasnénych trestnych &inu. V roce 2021 se z celkového poctu 75 405
trestné stihanych osob jednalo o 6 367 cizincU, coz predstavuje 8,4 % (- 1755, -10 %)
z poctu stihanych osob vykazovanych policejni statistikou.

Cizi statni pFislusnici se vyraznéjSi mérou i v pribéhu roku 2021 podileli pfedevsim na pachani
trestné cinnosti na Useku drog. DalSimi druhy trestné c&innosti, které byly v pfipadé cizincu
zaznamenany, jsou trestné €iny souvisejici s fizenim motorového vozidla pod vlivem alkoholu nebo jiné
navykové latky, popf. iv souvislosti s dopravnimi nehodami, neplnénim vyzivovaci povinnosti,
s legalizaci vynosl z trestné Cinnosti (spachané napf. tak, Ze cizinec si zalozi u ¢eského penézniho
Ustavu Ucet, na ktery pfichazeji podvodné vylakané platby ze zahrani¢nich Gétd, které jsou nasledné
vybirany), vyjimecné je to i zvlast zavazna trestna €innost proti zivotu a zdravi, at jiz pachana v cizinecké
komunité, nebo i na Ceskych ob&anech. Vyskytly se i pfipady, kdy se cizi statni pfislusnici zacali
objevovat jako tzv. bili koné v korporacich zapojenych do danové trestné &innosti. Cizinci pachaji i
majetkovou trestnou Cinnost v kyberprostoru (internetové podvody).

Podle udaju Ministerstva spravedinosti [zjiSténo ze Zpravy v oblasti migrace a integrace
cizincd na uzemi Ceské republiky za rok 2021] bylo v roce 2021 pravomocné& odsouzeno celkem
4 996 cizincu (meziroéné o 5,9 % vice). Podil cizinct na celkovém po&tu osob odsouzenych v Ceské
republice dosahl hodnoty 10,1 %. Nejvétsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli statni pfislusnici
Slovenska (1 582; +124), Ukrajiny (1 364; +261), Polska (295; -22), Rumunska (263; -12), Moldavska
(256; +61), Bulharska (189; -3), Vietnamu (187; -20) a Ruska (90; +7).

Pokud jde o trestné ¢&iny organizovani a umoznéni nedovoleného

.....

ztab. ll/6a. Nelze dovodit, Zze by v obdobi poslednich let doSlo k néjakému
dramatickému vzestupu poctu osob, proti nimz bylo vedeno trestni fizeni; uroven
evidované kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998 az 2005. To vSak nic
neméni na nebezpec€nosti tohoto fenoménu a hrozeb s nim spojenych, zejména
do budoucna.

Ze Zpravy o stavu v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku plyne, Ze v roce 2021
(ve srovnani s rokem 2020) bylo zjisténo celkem 11 170 (+4 077, +57,5 %) osob pfi nelegalni migraci
na uzemi Ceské republice. V porovnani s rokem 2020 se tedy jedna o markantni zvySeni. Z tohoto
celkového poctu bylo 10 835 (+4 190, +63,1 %) osob (97 %) odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 335 osob
(3 %) zjist&no pfi nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici Ceské republiky. Na prvnim misté
jsou obCané Ukrajiny, ktefi se vice jak z poloviny podileji na celkovém poctu (5 844 osob, 53,9 %).
U ob&anu Ukrajiny doSlo v meziro€nim srovnani k nejvysSimu narUstu, a to o 2 602 osob (+80,3 %).
S odstupem se na druhém misté umistili obéané Moldavska (1 548 osob, 14,3 %, +556 osob, +56 %).
Na tfetim misté byli ob&ané Afghanistanu (529 osob, 4,9 %, +381 osob, +257,4 %). Ctvrté misto patfi
ob&anim Syrie (428 osob, 4 %, +305 osob, +248 %). Paté misto obsadili obéané Vietnamu (309 osob,
2,9 %, +78 osob, +33,8 %).
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2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Trestna ¢innost cizinct (stihani a konano zkracené pripravné fizeni)

2447
1000
2521
936
2624
877
2 468
876
» 331 m Slovenska
033 republika

m Ukrajina

2238
1232

= Vietnam
2084

1334
= Polsko

2 086 B Rumunsko
1443

= Bulharsko

2279
1635

m Rusko

1877
1407

= Moldavsko

1942
1653
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m) Trestna é&innost prislusnikd Policie CR, Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort, Vojenské policie a zpravodajskych sluzeb
(tab. 11/8a, 11/8Db, 11/8d)

U trestné &innosti pfisludnikd Policie Ceské republiky, zpravodajskych
sluZeb (tj. Bezpeénostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace,
Vojenského zpravodajstvi) a Vojenské policie (u niz kona vySetfovani a zkracené
pfipravné fizeni statni zastupce), doslo v roce 2021 k zachovani zcela shodnych pocta
stihanych (100); u obZalovanych osob se oproti tomu jedna o pokles (67; -6). Shodna
tendence se projevila, byt pfi velmi nizkych absolutnich poctech, i ve zkraceném
pfipravném fizeni (5).

Nejvice pfisludnikl bezpecnostnich sborl bylo stihano pro trestny €in zneuziti
pravomoci Ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, u tohoto trestného ¢inu byl
zaznamenan vzestup na 35 osob (+11 oproti roku 2020, +5 oproti roku 2019), z toho
bylo obzZalovano 29 osob (+7 oproti roku 2020 a +1 oproti roku 2019). Vzestup nastal
i u dalSich skutkovych podstat, napf. u trestného ¢inu pfijimani uplatku podle § 331
trestniho zakoniku s 9 stihanymi (+6 oproti roku 2020) a 7 obzalovanymi osobami (+4
oproti roku 2020).

VSZ v Praze upozorfiuje na to, Ze trestna &innost pfislugnikt Policie CR, at jiz byla provéfovana
¢i vySetfovana, predstavuje SirSi spektrum rizné trestné ¢innosti, napf. trestnou &innost v dopravé,
korupci, neopravnéné nahlizeni do policejnich evidenci (neopravnény pfistup k po€itacovému systému).
Jiz neni namisté konstatovani, ze by v této trestné Cinnosti pfevladalo provéfovani Ci vySetfovani
nepfiméfenosti sluzebnich zakrok, jak tomu bylo v minulosti.

Nadale jsou provéfovany a nasledné vysSetfovany véci podezreni prislusnikl Vézenské sluzby
Ceské republiky z fyzickych napadeni odsouzenych v&ziii, a to napfi¢ véznicemi. Tato jednani byla
ve sledovaném obdobi provéfovana (vySetfovana) v prevazné vétSiné jako podezfeni ze spachani
zvlast zavazného zlo€inu zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism.
e) trestniho zakoniku, pfipadné pfelinu zneuZiti pravomoci ufedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a)
trestniho zakoniku, méné Casto jako zlo¢inu muceni a jiného nelidského a krutého zachazeni podle
§ 149 odst. 1, 2 pism. a), d) trestniho zakoniku.

I v roce 2021 byly zaznamenany pfipady distribuce drog do véznic, na nichZz se podileli
pfislusnici Vézerské sluzby.

Pfecin zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 odst. 1 trestniho zakoniku se nejcastéji
tyka nejriiznéjsSich jednani pfislusniki Vézenské sluzby souvisejicich s vykonem jejich pravomoci
¢i v jednoginném soubé&hu s dalSimi trestnymi €iny (jednalo se napfiklad o nezdkonnou manipulaci
s obsahem protokold o podanych vysvétlenich, nesepsani protokolu o Ukonu, o soubéh s trestnym
¢inem ubliZzeni na zdravi apod.). Oproti minulému obdobi byl zaznamenan narust provéfovani pfecinl
poruseni povinnosti dozoréi nebo jiné sluzby podle § 390 odst. 1 trestniho zakoniku, jichz se méli
dopustit pfislusnici Vézeriské sluzby Ceské republiky zafazeni jako dozorci ve véznicich. Nejéasts;i
se jednalo o pfipady, kdy neprovadéli dostatecné kontroly cel a osobni kontroly odsouzenych, neohlasili
spachani kazenského pfestupku odsouzenymi, nereagovali na zdravotni obtize €i Spatny psychicky stav
odsouzenych a nepfijali u€inna opatfeni, sledovali v dobé sluzby televizi apod.

Naprosta vétsina provéfovanych pripadi byla detekovana samotnou Vézefiskou sluzbou Ceské
republiky.
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Vrchol soustavy statniho zastupitelstvi predstavuje Nejvyssi statni zastupitelstvi se sidlem v Brné.
V Praze a Olomouci pak sidli dvé vrchni statni zastupitelstvi, kterym jsou podfizena krajska statni
zastupitelstvi. Tém pak podléhaji statni zastupitelstvi na okresni trovni. Vyjimku tvori hlavni mésto,
kde pusobi misto okresnich obvodni statni zastupitelstvi podle prislusnosti jednotlivych méstskych
obvodd a tém je nadfizené Méstské statni zastupitelstvi v Praze.
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11l. CINNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVIi V TRESTNIM PROCESU
PRED ZAHAJENIM TRESTNIHO STiHANI, V PRIPRAVNEM RiZENI
AV TRESTNIM RiZENi SOUDNIM AZ DO PRAVOMOCNEHO
SKONCENI TRESTNIHO STiIHANI V ROCE 2021

1. Postup statnich zastupct v pripravném fizeni

a) Provérovani, vysSetrovani a zkracené pripravné rizeni

Nadale je velice pozitivné hodnocena z hlediska efektivity vykonu dozorové
ginnosti moznost pfistupu do policejniho informaéniho systému ETR, kdy nova funkce
statnimu zastupci zobrazuje jednotlivé kroky policejniho organu. Timto zpusobem lze
vykonavat dozor ve v8ech trestnich vécech fakticky kazdodenné a online, diky ¢emuz
je mozné cinnost policejniho organu téz online korigovat. Dopad lze spatfovat
i ve snizeni zatéZe zaméstnancli kancelafe. Byl jiz také zajistén pfistup do ETR
provozovaného Generalni inspekci bezpecnostnich sborl. V pribéhu roku 2022
se odekava rovnéz rozsifeni dohody o vyuzivani ETR o celni organy.

Ohledné aplikace zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind,
nevyvstaly zadné zasadni problémy.

KSZ v Hradci Kralové uvedlo, Ze doba pretrvavajici pandemie COVID-19 pfispéla k rozSifeni
vyuzivani videokonferenci a jinych forem online pfenost mimo jiné i pfi realizaci Ukonu trestniho fizeni.
To se ve vztahu k ochrané obéti pfed sekundarni viktimizaci pozitivné promitlo do zvy3ené Cetnosti
vyuzivani audiovizudlni formy jejich svédeckych vyslechll v fizeni pfed soudy, pokud se jako zvlast
zranitelné obéti podle § 20 odst. 4 zakona o obétech trestnych ¢inll vyjadfily, Ze si nepfeji bezprostfedni
vizualni kontakt s osobou, proti které se vede trestni fizeni. To souCasné pfispiva k posileni prava
obzalovaného na ucinnou obhajobu a ke zrychleni Fizeni, protoZze mlze pfimo sledovat pribéh
svédecké vypovédi obéti a soud jej nemusi dodateéné seznamovat se svédeckou vypovédi obéti,
ktera by jinak byla vyslychana v nepfitomnosti obZzalovaného, a musela ¢ekat, zda poté obZalovany
bude ¢&i nebude vici ni mit doplfujici dotazy.

K nové pravni upravé vztahujici se k €¢innosti znalct, znaleckych kancelari
a znaleckych ustavul (zakon &. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a
znaleckych ustavech) a tlumoc¢niku a prekladatel (zakon €. 354/2019 Sb., o soudnich
tlumocnicich a soudnich prekladatelich) je mozno uvést predevSim nasledujici
poznatky.

Znalecké posudky pro své ryze odborné hodnoceni posuzované problematiky
predstavuji nezastupitelny dukazni prostfedek v trestnim fizeni. Jejich uroven byva
rozkolisana, navic nedostatek soudnich znalcl v nékterych exponovanych oborech
zpusobuje, Ze se soudni znalci ocitaji pod vySSim tlakem, pro nedostatek Casu
vyhotovuji znalecké posudky s delSi ¢asovou prodlevou, pfipadné zpracovani nové
zadaného posudku pro zaneprazdnénost zcela odmitnou. Objevuji se posudky velmi
kvalitni a fundované, k jejichz pfedlozeni ovSem dochazi az s vyrazné delSim ¢asovym
odstupem (i kolem 1 roku) od pfibrani znalce, nebo znalecké posudky nepfilis kvalitni,
mené podrobné, Sablonovité, které byvaji vyhotoveny v kratSi dobé od okamziku
pribrani znalce. K predlozeni ¢€asti vyzadanych znaleckych posudki z odvétvi
psychiatrie, klinické psychologie, znalci pfistupuji s védomim nedostatecné doby
vySetfeni probanda (obvinéného, poskozeného). Posudek nezfidka zavéry
nedostateCné komparuje se zdravotnickou dokumentaci vySetfované osoby,
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resp. reaguje na chybné polozené otazky policejniho organu v zadani znaleckého
ukolu, nejsou-li v€as korigovany ze strany dozorového statniho zastupce. Znalecké
posudky ojedinéle neobstoji jiz pfed nalézacim soudem, nacez je pfibran znalecky
ustav, jehoz zaveéry pak nebyvaji zpochybnovany.

VSZ v Praze poukazuje na to, Ze vyvstane-li v trestnim fizeni potfeba stanovit vysi Skody
zpusobené ve vztahu ke zcela unikatni véci, zafizeni nebo prostfedku, mél by byt v seznamu znalcu
Ministerstva spravedinosti zapsan dostate¢ny pocet znaleckych Ustavu pro takto vymezeny obor. Jiny
znalec by mél na takovou skute¢nost zadavatele posudku upozornit a zpracovani znaleckého posudku
odmitnout.

Na uUseku hospodarské a majetkové trestné cCinnosti jsou znalecké posudky zaméreny
predevS§im na ocenéni vySe prospéchu, Skody ¢i ne/majetkové Ujmy zplsobené trestnou Einnosti.
Znalecké posudky opatfované organy Cinnymi v trestnim Fizeni zpravidla maji poZadovanou kvalitu
a prislusni znalci v nalézacim fizeni, popfipadé v fizeni odvolacim, své zavéry obvykle dostatecné
presvédcivé i obhaji. Jsou-li zadavany posudky osobami obvinénymi, jsou takové posudky prfedkladany
nejCastéji az v fizeni pfed soudem. Takové posudky zpravidla vykazuji podstatné vady; nikoli vzdy znalci
pouziji adekvatni ocenovaci metody, nebyvaji jim pokladany ani relevantni &i jejich odbornosti
korespondujici otazky. Tito znalci Casto nemaji k dispozici ani veSkeré relevantni podklady
z kompletniho trestniho spisu, spokoji se pouze s ¢asti material(, kterou jim pfedava zadavatel posudku
(obvinény). K pfezkumu téchto znaleckych posudkl soudy v roce 2021 mnohem ¢astéji nepozadovaly
zpracovat revizni znalecky posudek znaleckym ustavem, nebot se se zavéry takovychto znaleckych
posudk( dovedly jiz samy vyporadat.

Odbor zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality VSZ v Praze upozoriiuje na ¢etnéjsi
snahy obvinénych prostfednictvim jimi pfedkladanych znaleckych posudkd rozporovat do té doby
celkem jednoznacnou dikazni situaci a s ni korespondujici zavéry znaleckého posudku opatfeného
policejnim organem tak, aby ve shodé s uplatnénou obhajobou doSlo ke znepfehlednéni skutkového
stavu véci a zejména znaleckého zavéru o prokazatelném vzniku Skody a jeji vysi v pfipadech, kdy vznik
Skody je zakonnym znakem skutkové podstaty stihaného trestného €inu.

V aplikani praxi pretrvavaji pfipady, kdy policejni organ v nékterych vécech az nekriticky
prejima znalecké zavéry, aniz by si udélal svuj vlastni nazor na kvalitu znaleckého posudku a z ného
plynoucich zavéru, predevsim z pohledu jejich pfezkoumatelnosti, a domahal se upfesnéni ¢i doplnéni.
Toho vyuzivaji néktefi znalci i znalecké ustavy tim, Ze napf. pfi ocefiovani poskytnutych IT sluzeb (kvuli
chybéjicim podkladiim dokladujicim skute¢né provedené odborné ¢innosti) k hodnoté vefejné zakazky
na dodani systému na vyplatu socialnich davek uvedou, ze posuzovanou véc nemaji fakticky s &im
srovnat, aniz by o zajisténi srovnavacich podkladd pozadal organ €inny v trestnim fizeni, ktery je v fizeni
pfibral.

KSZ v Ceskych Budéjovicich eviduje problémy s Gétovanim jednotlivych Gikond znalci z oboru
zdravotnictvi, odvétvi soudni I€kafstvi. Znalci nad ramec provedené pitvy Uctuji dalSi kony (uréeni doby
smirti, diferencialné diagnostické uvahy a forenzni vyhodnoceni, poradu obou znalct, podrobné studium
spisového materialu) a Policie CR takto Uétované znale&né krati s poukazem na to, Ze uvedené Gkony
jsou zahrnuty v pau8alni odméné za provedenou pitvu, jak mj. vyplyva ze stanoviska Policejniho prezidia
CR, Utadu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani ze dne 8. 6. 2021 &. j. PPR-38943-38/CJ-2020-
990320, které bylo publikovano na extranetu statniho zastupitelstvi. Proti usneseni policejnich organd,
jimiz je znale€&né zkraceno, si znalci podavaji stiznosti, které jsou zpravidla podle § 148 odst. 1 pism. c¢)
trestniho fadu pro nedivodnost statnimi zastupci zamitany.

Jeden soudni znalec pak proti rozhodnuti statniho zastupce o zamitnuti jeho stiznosti podané
proti rozhodnuti policejniho organu o uréeni znale&ného podal ke KS v Ceskych Budg&jovicich jakozto
soudu spravnimu zalobu. Pravomoc tohoto soudu k rozhodovani ve spravnim soudnictvi ve véci uréeni
odmény znalce opfel o usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 10. 2003 sp. zn. |. US 360/03.
KS v Ceskych Budgjovicich v usneseni ze dne 14. 12. 2021 &. j. 57 A 38/2021-24 pfisvédgil argumentaci
KSZ v Ceskych Budéjovicich, Ze statni zastupce i policejni organ rozhodovali jako orgéany &inné
v trestnim Fizeni vyluéné podle § 110b trestniho fadu, nikoliv jako spravni organy ve smyslu § 4 odst. 1
s. I. s., pfiCemz otazky spjaté s pribéhem konkrétniho trestniho fizeni patfi do vylu€né pfisluSnosti
organu ¢innych v trestnim fizeni, a proto soud podle § 46 odst. 1 pism. d) s. . s. ve spojeni s § 68
pism. e) a § 70 pism. f) s. I. s. podanou zalobu odmitl jako nepfipustnou, kdyz se zalobce domahal
prezkoumani rozhodnuti, které je z pfezkoumani podle zvlastniho zakona (trestniho fadu) vylou€eno.
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Dalsi poznatek se vztahuje k zakonu €. 255/2019 Sb., jimz byl novelizovan § 110b trestniho
fadu. V usneseni VS v Praze ze dne 4. 5. 2021 sp. zn. 10 To 31/2021 byl zaujat ojedinély a dosavadni
rozhodovaci praxi se vymykajici pravni nazor, ze v pfipadé znalce pfibraného policejnim organem
podle § 105 odst. 1 trestniho fadu v pfipravném fizeni je s ohledem na novou pravni Upravu i v fizeni
pfed soudem pfislusny urCovat vySi znaleéného (a pfiznané znale¢né rovnéz vyplacet) policejni organ
a nikoli soud. Uvedeny aplikac¢ni problém byl vyfeSen rozh. €. 55/2021 Sb. rozh. tr. [srov. téZz bod IV. 4.,
pism. d)].

K novym zakonim o znalecké, tlumocnické a prekladatelské ¢innosti véetné provadécich
vyhlasek byl zaznamenan pouze spor o vyklad § 5 vyhlasky €. 507/2020 Sb., o odméné a nahradach
soudniho tlumo¢nika a soudniho pfekladatele, vyfeseny judikaturou NS (rozh. €. 56/2021 Sb. rozh. tr.).
Viz téz bod VI. 2. b). Jen ojedinéle néktera statni zastupitelstvi poukazuji na moznou pfi¢inu v nizké
vySi zakonem stanovené odmeény pro tlumocniky a pfekladatele v novych predpisech.

| nadale lze vSak pozorovat dlouhodobé naduzivani znaleckého
dokazovani v trestnim fizeni.

Byl zaznamenan pozitivni trend zkvalitnéni postupu policejnich organa ve fazi
pfipravného fizeni, i kdyz urcita pochybeni nadale nelze zcela vyloudit, na druhé strané
je zde stale evidentni dopad pandemie COVID-19.

MSZ v Praze obecné poukazuje na skuteCnost, ze se pandemie COVID-19 negativné projevila
na délkach fizeni. Je to zplsobeno onemocnénim touto nemoci a nafizenim karantény &i izolace, a to
i vaci blizkym osobam nemocného ¢Elovéka. To se vztahuje jak k osobam vyslychanych svédki
¢i obvinénych, nybrz i k osobam policistll a dozorovych statnich zastupcu.

V obvodu KSZ v Ceskych Budéjovicich bezproblémové funguiji vyslechy prostfednictvim
videokonferenci, které jsou vSak vyuzivany spiSe sporadicky, Castéji bylo vyuzivano dozadani
klasickych vyslech. Vlivem pandemie COVID-19 nebyly zakonné Ihaty statnim zastupcem
prodluzovany v takové mife, jak k tomu dochazelo v roce predeslém.

KSZ v Usti nad Labem uvadi, Ze z dQivodd nafizenych protiepidemiologickych opatfeni vétsina
okresnich statnich zastupitelstvi nekonala pravidelné porady s policejnimi organy. Pfipadné nedostatky
v postupu policejniho organu byly feSeny individualnimi konzultacemi jednotlivych dozorovych statnich
zastupcl v konkrétnich vécech. Osoby sluzebné ¢inné v policejnich organech i nadale pracovaly
v pracovnich skupinach na smény, nicméné nebylo urceno jejich vzajemné zastupovani, coz pusobilo
obtize pfi potiebé pfimych konzultaci véci se statnimi zastupci, jejichz prace sménny vykon prace
u policejnich organ(i nezohledrovala.

KSZ v Brné kriticky zmifuje nedostateCnou personalni kapacitu policejnich organ,
pokud zaznamenava problémy u véci pfedavanych organu Policie CR od celnich organii s navrhem
na zahgjeni trestniho stihani, pfi€emz mnohdy jde o velmi rozsahly spisovy material, ktery si vyZaduje
studium i po dobu nékolika mésicd. Jevilo by se proto vhodné&jsim, aby policejni organ Policie Ceské
republiky byl do véci zainteresovan dfive a podilel se na zpracovani spole¢né s celnimi organy.

KSZ v Ostravé k vySetfovani poznamenava, Ze nadale pretrvavaji pochybeni z minulosti
tykajici se spravnosti €i uplnosti objasnéni skutkového stavu véci a vypofadani se s argumentaci
obhajoby. Vyskytuji se téZ nedostatky v pravni kvalifikaci, objektivizaci zpUsobené Skody nebo
pfi posuzovani nutnosti zpracovani znaleckych posudku, pfipadné jejich doplnéni.

Z poznatkll krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi vyplyva velmi dobra
spoluprace a soucinnost s Generalni inspekci bezpeénostnich sbor(. V drtivé vétSiné
pfipadd jsou vystupy Generalni inspekce bezpeénostnich sborl na odpovidajici
odborné urovni. Komunikace s vedenim Generalni inspekce bezpecnostnich sboru je
zcela bezproblémova a lze konstatovat vyraznou ochotu k feSeni pfipadnych
problém0. Nebyly zaznamenany situace, ze by byly sepisovany zaznamy o zahajeni
ukonu trestniho fizeni na podkladé zjevné IZivych a uc€elovych trestnich oznameni
na prisludniky Policie Ceské republiky, aniz by do$lo k ovéfeni alespon zakladnich
skutecCnosti.
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K plGsobeni Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu a jejich utvarll odbor zavazné
hospodarské a finanéni kriminality VSZ v Praze zaznamenal v roce 2021 jisté zvolnéni, zpomaleni
v ¢innosti policejniho organu predevsim v disledku nedostatku kvalitnich vySetfovatel(l, ktefi by byl
schopni v rozumném &ase zpracovat vysledky provéfovani spole¢né s vystupy z operativné patracich
prostfedk(l a zapracovat je do usneseni o zahajeni trestniho stihani. Vzhledem k tomu, Ze tento Ukon
je kliCovy moment celého trestniho fizeni, nezbyva statnimu zastupci nez se aktivné podilet na jeho
tvorbé.

MSZ v Praze hodnoti spolupraci s utvary Narodni centrdly proti organizovanému zlo€inu velmi
pozitivné, pfipadné sporné body jsou feSeny operativnhé s okamzitou odezvou. Vyhradu ¢&ini ¢aste¢né
k jisté personalni nestabilité, zejména k migraci osob sluzebné &innych participujicich na provéfovani
a vySetfovani trestné &innosti. Pozitivni hodnoceni predklada i KSZ v Ceskych Budéjovicich s tim,
Ze praci taméjsi expozitury Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu nenaruSuje ani vypomoc
na trestnich vécech z jinych obvodu.

Ponékud kriti€téjSi pohled na &innost Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu zastava
VSZ v Olomouci. Poukazuje na to, Zze podle jeho nazoru do zna¢né miry vymizela vyhledavaci ¢innost
v oblasti dotaénich podvodl a nakladani s vefejnymi prostfedky, zejména pfi administraci verejnych
zakazek. Poukazuje rovnéz na personalni nestabilitu Gtvarll Narodni centraly proti organizovanému
zloginu; zde v8ak nelze prehlédnout, Ze se jedna o problém policejnich organti Policie CR jako celku.

NSZ hodnoti nadale velice pozitivné zejména kvalitni soucinnost s Narodni centralou
proti organizovanému zlo€inu a velmi ocenruje usili vedeni Narodni centraly proti organizovanému
zlo€inu o vyrazné zkvalitnéni nepfilis pfiznivé situace, ktera nastala po reorganizaci provedené v roce
2016.

Pokud jde o zkracené pripravné fizeni, aplikaéni praxe pfi vyuzivani tohoto
institutu v roce 2021 jiz naprosto dostateCné reagovala na postupnou zménu
rozhodovaci praxe okresnich soudud, ovlivnénou stanoviskem trestniho kolegia NS
(€. 52/2014 Sb. rozh. tr.). Je vSak nutno vzit v uvahu i dalSi faktory, zejména i nadale
dopad pandemie COVID-19.

Podle KSZ v Praze snizeni celkového poctu trestnich véci vyfizovanych ve zkraceném
pfipravném Fizeni je tfeba klast do souvislosti se zménou dolni hranice vySe Skody rozhodné
pro posouzeni skutku jako trestného &inu podle § 138 odst. 1 trestniho zakoniku, ve znéni novely
provedené zakonem ¢&. 333/2020 Sb.

KSZ v Usti nad Labem ma za to, Ze pokles vé&ci vyfizovanych ve zkraceném piipravném Fizeni
byl zpisoben dilem poklesem trestné Cinnosti v doprave, dilem po jistou dobu roku 2021 zpfisnénou
pravni kvalifikaci nékterych majetkovych trestnych ¢in z ddvodu vyhlaSeného stavu nouze.

Podle VSZ v Olomouci plné respektovani stanoviska vyjadifeného v rozh. &. 52/2014 Sb. rozh.
tr. vedlo ke zmenSenému poctu realizovanych zkrdcenych pfipravnych fizeni, nebot ve slozité
pandemickeé situaci nebylo mozno stanovenym podminkam dostat (at jiz v disledku opakovanych omluv
osob, které bylo nutno k posouzeni dalSiho postupu vyslechnout, &i i z dlvodu tzv. sménnych provoz(
policejnich organd, pfip. opatfeni ze strany krajskych hygienickych stanic v souvislosti s nafizovanim
karantény).
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b) Délka pripravného fizeni (tab. 111/2a, 11I/2b, 111/2c, I1I/2d)

Délka fizeni u policejniho organu (tab. 111/2a)
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Podil véci vyfizenych do jednoho tydne a do dvou tydnl se v roce 2021 zvysil
(z 48,09 % na 48,56 %), projevilo se zde i to, Ze podil zkraceného pfipravného fizeni
v roce 2021 nevyrazné vzrostl. Na rozdil od pfiznivého vyvoje v roce 2019, v roce 2021
pokracovala tendence z roku 2020 a opétovné narostl i podil véci v rozmezi 1 az 2 roky
a nad 2 roky (2,82 % v roce 2021 a 2,12 % v roce 2020). Pokud jde o véci v rozmezi
2 az 6 mésicu a nad 6 mésicl do 1 roku, zde nastalo dil¢i snizeni (24,89 % v roce
2021 a 25,17 % vroce 2020). Nadale se tedy projevuje vliv pandemie COVID-19,
fizeni prodluzuje nejen nedostateCné obsazeni policejnich utvar(, ale také
napf. vyfizovani pravnich pomoci ze zahrani€i. V zasadé se ale nejedna o zasadni
pokles, resp. vzestup, je vSak nutno uvedenou skute¢nost vzit v vahu.

Pokud jde o délku fizeni u statniho zastupce (tab. Ill/2b), v nejkratSi Ihuté
do 1 tydne bylo vyfizeno 61,39 % (-0,2 % oproti roku 2020), ve lhaté od 1 do 2 tydn(
to bylo 17,18 % (-0,14 %), takze v uhrnné Ihuté do 2 tydnl od napadu véci na statni
zastupitelstvi po skonc&eni Fizeni u policejniho organu statni zastupci vyfidili celkem
78,57 % (-1,34 %) véci.



Délka rizeni u statniho zastupce (tab. 111/2b)
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Nadale to ovéem znamena, Ze jen 21,43 % (+1,34 %) véci bylo vyfizeno ve Ih(ité pfesahujici dobu
2 tydna, coz Ize hodnotit stale nepochybné kladné.

Ve vyrazné delSich lhatach od 6 mésicli do 1 roku bylo vyfizeno u statniho zastupce celkem
166 (+42) véci, ve Ih(ité od 1 do 2 rokd 29 (-38) véci a ve Ihuté presahujici 2 roky byly vykazany jen dvé

véci (+1).

Ve vSech téchto nejdelSich Ihitach v souhrnu bylo proto v roce 2021 u statniho zastupce
vyfizeno celkem 197 (+5) véci. Ukazalo se, ze obzaloby (pfipadné jina kone¢na rozhodnuti statniho
zastupce) Ize pomérné dobfe zpracovavat i v rezimu stfidavého provozu nebo v domacim prostredi

(home office).
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Celkova délka pripravného fizeni (tab. lll/2c)
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Statistické udaje svédcCi o tom, Ze v roce 2021 byl vyvoj odliSny od tendence
pfedchazejicich let vzhledem k tomu, Ze v tomto roce byl zaznamenan pfece jen zcela
diléi vzestup zkraceného pfipravného fizeni mezi jednotlivymi formami pfipravného
fizeni oproti standardnimu pfipravnému fizeni. Podil véci s dobou trvani pfipravného
fizeni do 1 tydne vzrostl, oproti tomu podil véci ve lhaté 1-2 tydny zcela nevyrazné
poklesl, celkové vSak byl zaznamenan vzestup podilu téchto véci (v roce 2021 42,13 %
oproti roku 2020 -40,92 %), prodlouZila se také délka pfipravného fizeni ve vécech
vyfizovanych souhrnné nad 6 mésica (v roce 2021 10,39 %, v roce 2020 9,42 %),
oproti tomu to neplatilo i ve vécech vyfizenych do 1 mésice, do 2 mésicu a do 6 mésicu
(v roce 2021 47,48 %, v roce 2020 49,67 %).

Rychlost pfipravného fizeni negativné ovliviiuji pfedevsim tyto jevy: nutnost vyzadani pravni
pomoci v zahrani€i, nutnost znaleckého zkoumani a podani validniho znaleckého posudku pro dalSi
faze fizeni, nedostatek znalcl zejména psychiatri a psychologl se specializaci na détské pacienty,
nutnost rychlé, kvalitni analyzy a selekce znacného mnozZstvi zajisténych elektronickych dat,
nedostateéné ¢i méné kvalifikované a nezkusené personalni obsazeni policejnich Gtvar(i po odchodu
zku$enych policistu.

Pandemie COVID-19 a vyhlaSeni nouzového stavu v Ceské republice znamenaly predevsim
prodlevu v plynulosti trestniho fizeni z divodu nemoznosti vyslechnout osoby (obvinéného, svédka)
z davodu jejich onemocnéni, pfip. nafizené izolace ¢i karantény, a to i v disledku onemocnéni jim
blizkych osob. Statni zastupci nedisponuji zadnymi nastroji, jak pfipravné Fizeni v nastalé situaci
a za danych okolnosti efektivné urychlit. Délka Fizeni byla ovlivnéna onemocnénim a karanténou nejen
pachatel(l a svédku, ale i organa ¢innych v trestnim fizeni.

c) Vazebni fizeni (tab. 11l/3a, 111/3b, 111/3c)

K 31.12. 2021 bylo ve vazbé v pusobnosti okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. 1ll/3a_1) celkem 445 (-62) osob.

PoCet osob ve vazbé v pusobnosti krajskych a vrchnich statnich
zastupitelstvi (tab. lll/3a_2) se vroce 2021 vyznacCoval odliSnou tendenci
nez u okresnich statnich zastupitelstvi, dosahl 275 (+56). Celkem bylo tedy k tomuto
datu ve vazbé 720 osob (proti 726 osobam v roce 2020).

Jak plyne ztab. Il/3b, z celkového pocltu vazebné stihanych obvinénych bylo v roce 2021
celkem 96,24 % osob vyfizeno podanim obZaloby, proti 47 osobam skoncilo vazebni Ffizeni podanim
navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu, souhrnné tedy 98,14 % vazebné stihanych obvinénych bylo
postaveno pfed soud. Ohledné 42 osob bylo pfipravné fizeni skonéeno zastavenim trestniho stihani.
Proti jednomu obvinénému bylo trestni stihani pferuSeno a ve vztahu k 3 osobam byla véc postoupena
jinému organu.

d) Poznatky k navrhiim na vzeti obvinénych do vazby a rozhodovani
soudu o nich, jakoz i o dalSich rozhodnutich soudct a soudi
0 vazbé (tab. 111/3d, 111/3e)

Ohledné navrhli na vzeti do vazby (srov. tab. I11/3d — vykaz o stavu vazeb za rok 2020,
pro srovnani i udaje tab. Ill/3e — soudni vykaz o vazbach) u okresnich statnich
zastupitelstvi byly v roce 2021 podany navrhy celkem na 2 320 (-472) osob, soudce
vzal do vazby 2 093 (-376) osob, coz €ini podil 90,22 % (v roce 2020 88,43 %).
U krajskych statnich zastupitelstvi byly navrhy na vzeti do vazby podany na 425
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(+23) osob, soudce vzal do vazby 390 (+12) osob; podil 91,76 % (v roce 2020
94,03 %). U vrchnich statnich zastupitelstvi byly podany navrhy na vzeti do vazby
na 18 (-22) osob a do vazby soudci vzali 13 (+20) osob; podil 72,22 % (v roce 2020
82,5 %). Celkem byl tedy v roce 2021 navrh na vzeti do vazby podan na 2 763
(-471) osob, do vazby bylo vzato 2 496 (-384) osob, tj. 90,34 % (v roce 2020 89,05 %).

VSZ v Praze zaznamenalo, Ze soud konal spole¢né fizeni o podaném navrhu na vzeti vice
obvinénych osob do vazby v(iéi vice obvinénym osobam sou¢asné. Takto Cinil i v pfipadé, kdy bylo vzeti
obvinéného do vazby navrhovano z koluzniho dlivodu podle § 67 pism. b) trestniho fadu.

KSZ v Ceskych Budéjovicich a rovnéz KSZ v Brné pfipomina, Ze nanejvy$ vhodnou by byla
novela § 26 trestniho Fadu, ktera by sméfovala k centralizaci pfislusnosti soudl pro Ukony v pfipravném
fizeni (zejména k rozhodovani soudl o vzeti do vazby) a zakotveni institutu soudce pro pfipravné fizeni

KSZ v Ostravé opakované poukazuje na urcité nedostatky pfi vyuzivani elektronického
monitorovaciho systému. Organizacné a technicky je totiz za sou€asnych podminek zcela nemozné
dohled probacniho Ufednika bezodkladné doplnit i EMS (,ndramkem®), coz je pro fadu rozhodovani
o vzeti obvinéného do vazby podstatnou skute¢nosti. OSZ v Novém Jic¢iné v této souvislosti uvadi,
Ze i podle sdéleni Proba¢ni a mediaéni sluzby CR nelze provéreni okolnosti dalezitych pro aplikaci
daného systému uskutecnit v prib&hu zakonem stanovené Ihity pro zadrZeni a rozhodnuti o navrhu
na vzeti obvinéného do vazby. Aktualné je vSak tfeba vychazet z toho, ze elektronicky monitorovaci
systém neni funkéni ani u vykonavanych trestii domaciho vézeni.

e) Poznatky k ostatnim navrhiim a rozhodovani soudu v pfipravném
fFizeni, k aplikaci § 76a trestniho radu o prikazu k zadrzeni, k ucasti
soudcli na ukonech provérovani (§ 158a trestniho Fadu)
a k § 8 odst. 5 trestniho radu (tab. 111/3f a 111/3g)

Navrhy statnich zastupcl i pfikazy ¢&i nafizeni soudcl jsou podle § 160
odst. 4 posledni véty trestniho fadu vzdy dostate¢né konkrétné zdlvodnéné. V fizeni
pfed soudem zpravidla nedochazi ke zpochybrovani neodkladnosti ¢i neopakovatelnosti
provedenych ukond. Problémy nebyly zjistény ani pfi sledovani osob a véci
podle § 158d odst. 3 trestniho Ffadu, tykalo-li se sledovani komunikace prostfednictvim
mobilnich telefond, tabletd a obdobnych zafizeni. Postup podle vykladového
stanoviska nejvysSiho statniho zastupce ¢&. 1/2015 Sb. v. s. NSZ je dUsledné
respektovan.

VSZ v Praze zmifiuje pfetrvavajici problematiku navrhd podle § 85b odst. 4 trestniho Fadu,
zejména vztahuji-li se takové navrhy k elektronickym datim na zajis§ténych nosic€ich informaci. Soudy
opakované zastavaiji nikoli ojedinély nazor, Ze neni v jejich moci se v ramci vefejného zasedani seznamit
s obsahem té&chto nosi¢d, jak pozadoval Ustavni soud v nalezu ze dne 5. 3. 2021 sp. zn. Il. US
2007/10 - 1, a proto — aniz by fakticky fesily, zda obsahuji &i neobsahuji informace podléhajici advokatni
mi¢enlivosti — tyto bez dalSiho vraceji. Takovou praxi vSak nelze pokladat za pfijatelnou, feSeni mize
poskytnout az pfipravovana rekodifikace trestniho prava procesniho.

KSZ v Ceskych Budéjovicich k problematice G¢asti soudci na Ukonech piipravného fizeni
ve smyslu § 158a trestniho Ffadu zopakovalo, Zze soudci se potfebnych Ukonl vzdy v navrzenych
terminech U&astni a vstupuji do nich jen v minimalni mife, ma-li byt ohrozena zakonnost ukonu. Procesni
pouzitelnost takovych ukonu dosud nebyla opravnénou osobou napadena.

KSZ v Brné uvadi, ze ucast soudcu pfi ukonech provéfovani podle § 158a trestniho fadu
a spolupraci statnich zastupcl se soudci v dosazitelnosti v roce 2021 Ize oznadit za bezproblémovou.
Ugast statnich zastupctl pFi téchto Ukonech je samozFejmosti, pfitom je kladen diraz na to, aby Gdast
u téchto, ale i u dalSich ukont pfipravného fizeni nebyla formalni, ale G¢elnou, déje se tak zejména
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u vyslechll déti, vyslechli poskozenych jako zranitelnych obéti u zavazné a sexudlné orientované
trestné Cinnosti nebo rekognice in natura.

KSZ v Ostravé konstatuje, Ze v pfipadech ucasti soudcl pfi Ukonech provéfovani plati v ramci
tamniho obvodu mistni pfisluSnosti, Ze policejni organ pfedklada statnimu zastupci podnét k realizaci
neodkladného ¢&i neopakovatelného Ukonu podle § 158a trestniho Fadu. Statni zastupce nasledné
pfislusnému soudu pfedklada navrh na provedeni takového ukonu zpravidla jiz v okamziku, kdy termin
konani ukonu je jiz se soudcem predjednan.

Problémy pfi aplikaci § 8 odst. 5 trestniho radu nebyly zaznamenany.

KSZ Usti nad Labem zminilo poznatek OSZ v Litoméficich, kde v roce 2021 timto procesnim
postupem pozadovali udéleni pfedchoziho souhlasu ke sdéleni udajd, na které se vztahuje povinnost
mi¢enlivosti drzitele licence podle § 11 odst. 1 pism. g) a provozovatele distribuéni soustavy podle § 25

odst. 10 pism. n) zakona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Pozadované
Udaje se tykaly odbérovych mist, totoZznosti osob, na které jsou vedeny, zjisténi, zda doslo k narlstu
spotfeby elektrické energie a jaka je vySe zaloh, pfiCemz subjektem, ktery mél tyto skutecnosti sdélit,
byla spoleénost CEZ Distribuce. Soud véem Zadostem vyhovél.

KSZ v Ostravé konstatuje, Zze zmifnovaného institutu je vyuzivano zejména pfi nutném
prolomeni povinné mi¢enlivosti zdravotnich pojistoven ¢&i vci Ustavu soudniho lékafstvi, ktery provadi
zdravotni pitvu zemfelych, a to v pfipadech, kdy je pfedmétem provéfovani nahlé umrti a podrobné
vysledky provedené zdravotni pitvy jsou s ohledem na konkrétni okolnosti pfipadu nutné
pro zodpovédné vyhodnoceni vysledku trestniho fizeni.

Rovnéz ObSZ pro Prahu 6 timto postupem vyZaduje prevazné informace o vysledcich pitev.
Problémy eviduji u Ustavu soudniho lékaFstvi Nemocnice Na Bulovce, kde se na vysledek bézné ¢eka
i 4 mésice.

K problematice stran rozhodovani soudu pfi aplikaci § 76a trestniho rfadu
nebyly avizovany zadné vyznamnéjsi poznatky. Soudci vyhovuji navrhim statnich
zastupcul na vydani pfikazl k zadrzeni podle § 76a trestniho Ffadu.

2. Postup statnich zastupct ve stadiu projednani trestni véci v fizeni
pred soudem

a) Obecné poznatky (tab. IlI/9a, I11/9b, 111/9¢c, 111/9d, 111/9e, 11I/9f; pfehledy
tykajici se ukladani penézitych trestu v letech 2005-2020, samostatny
pfehled za rok 2021)

Stadium projednani trestni véci v fizeni pred soudem se v roce 2021 — pokud
jde o postup statnich zastupcl — vyznacovalo zcela shodnymi charakteristikami jako
v pfedchozich letech. Pretrvava vysoké procento obZalobnosti, a to soufasné
pfi nizkém podilu pravomocné zprosténych veéci i pfi zaznamenaném nizkém podilu
poctu véci pravomocné vracenych statnimu zastupci k doSetfeni. To nadale potvrzuje
nalezitou kvalitu pfipravného fizeni a v uzké spojitosti s tim iodpovédny pfistup
dozorovych statnich zastupcl k vyfizovani véci v jejich plsobnosti. Podstatngjsi
poznatky vyplyvaji z tab. 1l1/9a—e (vedle tab. Ill/9a a lll/9b vztahujicich se k €innosti
statniho zastupitelstvi — pfehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych i pravnickych
osobach podle soudu).

KSz v Ceskych Budéjovicich sdélilo, Ze v pfipadech postupu dle § 180 odst. 2 posledni véty,
odst. 3 trestniho fadu statni zastupci k zadosti soudu zjistuji pfedevsim adresy sveédku, ktefi by méli
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vypovidat na podporu podané obZaloby. Statni zastupci v fizeni pfed soudem aktivné opatfuji dikazy
i z vlastni iniciativy, pokud se tyto nabizeji v aktualni dikazni situaci, a v zasadé tyto dikazy nasledné
se souhlasem soudu i provadéji (jedna se pfedevsim o vyslechy svédki). K aplikaci § 203 odst. 1 véty
druhé trestniho fadu dochazi jen sporadicky a pouze u krajského soudu jako soudu prvniho stupné.
Rovnéz k aplikaci § 215 odst. 2 a 3 trestniho fadu dochazi pouze u malého procenta véci a vétSinou
u krajského soudu jako soudu prvniho stupné, kdy statni zastupce zada o vyslech znalce v pfipadé
rozporuplnych posudkl nebo o vyslech dilezitého svédka, ktery by mél vypovidat ve prospéch
obzaloby.

KSZ v Brné v souvislosti s rozhodovanim soudt dlouhodobé poukazuje na problémy souvisejici
s kratkosti Ihaty k podani stiznosti. Stavajici délka tfi dnl se jevi jako nedostate¢na, a to vzhledem
k zavaznosti rozhodnuti, i pfi porovnani s mnohem del§imi IhGtami pro fadné opravné prostfedky v jinych
procesnich pfedpisech. Navic s ohledem na doru¢ovani nékterych (zejména meritornich) usneseni
soudu statnimu zastupci prostfednictvim datovych schranek, kdy k dorueni Casto dochazi
automatizované v patek odpoledne (a to i po pracovni dobég), se stava, Zze na prostudovani usneseni
a zvazeni podani stiznosti a souvisejici administrativni Ukony zbyva jen jeden pracovni den, a to uz
ani neni zminéna situace, kdy je statni zastupce tento den zaneprazdnén jinymi pracovnimi ukony mimo
své pracovisté. De lege ferenda se podle KSZ v Brné prodlouzeni Ihuty k podani stiznosti jevi jako
nanejvys$ zadouci, smérujici k posileni prav vSech ucastniku trestniho Fizeni.

Velmi pozitivné je pfijimana nova pravni uprava § 177 pism. d) trestniho fadu, ve znéni novely
provedené zakonem ¢. 333/2020 Sb., podle niz jiz obzaloba statnich zastupcii musi obsahovat
i navrh na ulozeni trestu, v€éetné uvedeni, zda a jaké véci byly zajiStény pro Gcely jeho vykonu.

Podle nazoru KSZ v Ostravé (i jednotlivych okresnich statnich zastupitelstvi v jeho obvodu)
v pribéhu roku 2021 tato nova pravni Uprava v mnoha pfipadech pfispéla k tomu, aby obZalovany
v prabéhu hlavniho li¢eni pfistoupil k prohlaseni viny podle § 206c¢ trestniho fadu, na coz je reagovano
ze strany statnich zastupct jejich stanoviskem k uvedenému postupu. PFi Gvahach o druhu a vysi
navrhovaného trestu je prohlaseni viny zohledriovano, nicméné je také pfihlizeno k fazi trestniho fizeni,
v niz je prohlaseni obzalovanym ucinéno.

Podil ulozenych penézitych tresti k odsouzenym osobam v CR v letech 2011-2021
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Navrhovani a ukladani penézitych trestt byla v roce 2021 opétovné vénovana
maximalni pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti sank¢ni
praxe, aby se v Ceské republice (tak jako v zahrani&i) v mnohem vét$i mife ukladaly
penézité tresty jako alternativa nebo doplhujici sankce k trestu odnéti svobody.
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Penézité tresty jsou rovnéz jednim z efektivnich nastroju postihu zavazné financni
a ekonomické kriminality. O spravnosti zvolené strategie, zapocCaté v roce 2017 sérii
spole¢nych odbornych seminafd NSZ a NS, svédcCi skutecnost, Ze také v roce 2021
pokraCoval trend spocCivajici ve vyraznéjSim narlstu ulozenych penézitych trestd,
nebot pomér poctu uloZzenych penézitych trestll k poctu odsouzenych osob v roce
2020 dosahl celkovych 24,39 % (v roce 2020 to bylo 21,66 %, v roce 2019 19,07 %,
pficemz v roce 2015 to bylo jen 4,65 %).

Nejvyssi pocCet penézitych trestll k po¢tu odsouzenych osob byl v roce 2021
uloZzen u okresnich soud(i v Pibrami (57,82 %), v Domazlicich (54,95 %), v Ceském
Krumlové (49,03 %), ve Zd'aru nad Sazavou (48,48 %), u Krajského soudu v Ceskych
Budéjovicich (44,44 %), okresnich soudu Praha-vychod (44,42 %), v Nymburku
(41,44 %) a v Sumperku (40,44 %). V roce 2021 jiz bylo zaznamenano 75 (+18
oproti roku 2020) soudu, u nichz bylo v poméru k poc¢tu odsouzenych osob ulozeno
vice nez 20 % penézitych trestl, a dokonce 34 (+14) soudUl, kde pocet ulozenych
penézitych trestl pfesahuje 30 %. Na druhou stranu jsou stéle soudni okresy, kde je
pocet ulozenych penézitych trestl jeSté pomérné velmi nizky. V takovych pfipadech je
mozno vidét prostor pro zlepSeni dosavadni praxe.

Tézisté ukladani penézitych trestl je u okresnich (obvodnich) soud, kde doslo k vyraznému
zvySeni pocétu ukladanych penézitych trestll. Podstatné se zlepSilo i zjisStovani majetkovych pomér(
obvinénych, kterému pod tlakem statnich zastupcl vénuji policejni organy jiz potfebnou pozornost.
Predevsim u okresnich soudt je pomér ukladani penézitych trestl vys$si, protoze statni zastupitelstvi
reaguje na neuloZeni penézitych trestid ve vhodnych pfipadech odvolanim &i odporem. Pokud doslo
k navy$eni pocéta penézitych trestl i jejich vySe, stalo se tak na zakladé zvySené navrhové aktivity
dozorovych statnich zastupcu, ktefi pfi splnéni zakonnych podminek pro jeho uloZeni navrh na ulozeni
tohoto trestu &ini vzdy jiz v obzalobé ¢&i navrhu na potrestani. Pozitivné je mozno hodnotit i nartst
uloZzenych penézitych trestll také u nékterych krajskych soudu jako soudu prvniho stupné.

Penézité tresty se uplatiuji pfevazné ve vécech trestné Cinnosti v dopravé, zejména ohrozeni
pod vlivem navykové latky, u majetkovych trestnych ¢&ind, vytrznictvi nebo trestné ¢innosti pachané
za okolnosti pfedjimanych v § 39 odst. 7 trestniho zakoniku.

V obvodu MSZ v Praze dochazi k navrhu ulozeni penézitého trestu vzdy, pokud jsou k tomu
splnény zakonné podminky, ¢asto v kombinaci s podminénym i nepodminénym trestem odnéti svobody.
Vyjimku tvofi pfipady odsouzeni sociélné slabych obvinénych, tzv. bilych koni a osob v insolvenci.

ObSZ pro Prahu 2 zmifiuje, Ze zména pravni Upravy penézitého trestu vedla ke zvySeni zajmu
0 jeho ulozeni a k jeho preferenci dokonce pfed podminénym zastavenim trestniho stihani podle § 307
odst. 2 pism. a) trestniho fadu (vzhledem k tomu, Ze zaplacenim penézZitého trestu se na pachatele
hledi, jako by nebyl odsouzen). Prohladeni viny pfispélo k vyraznému urychleni hlavnich liceni.

KSZ v Ceskych Budéjovicich za rok 2021 dosahlo celorepublikové nejlep$iho poméru
uloZenych penézitych trestd (30,77 % véci), na éemz se vyrazné podilelo 0SZ v Ceském Krumlové
(49 % véci). Na samotném KSZ v Ceskych Budéjovicich se tak stalo v nadstandardnich 44,44 % véci.
Takovych vysledk( bylo dosazeno nejen metodickym vedenim, ale pfedevSim snahou vSech statnich
zastupcl, a to i v odvolacim Fizeni.

KSZ v Usti nad Labem v kontextu poznatki z okresnich statnich zastupitelstvi eviduje narGst
ukladanych penézitych trestl nékterymi soudy, a to i o vice nez 100 % (napf. u OSZ v Chomutoveé),
ackoli majetkové poméry pachatel( v severnich Cechéch pro takovy vysledek pfili§ nesvédgi. Nejéastsji
jsou penézité tresty ukladany za trestnou Cinnost v dopravé (spoleéné s trestem zakazu E&innosti),
pfipadné u rozsahlych hospodafskych a majetkovych trestnych ¢&inl, ale napf. i u drobnéjsich
majetkovych delikt(, deliktd drogovych apod. Podle poznatkdl OSZ v Lounech je penézity trest ze strany
obvinénych povazovan za citelngjsi. K jeho neulozeni dochazi v pfipadech, kdy to zjisténé majetkové
pomeéry obvinéného umozriuji.

V obvodu KSZ v Hradci Kralové v roce 2021 pokraCovali statni zastupci v usili o ukladani
penézitych trestu v téch trestnich vécech, které uloZeni tohoto trestu umoznily (hospodarska a finanéni
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kriminalita, trestna ¢innost v dopraveé), ale oproti roku 2020 doSlo k poklesu jeho pravomocného uloZeni,
jelikoz bylo v fizeni pfed soudem projednavano méné trestnich véci. Pfesto k jeho uloZzeni doSlo ve 29 %
véci. Cetnégjsimu ukladani tohoto druhu trestu brani zejména nedobytnost a zajem na primarnim vyuziti
majetku obvinéného k nahradé zpusobené Skody. Penézité tresty jsou ukladany v prevazné vétsineé
trestnych ¢inG v dopravé, proti majetku, za hospodarské trestné ¢iny.

KSZ v Brné upozoriiuje, ze v pfipadé majetkové trestné Cinnosti je uloZeni penézitého trestu
limitovano § 68 odst. 6 trestniho zakoniku. U vétSiny pachatell je vedeno nékolik exekuénich Fizeni
nebo se jedna o osoby zcela nemajetné a bez zaméstnani, u nichz je s ohledem na jejich dlouhodobou
neschopnost hradit své pfedchozi dluhy zcela zjevné, Ze by byl penézity trest nedobytny. U obvinénych
Ci podezielych jsou zjistovany majetkové poméry, jsou opatfovany vypisy z centralni evidence exekuci,
z katastru nemovitosti a z evidence vozidel, coz je pravidelnou soucasti finanéniho Setfeni. Rozsah
tohoto zjistovani je pfimo umérny vySi zamysSleného navrhu na uloZeni penézitého trestu. Navrhy
na ulozeni penézitych trestll jsou aprobovany vedoucimi statnimi zastupci a v pfipadé, Ze nejsou
navrhovany, musi statni zastupce dlivody, pro¢ se tak nestalo, uvést v zaznamu o pfipravé k hlavnimu
liceni.

KSZ v Ostravé konkrétné uvadi, Ze ani u jednoho z okresnich statnich zastupitelstvi v jeho
obvodu nebyl podil uloZzenych penézitych trest(i niz$i nez 10 %. U OSZ v Sumperku penézité tresty
dosahly hranice 40 %. Naproti tomu v obvodu OSZ v Ostravé dochazi v porovnani s jinymi velkymi
obvody k podstatné niz§imu poctu ukladanych penézitych trestd. V této souvislosti se uvadi, Ze moznost
uloZeni penézitého trestu je do znaéné miry podminéna socialni skladbou pachatelll, nebot velka ¢ast
téchto osob je nezaméstnana.

Ze strany OSZ v Bruntale je v dané souvislosti konstatovano, Zze i v roce 2021 se zvysil zajem
soudl penézité tresty ukladat, v dusledku ¢ehoz nutnost podavat odvolani v pfipadech, kdy byl tento
trest statnim z&stupcem navrhovan a nalézacim soudem nebyl uloZzen, byla vyjime&na.

VSZ v Praze poukazuje na zcela vyjimecné ukladani penézitého trestu v odvolacim fizeni
ve vécech obecné a nasilné kriminality oproti vécem hospodaiské a majetkové kriminality, kdy tak
odvolaci soud &ini mnohem C&astéji. V pfipadé ukladani povinnosti k nahradé Skody se vzdy zvazuje
ucelnost a dobytnost takovéhoto trestu tak, aby nebyla zmafena moznost uspokojeni naroku
poskozenych, soucasné je téz zohledfiovan rozsah zajisténych majetkovych hodnot. Majetkové sankce
nebyvaji ze strany odvolaciho soudu (VS v Praze) nijak vyznamné korigovany (snizovany), naopak jsou
jimi vyvazovany pfipadné zmény vyméry jinych druhl uloZenych trestli, zejména trest odnéti svobody.

Prehled o poc¢tu odsouzenych osob a ulozenych penézitych tresti a procentualni

prepocet ulozenych penézitych trestu vztazeny k odsouzenym osobam v roce 2021

% penézitych trestu
Soudni okres (obvod) Odsouzeno osob Pocet penézitych trestu k odsouzenym
osobam
Pribram 486 281 57,82
Domazlice 273 150 54,95
Cesky Krumlov 359 176 49,03
Zdar nad Sazavou 328 159 48,48
KS Ceské Budsjovice 99 44 44,44
Praha-vychod 788 350 44,42
Nymburk 403 167 41,44
Sumperk 638 258 40,44
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Soudni okres (obvod)

Odsouzeno osob

Pocet penézitych trestu

% penézitych trestu
k odsouzenym

osobam
Prostéjov 396 155 39,14
Tachov 345 134 38,84
KS Brno 277 104 37,55
Jindfichlv Hradec 379 139 36,68
Hodonin 493 177 35,90
Semily 207 74 35,75
Trutnov 476 170 35,71
Ji¢in 272 97 35,66
Pelhfimov 229 80 34,93
Trebic 520 180 34,62
Klatovy 363 124 34,16
Nachod 556 187 33,63
Rakovnik 241 81 33,61
Novy Ji€in 730 242 33,15
BeneSov 362 120 33,15
Kroméfiz 482 153 31,74
Beroun 309 96 31,07
Zlin 605 185 30,58
Prachatice 239 72 30,13
PFerov 679 204 30,04
Karlovy Vary 569 170 29,88
Jesenik 278 82 29,50
Praha 10 610 179 29,34
Praha 9 722 209 28,95
Olomouc 893 257 28,78
Svitavy 393 113 28,75
Tabor 404 116 28,71
Rychnov nad Knéznou 286 82 28,67
Uherské Hradisté 451 128 28,38
Rokycany 247 70 28,34
Brno-venkov 461 130 28,20
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Strakonice 308 86 27,92
Pardubice 586 163 27,82
KS Hradec Kralové 169 46 27,22
Frydek-Mistek 785 208 26,50
Mlada Boleslav 801 209 26,09
Znojmo 434 113 26,04
Vsetin 542 139 25,65
Blansko 295 75 25,42
Bfeclav 460 116 25,22
Karvina 1321 331 25,06
Praha 8 531 133 25,05
Praha 5 871 218 25,03
Okresy (kraje) Hradec Kralové, Usti nad Orlici, Kutna Hora, Ceské Budé&jovice,

s podilem penézitych | MS Praha, VySkov, Praha 2, Opava, Havlickiv Brod, Kladno, Jihlava,
trestti v rozmezi 20,00 | Pisek, Praha 4, Praha 7, MéInik, Plzen-sever, Litoméfice, Chrudim
24,99 %

KSZ v Ceskych Budéjovicich pfipomina zménu spogivajici v neukladani nahradniho trestu
odnéti svobody, jelikoz se nové odviji od poctu ulozenych dennich sazeb. Uvedena zména ma vliv
na nepravomocné skonéené véci v fizeni pred soudem. V nékterych trestnich vécech muze byt pavodni
stanoveni trestu s vyslovné uvedenym nahradnim trestem pro obvinéného vyhodné&jsi (§ 2 odst. 1
trestniho zakoniku). V pfipadé podaného odvolani toliko ze strany obvinéného pak nelze zménit
rozhodnuti v jeho neprospéch a vyrok o penézitém trestu je nutno ponechat v pavodni verzi s vyslovnym
uvedenim nahradniho trestu.

KSZ v Usti nad Labem se stavi pozitivné k rozsifeni moznosti pro vyuZiti institutu dohody
o viné a trestu nejen v pfipravném fizeni, nybrz i v fizeni pfed soudem. Uzavfeni dohody o viné
a trestu je mnohdy komplikovano pfili§ vysokym poc&tem poskozenych.

VSZ v Praze hodnoti pozitivné, ze u trestného &inu podpory a propagace terorismu
podle § 312e odst. 4 trestniho zakoniku a u trestného Cinu vyhrozovani teroristickym utokem podle
§ 312f odst. 2 trestniho zakoniku, u kterého v dané skutkové podstaté hrozi odnéti svobody na 5 az
15 let, doslo po novele trestniho zakoniku provedené zakonem €. 333/2020 Sb. ke zrychleni trestniho
fizeni, nebot Ize sjednat dohodu o viné a trestu, pokud se pachatelé zavaZzi k zaslani uréené Castky
na bankovni ucet uréeny pro obéti trestné €innosti. SloZeni takové €astky je statnim zastupitelstvim
i soudy povazovano za okolnost odlvodnujici mimofadné snizeni trestu odnéti svobody pod spodni
hranici zdkonné trestni sazby podle § 58 odst. 3 trestniho zakoniku. SloZzena &astka je variabilni
a odpovida majetkovym pomériim pachatel(. Takovy postup byl vyuzit ve velkém mnozstvi trestnich
véci (v 11 vécech z 19).

KSZ v Plzni zmifiuje, Ze Castou motivaci obvinénych ke sjednani dohody o viné a trestu
zejména u zavazné trestné €innosti je snaha v fizeni pfed soudem sménit doznani za niZ3i trest, leckdy
az na samé hranici zakonné moznosti (obvykle podminéného trestu odnéti svobody misto hroziciho
nepodminéného trestu odnéti svobody). Proto za ucelem vylou€eni mozného excesu by méla byt
obligatorni pfedesla aprobace ze strany vedouciho statniho zastupce za uéelem sjednoceni riznych
postupl v ramci jednoho a téhoz statniho zastupitelstvi.
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Také MSZ v Praze poznamenava, Ze sjednavani dohod o viné a trestu se zfetelné presunulo
az do stadia fizeni pfed soudem, proto zejména k zachovani srovnatelnych vysledku Fizeni pfed soudem
v ramci Ceské republiky by mél byt i navrh trestu ve sjednavané dohodé zahrnut do aprobaéniho
opravnéni jednotlivych vedoucich statnich zastupcu.

KSZ v Praze pfipomina, Ze s navySenim vyuziti dohody o viné a trestu doslo dale k vyraznému
vyuzivani institutu prohlaseni viny podle § 206c¢ trestniho fadu (viz dale).

KSZ v Ceskych Budéjovicich potvrzuje, Ze k uzavirani dohody o viné a trestu dochazi
mnohem vyraznéji az v fizeni pfed soudem, kdyz pro pfipravné fizeni jde stale o aplikatn& naro€nou
pravni Upravu.

KSZ v Hradci Kralové zminuje diléi problém v souvislosti s uzaviranim dohod o viné a trestu
a jejich schvalovanim soudem, ktery vyvstal v otazce, zda Ize v ramci dohody o viné a trestu fesit
i ochranné opatfeni zabrani véci, protoZze pravni Uprava se zu€astnénou osobou jako moznym
Ugastnikem jednani o dohodé o viné a trestu vyslovné nepogita (srov. nalez Ustavniho soudu ze dne
7. 7.2020 sp. zn. lll. US 84/20). Bez této vyslovné Upravy ziejmé nezbyva nez ve vécech, kde by doslo
k uzavfeni a naslednému schvaleni dohody o viné a trestu, fesit tuto mezeru v pravni dpravé podanim
samostatného navrhu na zabrani véci. V tomto ohledu by se nabizelo pravni Upravu v relevantnim
sméru novelizovat.

Institut dohody o viné a trestu |ze obecné povazovat za velmi efektivni nastroj
k urychleni a zeefektivnéni trestniho procesu, ovSem za predpokladu dodrzeni zasady
materialni pravdy a dalSich zakladnich zasad trestniho fizeni (vyjma zasad verejnosti
a bezprostrednosti, kterych se obvinény dobrovolné vzdava vyménou za zmirnéni
trestu). Bude dulezité sledovat dalSi vyvoj aplikacni praxe a dosahnout sjednoceni
postupu statnich zastupcu pfi uzavirani dohod.

Pokud jde o institut prohlaseni viny (§ 206c trestniho fadu) zavedeny novelou €. 333/2020
Sb., vSechna niz8i statni zastupitelstvi maji za to, ze se jedna o institut uzite¢ny, ktery je v aplika¢ni
praxi hojné vyuzivan. Napf. VSZ v Praze zdlrazfiuje, Ze byl vyuzivan zejména v pfipadech,
kdy pfed nalézacim soudem byla obzalovanym prohlasena vina, nasledné bylo vedeno dokazovani jen
k vyroku o trestu, pfipadné k vyroku o nahradé $kody & nemajetkové ujmy. Casto bylo pouzito
moderacni ustanoveni § 58 odst. 2 pism. b) trestniho zakoniku. Pokud by nastal nesoulad mezi navrhem
trestu obsazenym v obzZalobé a vyslednym trestem v hlavnim li€eni za u€asti intervenujiciho statniho
zastupce, mlze to dozorového statniho zastupce vést k podani odvolani, pokud vysledek Fizeni neni
adekvatni jeho predstavam. Néktera krajska statni zastupitelstvi (KSZ v Usti nad Labem, MSZ v Praze,
KSZ v Praze) feSi tyto otdzky v ramci aprobace, vychodisko Ize spatfovat pravé v Upravé zahrnuté
do organizacnich a aprobacnich fadl, popf. v ramci pokynu vedoucich statnich zastupct ve smyslu
§ 12e odst. 1 véty druhé zakona o statnim zastupitelstvi (pokyn( vztahujicich se na vice véci urcitého
druhu). Nelze vSak mit za to, Zze by tyto situace bylo mozno fesit Upravou v pokynu obecné povahy
€. 9/2019, o postupu statnich zastupcu v trestnim Fizeni, zde neni fakticky, co sjednocovat, nehledé
nato, ze je zde uprava v €l. 112 odst. 6 pokynu obecné povahy €. 9/2019, z niz vyplyva, ze statni
zastupce neni ohledné zadného navrhu vazan navrhy uvedenymi v zaznamu o pfipraveé na hlavni liceni,
av8ak pfi vyznamnych odchylkach uvede v zaznamu o prubéhu hlavniho li¢eni duvody, které ho
ke zméné navrhu vedly; u velmi zavaznych odchylek, tykajicich se zejména druhu a vyse trestu,
¢i vyroku o zprosténi obzaloby, pak statni zastupce zvazi, zda neni namisté ponechat si Ihitu k podani
opravného prostfedku i v pfipadé, Ze soud jeho navrhu zcela vyhovél.

MSZ v Praze hodnoti pozitivné, Ze institut prohlaseni viny dle § 206¢ trestniho fadu ma
vyznamny vliv na rychlost fizeni pfed soudem, kde za téchto okolnosti odpada dokazovani viny, které
se zaméfuje jen k vyroku o trestu. Prohlaseni viny obvinénym je oproti sjednani dohody o viné a trestu
v pferu§eném hlavnim li¢eni €asové i administrativné daleko méné naroéné. Obdobné i v obvodu KSZ
v Usti nad Labem pripady prohlaseni viny jednoznaéné prevazuiji nad sjednanymi dohodami o viné
a trestu. Vyhrady KSZ v Usti nad Labem smé&Fuiji k souhlasu obviné&ného s pravni kvalifikaci uvedenou
v obZalobé&. V odvolacim Fizeni pak byly zachyceny pfipady, kdy pravni kvalifikace v obZalobé& nebyla
pfiléhava, na coz pak nemohlo byt v odvolacim Fizeni v neprospéch obzalovaného nijak reagovano.

KSZ v Ostravé uvadi, Ze tresty v souvislosti s pfijetim prohladeni viny jsou ukladany na dolni
hranici zakonné trestni sazby, pfipadné i mirné pod ni, jsou-li shledany podminky postupu podle § 58
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odst. 2 pism. b) trestniho zadkoniku. Pokud vSak maji statni zastupci za to, Ze vyznam prohlaeni viny
byl soudem pfecenén a uloZeny trest je nepfiméfené mirny, vyuzivaji prava podat odvolani.

Podle KSZ v Usti nad Labem néktefi soudci institut prohlaseni viny pfili§ preceriuji ve vécech,
kde je otazka viny spolehlivé prokazana, naopak nékde k aplikaci moderace podle § 58 odst. 2 trestniho
zakoniku nedochazi prakticky vibec (OSZ v LitoméFicich, Liberci, Chomutové, Dé¢iné, Ceské Lipé
¢iv Lounech).

Rovnéz podle poznatki KSZ v Brné prohlaseni viny pfi ukladani trestu nehraje zasadni roli,
tresty jsou ukladany obdobné jako v pfipadé, kdy tento institut neni uzit.

KSZ v Hradci Kralové k uvedené otazce uvadi, Ze okresni soudy velmi ¢asto pfi vyuziti institutu
prohlaseni viny automaticky snizuji tresty navrzené statnim zastupcem, aniz by pro to existovaly
zakonné davody (napf. byl-li pachatel pfistizen pfi ¢inu, pokud v pfipravném Fizeni vinu popiral, fizeni
komplikoval, naCez v Fizeni pfed soudem mnohdy jedna ucelové). V obzalobé uvedeny a peclivé
vypracovany navrh trestu se tak za zcela ucelového a mnohdy obhajobou az vykalkulovaného vyuziti
jednoho z vy$e uvedenych institutt stava nedostiznou metou, od niz teprve soud odviji Uvahu o trestu,
a to vyluéné ve smyslu trestu mirnéjsiho.

VSZ v Olomouci zdlrazriuje, Ze prohlaseni viny bylo zaregistrovano ve vécech rliznorodé
trestné Cinnosti. Za pozitivni 1ze zejména v pfipadech rozsahlé trestné cinnosti povazovat to,
Ze v hlavnim li€eni jiz neni nutno pfedvolavat velké mnozstvi svédkd, v pfipadech nasilné i mravnostni
kriminality neni nutno pfed soudem vyslychat zvlast zranitelné obéti trestnych €inG a ozivovat u nich
traumatizujici udalosti.

Podle poznatkll napf. OSZ v Bruntale necelda polovina obvinénych, stihanych pfevazné
pro méné zavaznou trestnou ¢innost, nejpozdéji po zahajeni hlavniho lieni avizuje svij zajem prohlasit
vinu, pfi€emz mnohdy sv(j umysl obvinéni avizuji i pfedem zaslanim vyplnéného formuléare, ktery je
obsazen v pouceni jim zaslanym soudem s pfedvolanim k hlavnimu li¢eni. V takovychto pfipadech pak
muze soud planovany program hlavniho li¢eni upravit a k tomuto jiz nepfedvolavat i z dlvodu
ekonomicénosti svédky. Podle OSZ v Jihlavé je s vyuzitim pfijeti prohlaseni viny v souc¢asné dobé
vyfizovana vétsina trestnich véci, které se dostanou do stadia hlavniho li¢eni. Soud se pak zabyva
pouze otazkou ulozeni trestu, éemuz odpovida i rozsah odivodnéni rozsudku.

Pfipad nepfijeti prohlaseni viny byl zaznamenan u VSZ v Olomouci (ve véci KSZ v Brné).
VS v Olomouci podle § 206c odst. 5 trestniho fadu rozhodl, Ze prohlaseni viny obzalované nepfijima.
Podle soudu obZalovana prohladeni ucinila az v ramci odvolaciho Fizeni, pfi€emzZ nebylo upiné, nebot
obzalovana méla nadale namitky vUci rozsahu trestné cinnosti, ktera ji byla kladena za vinu,
i proti zavérdm o subjektivni strance. VS v Olomouci pfihlédl i k negativnimu stanovisku statniho
zastupce k prohlaseni viny (§ 206¢ odst. 3 trestniho Ffadu).

b) Vraceni véci k dosetreni statnimu zastupci (tab. Ill/7a, 111/7b)

K pravomocnému vraceni véci statnimu zastupci k dosSetreni,
at uz z kteréhokoli divodu, dochazi nadale spiSe ojedinéle.

Okresnim statnim zastupitelstvim (tab. lll/7a) bylo pravomocné vraceno
soudem k doSetieni podle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu celkem 38 (-20) véci.
Podle § 314c odst. 1 pism. a) trestniho fadu to bylo 13 (-11) véci, takze celkem 51
(- 31) véci.

U krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi (tab. Il/7b) bylo pravomocné
vraceno soudem statnimu zastupci k doSetfeni 8 (+3) véci [a ani jedna véc podle
§ 314c odst. 1 pism. a) trestniho fadu; -1].

Celkem bylo statnimu zastupci pravomocné vraceno soudem k doSetfeni
59 (-29) véci, coz v poméru k poctu obzalovanych osob predstavuje 0,20 % (-0,08 %)
véci. PocCet véci, v nichZ byl pravomocné soudem odmitnut navrh na potrestani, Cinil
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v roce 2021 hodnotu 32 (-39). Lze tedy i nadale usuzovat, Zze se po vydani stanoviska
trestniho kolegia NS (€. 52/2014 Sb. rozh. tr.) jiz ustalila rozhodovaci praxe ve vztahu
k institutu odmitnuti navrhu na potrestani.

KSZ v Ostravé uvedlo i nékteré duvody, které soudy vedly k odmitnuti navrh(i na potrestani.
Slo napf. o pochybnosti o trestni odpovédnosti pachatele, u néhoZ byly shledany divody k vySetfeni
jeho duSevniho stavu, absence znaleckého zkoumani zajisténych latek v pfipadé trestného &inu
prechovavani omamné a psychotropni latky a jedu podle § 284 odst. 1, 2 trestniho zakoniku. Divodem
tedy jiz nebylo neopatfeni znaleckého posudku z odvétvi psychiatrie ve vécech trestnych ¢ind ohrozeni
pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku, byly-li spachany pod vlivem jinych
navykovych latek nez alkoholu, ani nepfiméfena délka vedeného provérovani.

¢) Pravomocné zprosténé véci (tab. 1ll/9a, 111/9b, vyslednost Cinnosti
odborll zavazné hospodariské a financni kriminality VSZ v Praze
a VSZ v Olomouci)

Celkem bylo v roce 2021 pravomocné zprosténo, pokud jde o okresni statni
zastupitelstvi, 1 022 (-141) osob z 28 153 (-1 854) obzalovanych.

Ve vztahu k osobam postavenym pfed soud to pfedstavuje podil 3,63 % (v roce
2020 3,88 %). Ukazuje se tedy i nadale, ze také v tomto ukazateli vysledek stabilné
znaci velmi dobrou kvalitu pfipravného fizeni, a to i pfi zméné pohledu na jeho funkci
disledné koncipovanou jako nafazi skuteCné pfipravnou (tj. pFevazné jen
shromazduijici podklady pro dokazovani v fizeni pfed soudem). Uz tradi¢né vyssi podil
zprosténych osob, byt ani zdaleka ne tak vysoky jako v roce 2011, kdy se jednalo
o hodnotu 17,55 %, vykazuji krajska statni zastupitelstvi, a to 126 (+13) osob
z 1 325 (-114) obZzalovanych, tedy 9,51 % (v roce 2020 7,85 %).

VSZ v Olomouci uvadi, ze zprostujici vyroky ve smyslu § 226 pism. a) az d) trestniho fadu
do zna&né miry souviseji s povinnosti statniho zastupce podat obZalobu i v pfipadech existence
odporujicich se dikazu, které je nutno provést a zhodnotit v hlavnim li¢eni. Divodem zprosténi byva
i zména dldkazni situace u samotného hlavniho liceni.

Podilu pravomocné zprosténych osob u vrchnich statnich zastupitelstvi
se s ohledem na mimofradnou pozornost v souvislosti s danou problematikou vénuje
uz uvodni kapitola zpravy o Cinnosti. Pro podrobnosti Ize tedy odkazat na strany
9 az 11 a tab. 111/9.

Z pfipojenych tabulek Ize zjistit podrobnéjSi udaje vztahujici se k vykonu
pusobnosti odborl zavazné hospodarské a financni kriminality VSZ v Praze a VSZ
v Olomouci. Jedna se o exkluzivni, ale zaroven i vysoce specializovanou agendu.
NSZ vzdy posuzovalo vysledky Cinnosti téchto odborl vrchnich statnich zastupitelstvi,
vramci vykonu dohledu, ve zpravach o c¢innosti, vramci cinnosti narodniho
korespondenta pro boj proti finan¢ni kriminalité a prani penéz, pro vyhledavani,
zajistovani a odCerpavani vynosu z trestné Cinnosti a pro ochranu financnich zajma
EU, jakoz i pfi spoleCnych poradach.
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3. Dohled

K vykonu (instanc¢niho) dohledu dochazi nadale pfevazné na zakladé vnéjsich
podnétl a méné Casto z vlastni iniciativy.

Podnéty k vykonu dohledu mifily zejména do skutkovych zjisténi (polemika
s hodnocenim dikazl organy €innymi v trestnim fizeni) a namitaly porusovani prav
obhajoby (€asto pravo na nahlizeni do spisu). V menS$i mife byl provadén dohled
nad zpUsobem vyfizeni podani podle § 16a odst. 7 zakona o statnim zastupitelstvi.

MSZ v Praze poukazuje na to, Zze v roce 2021 byl vykonavan dohled v celé fadé véci, ve kterych
se oznamovatelé snazili intenzivné kriminalizovat plivodce ucinénych zdravotnich opatfeni, ktera méla
snizit rizika Sifeni pandemie COVID-19 a tlumit jeji negativni dopady na Zivot spole¢nosti.

KSZ v Praze potvrdilo trend narlstajiciho poctu vnéjSich podnétd k vykonu instanéniho dohledu
podle § 12d zakona o statnim zastupitelstvi, k jehoZ podani vybizi i judikatura Ustavniho soudu
(srov. napf. usneseni sp. zn. Il. US 2166/14). Vztahuiji se k postupu statnich zastupcti okresnich statnich
zastupitelstvi v pfipravném fizeni pfed zahajenim trestniho stihani, popf. k usnesenim policejniho
organu o odlozeni véci podle § 159a odst. 1 az 3 a 5 trestniho Fadu, proti kterému byla podana stiznost,
kterou statni zastupce okresniho statniho zastupitelstvi zamitl jako nedlvodnou, nebo k vyfizeni
podnétl poskozenych podle § 157a odst. 1 trestniho fadu nebo podnétd jinych osob k uplatnéni
dozorovych opravnéni statniho zastupce ve vztahu k postupu policejnich organu pfi vyfizovani trestnich
oznameni nebo k prlbéhu trestniho Fizeni. ZvySeny pocet pfipadl uziti elektronické komunikace
se statnim zastupitelstvim zvySuje pocet podnéti k vykonu instanéniho dohledu, které po obsahové
strance nesméfuji k vécnému vyfizeni véci a vykazuji spiSe povahu Sikandznich podani €i jsou projevem
zneuziti zakonného prava.

U KSZ v Ceskych Budéjovicich je institut dohledu podateli vyuZivan ve vztahu k okresnim
statnim zastupitelstvim zejména vicéi postupu ve fazi provérovani. Rozsifené jsou podnéty k vykonu
dohledu ve vécech, ve kterych nedos$lo k sepsani zaznamu o zahajeni Ukonu trestniho fizeni postupem
dle § 158 odst. 3 véty prvni trestniho fadu, kdy podatel nejprve napada zalozeni oznameni ad acta
ze strany policejniho organu a nasledné i postup statniho zastupce, pokud postup policejniho organu
shleda spravnym a zakonnym.

VétSina podnétld je vyhodnocena jako neduvodna. Je-li podnét shledan
dlvodnym a za u€elem odstranéni vad je vydan pokyn, ten je ze strany nejblize nizSiho
statniho zastupitelstvi vzdy splnén.

V pfipadech divodnych podnétl nedoslo ke zjisténi zasadnich pochybeni, vétSinou se jednalo
o pochybeni v procesnich otazkach, napf. v zastoupeni a doloZeni origindlu nebo elektronicky
podepsané plné moci, kolizi obhajce & zmocnénce (v pfipadé spole¢ného trestniho stihani fyzickych
a pravnickych osob), zkraceni procesnich prav nékteré ze stran zplsobenych fadnym nedoru¢enim
opatfeni & rozhodnuti, vymezeni nutného rozsahu provéfovani a vysetfovani z hlediska fadného
objasnéni véci, doplnéni znaleckych posudki, jakoz i pouzité pravni kvalifikace (zejména mozného
jednocinného ¢&i vice€inného soubéhu ftrestnych ¢ind, vymezeni jednotlivych skutkd). Nebyly
identifikovany vady zavazné &i neodstranitelné. Nebylo zjiSténo pochybeni, které by mélo za nasledek
zmareni trestniho fizeni.

Podle VSZ v Praze k vykonu dohledu sméfujiciho k vyhodnoceni Urovné a ucinnosti
predchoziho dohledu podle § 2 odst. 2 JRSZ se pistupuje zejména v pripadech podezfeni na zavazné
pochybeni v postupu niz§iho statniho zastupitelstvi. Byl omezen jen na pfipady zavazné, svou povahou
zcela ojedinélé, zvlastniho zfetele hodné. Realné se jednalo o jednotky pfipadu, kdy zadné zavady
identifikovany nebyly. Pokraduje trend, kdy néktefi podatelé s evidentnimi kverulatornimi sklony
opakované pres obdrzena pouceni zasilaji dalSi obsahové shodné podnéty, jelikoz nesouhlasi
s pfedesle ucinénymi zavéry.

Rovnéz KSZ v Ostravé zminuje komplikace souvisejici s vyfizovanim podani tzv. kverulantt
v elektronické podobé s rozsahlymi a Casto nesouvisejicimi pfilohami. Podani neobsahuji v drtivé
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vétSiné elektronicky podpis, jsou zasilana kaZdodenné a bez jakéhokoli relevantniho doplnéni
¢i smysluplné reakce na vyzvy zaslané podateli.

Také VSZ v Olomouci zcela vyjimecéné pfistupuje k vykonu dohledu nad dohledovou ¢&innosti
krajskych statnich zastupitelstvi (tzv. dohled nad dohledem), pficemz k takovému postupu vydava
pfedem stanovisko vedouci statni zastupce.
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V. POZNATKY Z PUSOBNOSTI NEJVYSSIHO STATNIHO
ZASTUPITELSTVI

1. Trestni ptisobnost

a) Trestni Fizeni (tab. I\V/1a, prehledy IV/1b, IV/1c)
Pfezkumna Cinnost podle § 174a trestniho fadu (tab. IV/1a)

|, 2053
243

71

I 1756
2012 257
59

I 1596
2013 272
57

P 1320
2014 189
44

. 1417
2015 164
44

I 1269
2016 127
49

I 1047
2017 2 89 m PfedloZzena usneseni k pfezkoumani

I 1007
2018 96

35
[ 911

2011

Pfezkoumano se spisy

2019 86
36
I 009 _ .
2020 114 Zrusena usneseni

45

I 56/
2021 96
42

Pfi posuzovani vyuziti mimoradného kasac¢niho opravnéni nejvyssiho
statniho zastupce podle § 174a odst. 1 trestniho radu je vzdy zvaZovana i u€elnost
takoveho rozhodnuti pro dalSi fizeni a postaveni obvinéného.

V agendé mimofradného fakultativniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce
spocivajiciho v nafizeni kontroly skoncéené véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim
zastupitelstvi; prfehled 1V/1c) evidoval odbor trestniho Fizeni NSZ v roce 2021 celkem
24 (-13) podnétd k nafizeni kontroly skon&enych véci, ve 4 (-2) pfipadech byla kontrola
nafizena. Celkem byly provedeny 3 (-4) kontroly skonéené véci. Pfi nafizovani kontroly
skongené véci jako mimofadného a fakultativniho opravnéni nejvyssSiho statniho
zastupce je dlsledné zvazovano, zda v disledku postupu &i necinnosti nizSiho
statniho zastupitelstvi je vefejny zajem dotéen zavaznym zplsobem a (soucasné)
zda k napravé hroziciho nebo jiz nastalého zasahu do vefejného zajmu nepostacuji
standardni prostfedky k napravé (napf. vykon dohledu vyS$Sim statnim
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zastupitelstvim). Zaroven je jiz v okamziku nafizovani kontroly posuzovana jeji
ucCelnost a moznost napravy pfipadné zjisténych vad v dalSim fizeni. | pfes malou
Cetnost nafizenych kontrol je tfeba zduUraznit, Ze vyfizovani podnétu ke kontrolam
skon€enych véci je vénovana velka pozornost i po vécné strance a dlivodnost téchto
podnétl je posuzovana zpravidla na zakladé spisového materialu dozorového
Ci dohledového statniho zastupitelstvi. Teprve v pfipadé, kdy jsou zjistény relevantni
poznatky odlvodriujici zasah NSZ a jsou splnéna i vySe naznacena kritéria, je
zvazovano uplatnéni kontrolniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce.

Kontroly skon€enych véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi)

2012 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Podnétl

ke kontrole 60 45 53 43 38 46 39 33 37 24
Nafizeno 10 10 7 12 4 5 6 2 6 4
Provedeno 11 7 12 10 6 5 3 3 7 3
Nenafizeno 50 35 37 26 34 43 35 32 24 25

b) Prezkumna agenda (tab. 1V/2a, IV/2b, IV/3b, IV/3d, IV/4a az IV/44d,
IV/5)

aa) Dovolani (tab. 1V/2a, IV/2b)

V agendé dovolani v roce 2021 napadlo NejvySSimu statnimu zastupitelstvi
celkem 1 119 (-111) véci tykajicich se 1 385 (-112) obvinénych. Odbor mimoradnych
opravnych prostfedktl NSZ podal vyjadreni podle § 265h odst. 2 trestniho Fadu
celkem v 1 403 (+29) pfipadech. Statni zastupce se zpravidla nevyjadfuje v pfipadech,
kdy je z obsahu dovolani zcela zjevné, Ze uplathované namitky neodpovidaji Zadnému
ze zakonnych dovolacich divodd. Kvalita a celkova uroven dovolani podanych
obvinénymi roste nejen po formalni, ale i po obsahové strance. Zejména Ize
konstatovat, Ze tak jako v minulych letech obvinéni jiz adekvatnéji vyuzivaji extenzivni
vyklad dovolaciho duvodu uvedeného v § 265b odst. 1 pism. g) trestniho Fadu,
tj. moznost namitek tykajicich se zejména opomenutych dikazu, nezakonnych dikazu
a existence tzv. extrémniho rozporu. Stejné jako v prfedchozich letech bylo také v roce
2021 podavano obvinénymi nejcastéji dovolani opfené o divod uvedeny v § 265b
odst. 1 pism. g) trestniho Ffadu [po nabyti ucinnosti novely €. 220/2021 Sb. § 265b
odst. 1 pism. h) trestniho fadu], a to jak samostatné, coz se stalo v 676 vécech, tak
v kombinaci s dalSimi dovolacimi divody uvedenymi v § 265b odst. 1 trestniho fadu;
nejcastéji s divodem podle § 265b odst. 1 pism. I) trestniho fadu.

U dovolani podanych obvinénymi v roce 2021 NS projednal dovolani celkem
v 988 pfipadech. Pfitom nejcastéji NS dovolani odmital, a to celkem u 855 dovolani
obvinénych, coz ¢ini 87 % vSech podanych dovolani. NS plné nebo z€asti vyhovél
dovolanim 133 obvinénych, to Cini 13 % dosud projednanych véci. V porovnani
s minulym rokem se jedna o mirny narlst, nebot uspésnost za obdobné obdobi
v lofiském roce cCinila 10 % z projednanych véci. Tento narust Ize do urcité miry

89



vysvétlit zejména pfipady nespravné aplikace § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku
ve vécech kradezi spachanych v dobé nouzového stavu vyhlaseného v navaznosti
na pandemii COVID-19.

Trestni fad v § 265d odst. 1 pism. a) stanovi, Ze nejvyssi statni zastupce muze
podat dovolani na navrh krajského nebo vrchniho statniho zastupce
anebo i bez takového navrhu pro nespravnost kteréhokoli vyroku rozhodnuti soudu,
a to ve prospéch i v neprospéch obvinéného.

Okresni (obvodni) statni zastupitelstvi podala v roce 2021 30 navrh( (podnétl) na podani
dovolani, krajska statni zastupitelstvi 44 navrh( a vrchni statni zastupitelstvi 34 navrha.
Na zakladé podnétd dalSich osob — prfevazné poSkozenych v trestnim Fizeni — pak byla
pfezkoumana spravnost rozhodnuti soudd v 19 vécech, z nich ve dvou vécech bylo podano dovolani,
pfiCemz v obou té&chto vécech byl podan i podnét VSZ v Praze; ostatni podnéty k podani dovolani byly
odlozeny. Tfi podnéty k podani dovolani potom vzesly z vlastni iniciativy NSZ.

Dovolani (§ 265a a nasl. trestniho fadu)

2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021

185 152 166 129 131 130

Pocet podnetu a navrhu
k dovolani NSz

Pocet podanych dovolani 95 (56) 111 117 95 100 74 68 61
NSZ (%) (65) (63) | (63) (60) (57) (52) (48)

Uspé&snost / % 61,4 74,6 74 67,8 | 735 66 71,8 | 67,3

NejvySSi statni zastupce se v prubéhu roku 2021 rozhodl akceptovat celkem
61 z celkového poctu 130 navrhu &i podnétd. Z téchto 61 akceptovanych navrha
Ci podnétu (vrchnich, krajskych a okresnich statnich zastupitelstvi a podnétd dalSich
osob) na podani dovolani nejvy$sim statnim zastupcem sméfovalo celkem 52 podani
v neprospéch obvinénych (85 %), 2 dovolani sméfovala souCasné ve prospéch
i neprospéch a 7 dovolani ve prospéch obvinénych. Pokud nebylo navrhim
na podani dovolani nejvyssiho statniho zastupce vyhovéno, stalo se tak prevazné
v téch vécech, v nichz mél nejvyssi statni zastupce jiny pravni nazor nez predkladatelé,
stanovisko nejvysSiho statniho zastupce tykajici se odlozeni navrhu (podnétd) bylo
vzdy podrobné odivodnéno.

Pokud jde o uspésnost dovolani nejvyssiho statniho
YA/ X [\ ETI M zastupce, NS ve vécech, v nichz rozhodl (tj. ve 49),

NSZ vyhovéno

vyhovél ¢i alespon cCaste¢né vyhovél 33 podanym
dovolanim, coz ¢ini 67,3 %, odmitnuto bylo 15 dovolani,
zcela nebo ti. 31 %, azamitnuto bylo jedno dovolani. O celkem
&asti 12 dovolanich nebylo rozhodnuto. Zminéna uspésnost
zcasti _ sy s Y ,
nevybocCuje z udaju z predchozich let.

Pfi hodnoceni uspésnosti dovolani nejvyssiho statniho
zastupce je nutno vzit v Uvahu, Ze néktera dovolani jsou podavana i z judikaturnich
ddvodl, a to i s védomim, Ze dovolani mize byt odmitnuto. Vyjimecné je dovolani
odmitnuto i podle § 265i odst. 1 pism. f) trestniho fadu, tedy, Ze projednani dovolani
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by nemohlo zménit postaveni obvinéného, pfestoZze je konstatovana opravnénost
nazoru nejvyssiho statniho zastupce.

Odbor mimofradnych opravnych prostiedkii NSZ hodnoti navrhovou c¢innost statnich
zastupitelstvi nizSich stupnl, ktera sméfuji k uplatiiovani opravnéni nejvyssiho statniho zastupce
podavat dovolani ve smyslu § 265d odst. 1 pism. a) trestniho fadu, jako vice nez dobrou. Podavani
dovolani nejvyS§sim statnim zastupcem ma pak vyznam nejen pro napravu konkrétnich pochybeni
v jednotlivych vécech, ale ma kli€ovy vyznam pro usmérnéni dalSi rozhodovaci praxe organt ¢innych
v trestnim fizeni.

V roce 2021 doSlo k judikaturnimu sjednoceni posuzovani trestného ¢inu kradeze spachaného
za nouzového stavu v souvislosti s Sifenim onemocnéni COVID-19. Stalo se tak rozsudkem NS ze dne
16. 3. 2021 sp. zn. 15 Tdo 110/2021 (€. 19/2021 Sb. rozh. tr.). Z ného se podava, Ze k tomu, aby mohly
byt pfipady kradezi, které jsou jinak pouhymi pfeciny, posouzeny jako zlo¢iny v dusledku naplnéni
nékterého ze zakonnych znakl podle § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku a postizeny pFisnéjSim
trestem, nepostacuje pouze €asova souvislost kradeze s udalosti vazné ohrozujici zivot nebo zdravi
lidi, vefejny poradek nebo majetek, ale musi zde byt dana také vécna souvislost kradeze s takovym
stavem ¢i udalosti. Tento judikaturni vyklad ovlivnil rovnéz €innost odboru mimofadnych opravnych
prostfedk(l v dovolaci agendé, nebot bylo tfeba vyfidit vétSi pocet podnétli a navrh( na dovolani
nejvyssiho statniho zastupce reagujicich na uvedenou judikaturni zménu.

bb) Vyfizovani podnéti ke stiznostem pro poruseni zakona (tab. IV/3b, 1V/3d,
IV/4a az IV/4d, IV/5)

V agendé stiznosti pro poruseni zakona se napad v celé soustavé statniho
zastupitelstvi podle poctu vnéjsich podnétu vyrazné zvysil (podle tab. IV/3b a IV/3d)
0 148 osob, tj. 0 29,2 % (v pfedchozich letech byl zaznamenavan spiSe pokles, jen
v roce 2016 se jednalo o zvySeni o plnych 246 osob a v roce 2020 o 80 osob).

Narust jak po¢tu podnétd ke stiznostem pro poruseni zakona (tak i podnétd ¢inénych z vlastni
iniciativy statniho zastupitelstvi) proti pfedchozimu obdobi souvisi mj. i se shora citovanym rozhodnutim
velkého senatu trestniho kolegia NS ze dne 16. 3. 2021 sp. zn. 15 Tdo 110/2021 (€. 19/2021 Sb. rozh.
tr.). Ke stejnému zavéru dospél i Ustavni soud v nalezu ze dne 20. 7. 2021 sp. zn. IV. US 767/21,
ktery navic poukazal i na ustavnépravni rozmér dané problematiky.

Udaje o &innosti odboru mimofradnych opravnych prostredkd NSZ v této
agendé plynou z tab. IV/4a az IV/4d.

Opakované podnéty (remonstrace) tvofi nadale jen zanedbatelnou ¢ast z celkového poctu
podnétd v agendé stiznosti pro poruSeni zakona, v roce 2021 $lo o 80 opakovanych podnétd.

Navrhy na podani stiznosti pro poruseni zakona se v roce 2021 tykaly 137
(+74) osob.

VSZ v Praze poukazuje na véc, ktera byla pfedlozena Ministerstvu spravedinosti s navrhem
na podani stiznosti pro poruseni zakona v neprospéch obvinénych, a to proti rozsudku VS v Praze
ze dne 26. 6. 2019 €. j. 6 To 64/2018 — 34994, ktery rozhodoval jako odvolaci soud ve véci vedené
uKSvPraze pod sp. zn. 4 T 21/2013. Smyslem navrhovaného podani stiZnosti bylo vyvolani
judikaturniho rozhodnuti NS o tom, zda je soud I. stupné& vazan pravnim nazorem nadfizeného
(odvolaciho) soudu ve smyslu § 264 odst. 1 trestniho fadu, pokud pravni nazor odvolaciho soudu je
akademickym vyrokem NS v fizeni o stiZnosti pro poruseni zakona, podané v neprospéch obvinénych,
oznaten jako nezdkonny, tj. zda je v obdobnych pfipadech pravni nazor NS aplikovatelny jiz
na pfedmétnou véc (nebo zda takovy zavazny pravni nazor NS je mozno aplikovat az ve vécech
budoucich).
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cc) Prezkoumani  zakonnosti prikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu a prikazu k zjisténi udaja o telekomunikaénim
provozu

NSZ v roce 2021 evidovalo 11 (0) pfipadu, ve kterych rozhodoval NS o zakonnosti pfikazu
k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu nebo pfikazu ke zjisténi udaju
o telekomunika¢nim provozu. Ve 2 (0) pfipadech NS pfezkoumaval zakonnost pfikazu k odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu a v 9 (0) pfipadech zakonnost pfikazu ke zjisténi udaju
o telekomunikacnim provozu.

NS v 1 (-1) véci konstatoval, ze byl porusen zakon, v 8 (+2) pfipadech, ze zakon porusen nebyl,
ve 2 (-1) pfipadech navrh odmitl. Ve zminéné agendé podava NSZ na vyzadani NS vyjadreni k navrhu
opravnéné osoby.

c) Véci zavazné hospodarské a finan€ni kriminality (tab. IV/7)

Z poznatkl odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ plyne,
Zze v roce 2021 odbor zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ zpracovaval
podklady k celkem 38 (0) zadostem vrchnich statnich zastupitelstvi o udéleni
predchoziho souhlasu nejvy3siho statniho zastupce podle § 15 odst. 4 az 6 JRSZ.

V roce 2021 na odbor zavazné hospodarskeé a finanéni kriminality NSZ napadlo v rezimu § 146
odst. 2 pism. a) alinea druha trestniho fadu (dozorovy statni zastupce dal pokyn nebo souhlas
k usneseni o zahajeni trestniho stihani) celkem 49 (-67) stiznosti obvinénych v 16 (-5) vécech, pficemz
zcela Ci ¢aste€né bylo usneseni o zahajeni trestniho stihani zruseno ze strany statniho zastupce odboru
zavazné hospodaiské a finanéni kriminality NSZ u 3 (-5) obvinénych ve 3 (-2) vécech
(u 6 % obvinénych v 19% véci). V roce 2021 (stejné jako v roce 2020) doslo (zejména ve srovnani s roky
2017 a 2018) k vyraznéjSimu poklesu zruSenych usneseni o zahajeni trestniho stihani, nebot v letech
2017 a 2018 bylo ze strany statnich zastupcli odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality
v Fizeni o stiznosti zruseno usneseni o zahajeni trestniho stihani v pfiblizné 50 % véci.

V roce 2021 statni zastupci odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality
NSZ zpracovavali podklady k pfezkumné €innosti podle § 174a trestniho fadu celkem
v 19 (+6) vécech vuci 31 (+12) obvinénym, jejichz trestni stihani bylo zastaveno.
Ve vécech v plUsobnosti odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality NSZ
nebylo vroce 2021 usneseni o zastaveni trestniho stihani nejvySSim statnim
zastupcem zruSeno v zadné véci ani proti zadné osobé (vzdy -2).

V roce 2021 doSlo (stejné jako v roce 2020) k vyrazné&jSimu poklesu poctu sporl
o prislusnost, nebot statni zastupci odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality
v roce 2021 rozhodovali celkem 2 (-2) spory o vécnou pfislusnost. Pfitom v roce 2019
bylo na odboru zavazné hospodarské a financ¢ni kriminality rozhodovano celkem
14 sporu o vécnou nebo mistni pFislusnost.

d) Mezinarodni justi¢ni spoluprace (tab. I1V/6)

Mezinarodni odbor NSZ pini Ukoly v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech v souladu s ustanovenimi ZMJS, vykonava metodické vedeni
nizSich statnich zastupitelstvi v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech, spolupracuje pfi vytvareni spolecnych vySetfovacich tyml a vede jejich
evidenci, zpracovava navrhy vyjadfeni NSZ k mezinarodnim smlouvam a pravnim
predpisim Evropské unie a Ceské republiky, které se tykaji mezinarodni justiéni
spoluprace v trestnich vécech, navrhuje pfipady pravni pomoci vhodné k registraci
v Eurojustu, poskytuje narodnimu clenovi Eurojustu a jeho zastupci podporu
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spocCivajici zejména v informovani o zménach v oblasti mezinarodni justicni
spoluprace, o odbornych stanoviscich NSZ tykajicich se postupu pfi mezinarodni
justiéni spolupraci v€etné implementace prava Evropské unie.

K vyzadani pravni pomoci statnimi zastupitelstvimi v ciziné mezinarodni
odbor NSZ zduraznuje, Ze naroCnost vyfizovani zadosti statnich zastupcu o pravni
pomoc V trestnich vécech je vysoka. Zejména pfipady, kdy jsou Zadana elektronicka
data z jinych statl, vyzaduji velmi intenzivni a €etnou komunikaci s jinymi staty ve velmi
kratkych terminech. Casto je Zadano o vyfizeni Zzadosti statnich zastupctd v zemich,
se kterymi neni uzaviena mezinarodni smlouva, a naroky na podkladové materialy
a komunikaci jsou podstatné vyssi.

Evropské vySetfovaci pfikazy jsou doru€ovany pouze v pfimém styku. Dozorovi
statni zastupci se v této agendé obraceji na mezinarodni odbor NSZ pouze v pfipadé,
Ze se v jiném Clenském staté Evropskeé unie setkaji s problémy.

Stalo se tak v celkem 4 pfipadech, kdy vétSinou Slo o pratahy v Fizeni. Nejzasadnéjsi problém
v§ak nadale pretrvava vici Polské republice v oblasti pfeshraniéniho sledovani, kdy polské organy
navzdory osobnim i korespondenénim jednanim nejsou schopny Ceské evropské vySetfovaci pfikazy
tykajici se tohoto ukonu zatim vyfizovat.

Provadénim evropskych vysSetfovacich pfikazd vydanych statnimi zastupci
Ceské republiky v jinych &lenskych statech bylo zjisténo, Ze pfimy pravni styk nizsim
stupnidm necini zasadni problémy. Vyrazny podil na tom ma i metodika mezinarodniho
odboru NSZ publikovana pro statni zastupce na extranetu a prfednaskova cCinnost
vykonavana statnimi zastupci mezinarodniho odboru NSZ.

S odmitnutim vykonu evropského vySetfovaciho pfikazu se statni zastupci
Ceské republiky setkavaji jen vyjime¢né — jde bud o divody faktické, nebo pravni
(napf. nenaplnéni pozadavku oboustranné trestnosti). Pokud jde o Casové limity
vyfizeni evropskych vys$etfovacich pfikaz(i vydanych v Ceské republice v jinych
Clenskych statech Evropské unie, pfevazujici zkusenosti je, Ze smérnice o evropském
vySetfovacim pfikazu nic podstatného nezmeénila. Staty, které spolupracovaly dobfe i
za pouzivani zadosti o pravni pomoc, spolupracuji dobfe i nadale, ale staty, které mély
se vCasnosti vyfizeni zadosti o pravni pomoc problémy, je maji stdle — nicméné
obecné bylo stanoveni poradkovych Ihut pro vyfizeni evropského vySetfovaciho
pfikazu vitano.

Mezinarodni odbor NSZ spole¢né s narodnim ¢lenem
Ceské republiky v Eurojustu je rovn&z zodpovédny
za uzavirani dohod o spoleCnych vySetfovacich tymech.
Ugastni se koordina&nich schiizek k pfipravé t&chto tyma
a vyhodnocovani jejich €innosti. V roce 2021 bylo uzavieno
celkem 8 dohod o spoleCnych vysSetfovacich tymech, a to
s témito staty: Velka Britanie, Slovensko, Polsko, Finsko
a Rumunsko; z toho jeden spolecny vySetfovaci tym byl
trojstranny (vSechny dohody o spoleCnych vySetfovacich
tymech, at uz jsou sjednavany mezinarodnim odborem
NSZ nebo narodnim &lenem v Eurojustu, jsou registrovany
v Eurojustu).

Mezinarodni odbor NSZ provedl analyzu ¢innosti 27 spole¢nych vySetfovacich tymf, kterych
se v roce 2021 aktivné Ggastnila Ceska republika. Touto analyzou bylo zji§téno, Ze pandemie COVID-
19, resp. v jejim ramci pfijata opatfeni, méla celkové vliv na probihajici spoleéné vySetfovaci tymy,
nicméné nedoslo k totalni paralyze ¢innosti téchto tymu a jejich jednotlivych slozek v domacich statech,
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naopak i pfes probihajici pandemii a pfijata opatfeni ¢innost vSech spole¢nych vySetfovacich tyma dale
pokracovala.

Ceské zastoupeni otevfelo v Eurojustu v lofiském roce z podnétu
Ceskych organl 118 (-17) novych pfipadl a 121 (-4) pfipadu bylo
vuci Ceskému zastoupeni registrovano z podnétu ostatnich ¢lenskych
statl Evropské unie. Pfi zapoc¢teni pfipadu registrovanych ve vztahu
k zemim, které maji v Eurojustu sty¢ného Zalobce, bylo Ceské
zastoupeni Cinné celkem ve 239 (-20) nové registrovanych
pfipadech. Vroce 2021 doSlo ke zvySeni pocCtu koordinacnich schizek
na 31 (oproti 26 v roce 2020). Ceské zastoupeni asistovalo pfi vzniku 8 spoleénych
vySetfovacich tymu.

EUROJUST

Mezi staty, které v Eurojustu nejCastéji Zadaji o asistenci, patfi jako v pfedchozich letech
Né&mecko, Italie a Francie. Ceskéa republika byla tfinactym nejéastgiji registrujicim statem. Pokud jde
o typologii trestné Cinnosti, pfeviada nadale podvodné jednani v€etné danové kriminality, legalizace
vynosu z trestné ¢innosti a drogova kriminalita. Dos$lo k pozvolnému narUstu pfipadl kyberkriminality
(174 oproti loiskym 111 pfipadim), kdy se jedna o paty nejcastéjSi zastoupeny druh kriminality.
K narQistu doSlo také v pfipadech trestnych ¢inl proti finanénim zajmim Evropské unie (128
oproti lofiskym 50), pfesto se jedna toliko o 3% zastoupeni. Nizky zlistava pocet pfipadu terorismu
(1,6 % z celkového napadu) a ilegdalni imigrace (2,4 %).

Pokud jde o Ceské zastoupeni, toto nejCastéji stejné jako v prfedchozich dvou letech zadalo
o spolupraci Némecko (28 pfipadu), Velkou Britanii (18 pfipadu), Slovensko (12 pFipadd) a Francii
(11 pfipadd).

Statistika znazornujici vyvoj napadu pripadia ¢eského zastoupeni
v letech 2011 az 2021 (EJ — Eurojust)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 2021

CR dozadujici 69 69 76 84 88 107 | 113 | 136 | 119 | 135 | 118

CR dozadana 79 53 71 67 70 94 95 102 119 | 125 | 121

Vé&ci neregistrované v EJ

. 44/14 | 44/34 | 42/34 | 75/61 | 56/40 | 32/37 | 46/50 | 35/33 | 37/38 | 32/29 | 41/34
/ stanoviska

Koordinaéni schlizky 16 16 20 23 32 28 22 24 34 26 31

Celkem v EJ registrovano

e 1441 | 1533 | 1576 | 1804 | 2214 | 2306 | 2550 | 3148 | 3643 | 4200 | 4808
véci vSemi staty

Koordinacni centra v EJ -- -- -- 2 4 1 0 1 2 6 4

Operativni setkani
na Europolu

Mezinarodni odbor NSZ wvyuziva rlznych moznosti urychleni vyfizovani pravni pomoci
v zahrani€i, a to zejména spolupraci s Interpolem, Evropskou justi¢ni siti, Eurojustem, siti CARIN
a styénymi dustojniky, ktefi pusobi v Ceské republice nebo pro Ceskou republiku v cizing. V ramci
urgenci zejména ve statech, se kterymi neni Ceska republika vazana mezinarodni smlouvou
0 vzajemné pomoci ve vécech trestnich, je rovnéz vyuzivano i diplomatickych intervenci.
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V pribéhu roku 2021 se statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ aktivné Gcastnili jednani
¢i pracovnich skupin organizovanych Ministerstvem spravedinosti (napf. jednani s odborem azylové
a migrac¢ni politiky MV, jednani pracovni skupiny pro pfimé vyzadovani elektronickych ddkazu
od soukromych spolecnosti v ciziné a jednani pracovni skupiny pro rozSifeni moznosti od€erpavani
nelegalné nabytého majetku). Videokonferencné se uc€astnili i jednani se zastupci Evropské komise
k problematice predavani trestniho fizeni, Skoleni organizovaného zastupci Evropské komise
na pouzivani nového elektronického systému EU pro zasilani evropskych vySetfovacich pfikazU
a zadosti o pravni pomoc.

Mezinarodni odbor NSZ v roce 2021 rovnéz provadél metodické vedeni statnich zastupitelstvi
okresniho a krajského stupné v fizenich o uznani a vykonu cizozemskych rozhodnuti véetné rozhodnuti
jinych ¢lenskych statll Evropské unie, zejména v souvislosti s podavanim pisemnych vyjadreni statniho
zastupce v téchto Fizenich, a sledovani véci v pfipadech vydavani do ciziny (celkem 27 pfipad)
a v pfipadech evropskych zatykacich rozkaz(li (celkem 255 pfipadd). Naprosta vétSina téchto
evropskych zatykacich rozkaz(i byla realizovana predanim osoby.

Mezinarodni odbor NSZ zpracoval v roce 2021 stanoviska v oblasti mezinarodni justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech pro Ministerstvo spravedinosti, niz§i stupné statnich zastupitelstvi a policii
v 9 pfipadech. V roce 2021 se mezinarodni odbor NSZ rovnéz zabyval aktualizaci svych dalSich
metodickych pomucek pro ucely jejich zvefejnéni na extranetu statniho zastupitelstvi.

Pfipadné aktualni problémy byly feSeny vzajemnou konzultaci statnich
zastupcl — specialistd na mezinarodni justi¢ni spolupraci €i operativnimi konzultacemi
se statnimi zastupci mezinarodniho odboru NSZ, zejména jednalo-li se o problémy
s urcitou naléhavosti vyfizeni.

V této souvislosti niZ8i statni zastupitelstvi velmi ocenuji pfistup mezinarodniho
odboru NSZ ve vztahu k informovanosti specialisti na mezinarodni justiéni spolupraci
a vysoce jsou hodnoceny pracovni seminafe a Skoleni, byt formou online.

2. Mimotrestni plsobnost

a) Navrhy podle § 66 odst. 2 soudniho Ffadu spravniho (prehled V/1c)

Ohledné poctu navrhu podanych nejvy$Sim statnim zastupcem v roce 2021
podle § 66 odst. 2 s. f. s. se odkazuje na udaje prehledu V/1c, ktery zachycuje pocty
téchto zalob za obdobi 2003 az 2021. V roce 2021 byla podana jedna spravni zaloba,
odloZeno bylo 6 (-10) véci, pfiemz do konce roku nebyla vyfizena jedna véc (-1).

b) Vstupova ¢innost podle § 51 zakona ¢€. 91/2012 Sb,,
0 mezinarodnim pravu soukromém (tab. V/1a)

V roce 2021 NSZ realizovalo svou pravomoc vstupovat do fizeni o uznani cizich rozhodnuti
ve vécech manzelskych. V uvedeném roce byl vstup proveden ve 153 (+15) vécech, coZ pfedstavuje
narlst o0 10,87 % oproti roku 2020, pfic¢emz NS ve vSech pfipadech rozhodl v intencich navrhu NSZ.

c) Vstupova ¢innost ve vécech insolvenci a korporaci (tab. VV/1d)

Prehled poctu vstupl statniho zastupitelstvi do zahajeného insolvenéniho
fizeni, v€etné incidenCnich sporu, a moratoria podle § 7c insolvenéniho zakona
vyplyva z tab. V/1d.
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Z oblasti pasobnosti statniho zastupitelstvi v civilnim Fizeni pfetrvavaji poznatky
o tom, Ze insolvencni fizeni je v nékterych pfipadech sofistikovanym zpusobem
zneuzivano a je nastrojem legalizace protipravniho jednani s trestnépravnim
pfesahem. Jedna se o dumysiné a delSi dobu pfipravované deliktni zpusoby
soucinnosti nékterych uc€astniku Fizeni s tfetimi osobami, které zpravidla zasahuji
i do dalSich insolvencnich fizeni, ¢i manipulace s insolvenénim Fizenim tak, aby byla
udrzena kontrola nad provozem zavodu dluznika a bylo zabranéno, aby v ramci
prohlaseného konkurzu doslo k odhaleni problematickych kroku insolvenénimu fizeni
pfedchazejicich apod. Jak bylo popsano i v pfedchozich zpravach o €innosti, rizika
zneuziti insolven¢niho fizeni maji svuj pavod v nastaveni pravni upravy (viz
napf. problematiku tzv. ,pfedbalené” reorganizace).

V roce 2021 se insolvence specificky dotkly ve vétsi mife nejriiznéjsich investi¢nich entit, které
slibovaly svym véfitellm vy$Si vynosy (typicky formou emisi dluhopist, v nékterych pfipadech
se investiéni operace nicméné blizily i ,Ponziho” schématu). U téchto typl insolvenci nelze identifikovat
jednotny problém, spiSe se v nich rizné promita snaha o manipulaci s insolvenénim fizenim, snaha
o zakryti pfedchoziho nezakonného vyvadéni majetku a snaha o kraceni skutec¢nych véfitel(.

V ramci plsobnosti statniho zastupitelstvi nebylo zjisténo, Ze by se do shora uvedené situace
zasadné promitla pandemie onemocnéni COVID-19.

d) Dozor nad zachovavanim pravnich predpisti v mistech vykonu
omezeni osobni svobody v€etné analytiky a metodickych aktivit

Odbor verfejné zaloby v netrestnich vécech provedl v roce 2021 vyhodnoceni zpUsobu vykonu
dozoru v mistech, kde je omezovana osobni svoboda, v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfijatymi
kvili vyskytu onemocnéni COVID-19 v roce 2020. Vyhodnoceni se tykalo jednak oblasti vézeristvi,
jednak oblasti vykonu ustavni a ochranné vychovy.

Co se tyCe oblasti vézeristvi, bylo vyhodnocenim zjisténo, Ze pfijata protiepidemicka opatfeni
ovlivnila zpUsob vykonu dozoru ve smyslu § 4 odst. 1 pism. b) zakona o statnim zastupitelstvi ve vSech
36 dozorovanych subjektech. | pfes nepfiznivou epidemickou situaci, zejména na jare a sklonku roku
2020, dochazelo ze strany dozorovych statnich zastupcl k provérkové Cinnosti a ve 23 dozorovanych
subjektech se podafilo provést minimalné 4 provérky dle pozadavku vyplyvajicich z €l. 6 odst. 3 pism. c)
pokynu obecné povahy €. 10/2012, o vykonu dozoru nad dodrzovanim pravnich pfedpist v mistech,
kde je podle zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda. Nebyl zjiStén pfipad, ze by v nékteré
z véznic nebyla v roce 2020 provedena dozorovym statnim zastupcem ani jedna provérka. Néktefi
dozorovi statni zastupci v reakci na epidemickou situaci a pfijata opatfeni pouzili i dfive nevyuzivany
prostfedek, a to videokonferenci, aby mohli realizovat rozhovory s véznénymi osobami.

Na zakladé vysledkd vyhodnoceni byla NSZ vydana metodicka doporuceni
pro dalSi provérkovou cinnost, u niz byl predpoklad, Zze bude ovlivnéna pokracujici
pandemii COVID-19 a protiepidemickymi opatfenimi. Na dozorové statni zastupce
bylo apelovano, Zze pokud epidemicka situace znemoznuje jejich osobni pfitomnost
v dozorovaném subjektu nebo zasadnim zplsobem znemoznuje vykon dozorovych
opravnéni v dozorovaném subjektu, neni mozné rezignovat na vykon dozorovych
opravnéni v ramci dozoru ve smyslu § 4 odst. 1 pism. b) zakona o statnim zastupitelstvi
ve véznicich a ustavech pro vykon zabezpecCovaci detence. V takovém pfipadé Ize
provést dozor i jinym zplsobem (napfiklad vyzadanim si potfebnych materialu
k provedeni provérky ve véznici a realizaci rozhovortd s véznénymi osobami formou
videokonference).

V souvislosti s realizaci rozhovort s véznénymi osobami bylo dozorovym statnim zastupcim
pfipomenuto, Ze rozhovor s véznénou osobou (chovancem) je ¢asto jedinym zdrojem, ktery muze vést
k odhaleni poruSeni pravniho pfedpisu v souvislosti s vykonem vazby, trestu odnéti svobody
a zabezpeclovaci detence.
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Dozorovi statni zastupci byli téZ upozornéni na nezbytnost zaméreni vykonu dozoru i na aplikaci
protiepidemickych opatfeni v jednotlivych dozorovanych subjektech a jejich mozny dopad do prav
véznénych osob.

Vyhodnocenim oblasti vykonu uastavni a ochranné vychovy bylo zjisténo, Ze pandemie
COVID-19 se ve sledovaném obdobi promitla do dozorové €innosti statnich zastupcd vyraznym
zpUsobem. Ve vétSim mnozZstvi nebyly dodrzeny terminy provérek stanovené v celoro¢nich planech
provérek, avSak velka ¢ast statnich zastupcl se zafizenimi efektivné komunikovala, aby mohla
provérku, byt v jiném terminu, uskutecnit. V fadé pfipadd byly omezeny osobni pohovory s détmi, které
jsou nedilnou soucasti provérek a predstavuji cenny zdroj poznatkl o zachazeni s détmi, véetné
dodrzovani jejich prav a povinnosti. Vyhodnoceni dale ukazalo, Zze epidemicka situace ovlivnila taktéz
praxi statnich zastupcl ve vydavani pfikazl, kterych bylo k odstranéni stavu odporujiciho pravnim
predpisim vydano za sledované obdobi pouze 8. Rovnéz bylo zjis§téno, Ze ani v souvislosti s pfijimanim
protiepidemickych opatfeni nedoslo k naristu stiznosti déti ¢inénych u statniho zastupitelstvi.

Odbor vefejné zaloby v netrestnich vécech dale podle § 12 odst. 3 zakona o statnim
zastupitelstvi provedl kontrolu skoncéené véci, ktera se tykala podezfeni, Zze ve Véznici Rapotice
dochazi k systémové rutinni kontrole korespondence, jez poziva ochrany ustanoveni § 17 odst. 3
zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakonda,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl. V ramci metodické €innosti pak byli dozorovi statni zastupci seznameni
se zjisténym chybnym postupem dozorového statniho zastupce v této véci a s problematikou mozné
kontroly takové korespondence.

| nadale také dochazi ke spolupraci s krajskymi statnimi zastupitelstvimi, jimz
jsou zasilany doporudujici pfipisy k otevienym tématim v oblasti ochranné a ustavni
vychovy, a probiha soucinnostni spoluprace s Vefejnym ochrancem prav.

3. Zahranicni vztahy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

V oblasti zahrani¢nich vztahi NSZ pulsobi pfedevSim kabinet nejvyssiho
statniho zastupce a mezinarodni odbor.

NSZ i nadale spolupracuje s vyznamnymi mezinarodnimi organizacemi
zabyvajicimi se bojem proti trestné Cinnosti a s profesnimi organizacemi statnich
zastupcl. Dale udrzuje kontakty se zastupci zahranicnich organl vefejné Zzaloby,
ministerstev spravedinosti, a to jak jejich pfijetim zde v Ceské republice v sidle Gfadu,
tak i v zahrani€i, na domovské puadé partnert. Nejintenzivnéjsi spoluprace probiha
nadale s Eurojustem, v némz pUsobi ¢esky narodni ¢len a jeho zastupkyné (statni
zastupci NSZ), dale je to OLAF (Evropsky ufad pro boj proti podvodim), ktery NSZ
pravidelné informuje o vécech trestnich vedenych ¢eskymi justi¢nimi organy, v nichz
byla zpGsobena $koda na majetku EU. Ohledné& spoluprace s Ufadem evropského
vefejného Zalobce srov. blize v bodé VII.

Ohledné vymény informaci s Evropskym ufadem pro boj proti podvodnym jednanim se odkazuje na to,
co je uvedeno v bodé VII., pokud jde o zmény ve fungovani AFCOS po zahgjeni &innosti EPPO.

V oblasti mezinarodnich aktivit v roce 2021 byl nadale €inny v rdmci Pracovni skupiny OECD proti
podplaceni v mezinarodnich podnikatelskych transakcich narodni korespondent pro boj proti
finanéni kriminalité a prani penéz, pro vyhledavani, zajistovani a odéerpavani vynosu z trestné ¢innosti
a pro ochranu finanénich zajmd EU JUDr. Zdené&k Kasal. Ve vztahu k Ceské republice byla v éervnu
2021 projednana zprava tykajici se pInéni doporuéeni WGB ze strany Ceské republiky v ramci 4.
faze vzajemnych hodnoceni (projednani této zpravy navazovalo na samotné hodnoceni Ceské
republiky z €ervna 2017 a prvni dvouletou zpravu o stavu implementace jednotlivych doporu¢eni WGB
obhajovala Ceska republika v gervnu 2019). Z ptivodnich 17 doporugeni zdstavaji v souasnosti zcela
neimplementovana pouze dvé (ochrana oznamovatelli, zvySeni nezavislosti statniho zastupct),
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kterd jsou v gesci Ministerstva spravedinosti a mohou byt napinéna pouze pfijetim odpovidajicich
legislativnich zmén.

Ohledné& hodnoceni Ceské republiky ze strany mezinarodnich hodnoticich mechanismti v roce
2021 ve vztahu k postihu korupce byla publikovana zprava Evropské unie Rule of Law za rok 2021
pro jednotlivé Clenské zemé. NSZ prostiednictvim narodniho korespondenta pro boj proti korupci
poskytlo soucinnost pfi pfipravé této zpravy ve formé pohovoru a zaslani podkladl k jejimu zpracovani.
Predmétna zprava jako celek vyzniva pro statni zastupitelstvi v zasadé pozitivné, je kladné hodnocena
spoluprace statniho zastupitelstvi s Policii Ceské republiky a Finanénim analytickym ufadem. Bylo
konstatovano, Ze zdroje, specializace (zminény podty specializovanych SZ) a pfistup k informacim jsou
dostate¢né pro efektivni boj proti korupci a Ze snahy o potlaovani korupce jsou vyvijeny se stabilnim
poctem vySetfovani, stihani a odsouzeni. Dale bylo zminéno, Ze soudy a statni zastupitelstvi byly
predmétem kritiky ze strany vlady zpochybriujici jejich nezavislost.

Poradni vybor evropskych prokuratorti (Consultative Council of European
Prosecutors — ,CCPE") zvolil na svém 16. plenarnim zasedani dne 26. listopadu 2021
ve Strasburku JUDr. Janu Zezulovou, Ph.D., statni zastupkyni analytického
a legislativnino odboru Nejvy$Siho statniho zastupitelstvi, viceprezidentkou
pro rok 2022.

Ustaveni tohoto organu, ktery je sloZzen ze statnich zastupcl 46 ¢lenskych statd Rady Evropy,
vyznamné pfispiva k implementaci Doporuceni Rec (2000) 19 o uUloze verejné zaloby v systému
trestni justice a predstavuje kliCovy instrument pro provadéni aktivit sméfujicich k vyty&eni standard(
verejné Zaloby a principll pravniho statu. Zasadnimi aktivitami CCPE vS$ak zUstavaji podpora efektivni
implementace Doporuéeni do narodnich pravnich fadd, shromazdovani informaci o fungovani statnich
zastupitelstvi, resp. prokuratur v jednotlivych statech a vypracovani stanovisek (,0pinions®) k jednotlivym
otazkam souvisejicim s postavenim a fungovanim vefejné Zaloby a jejich prosazovanim
do vnitrostatnich pravnich fadl ¢lenskych stata.

Poradni vybor evropskych prokurator( pfijal dne 26. 11. 2021 na svém 16. plenarnim zasedani
stanovisko €. 16 (2021) k dopadim rozhodnuti mezinarodnich soudii a smluvnich
organu na praktickou nezavislost verejnych zalobct. Téma bylo vybrano i pfesto, Ze se mnoha
rozhodnuti mezinarodnich soudd a smluvnich organi zaméfuji spiSe na nezavislost soudni moci. AvSak
nezavislost moci soudni je Uzce spojena s nezavislosti vefejnych Zalobcl, nebot nezavislost
a autonomie ufadl vefejné Zaloby je podle nazoru CCPE nezbytnou podminkou nezavislosti soudni
moci. Vefejni zalobci by méli byt pfi svém rozhodovani autonomni a méli by vykonavat své povinnosti
bez vnéjSiho tlaku nebo vméSovani, s ohledem na zasady délby moci a odpovédnosti. V disledku toho
by méla byt v €lenskych statech soubézné s nezavislosti soudcl pfijata odpovidajici ustanoveni, ktera
by rovnéz posilila nezavislost, odpovédnost a etiku vefejnych Zalobcl. Stanovisko mlze byt uziteGnym
voditkem pro reformy soudnictvi a vefejné Zaloby, které maji podpofit stat pfi vytvafeni nebo zlepSovani
legislativniho ramce pro organizaéni nezavislost vefejné Zaloby, proces jmenovani, hodnoceni
a odvolavani vefejnych Zalobcd, jejich funkéni obdobi, nezasahovani do jejich prace a dalsi dllezité
aspekty tykajici se jejich kariéry. Stanoviska CCPE jsou publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi
— Poradni vybor evropskych prokuratordl (CCPE) v anglické verzi, postupné je pfipravovan i jejich Cesky
preklad.

Ve dnech 17. — 19. 10. 2021 se uskutecnilo setkani statnich zastupcti NSZ s prokuratory
z odboru netrestniho, oddéleni legislativy a ustavniho prava Generalni prokuratury Slovenské
republiky. Pfedmétem jednani byly pfedevsSim otazky vztahujici se ke zpracovani zprav o &innosti
statniho zastupitelstvi za uplynuly rok. Napf. zpravy o Cinnosti GP SR jsou na webovém odkazu:
https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-cinnosti/sprava-generalneho-prokuratora-slovenskej-republiky-0-
cinnosti-prokuratury-v-roku-2020-a-po-3af4.html. Jednani se vztahovalo k tomu, jak je tato zprava
zpracovavana v Ceské republice (zpisob zpracovani zpravy GP SR je obdobny, jen kone&na redakce
je mnohem vice kolektivnim dilem). Déle byla pozornost vénovana stavu a vyvoji kriminality v Ceské
republice, zasadnim poznatkiim v roce 2020, vykonu pUsobnosti statniho zastupitelstvi i v jinych
oblastech pUsobnosti véetné — a to pfedevsim — oblasti personalni. O pusobnosti statniho zastupitelstvi
v navaznosti na téma zprav o €innosti (pfipadné zvlastnich zprav) bylo jednano ve vSech v Gvahu
pfichazejicich souvislostech. V ramci diskuse na setkani s generalnim prokuratorem Slovenské
republiky bylo zminéno specifické opravnéni generalniho prokuratora podle § 363 trestniho fadu €.
301/2005 Z. z., podle néhoz generalni prokurator zrusi pravomocné rozhodnuti prokuratora nebo
policisty, pokud takovym rozhodnutim nebo v fizeni, které mu predchazelo, byl poruSen zakon.
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4. Ostatni agenda NSZ

a) Zvlastni zpravy

V roce 2021 nebyla zpracovana zadna zvlastni zprava.

b) Pokyny obecné povahy (§ 12 odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi;
tab. 1V/8)

V roce 2021 byl vydan pfedevSim pokyn obecné povahy €. 1/2021, kterym
se méni pokyn obecné povahy €. 9/2019, o postupu statnich zastupct v trestnim
Fizeni (v navaznosti na zahajeni &innosti Ufadu evropského vefejného Zalobce —
srov. blize v bodé VIl.).

Byl také (pokynem obecné povahy €. 3/2021) novelizovan pokyn obecné
povahy €. 10/2013, o mezinarodni justi€ni spolupraci ve vécech trestnich,
ve znéni pokynu obecné povahy €. 8/2016, ¢. 6/2019 a €. 5/2020, a pokyn obecné
povahy ¢&. 10/2019, o dokumentech statniho zastupitelstvi a o zmeéné
kancelarského radu statniho zastupitelstvi.

VSechny pokyny obecné povahy jsou nadale publikovany na webovém portalu soustavy
statniho zastupitelstvi. Jsou dostupné dale i na extranetu statniho zastupitelstvi i v nékterych pravnich
informadnich systémech, takze jsou odborné i laické vefejnosti piné pfistupné. Upiny prehled vSech
pokynu obecné povahy vydanych v roce 2021 je uveden v tab. IV/8.

c) Stanoviska ke sjednoceni vykladu zakonu a jinych pravnich
predpist (§ 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi; tab. 1V/9)

V roce 2021 nebylo vydano zadné vykladové stanovisko. Prevazujici
pozornost vSak byla zaméfena na tzv. mala stanoviska, ktera operativné reaguji
na zjisténé aplikacni problémy.

Ta byla v roce 2021 vydana napf. k otdzce mozného soubéhu trestného éinu a prestupku
v silni€ni dopravé, k moznosti zpristupnovani ¢asti spist cirkvim a nabozenskym spolec¢nostem,
k procesni pouzitelnosti protokolu o vyslechu podezielého podle § 179b odst. 3 trestniho fadu
v pribéhu dokazovani v Fizeni pred soudem, kotazce vykonu pravomocné ulozeného
ochranného léceni po kasaci podle § 174a odst. 1 trestniho fadu pravomocného usneseni
o zastaveni trestniho stihani, k podani uéinénému v elektronické podobé prostiednictvim sluzby
BankID SIGN, k nicotnosti spravniho rozhodnuti o nafizeni izolace a jejimu vlivu na trestni
odpovédnost za trestné ¢iny mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1
pism. a) trestniho zakoniku a Sifeni nakazlivé lidské nemoci podle § 152 trestniho zakoniku,
k padélani a pozménéni digitalniho certifikatu EU COVID (tzv. covid pasu) a moznému posouzeni
pfislusného jednani jako trestného €inu padélani a pozménéni verejné listiny podle § 348
trestniho zakoniku nebo k otazce pravni kvalifikace vyhrizného jednani, které souvisi
s terorismem.
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d) Podnéty predsedovi NejvyssSiho soudu k zaujeti sjednocujiciho
stanoviska (§ 12 odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi)

NejvysSim statnim zastupcem byl v roce 2021 podan jeden podnét pfedsedovi
NS k zaujeti sjednocujiciho stanoviska, a to sdélenim ze dne 8. 10. 2021
sp. zn. 1 SL 720/2021.

Stalo se tak v souvislosti s otazkou pfiznavani znaleéného podle zdkona ¢. 254/2019 Sb.,
o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech, a pfedevSim podle ustanoveni § 110b véty
prvni trestniho fadu, zda tak ma Cinit organ ¢inny v trestnim Fizeni, ktery znalce pfibral, nebo organ &inny
v trestnim fizeni, ktery vede fizeni v dobé&, kdy se o znale€ném rozhoduje. Tento aplikacni problém byl
nakonec vyfeSen rozh. €. 55/2021 Sb. rozh. tr.. Vykonava-li znalec pfibrany organem ¢€innym
v pripravném fizeni ve véci znaleckou €innost téz v fizeni pred soudem (napf. na zakladé
predvolani k vyslechu u hlavniho liceni), soud podle § 110b trestniho fadu urci vysi jim
vyucétovaného znaleéného. Pro ucely pfiznani znaleéného se pribranim znalce k podani
znaleckého posudku rozumi i jeho predvolani soudem k vyslechu podle § 108 trestniho radu.

e) Nejvyssi statni zastupitelstvi jako pripominkové misto

Usnesenim vlady €. 75 ze dne 3. 2. 2016 bylo NSZ zafazeno mezi tzv. povinna
pfipominkova mista ve smyslu €l. 5 odst. 1 pism. e) Legislativnich pravidel vlady,
ato pokud se ho jako organiza¢ni slozky statu nebo jeho pulsobnosti, anebo
procesnich pravidel, jimiz se fidi, navrh tyka. V roce 2021 NSZ zpracovalo pfipominky
k navrhim zakonu a ostatnich pravnich predpisl, v€etné vlastnich navrhd pravnich
pfedpist a jejich novel, v 78 vécech (-86) a pfipominky k nejriznéjSim materiallim
nelegislativni povahy v 89 vécech (+8).

Prehled vybranych navrhl pravnich a jinych predpist a dalSich materiald doruéenych NSZ
k pfipominkam se pravidelné publikuje na extranetu statniho zastupitelstvi.

f) Prijimani podani u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

v v s

Kabinet nejvyssiho statniho zastupce se vénuje odbornym pravnim
agendam a vykonem své puUsobnosti ,odbfemeriuje“ vykonné odbory ufadu tak,
aby se statni zastupci téchto odbori mohli vice vénovat svym zakladnim agendam
podle své pusobnosti. V kabinetu je soustfedéna téz agenda karnych fizeni. Nejvétsi
podil agendy kabinetu vSak tvofi vyfizovani podani adresovanych statnimu
zastupitelstvi (zejména trestni oznameni, stiznosti, podnéty k vykonu dohledu,
opravné prostfedky). V této agendé bylo za rok 2021 pfijato ve vSech formach
a druzich u NSZ celkem 3 766 podani (v roce 2020 se jednalo o 3 628 podani).

Lze opakovat z pfedchozich zprav o cinnosti, Zze pfistup podateld k internetu je stale
dostupnéjsi, navic s ohledem na rlizna omezeni spojena s pandemii COVID-19 se internet stal i jedinou
praktickou moznosti, jak Ize komunikovat s vefejnymi institucemi a Ufady, byt ne vSichni z podateld maji
zfizen uznavany elektronicky podpis.

Mnoho podatell také reagovalo svym podanim na aktualni politickou situaci, zejména na priibéh
trestniho fizeni s tehdejSim pfedsedou vlady, otdzku zvladani boje proti pandemii COVID-19, vybuch
v muniénim arealu ve Vrbéticich & spole&enskou situaci v Ceské republice a v zahraniéi. V tomto sméru
v3ak nelze vylougit ani podani, jejichz obsahem mohou byt dfive sdilené dezinformace. Rovnéz tak
podatelé ve zvySené mife reaguji na medialni vystoupeni &i publikovany &lanek nejvyssiho statniho
zastupce. Podatelé se velmi ¢asto také domahaji pomoci pfimo po nejvy$Sim statnim zastupci. Toto
bylo zcela zfejmé zejména po jmenovani JUDr. Igora Stfize novym nejvySSim statnim zastupcem
v Cervenci 2021.
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Podstatnou ¢ast z celkového poctu v8ech véci tvofi ,opakovand podani®, tedy podani uvadéjici
,nové“ skutecnosti, ktera ale navazuji na podani ptivodni. Je mozno je chapat jako ,nova podani“. Véci
,obZivlych“ bylo v roce 2021 54 (v roce 2020 110).

Je tfeba uvést, Ze mnoha z doru€enych ,,opakovanych podani“ jsou po obsahové strance tézko
uchopitelna, ¢asto bez uvedeni jakychkoliv spisovych znacek, s velkym mnozstvim pfiloh, tudiz asto
i tétmé&r nepfifaditelna. Nelze vyloudit i pfipady téméF kazdodenniho doru€ovani téchto podani od stejné
osoby. Takovych véci bylo v roce 2021 celkem 2 322, v roce 2020 2 059.

Struktura podani byla v roce 2021 nasledujici:
1) Prijimani podateli osobné na NSZ ¢éi vyrizovani telefonickych dotaz

Celkovy pocet za rok 2021 ¢inil 132 (v roce 2020 161). Telefonicka podani obvykle reaguji
na pfedchozi sdéleni o vyfizeni véci ze strany NSZ. Telefonicky bylo vyfizeno celkem 132 véci (v roce
2020 140), kdy podatelé jednak zadaji o pravni radu, pfipadné reaguji na pfedchozi vyrozuméni tykajici
se jejich pisemného podani, doZzaduji se vysvétleni ve snaze domoci se svych prav, popf. pozadavkua.
Osobnich navstév bylo celkem 24. To plati i pfesto, Zze byt byly po vétSinu roku omezeny podminky
pro osobni jednani na NSZ, v tomto roce pfi sou€asném upfednostnéni jiného nezli osobniho setkani
doslo k osobnimu jednani mezi statnim zastupcem pridélenym ke kabinetu nejvy$siho statniho zastupce
a podatelem v uvedenych pfipadech.

2) Trestni oznameni

Celkovy pocet za rok 2021 byl 108 (v roce 2020 140). V této souvislosti je ovsem tfeba zdlraznit,
Ze podle § 16a odst. 1 véty pred stfednikem zakona o statnim zastupitelstvi (i § 59 odst. 1 véty prvni
trestniho fadu) se podani vzdy posuzuje podle svého obsahu a nikoli podle toho, jak je oznaceno,
coz podatelé mnohdy odmitaji akceptovat, domahaiji se toho, aby podani bylo vyhodnoceno jako ,trestni
oznameni“, coz nasledné vede k pfezkoumavani postupl statnich zastupcl v ramci vnitfniho dohledu
podle § 12e odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi.

Podani podle obsahu vyhodnocena jako trestni oznameni se postupuji s odkazem na § 17
odst. 1 JRSZ v&cné a mistné prisludnému statnimu zastupitelstvi. Déje se tak i ve vztahu k anonymnim
podanim, pokud takovato podani obsahuji relevantni udaje pro to, aby jejich obsah mohl byt provéfen
vécné a mistné pfisluSnym statnim zastupitelstvim.

Jak bylo vySe uvedeno, samostatnou kapitolou mohou byt trestni oznameni spojena s pandemii
COVID-19. | pro rok 2021 se jednalo o podani nejdfive spojena s podezienim ze spachani trestného
¢inu Sifeni poplasné zpravy podle § 357 trestniho zakoniku v disledku ,pfedCasné® zavadénych
opatfeni vlady a Ministerstva zdravotnictvi proti Sifeni onemocnéni zplisobeného virem SARS-CoV-2,
pozdéji v podstaté na tytéz osoby dochazi k podani trestnich oznameni pro podezfeni ze spachani
trestnych €ind afednich osob v disledku ,pozdéji zavadénych opatfeni v boji proti témuz onemocnéni.
K tomuto jesté také pfistoupila i otazka zavedeni povinného ockovani proti epidemii COVID-19, a to vSe
ve svétle mnoha soudnich rozhodnuti ze strany NSS, jeZz nasledné ruSila mimofadna opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi.

3) Podnéty k postoupeni véci jinym statnim zastupitelstvim a jinym organiim

Celkovy pocet za rok 2021 byl 321 (v roce 2020 423). Podatelé se obraceji na NSZ (mnohdy
pravé pfimo na nejvysSiho statniho zastupce) ve snaze domoci se svych prav.

4) Nové u€inéna podani
NSZ obdrzelo v roce 2021 celkem 772 podani.
5) Nejasna podani

Do této kategorie spadaji podani, ve kterych se podatelé vyjadfuji k aktualnimu déni v
tuzemsku, tak i ve svété. Cast podani tvofi naprosto nejasna podani chronickych stéZovatel zasilana
vice institucim a mnohdy po dobu jiz nékolika let. Stejné jako v pfedchozim roce nejvice v téchto
podanich rezonovalo téma pandemie COVID-19. Navic vétSina z podateld nema zfizen uznavany
elektronicky podpis, coz znamena, Ze v ramci vyzvy k doplnéni diivodu podani je tfeba soucasné také
podatele vyzvat k identifikaci. Rovnéz se objevily pfipady, kdy doslo k napadeni, resp. ke zneuziti e-
mailové adresy podatele a k naslednému rozesilani nevyZadanych e-mailovych zprav nebo zavadné
elektronické korespondence na NSZ. Celkovy pocet v roce 2021 byl 343 (v roce 2020 294).
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g) Vyfizovani stiznosti na chovani a na pritahy a dalSi souéinnost

Podani evidovana v rejstiiku 3 SPR se tykaji jak stiznosti na statni zastupce
NSZ, tak i stiznosti na statni zastupce nizSich stupnd soustavy statniho zastupitelstvi.
V roce 2021 bylo u NSZ zaznamenano celkem 10 (v roce 2020 36) stiznosti vCetné
zadosti o prezkoumani vyfizeni stiznosti vrchnimi statnimi zastupci.

Stiznosti na pratahy pfi plnéni tkoll statniho zastupitelstvi byly v roce 2021 3 (v roce 2020
13), pficemz §lo vzdy o stiznosti na priitahy ze strany vrchni statni zastupkyné v Praze, které byly
shledany ned{vodnymi.

Stiznosti na nevhodné chovani statnich zastupci bylo v roce 2021 7 (v roce 2020 11), z toho
ve 3 vécech, které se tykaly stiznosti na chovani statnich zastupcl u nizSich stupnd soustavy statniho
zastupitelstvi, doslo k postoupeni vedoucim statnim zastupcim pfislusnych statnich zastupitelstvi.
Jedna véc byla postoupena k dalSimu opatfeni odboru trestniho fizeni NSZ. V jedné véci se jednalo
o stiznost na statniho zastupce VSZ v Praze, jez byla NSZ zaslana pouze na védomi, jinak byla podana
vrchni statni zastupkyni v Praze. Ve dvou v&cech byla vyfizovana stiZznost na chovani vrchniho statniho
zastupce v Olomouci, v obou pfipadech byla ze strany nejvyssiho statniho zastupce vyhodnocena jako
neddvodna a odlozena.

h) Karna fizeni se statnimi zastupci v roce 2021

V roce 2021 karny senat NSS pravomocné rozhodl v 7 vécech, v nichz bylo
vedeno karné fizeni proti statnim zastupcam.

Pravomocné uznano vinnymi bylo celkem 5 statnich zastupcud. Jednani spocivalo v tom, Ze

- statni zastupce opomenutim prehlédl nejvysSi pfipustnou dobu trvani vazby, nasledkem ¢ehoz doslo
k pfekro€eni vazebni lhiity u dvou obvinénych, z nichz jeden byl drzen nezakonné ve vazbé 1 mésic
a 3 dny a druhy 13 dna, uloZeno karné opatreni snizeni platu o 10 % na dobu 4 mésicq,

- statni zastupce necinnosti zplsobil pratahy v ramci dvou trestnich véci, kdy nerozhodoval
o stiznostech obvinénych nebo nereagoval na zadosti policejniho organu, ulozeno karné opatfeni
snizeni platu o 10 % na dobu 3 mésicu,

- statni zastupce opomenutim piehlédl nejvy3si pfipustnou dobu trvani vazby, nasledkem &ehoz doslo
k pfekroCeni vazebni Ihity obvinéného o 8 dnu, uloZzeno karné opatreni snizeni platu o 10 % na dobu
2 mésicu,

- statni zastupkyné v rozporu s pfedpisy statniho zastupitelstvi porusila aprobaéni proces a nepfedloZila
k aprobaci obzalobu ani pfipravu k hlavnimu li¢eni a nasledné uzaviela v téze véci dohodu o viné
a trestu se skupinou pachatelll zavazné trestné Cinnosti hluboko pod zakonem stanovenou minimalni
hranici pfedvidané trestni sazby, ulozeno karné opatfeni snizeni platu 0 20 % na dobu 12 mésic,

- statni zastupce byl pfi vykonu dozorovych opravnéni ne¢inny ve 13 trestnich vécech, v dusledku ¢ehoz
zanikla marnym uplynutim promiCeci doby trestni odpovédnost jedné osoby, nerozhodoval o Zadostech
Policie CR nebo zptisoboval nedivodné pritahy; dale neproved! Fadné predb&znou finanéni kontrolu
v pozici pfikazce financni operace souvisejici s proplacenim odmény tlumocnika, ulozeno karné
opatfeni snizeni platu o 30 % na dobu 18 mésica.

Dluzno poznamenat, Ze ve 4 ze shora uvedenych 5 véci NSS po provedeném ustnim jednani
podle § 314r odst. 4 trestniho fadu, pfiméfené aplikovaného v karném fizeni podle § 25 zakona
€. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupcu a soudnich exekutor(i, schvalil dohodu
uzavienou mezi karnym navrhovatelem a karné obvinénym, pfi¢emz v souladu s touto dohodou byl
karné obvinény uznan vinnym karnym provinénim.

Proti jedné statni zastupkyni bylo karné fizeni zastaveno. Bylo ji kladeno za vinu,
Ze po pfedchozim poziti alkoholickych napojli Fidila motorové vozidlo a zpUsobila dopravni nehodu.
Karné obvinéné zanikla funkce statni zastupkyné, nebot byla pravomocné odsouzena pro umysiny
trestny Cin, precin ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 odst. 1, 2 pism. a) trestniho zakoniku.
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Medializovan byl pfipad byvalého nejvy$Siho statniho zastupce Pavla Zemana, ktery byl
zprostén karného obvinéni. Karny navrh byl podan pro skutek spodivajici ve schvaleni a podepsani
dovolani proti pravomocnému rozsudku v trestni véci, ve které mohl byt karné obvinény podjaty. NSS
zdUraznil, Ze pfi rozhodovani o podjatosti nelze hodnotit jen to, jak se podjatost jevi soudci nebo
statnimu zastupci, ale musi se vzit v uvahu také to, zda je vefejnost bude za nepodjaté povazovat. V
této véci dospél NSS k zaveéru, ze ackoli byla zjisténa urcita mira vztahu karné obvinéného k véci, on
sam se za podjatého nepovazoval a sou€asné neslo o pfipad, kdy by byl vztah karné obvinéného k véci
znam komukoliv. Z dokazovani nevyplynulo, ze by karné obvinény véc ovliviioval nebo se odchyloval
od doporuceni statnich zastupcl, ktefi véc zpracovavali. V této situaci se podle NSS nedopustil statni
zastupce karného provinéni, pokud sam vnimal vztah k véci jako natolik vzdaleny, Zze nemohl zakladat
jeho podjatost v trestni véci, nebot’ zarover podle jeho nazoru takto uvedeny vztah mohla vnimat i
znacna Cast verejnosti. Z tohoto dlvodu NSS karné obvinéného zprostil karného obvinéni podle § 19
odst. 2 zdkona ¢&. 7/2002 Sb.

i) Narodni korespondenti

Jak bylo uvadéno jiz v pfedchozich zpravach o €innosti, opatfenim nejvyssiho
statniho zastupce €. 8/2016 ze dne 12. 4. 2016, jez nabylo u€innosti dnem 1. 5. 2016,
bylo ustaveno celkem 10 narodnich korespondentd pro nejzasadnéjSi oblasti
kriminality a rovnéz pro Eurojust, Evropskou soudni sit a pro spolec¢né vySetfovaci
tymy. Zpravy jednotlivych narodnich korespondentti o €innosti v roce 2021 byly
publikovany na Extranetu statniho zastupitelstvi a na webovych strankach NSZ
soucasné se zvefejnénim této Zpravy o ¢innosti.

Agenda narodnich korespondentu

4,
genocida, zloginy proti
lidskosti, valecné zlo€iny
a ostatni trestné Ciny,
které se nepromlcuji

6.
boj proti financni kriminalité
a prani penéz, vyhledavani,
zajisStovani a od€erpavani
vynosu z trestné Cinnosti
a ochrana finan¢nich zajmu
EU

8.
boj proti obchodovani s lidmi,
zneuzivani zen a déti, nelegalni

migraci a zaméstnavani,
genderové, domaci a sexualné
motivované nasili a pro ochranu

prav obéti trestnych €ind
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V fijnu 2021 se nejvySsi statni zastupce Igor Stiiz spolu s naméstkem Premyslem
Polakem ucastnili 15. poradniho féra generalnich prokuratort pofadaného agenturou
Eurojust v Haagu, kde vrcholni predstavitelé verejné Zaloby jednali o otazkach
digitalizace justice a spolupréaci s Uradem evropského verejného Zalobce.

Prilezitost priblizit agendu statniho zastupitelstvi zakonodarcum byva kazdoro¢né
pfi ndvstévach élent ustavné-pravnich vybori obou komor Parlamentu Ceské
republiky na NSZ, jejich pravidelnost v minulosti naruSila covidova pandemie. Snimek
je z jednani s poslanci v zari 2021.
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V. NETRESTNi PUSOBNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVi A VYKON
DOZORU NAD DODRZOVANIM PRAVNICH PREDPISU V MISTECH
ZAKONNEHO OMEZENI OSOBNI SVOBODY

1.Vstupova a navrhova cinnost okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. V/1b, V/2a)

Vstupem bylo vyfizeno v roce 2021 u okresnich statnich zastupitelstvi 6038
(v roce 2020 6 354) véci.

Navrhem bez ohledu na druh agendy (tab. V/2a — celkovy pocet navrhi
podanych okresnimi statnimi zastupitelstvimi, v dvahu nutno vzit, shodné jako
v pfedchazejicim roce, iudaje sumaft vykazld o netrestni agendé statniho
zastupitelstvi, viz s. 11 vykazu u tab. V/1b) bylo u okresnich statnich zastupitelstvi
vyfizeno 1 460 (v roce 2020 1 741) véci.

Z hlediska struktury navrhové cCinnosti je tfeba zminit prfedevSim agendu,
ktera bezprostfedné navazuje na zasadni ulohu statniho zastupitelstvi v trestni oblasti
pusobnosti, jiz je navrhova €innost podle § 90 odst. 1 ZSM (tab. V/1b, viz s. 7).
Téchto navrhu bylo v roce 2021 podano celkem 1 320 (v roce 2020 1 593).

Zcela minimalni je nadale navrhova €innost podle § 42 zakona o statnim
zastupitelstvi na vysloveni neplatnosti smlouvy o pfevodu vlastnictvi pro nedostatek
smluvni volnosti u nékterého z ucastnikl smluvniho vztahu (tab. V/1b, s. 6), v roce
2021 nebyl podan zadny takovy navrh (v roce 2020 také zadny).

Oproti tomu navrha podle § 8 odst. 2 z. . s. (tab. V/1b, s. 8) podala okresni
statni zastupitelstvi celkem 139 (v roce 2020 146).

2.Vstupova a navrhova c¢innost krajskych statnich zastupitelstvi
(tab. V/2b, V/1b, V/1d)

Krajska statni zastupitelstvi vstoupila v roce 2021 do fizeni v 228 (v roce
2020 rovnéz v 228) vécech.

PFi dohledové a metodické Cinnosti zaznamenava VSZ v Praze pretrvavajici utlum poctu vstupu
do insolvenéniho fizeni, coz je dulsledek pandemické situace, a to véetné poklesu napadu
u insolvenénich soudd v souvislosti s aplikaci zakona €. 191/2020 Sb., o nékterych opatfenich
ke zmirnéni dopadd epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby uU€astnici se soudniho fizeni,
poskozené, obéti trestnych ¢inG a pravnické osoby a o zméné insolvenéniho zakona a ob¢anského
soudniho fadu, ktery v navaznosti na nékteré zakonné moznosti (mimofadné moratorium atd.) sistuje
povinnost dluznikl podat na sebe insolvenéni navrh.

Presto z udaju tab. V/1d zahrnujici prehled poctu vstup(l statniho zastupitelstvi do zahajeného
insolvenéniho Fizeni, v€etné incidencnich spord, a moratoria podle § 7c insolvenéniho zakona Ize
dovodit, Zze trend spocivajici v poklesu byl nahrazen tendenci smérujici naopak k vzestupu poctu vstupt
[u MSZ v Praze a KSZ v Hradci Kralové doSlo k navySeni, u KSZ v Hradci Kralové dokonce
na dvojnasobek oproti roku 2020]. U vétSiny krajskych statnich zastupitelstvi pretrvaval ale trend
spocivajici ve snizeni této vstupové agendy.
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V mnozstvi odvolacich fizeni se VSZ v Praze, stejné jako v pfedchozich letech, setkava
s pokracujici snahou o od¢erpavani prostfedkll z majetkové podstaty u skupiny dluznikd, kde se
pro rlizné umélé procesni prekazky (zejména opakované navrhy na reorganizaci) jen pomalu prosazuje
adekvatni zplsob FeSeni upadku [k tomu srov. i to, co je uvedeno v bodé IV. 2. c)].

Dale se objevuiji pfipady, kdy je insolvenéniho fizeni vyuZivano k feseni jinych problému, nez je
insolvence, napf. spor(i mezi spole¢niky obchodni korporace, jak napf. uvedlo KSZ v Usti nad Labem.

KSZ v Ostravé stale vice soustfeduje svou aktivitu do incidencnich spor(i a pokracuje v uc¢asti
v Fizenich tykajicich se velkych spole€nosti, kde je Upadek feSen v souvislosti s jejich koncernovym
propojenim. Tento postup spoleéné s navySovanim procesni aktivity v fizeni vede k prodluzovani doby
uCasti KSZ v Ostravé v fizeni a navySovani celkového poctu véci, jichz se KSZ v Ostravé aktivné
ucastni. V roce 2021 se KSZ v Ostravé takto u€astnilo 94 insolvencnich fizeni.

Krajska statni zastupitelstvi podala v roce 2021 celkem 164 (v roce 2020 224)
navrhu (tab. V/1b, s. 23).

3.Vykon dozoru nad dodrzovanim pravnich predpisii v mistech
zakonného omezeni osobni svobody (tab. V//4a az V/4d)

a) Dozor nad misty, kde je vykonavana ochranna a ustavni vychova
(tab. V/4c)

V roce 2021 podala statni zastupitelstvi celkem 5 (+2) navrhd na zruSeni
ochranné nebo ustavni vychovy a stejné jako v pfedchazejicich letech zadny navrh
na ulozeni ochranné (ustavni) vychovy. Pfikazl Kk pfijeti opatfeni vedoucich
k odstranéni stavu odporujiciho pravnim predpisim vydali v roce 2021 statni zastupci
vykonavajici dozor v ustavech celkem 62 (+14), nafizeni k propusténi ditéte drzeného
v ustavu nezakonné vydali statni zastupci v roce 2021 3 (+3).

Vydané prfikazy se zaméfovaly jednak na problémy vyskytujici se jiz v roce 2020,
tj. na nedostatky pfi ukladani opatfeni ve vychové, na Upravu ve vnitfnim fadu vedouci k omezeni prava
déti v drzeni a uzivani mobilnich telefon(, resp. neuvedeni osoby odpovédné za prevzeti ditéte po jeho
vypatrani na utéku, na to, Ze zamitnuti Zadosti o povoleni pobytu nebylo vydano ve formé spravniho
rozhodnuti, jednak nové na adaptacni dobu, b&hem niZ nebyly povolovany pfichozim détem samostatné
vychazky, ukladani opatfeni ve vychové, popf. na to, Ze pfi rozhodovani o pfispévku na uhradu péce
nebylo postupovano dle spravniho fadu, nebylo vychdzeno z ustanoveni zakona &. 119/2002 Sb., Ze
primarné jsou povinni rodi€e hradit pfispévek na péci a dité se na hrazeni pfispévku pouze podili.

b) Dozor nad véznicemi, v nichz je vykonavana vazba (tab. V/4a)

V roce 2021 statni zastupci vykonavajici dozor v tomto typu zakonného
omezeni osobni svobody vydali ve 3 (-1) pfipadech pfikaz k zachovavani predpist
platnych pro vykon vazby, nafizeni k propusténi osoby drzené tam v rozporu
s pfislusnym rozhodnutim organu c&inného v trestnim fizeni nebo bez takového
rozhodnuti nevydali statni zastupci, stejné jako v letech 2014—-2020, zadné.

Pokud jde o dopad pandemie COVID-19 na vykon dozoru, nebyl v dozorovanych zafizenich
zZjistén pfipad extrémniho vyskytu virového onemocnéni COVID-19 ani u zaméstnancu Vézenské
sluzby CR, ani u osob ve vykonu vazby (obdobné to platilo ohledn& osob odsouzenych ve vykonu trestu
odnéti svobody i osob ve vykonu zabezpecovaci detence). Dozorované véznice vénovaly nalezitou
pozornost vS§em opatfenim, ktera byla postupné pfijimana ze strany raznych statnich organu.
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¢) Dozor nad véznicemi, v nichz se vykonava trest odnéti svobody
(tab. V/4b)

Dozorovi statni zastupci krajskych statnich zastupitelstvi (a MSZ v Praze)
vroce 2021 vyuzili pravomoci vydavat pfikazy k zachovavani predpist platnych
pro vykon trestu odnéti svobody celkem v 17 (+3) pfipadech.

Vydané pfikazy se tykaly pfedev8im nedodrZovani programu zachazeni s odsouzenymi, toho,
Ze odsouzenym neni poskytovana dostate¢na doba ke konzumaci stravy, nedostatk(i v dostupnosti
zdravotni péce pro odsouzené a kvality této péce.

Pozornost dozorovych statnich zastupcli byla zaméfena i na kompenzace poskytované
v souvislosti s aplikaci protiepidemickych opatfeni. Véznénym osobam byla navySovana délka
telefonickych hovor( a nadale jim byla poskytovana moznost kontaktl s rodinou prostfednictvim Skype.
Ve vézeriskych prodejnach byly dostupné pfipravky s vitaminy a mineraly v Sumivé formé. Byl zvySen
limit pro ndkup potravin a véci osobni potfeby ve vézeriské prodejné. Ve véznicich byla rozSifena
nabidka volnoCasovych aktivit, pfedevSim sportovniho charakteru. Téz v roce 2021 odborni
zaméstnanci véznic poskytovali véznénym osobam zvySenou péci.

Nadale pretrvavajicim problémem, zejména u vykonu trestu odnéti svobody (plati to ale
i ohledné vykonu vazby a také ohledné vykonu zabezpeCovaci detence), zlstava napinénost az
preplnénost véznic a ustav.

d) Dozor nad ustavy, v nichz se vykonava ochranné opatreni
zabezpecovaci detence (tab. V/4d)

Jedna se o0 agendu vykonavanou od nabyti u€innosti zakona &. 129/2008 Sb.,
o vykonu zabezpecovaci detence, dnem 1. 1. 2009 a trestniho zakoniku (1. 1. 2010).
Podrobnosti plynou ztab. V/4d. Vroce 2021 nebyl vydan zadny pfikaz
k zachovavani predpist platnych pro vykon zabezpelovaci detence, nafizeni
k propusténi osoby nepravem drzené v ustavu pro vykon zabezpecCovaci detence
nebylo vydano zadné, stejné jako v pfedchazejicich letech.
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VI. PODMINKY PRO VYKON PUSOBNOSTI STATNIHO
ZASTUPITELSTVI V ROCE 2021

1. Novelizace pravnich predpisu

Uvodem je nutno zminit zasadni novelizaci trestniho zakoniku, trestniho
fadu a dalSich zakon, provedenou zakonem €. 220/2021 Sh., ktera nabyla G¢innosti
v podstatné Casti az od 1. 1. 2022, resp. nabude ucinnosti v nékterych Castech
az dnem 1. 1. 2023. V nékterych bodech v§ak nabyla u€innosti dnem 1. 7. 2021.

Novelou trestniho radu byla v § 158 odst. 6 trestniho fadu vlozena uprava,
podle niz je-li ufedni zdznam podepsan osobou podavajici vysvétleni, bude ji
na zadost poskytnuta jeho kopie.

Uprava nového dovolaciho divodu obsazena v § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu [rozhodna
skutkova zjisténi, ktera jsou uréujici pro naplnéni znaku trestného ¢&inu, jsou ve zjevném rozporu
s obsahem provedenych dukazl nebo jsou zaloZena na procesné nepouzitelnych dukazech
nebo ve vztahu k nim nebyly nedivodné provedeny navrhované podstatné diikazy], ktery byl i tak
zaloZen na judikatufe Ustavniho soudu (sp. zn. I. US 2832/18) a NS (sp. zn. 15 Tdo 1474/2018; dale
rozh. €. 31/2019-l. Sb. rozh. tr.), ale tento divod pro podani dovolani bylo mozno aplikovat vyluéné
ve prospéch obvinéného, nabyla ucinnosti az dnem 1. 1. 2022.

Novelizace trestniho zakoniku spocivala zejména vtom, Ze vzhledem
k pozadavku smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne
13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti
a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2004/68/SVV, aby v ni uvedené trestné Ciny bylo mozno stihat po dostate¢né dlouhou
dobu, byla skutkova podstata trestného €inu svadéni k pohlavnimu styku podle § 202
trestniho zakoniku zafazena mezi trestné cCiny, u nichz se do promlceci doby
nezapocitava doba, po kterou byla obét tohoto trestného €inu mladsi osmnacti let
[srov. § 34 odst. 3 pism. c) trestniho zakoniku i. f., ve znéni citované novely].

Novela trestniho zakoniku upfesnila znaky charakterizujici objektivni stranku
skutkové podstaty trestného cinu poSkozeni financnich zajmi Evropské unie
podle § 260 odst. 1 trestniho zakoniku. Ackoliv nadale jednani pachatele musi vést
pfikladmo k umoznéni nespravného pouziti nebo zadrzovani finannich prostfedku
pochazejicich z rozpoctu Evropské unie nebo rozpodta spravovanych Evropskou unii
a kdy toto jednani nadale maze spocivat bud’ ve vyhotoveni, pouziti nebo predlozeni
nepravdivych, nespravnych nebo neupinych dokladd, tak nové toto jednani muze
spocivat i v uvedeni nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udajd anebo zatajeni
dokladl nebo udaju.

Zakon ¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelarich a znaleckych
ustavech, nabyl u€innosti dnem 1. 1. 2021. Cilem nové pravni Upravy je stabilizace
znaleckého odveétvi, pfedevsim zkvalitnéni vykonu této Cinnosti, zavedeni pravniho
naroku na jmenovani znalcem po splnéni pfedem jasné stanovenych kritérii, zavedeni
moznosti znalch se spojit a spole¢né vykonavat znaleckou €innost prostrfednictvim
znalecké kancelare.

Zakon €. 354/2019 Sb., o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich
nabyl ucinnosti také dnem 1. 1. 2021. Zakon sméfuje ke stabilizaci tlumoc€nického
a prekladatelského odvétvi, a pfedevsim ke zkvalitnéni vykonu této Cinnosti.
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v

Zakon €. 255/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o znalcich, znaleckych kancelarich a znaleckych ustavech
a zakona o soudnich tlumoc¢nicich a soudnich prekladatelich, nabyl UCinnosti
dnem 1. 1. 2021. Novela se dotkla mj. i trestniho fadu (zejména § 28, § 29 a § 293,
pokud jde o tlumocniky, § 105 odst. 2, 3 a 5, § 109a, § 110, § 110b, § 111, pokud jde
o znalce, znalecké kancelafe a znalecké ustavy, § 157 odst. 4 a 5, pokud jde
o konzultanty v zavaznych a skutkové slozitych vécech).

v

Vyhlaska ¢. 503/2020 Sb., o vykonu znalecké ¢innosti, vyhlaska
€. 504/2020 Sb., o znaleéném, vyhlaska ¢. 505/2020 Sb., kterou se stanovi
seznam znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obort, jina osvédceni o
odborné zpusobilosti, osvédéeni vydana profesnimi komorami a specializa¢ni
studia pro obory a odvétvi, vyhlaska €. 506/2020 Sb., o vykonu tlumoénické
a prekladatelské cinnosti, vyhlaska €. 507/2020 Sb., o odméné a nahradach
soudniho tlumoénika a soudniho prekladatele, vyhlaska €. 508/2020 Sb.,
o0 odméné a nahradé hotovych vydaji konzultanta pribraného pro ucely
trestniho Fizeni, tj. provadéci predpisy k novym zakonum ¢&. 254/2019 Sb.,
€. 255/2019 Sb. a ¢&. 354/2019 Sb., nabyly shodné uc€innosti dnem 1. 1. 2021.

Ustavni zakon é. 295/2021 Sb., kterym se méni Listina zakladnich prav
a svobod, ve znéni ustavniho zakona €. 162/1998 Sb., zakotvil ustavni pravo
na obranu i se zbrani. Pravo branit Zivot svij &i Zivot jiného Elovéka i se zbrani je
zaru€eno za podminek, které stanovi zakon (srov. €l. 6 odst. 4 posledni vétu Listiny
zakladnich prav a svobod, ve znéni novely). Na zakonnych podminkach regulace se
nic nemeéni, protoze primarnim cilem novely je ustavni zakotveni prava na obranu,
nikoliv zbranova regulace. Podminky aplikace tohoto institutu nadale vychazeji
z pravnich predpisU, jako je napfiklad trestni zakonik. Novela nabyla ucinnosti dnem
1. 10. 2021.

Zakon €. 150/2021 Sb. novelizoval zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.
Vojenskému zpravodajstvi se tak umoziiuje za spInéni zakonnych podminek provadét cilenou detekci
kybernetickych utokd a hrozeb majicich pavod v zahranici a sméfujicich proti dulezitym zajmim statu,
jejichz zajistovani je predmétem obrany Ceské republiky podle zékona &. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist, identifikaci a vyhodnocovani detekovanych
kybernetickych utok(l a hrozeb a jejich dopadll a opatfeni k odvraceni detekovanych kybernetickych
utokd a hrozeb. Tento zakon nabyl uc¢innosti dnem 1. 7. 2021.

Pod €. 206/2021 Sb. byl publikovan nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 4. 2021
sp. zn. P1. US 98/20 ve véci navrhu na zruseni § 284, § 285 a § 289 odst. 3 trestniho
zakoniku. V plenarnim nalezu bylo rozhodnuto tak, Ze § 289 odst. 3 trestniho zakoniku
ve slovech ,a jaké je jejich mnozstvi vétSi nez malé ve smyslu ustanoveni § 285
trestniho zakoniku“ se zruSuje dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakond,
ti. dnem 26. 5. 2021. Soucasné pozbyvaji platnosti § 2 a pfiloha €. 2 nafizeni vlady
C. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, které rostliny
nebo houby se povaZzuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni
latku a jaké je jejich mnozstvi vétSi nez malé ve smyslu trestniho zakoniku, ve znéni
nafizeni vlady &. 3/2012 Sb., dnem vyhlaSeni tohoto nalezu ve Sbirce zakonu.
Ve zbytku byl navrh zamitnut. Ustavni soud dale uvedl, Ze nepfistoupi-li zakonodarce
k definovani mnozstvi vétSiho nez malého u psychotropnich latek, mize vymezeni
tohoto pojmu ponechat k posouzeni s pfihlédnutim ke vSem okolnostem daného
pfipadu obecnym soudim. Proto uziti neurcitych pravnich pojmu v pfipadech, kdy je
umyslem zakonodarce omezit rozsah kriminalizace urcitého jednani (konani
nebo opomenuti), resp. stanovit dolni kvantitativni hranici trestnosti, 1ze povazovat
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za ustavné konformni. U zakonného pojmu ,mnozstvi vétSi nez malé®“ rostlin a hub
obsahujicich omamnou a psychotropni latku, zmochuje-li zakon v § 289 odst. 3
trestniho zakoniku viadu k vydani nafizeni vlady, poZzadavek na zakonny pramen
prava a urcitosti zakona splnén neni, nebot’ az viada nafizenim ¢&. 455/2009 Sb. urcila
toto mnozstvi. V dusledku toho byl porusen zakaz zasahovat do véci vyhrazenych
zakonu, vyplyvajici z ustavniho vymezeni odvozené normotvorby exekutivy.

2. Personalni a materialni zajisténi vykonu pusobnosti

a) Personalni zajisténi vykonu plsobnosti (tab. VI/1, tab. VI/2a, VI/2b
odboru justiCniho Ministerstva spravedinosti)

Vykon pulsobnosti statniho zastupitelstvi je nalezité personalné zajisten,
planované stavy statnich zastupclh jsou prakticky naplnény, v ramci celé Ceské
republiky jsou funkce statnich zastupcu obsazeny z 97,03 % (v roce 2020 z 96,72 %).

Dne 17. 2. 2021 byla uzaviena mezi nejvySSim statnim zastupcem a krajskymi statnimi
zastupci (méstskym statnim zastupcem v Praze) Dohoda o systemizaci statnich zastupct
okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi. Dohodou, posléze schvalenou ministryni
spravedlnosti rozhodnutim ze dne 19. 5. 2021 €. j. MSP-39/2021-00J-SZ/4, byl stanoven plan
poctu statnich zastupcu na krajskych statnich zastupitelstvich a okresnich a jim na roven
postavenych statnich zastupitelstvich v obvodu pusobnosti jednotlivych krajskych statnich
zastupitelstvi (MSZ v Praze).

MSZ v Praze povaZzuje systemizaci statnich zastupcu i nadale za pro néj nevyhodnou ve vztahu
k ostatnim krajum. V sou¢asné dobé nastaveny vypocet podle nazoru MSZ v Praze nereflektuje slozitost
zpracovavanych véci a vede k vySSi zatézi statniho zastupce, ktera se neprojevuje v poctu véci,
ale pravé v jejich slozitosti a délce.

V obvodu KSZ v Usti nad Labem je dle sjednané dohody o systemizaci planovan podet
166 statnich zastupcl. | pfes opakované probihajici vybérova fizeni se ani v roce 2021 nepodafilo
vSechna mista obsadit.

Pokud jde o vyuzivani asistentl a vys$sich urednikil statniho zastupitelstvi, MSZ v Praze
je toho nazoru, ze pozice vysSich Ufednikl jsou obrovskym pfinosem, napf. s ohledem na rozsahlou
k postupu podle § 8 odst. 2 trestniho fadu (Udaje bank a spravcu dané), dale k pfibirani tlumocnikl a s
tim souvisejici agendou tykajici se evropskych vySetfovacich pfikazu a Zadosti o pravni pomoc (pfedani
k pfekladu, komunikace s tlumoc€niky, rozhodovani o tlumo&ném). Vyfizuje dale agendu postupu podle
§ 308 a § 330 odst. 4 trestniho fadu. Samostatné zpracovava evropské vySetfovaci pfikazy, Zadosti
0 pravni pomoc, zajistuje jejich preklady, nasledna vyuctovani, pofizuje vypisy z Centralni evidence
uctd, Centralni evidence obyvatel, Rejstfiku trestu, evidence prestupkl, Centralni evidence stihanych
osob i dalich evidenci. V ramci obvodu pasobnosti KSZ v Usti nad Labem pUsobi celkem 5 vy$Sich
urednik( statniho zastupitelstvi, pfi¢emz jejich ¢innost je hodnocena i nadale velmi kladné, je pro statni
zastupce okresnich statnich zastupitelstvi ddlezitda v tom sméru, Ze jim ulehluje od realizace
Asistenti pusobi na NSZ, jejich €innost je hodnocena velmi pozitivné. Jeden asistent nové pusobi
i na KSZ v Usti nad Labem.

Pozice vysSSich UfednikG statniho zastupitelstvi nebyly v roce 2021 na KSZ v Praze
a na okresnich statnich zastupitelstvich v jeho obvodu zfizeny, nebot pfestoze bylo v uplynulych letech
zajisténo prosSkoleni vybranych justi¢nich pracovnic ve formé studia na Justiéni akademii k ziskani
odbornosti pro vykon prace vy3siho Ufednika statniho zastupitelstvi, nemohla byt zatim provedena
systémové jednotna personalni zména s ohledem na stav rozpoctovych prostfedkd na platy
zaméstnanc(.
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Nadale jsou velmi dobré zkuSenosti se zapojenim pravnich ¢ekateld. Vychazi
se z toho, Ze naroky kladené na praci statniho zastupce neni zpravidla mozné splinit
bez pfedchozi pfipravné sluzby pravniho Cekatele.

MSZ v Praze shodné uvadi, Ze vyznam pravnich ¢ekateld byl kladné hodnocen opakovang,
nikdo jiny neni tak dobfe pfipravovan pro vykon funkce statniho zastupce. Navic je tfemi lety Cekatelské
praxe provéfen, a pokud by se neosvé&dgil, nebyl by pfipustén k zavéreéné zkousce. Skoleni a seminare
jsou dostateCné a na vysoké urovni a pomahaji vyznamné k naplfiovani ucelu ¢ekatelské praxe. Role
pravnich ¢ekatelll je nezastupitelna a je tfeba tuto v soustavé statniho zastupitelstvi podporovat.

KSZ v Praze zdlrazhuje, Ze z hlediska systémového zajisténi doplfiovani poctu statnich
zastupcl se nadale jevi role pravnich cekateld jako zasadni a nezastupitelna, a to s ohledem
na dlouhodobé zkusenosti z vybérovych fizeni na mista statnich zastupct. Vysledky vybérovych fizeni
na obsazeni mist statnich zastupcu potvrzuji, ze pravni ¢ekatelé vysoce prevysuji svymi teoretickymi
i praktickymi znalostmi a zkuSenostmi ostatni uchazece, zejména z fad advokacie.

K prohloubeni odbornych znalosti a praktickych zkusenosti pravnich ¢ekateld je nutno iniciovat
a prosadit pfijeti zakonné upravy umozhiujici u€ast pravniho Cekatele pfi zastupovani statniho
zastupitelstvi v ob&anském soudnim Fizeni, nebot i v této oblasti by mél a mohl pravni ekatel ziskavat
praktické zkuSenosti a zaklad pro své pfipadné dalSi uplatnéni i na netrestnim Useku pusobnosti
statniho zastupitelstvi. Prislusny legislativni navrh byl jiz Ministerstvu spravedinosti predlozen
sdélenim ze dne 6. 12. 2017 sp. zn. 1 SL 210/2016, byl zapracovan do novely zakona o statnim
zastupitelstvi, ktera vSak nebyla vladou schvalena ani predlozena Poslanecké snémovné. Lze
divodné predpokladat, Zze bude zafazen do nové pripravované novely zakona o statnim
zastupitelstvi.

Pravni &ekatele povazuje KSZ v Usti nad Labem nadale za naprosto klisovy prvek
pro doplfiovani ufadl statniho zastupitelstvi. Pravni ¢ekatelé ziskavaji Zadouci navyky od zkusenéjsich
kolegu (zejména $kolitelt), ktefi jsou peclivé vybirani pro jejich pfipravu, a to s dlirazem na profesni
i lidské stranky. | kdyz po dobu jejich ¢ekatelské praxe je do nich ze strany Ufadu, u néhoz praxi
vykonavaji, spiSe investovano, tato praxe umozni daleko lépe plsobit na osobu budouciho statniho
zastupce, jez se pfi své pripravé formuje, a v pfipadé nasledného vybérového fizeni na misto statniho
zastupce je jeho prace i vystupovani statnimu zastupitelstvi velmi dobfe znamo. Pravni ¢ekatel se rychle
a snadnéji zapracuje do funkce statniho zastupce nezli osoba vstupujici do soustavy statniho
zastupitelstvi zvenéi (z jinych pravnickych profesi), kdyZ ma velmi dobrou povédomost i o internich
predpisech soustavy statniho zastupitelstvi. | kdyz jsou planované poc¢ty zaméstnancl a planované
pocty pravnich ¢ekateld oddéleny samostatnou dohodou o systemizaci mist zaméstnanct a dohodou
o systemizaci mist pravnich Cekatell, jsou pro ucely sledovani personaini obsazenosti statniho
zastupitelstvi pravni ekatelé zafazeni do kategorie zaméstnanct, coz neni zadouci. Pfijimani pravniho
Cekatele do pracovniho poméru podléha zcela jiné procedufe nezli obsazeni mist
napf. administrativnich zaméstnancu.

Rovnéz VSZ v Olomouci nadale podporuje dulezitost institutu pravnich ¢ekatelt v systému
statniho zastupitelstvi. Aplikaéni praxe pak dlouhodobé ukazuje, Ze tento zplsob vychovy novych
statnich zastupcl a zastupkyn je tim nejlepSim a nejefektivnéjSim.

Kazdoroc¢ni setkani pravnich cekatel(l se zastupci NSZ i Unie statnich zastupci se
kvali covidovym restrikcim posunulo az na brezen 2022.
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b) Materialni zajisténi vykonu plsobnosti a vzdélavani

Zajisténi vykonu puasobnosti statniho zastupitelstvi je zavislé také na obsazeni
jednotlivych statnich zastupitelstvi kvalithnim odbornym administrativnim
aparatem, popr. aparatem v oboru informaénich technologii. Statni zastupitelstvi
neni zddvodu podstatné niz§iho platového ohodnoceni administrativnich
zaméstnancl na trhu prace konkurenceschopné (zejména ve vétSich méstech);
souCasné jsou zaznamenany i Casté odchody zkuSenych C¢i zapracovanych
zaméstnancl do soukromé sféry.

MSZ v Praze jako nejvyznamnéjsi rizikovy faktor do budoucna vnima platové podhodnoceni
odborného administrativniho aparatu. Pfi odchodu stavajicich zaméstnancl do duchodu je obtizné
nahradit odborny administrativni aparat novymi pracovniky, nebot nastupni tabulkovy plat, a to v€etné
osobniho ohodnoceni, neni motiva¢ni. Pohybuje se na hranici (i pod ni) minimalni zaru¢ené mzdy.
Nebezpei nemoznosti dostateéné a kvalitné obsadit mista odborného administrativnino aparatu je pak
vyznamné zvyseno pravé v hlavnim mésté Praze, v némz jsou naklady na bydleni vyznamné vySsi
nez jinde. Pfipadné dojizdéni je ovlivnéno zvy$ovanim cen za dopravu a ¢asovou zatézi. Soucasny
tabulkovy plat odborného administrativniho aparatu neni v prostfedi hlavniho mésta Prahy na trhu prace
konkurenceschopny.

Uvadi rovnéz, Ze vysoce problematickou otazkou nadale zuUstava naplfiovani poctu
zameéstnancu s predepsanym vysokoskolskym vzdélanim, celkovy pocet je naplnén zhruba z 50 %,
a to vzhledem k rozdildm v primérnych vydélcich zaméstnanci statni spravy a v podnikatelském
sektoru na Uzemi hlavniho mésta Prahy. Tuto otazku by mohlo do budoucna pfiznivé omezit jen
navys$eni platovych tarifa. DalSi problematickou oblasti se jevi mzdova politika v oboru informaénich
technologii, ktera neumoznuje nabirat na uvolnéna mista v tomto oboru dostate¢né kvalifikovany
personal, a statni zastupitelstvi je tak odkazano na nabor vétsSinou lidi tésné po Skole, které je tfeba
navic ,zaucit®. Timto vznika realny problém s fluktuaci zaméstnancu, kdy po zacviku a ziskani urgité
praxe odchazeji na mnohem |lépe placena mista mimo statni spravu.

Také KSZ v Ceskych Budéjovicich poukazuje na to, Ze nejvétsi personalni problémy jsou
vzhledem ke katastrofalnimu finanénimu podhodnoceni s obsazovanim mist administrativy
a pracovnikt v oboru informacnich technologii.

K zamezeni kumulace vétSiho poctu osob na pracovisti vyuzivali statni zastupci a néktefi
administrativni zaméstnanci home office. Urcity negativni dopad lIze spatfovat v omezeni socialnich
kontaktl mezi zaméstnanci. Na druhé strané ale v dusledku pandemie mohl nastat rychlejsi pfechod
do online prostoru a vyuzivani home office jako nové formy prace a také feSeni nékterych zéaleZitosti
formou videokonferenci mohlo pfinést Usporu ¢asu. Lze proto divodné usuzovat, Ze ackoli narostly
pozadavky na materialni vybaveni, pfedevSim na pofizeni ochrannych pomulcek a dezinfekce, bylo
treba zabezpedit podminky pro praci z domova, coZ se setkavalo s nedostatkem potfebného vybaveni
vypocetni technikou (byla proto dana v pomérné Siroké mife i moznost vyuzivat vlastni pocitace),
pres uvedené lIze konstatovat, Zze pandemie COVID-19 fungovani Ufadl statniho zastupitelstvi
dramaticky neovlivnila.

Pandemie COVID-19 vyrazné omezila prezenéni akce pofadané Justi¢ni akademii a byly
upfednostnény formy streamovanych pfednések, které mnohdy také narazeji na technické vybaveni.
PFi uzavreni objektu Justi¢ni akademie byly velmi kladné hodnoceny dalkovym zplsobem realizované
seminafe a kurzy pro statni zastupce.

Je mozno konstatovat, Zze jiz zdomacnélo pofadani online porad a seminarl, které jsou
ekonomicky i ¢asové vyhodné. Online Skoleni i pracovni porady byly bé&éZné pofadany jak Justi¢ni
akademii, ministerstvy, nadfizenymi slozkami, tak i v ramci kraju. Forma takovych $koleni je povazovana
za velice vhodnou nejen pro statni zastupce a pravni Cekatele, ale zejména pro administrativni
zameéstnance. Je vSak samoziejmé tfeba bedlivé, v kazdém jednotlivém pfipadé, zvazovat vhodnost
online pofadani takovych akci. Vhodnost online formy neni dana nap¥. u vzdélavacich akci ¢i seminart
zameéfenych na vymeénu zkusenosti jednotlivych specialistll na trestnou ¢innost.
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VIl. VZTAHY S URADEM EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE
(tab. VlI/1a az Vli/1c)

Zagatkem roku 2021 vrcholily pfipravy na zapodgeti &innosti Ufadu
evropského vefejného Zalobce. Samotna ¢innost EPPO byla pak
zahajena dnem 1. 6. 2021.

EPPO Radou EU jiz byl jmenovan evropsky zalobce za Ceskou republiku
(Mgr. Petr Klement, statni zastupce NSZ) dne 29. 7. 2020 a Kolegiem
EPPO devét evropskych povérenych zalobcu (dne 5. 2. 2021
Mgr. Radek Mezlik, statni zastupce VSZ v Olomouci, Mgr. Pavel Pukovec, naméstek
nejvyssiho statniho zastupce, JUDr. Petra Vitkova, statni zastupkyné KSZ v Praze,
dne 7. 4. 2021 JUDr. Zderika Pavlaskova, Ph.D., statni zastupkyné OSZ v Ceskych
Budéjovicich, Mgr. Petr Hofin, statni zastupce KSZ v Usti nad Labem, pobocky
v Liberci, dne 12. 10. 2021 Mgr. Daniela Bartikova, statni zastupkyné VSZ v Praze,
JUDr. Adam Basny, naméstek vrchni statni zastupkyné v Praze, Mgr. Vit Koupil, statni
zastupce VSZ v Olomouci, a dne 1. 4. 2022 JUDr. Martin Novak, statni zastupce MSZ
v Praze).

Zahajeni Cinnosti EPPO pfedchazela soucinnost soustavy statniho zastupitelstvi s cilem vytvofit
podminky pro fadné predlozeni trestnich véci EPPO ke zvazeni moznosti jejich prevzeti (evokace). Tato
pfiprava byla v ramci soustavy statniho zastupitelstvi za vzajemné soucinnosti s NSZ, evropskym
zalobcem a evropskymi povéfenymi zalobci provedena tak, aby dohodnuty postup umoznil
bezprostfedné po zahajeni ¢innosti EPPO predani vSech véci s potencionalni plisobnosti EPPO, stejné
jako na to pfimo navazujici vydani pfislusnych rozhodnuti o evokaci ¢i naopak neevokaci jednotlivych
trestnich véci. V ramci Uvodni faze zahajeni vykonu plsobnosti EPPO probihalo i neformaini feseni
nékterych procesnich otazek spojenych s pfedavanim véci EPPO. Pro ucely jednotného
a koordinovaného postupu soustavy statniho zastupitelstvi byla ze strany NSZ zpracovana i metodika
postupu pro urceni a nasledné predlozeni konkrétnich trestnich véci EPPO, a to v navaznosti
na jednotliva kritéria jeho pfisluSnosti, tykajici se doby spachani skutku, jeho charakteru, pravniho
posouzeni i zpusobenych nasledka.

Predevsim tak doslo k novelizaci pokynu obecné povahy €. 9/2019, o postupu statnich zastupct
v trestnim fizeni, ve znéni pozdéjSich zmén. Pokynem obecné povahy & 2/2021 byly upraveny
a upfesnény predevsim okolnosti postupu dozorovych statnich zastupcl pfi tvodnim vyhodnocovani
poznatkl zakladajicich moznou pfislusnost EPPO, otazky souvisejici se zpisobem pfedani informaci,
resp. trestni véci EPPO. Dale byla upfesnéna a rozdélena pusobnost jednotlivych stupfidl soustavy
statniho zastupitelstvi pfi zajiSténi realizace jednotlivych Ukond, jejichZz provedeni nafizeni Rady (EU)
2017/1939 ze dne 12. 10. 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Uéelem zfizeni Ufadu
evropského verejného zalobce, pfi soucinnosti s EPPO obecné svéfuje narodnim organim vefejné
Zaloby. Podle charakteru ukon(l byla pUsobnost rozdélena mezi NSZ na strané jedné v pfipadech,
kdy se soucinnost primarné tyka otazek posuzovani pfislusnosti organi EPPO a soustavy statniho
zastupitelstvi pro vykon dozoru, a mezi pfislusné dozorové statni zastupitelstvi na strané& druhé
v pfipadech, kdy se soucinnost s EPPO tyka konkrétnich véci, které jiZ na daném stupni v minulosti byly
pfedmétem vykonu dozoru.

Soucasné doslo k upravé informaénich povinnosti v ramci soustavy statniho zastupitelstvi,
ukladanych pokynem obecné povahy €. 10/2011, o informacich, ve znéni pozdé&jSich zmén. Nadale
zUstala zachovana informacni povinnost dozorovych statnich zastupcl vuaéi odboru zavazné
hospodafské a financni kriminality NSZ ohledné napadu vSech novych véci dotykajicich se finanénich
zajmu EU. Tato informacni povinnost v{i¢i odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality NSZ byla
dale roz$ifena o informace tykajici se predavani konkrétnich trestnich véci EPPO a dale o podani
informaci v pfripadé, kdy se EPPO pfimo obraci na dozorové statni zastupce pfi realizaci
konkrétnich kroku podle pfislusnych ustanoveni nafizeni 2017/1939. Smyslem rozsifeni informacni
povinnosti je primarné zajiSténi nezbytné miry pfehledu o probihajici soucinnosti soustavy statniho
zastupitelstvi s EPPO, a to i s pfihlédnutim k tomu, ze NSZ dle pfijaté koncepce v ramci soustavy
statniho zastupitelstvi zlstava organem, do jehoz pusobnosti ma, vedle rozhodovani pfipadnych sporu
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o pfislusnost mezi EPPO a narodnimi organy vefejné Zaloby, spadat i soucinnost umoznujici
za podminek stanovenych nafizenim 2017/1939, eventualné nezbytnych souhlast narodnich organu,
postupovat ¢ast trestnich véci, spadajicich jinak do pusobnosti EPPO, zpét narodnim organdm verejné
Zaloby k vykonu dozoru a vykonu dal$i pasobnosti v trestnim Fizeni. Lze pfedpokladat, Ze tato oblast
nezbytné soucinnosti mezi evropskymi a narodnimi organy verejné zaloby se projevi teprve v budoucnu,
v navaznosti na postupné narUstajici agendu EPPO.

Podrobnosti 0 rozsahu predavanych véci i o pravnich kvalifikacich
trestnych ¢€inli, o néz se jednalo, i o preshrani€éni spolupraci v souladu s ¢l. 31
nafizeni 2017/1939 vyplyvaiji z tab. VIl/1a az VIl/1c.

Ze strany odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality NSZ je dalSi pribézné
sledovani trestnich véci, dotykajicich se finan¢nich zajmd EU, v nichz vykonavaji dozor statni zastupci
predevsim krajskych (a pouze vyjimecné i okresnich) statnich zastupitelstvi, s cilem metodického vyuziti
zameéfeno zejména na oblast zapojeni Ufednich osob do pachani trestné ¢innosti (at jiz v postaveni
¢lend mistni samospravy jako zastupcll Zzadatel( o dotace, tak i v postaveni osob, do jejichz plsobnosti
patfi rozhodovani v procesech distribuce evropskych zdrojd, pfipadné v postaveni zastupcu vefejnych
zadavatelll zakazek financovanych z EU). DalSimi kritérii pro sledovani véci pak zlstava uzce
souvisejici trestni odpovédnost pravnickych osob (nej¢astéji v postaveni Zadatell o dotace, pfipadné
subjektl, které se spoleéné s Zadatelem aktivné podileji na podvodném ziskani dotaci) i souvislost
trestné Cinnosti se sférou vefejného zadavani a nezdkonného ovlivhovani vefejnych zakazek
spolufinancovanych z vnitrostatnich i evropskych zdroju.

V ramci jednani mezi NSZ, Ministerstvem financi a Narodni centralou proti organizovanému
zlocinu byly v prabéhu roku 2021 dohodnuty nezbytné zmény pro vyménu informaci s tfradem OLAF
v ramci fungovani komunikaéni sité AFCOS. Tyto zmeény vyplyvaji z faktu, ze NSZ, resp. cela
soustava statniho zastupitelstvi, od zahajeni ¢innosti EPPO nadale nema k dispozici informace o nové
zahajovanych trestnich fizenich, ve kterych pfisluSna dozorova opravnéni od pocatku vykonava prave
EPPO. Centralnim bodem komunikace s Ufadem OLAF tak nadale namisto NSZ bude odbor
mezinarodni spoluprace a metodiky Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. S touto soucasti
Policie CR bylo projednano prevzeti této asti agendy spolu s ptedanim nezbytnych informaci k zajiténi
dalsiho fungovani komunikace s Ufadem OLAF. O realizovanych zménach bylo vyrozuméno jak vedeni
Uradu OLAF, tak jednotlivi vySetfovatelé tohoto Ufadu, do jejichz pasobnosti patfi komunikace s ¢eskymi
organy. NSZ, resp. odbor zavazné hospodarské a finanéni kriminality nadale zlstava soucasti sité
AFCOS a v(c¢i uradu OLAF zajistuje dil¢i vyménu informaci tykajicich se trestnich Fizeni nespadajicich
do pusobnosti EPPO, stejné jako pfijimani justiénich doporu€eni OLAF, ve kterych je dana plsobnost
organu tuzemské soustavy statniho zastupitelstvi.

Odbor zavazné hospodaiské finanéni kriminality VSZ v Praze uvadi, Zze zvefejnény
ohlaSovaci formulaf EPPO neumozfiuje popsat pfipady rozsahlejsi trestné Cinnosti skladajici se z fady
skutk( a trestnych &in(, z nichz jen nékteré skutky a trestné €iny spadaji do pasobnosti EPPO. Formular
neumoznuje omezit podani jen na trestné Ciny, které jsou neoddélitelné spjaty s trestnym jednanim
spadajicim do pusobnosti EPPO ve smyslu ¢l. 22 odst. 3 nafizeni 2017/1939.

Podle VSZ v Olomouci se vlastni oznamovaci formulai jevi byt zbyteéné formalistickym
a je problém s jeho kompatibilitou se systémem ISYZ. Vyskytly se problémy s doru¢enim obsahlejsich
listinnych pfiloh k trestnimu oznameni na konkrétni adresu EPPO, zejména za situace, kdy ve fazi
podaného trestniho oznameni neni ziejmé, ktery konkrétni povéfeny evropsky zalobce bude ve véci
¢inny, a samotné listinné pfilohy jsou pro svuj rozsah obtizné preveditelné do elektronické podoby.

Z vlastni €innosti VSZ v Olomouci jsou evidovany pouze jednotky pfipad(i, kdy dojde
k doruceni trestniho oznameni tomuto statnimu zastupitelstvi, ackoliv vécné pfislusné k jeho vyfizeni je
EPPO.

Z vyjadreni naméstka nejvyssiho statniho zastupce Mgr. Jifiho Pavlika ke zjiSténim
Evropské komise k adaptacni pravni upravé tykajici se EPPO ze dne 4. 9. 2021
sp. zn. 1 SPR 190/201 mj. vyplynulo, Ze pokud jde o eskou pravni Upravu, z ustanoveni § 34e zakona
o statnim zastupitelstvi plyne, Ze statni zastupitelstvi je povinno neprodlené oznamit EPPO skute¢nosti

4 Ke zpravé o ginnosti Utadu evropského vefejného Zalobce srov. webovy odkaz:
https://www.eppo.europa.eu/en/documents. Lze tu vyhledat zpravu v Sir§im rozsahu v anglickém jazyce
i zpravy tykajici se jednotlivych (ztu€astnénych) ¢lenskych stata.
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nasvédcujici tomu, Ze byl spachéan trestny &in, u néhoz by EPPO mohl vykonat svou pravomoc v souladu
s C€l. 22 a &l. 25 odst. 2 a 3 nafizeni 2017/1939. Lze jen doplnit, Ze tomu pak odpovida uprava v &l. 1
odst. 10 pokynu obecné povahy €. 9/2019, o postupu statnich zastupcl v trestnim fizeni, ve znéni
pokynu obecné povahy &. 1/2021, pokud je zde stanoveno, Ze statni zastupce neprodlené oznami EPPO
skute€nosti nasvédCujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢€in, u néhoz by EPPO mohl vykonat svou
pravomoc podle nafizeni 2017/1939, nebo pfipadné poznatky, jez mohou slouzit jako podnét k zahajeni
trestniho fizeni (€l. 13 odst. 8 pokynu obecné povahy ¢. 9/2019) pro takovy trestny ¢in. K Zadosti EPPO
Ize udaje uvedené v oznameni doplnit nebo upfesnit. Oznameni i jeho pfipadné doplinéni statni zastupce
zasle na védomi NSZ. Citovana Uprava v § 34d zakona o statnim zastupitelstvi zavadi toliko omezenou
koncentraci informaéni povinnosti podle &l. 24 odst. 1 nafizeni 2017/1939 za Ceskou republiku,
a to mezi policejnimi organy (viz § 12 odst. 2 trestniho fadu) a statnim zastupitelstvim. Text daného
ustanoveni se vztahuje ke stanoveni povinnosti statnimu zastupitelstvi neprodlené oznamit EPPO
skute€nosti nasvédCujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢&in spadajici do pusobnosti EPPO,
pokud takovou informaci zjistilo z vlastni €innosti, obdrzelo samo od jiného subjektu (napf. fyzické nebo
pravnické osoby nebo organu vefejné moci) nebo pokud mu takovou informaci poskytl policejni organ
podle § 158 odst. 1 véty druhé trestniho fadu.

Tato pravni Uprava a jeji vyklad koresponduje s vySe uvedenym nazorem tykajicim se urcité
moznosti koncentrace oznamovaci povinnosti EPPO na narodni arovni. Tato pravni Uprava byla pfijata
z racionalnich ddvodd, nebot pokud policejni organ zjisti skute¢nosti nasveédcujici tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in, ma podle narodni pravni Upravy (nafizeni 2017/1939 v tomto zvlastni pravni Upravu
nestanovi) bezodkladné zahajit trestni Fizeni a Cinit ukony k objasnéni véci a zjisténi pachatele.
Je obecné znamo, ze v praxi trestniho fizeni nemusi byt na jeho samém pocatku zcela ziejmé, o jaky
trestny &in se jedna a vdechny rozhodné skute¢nosti pro jeho posouzeni. Podle pravniho fadu Ceské
republiky je to statni zastupce, ktery je tzv. dominus litis pfipravného fizeni trestniho, a za této situace
je tedy zcela namisté, aby to byl pravé on, kdo dosud zjisténé skutecnosti posoudi a rozhodne, zda véc
spada ¢i nespada pod informacni povinnost vi¢i EPPO podle ¢l. 24 odst. 1 nafizeni 2017/1939. Ani tato
pravni Uprava samoziejmé nevyluCuje pfimou (nezprostfedkovanou) komunikaci mezi policejnim
organem a EPPO (evropskym povéfenym zalobcem), pokud informace o podezfeni na trestnou €innost
budou mit pivod od EPPO nebo pujde o informace, které nedosahly zatim Grovné podezieni na trestnou
¢innost. Podle narodni pravni Upravy je ukolem policie mimo jiné vyhledavat trestnou €innost a v ramci
této vyhledavaci trestné Cinnosti (toto je upraveno v pfedpisech spravni povahy a nejedna se o ukony
v trestnim Fizeni) mdze s EPPO téz komunikovat nezprostfedkované [k tomu srov. napf. § 60 a nasl.
a § 69 a nasl. zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky].
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Nejvyssi statni zastupce nejpozdéji do poloviny kalendarniho roku
predklada prostrednictvim ministra spravedinosti viadé zpravu o ¢innosti

statniho zastupitelstvi za uplynuly kalendarni rok.

§ 12 odst. 6 zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu

V Brné dne 28. ¢ervna 2022

JUDr. Igor Stiiz
nejvyssi statni zastupce
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