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I. UVOD — SHRNUTI

1. Obecné shrnuti

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2020 byla vypracovana
na zékladé poznatkl z vykonu puasobnosti NejvysSiho statniho zastupitelstvi
i podkladovych zprav od vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi a statistickych
udaji Ministerstva spravedinosti. Zprava se €leni na €ast textovou a €ast grafickou
a tabulkovou. Statisticka data jsou obsaZena v tabulkové <&asti, ktera vychazi
z pravnich kvalifikaci trestnych €in podle trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb.; do textu
jsou statistické udaje pfevzaty jen v nezbytném rozsahu a na jednotlivé tabulky text
zpravy na pfislusnych mistech odkazuje.

Pro rok 2020 byla zasadnim charakteristickym rysem probihajici epidemie
virové nemoci COVID-19 zplUsobena koronavirem SARS-CoV-2 na uzemi Ceské
republiky, soucast celosvétové pandemie COVID-19.

Dne 12. 3. 2020 od 14,00 hodin byl usnesenim viady ¢. 69/2020 Sb. v CRvsouladus¢&.5a6
ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky, vyhlaSen na dobu 30 dnd nouzovy
stav, ktery byl postupné prodluzovan az do 17. 5. 2020.

Pod €. 391/2020 Sb. bylo publikovano usneseni vlady ¢. 957 ze dne 30. 9. 2020, kterym byl
v souladu s &lankem 5 a 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, vyhlasen
nouzovy stav pro tzemi Ceské republiky z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru (oznacovany jako SARS CoV-2) na tzemi Ceské republiky ode dne 5. 10. 2020 od 00,00 hod.
na dobu 30 dnu, ktery byl postupné prodluzovan az do 14. 2. 2021.

V ramci nouzovych stav(l i mimo tento ramec byla pfijimana cela fada opatfeni viady (jez byla
posléze vyhlaSovana ve Sbirce zakonu), popf. vlada pouze vzala na védomi mimofadna opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi, nebo tato mimofadna opatieni vyhlaSovalo samo Ministerstvo zdravotnictvi.

Epidemie COVID-19 a navazujici krizova opatfeni vlady a mimofadna opatfeni
mély vliv na snizeni po¢tu evidované kriminality; nemély v8ak zasadni dopad
na strukturu kriminality, ktera zlstala shodna jako v prfedchazejicich letech. Vyskytly se
nové jevy v pachani trestné Cinnosti, kdy byly evidovany pfipady vydirani s vyhriizkou
Sifeni viru koronaviru SARS CoV-2, Sifeni poplasnych zprav, nebo naopak podani
trestnich oznameni na vladu ¢i jeji jednotlivé €leny v souvislosti bud' s pfemrdténymi,
nebo naopak nedostateCnymi opatfenimi proti Sifeni viru. Byl také evidovan vyssi
vyskyt véci, které se tykaly pfeCinu Sifeni nakazlivé lidské nemoci podle § 152 trestniho
zakoniku nebo precinu Sifeni nakaZlivé nemoci z nedbalosti podle § 153 trestniho
zakoniku. Vyskytla se trestni oznameni finan¢nich ufadl tykajici se neopravnéného
podavani zadosti podle zakona ¢&. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.
Byl zaznamenan i pfipad podvodu, kdy predmétem trestného Cinu byly s ohledem
na epidemiologickou situaci v CR ochranné pomcky, jejichz dodani bylo objednéno,
aniz by za né bylo zaplaceno. SoucCasné je tfeba upozornit i na novelu trestniho
zakoniku, provedenou s ucinnosti od 1. 10. 2020 zakonem ¢&. 333/2020 Sb., kterou
dosSlo v § 138 odst. 1 trestniho zakoniku mimo jiné i ke zméné ve vysSi minimalni
Skody (Skody nikoli nepatrné) u majetkovych trestnych €ina. Tato skute¢nost se
do poctu evidovanych trestnich véci nepochybné rovnéz vyznamné promitla,
jakkoli novela byla v roce 2020 uc¢inna po dobu 3 mésicu.



V roce 2020 se na useku trestnim znovu projevila tendence prfedchazejicich
let (vyjimku pfedstavovaly roky 2013 a 2019) spocivajici v poklesu poétu stihanych
osob a osob, vii€¢i nimz bylo konano zkracené pripravné fizeni.

K zakladnim udajum vztahujicim se k vedenym trestnim fizenim za rok 2020
Ize uvést nasledujici: celkem bylo v tomto roce sepsano 181 924 zaznamu o zahajeni
ukonu trestniho fizeni proti fyzické osobé a 1 073 zaznam( o zahajeni ukonu trestniho
fizeni proti pravnické osobé. V ramci vedenych trestnich fizeni pak bylo vici 67 844
fyzickym osobam a vaci 338 pravnickym osobam zahajeno trestni stihani nebo jim bylo
sdéleno podezfeni ve zkraceném pfFipravném fizeni.

Skladba trestné €innosti podle nejéastéjSich pravnich kvalifikaci
(pocty zahajenych trestnich stihani a zkracenych pfipravnych fizeni v roce 2020)

mareni vykonu
uredniho
rozhodnuti
vykazani (§ 337)
471; 15 %

ohrozeni pod
vlivem navykové

latky (§ 274)

10 788; 16 %

zanedbani

povinné vyZivy
(8 196)

5697; 8 %

vytrZnictvi (§ 358)

kradezZ (§ 205) 4724;7 %
12847;19%

ostatni trestné
ciny
23320;34%

Prevazujici formou pfipravného fizeni nadale zUstava zkracené pripravné
fizeni; této formy pfipravného fizeni vSak bylo v roce 2020 uzito vUci nizSimu poctu
osob nez v letech 2016—2018, ale stale méné nez v letech 2014-2015, a to 48,33 %
z celkového poctu vSech osob (v roce 2019 51,75 % a v roce 2018 50,2 %). Na zakladé
vysledkl pfipravného fizeni pak byla na 61 852 fyzickych osob a na 268 pravnickych
osob podana obzaloba nebo navrh na potrestani a na dalSich 269 fyzickych osob
(na 11 pravnickych osob) byl podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu. Celkem
tedy bylo v roce 2020 postaveno pfed soud 62 121 fyzickych osob a 280 pravnickych
osob.



Podminéné %

Pocet

zahéielych Obioaslg\ééno ::‘;i:_::g; Zastaveno Nr?;(r)\\i/_ zastaven9 Odi(;lééeno zprosténi

véci (§ 307 tr. 7.) o
1994 | 375869 65 139 X 4 393 X 2 509 51931 3,3
1995 | 383 762 84 066 X 4 288 X 2292 54 957 2,7
1996 | 376411 85 347 X 4120 64 3891 57 974 2,2
1997 | 375660 84 066 X 3724 51 4537 59 777 2,4
1998 | 398 303 73 905 X 2 837 8 3113 54 083 24
1999 | 384 195 84 973 X 2729 14 4641 62 594 2,2
2000 | 374954 86 074 X 2620 25 6 166 63 211 2,9
2001 | 349814 84 855 X 2439 31 7704 60 182 2,9
2002 | 397120 77 210 16 671 1300 45 6 744 65 098 4,0
2003 | 387960 78 726 17 194 1000 49 7047 66 131 4,3
2004 | 378 686 75 861 18 569 770 39 6 602 68 443 4,6
2005 | 364 140 75 223 20 544 3622 53 6 892 67 561 4,8
2006 | 344 732 70 477 27 403 3223 38 7 387 69 445 54
2007 | 355738 67 186 34 055 3183 78 7172 75728 52
2008 | 335961 63 079 35 367 3 065 135 6 764 75 882 55
2009 | 324132 49 459 53 208 2297 174 5151 73787 6,5
2010 | 315802 42 933 49 874 1960 148 3718 70 651 7,0
2011 | 316452 43 209 51 410 1738 143 3692 70 160 6,6
2012 | 305 700 37984 57 205 1525 97 2 967 71471 7,1
2013 | 327 706 34 275 63 759 1365 62 2362 77976 6,9
2014 | 291 665 33790 62 437 1081 57 2223 72 825 6,4
2015 | 255572 39 452 44 875 1213 81 2851 65 569 57
2016 | 236 090 38 431 39 707 1094 79 2 857 61 423 4,9
2017 | 220 310 35121 35 690 838 51 2964 55 705 53
2018 | 209 892 33 832 36 133 814 63 3276 54 448 5,2
2019 | 211 859 32 965 37 614 791 87 3 245 55 594 4,7
2020 181 924 30 941 30 911 683 50 3 005 48 558 4,4

*) 1994-2001 — pocet vyfizenych trestnich véci
2002-2019 — pocet zaznamu o zahajeni Ukonu trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho Fadu
**) Podil pocCtu zprosténych osob [bez osob zprosténych podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik
trestnosti] k celkovému poctu obZalovanych osob v daném roce

Pokud jde o oblast nejzavaznéjsi kriminality zpracovavané krajskymi a vrchnimi
statnimi zastupitelstvimi, z nasledujici tabulky vyplyva, Ze na vrchnich statnich
zastupitelstvich dochazi k naristu zpracovavaného objemu véci v obdobi od roku
2008 do roku 2020, byt v poslednich tfech letech byla zaznamenana tendence
spocivajici v poklesu v nékterych ukazatelich. U krajskych statnich zastupitelstvi byl
patrny celkovy pokles evidovanych trestnich fizeni az do roku 2018, v roce 2019
se u veéci zapsanych do rejstfiku KZN, oddilu ,Pfipravné fizeni“, projevil dil€i vzestup



a v roce 2020 opétovny pokles. Byt podily zprostujicich rozhodnuti byvaji na krajskych
a vrchnich statnich zastupitelstvich vysSi, nez je prameér, pfesto i pfi uvedeném napadu
trestné Cinnosti dochazelo k vySe citovanému celkovému vyraznému snizeni
zprostujicich rozhodnuti.

Pocet véci KSZ Pocet véci VSZ Ob3zalovéno Obzalovéano Podan na’v’rh' Podan név'rh’
ROK  aotihoradu)  uestnhorady  O0DKSZ  osopvsz  MRPRLEAN mapGeonan
2008 3 968 111 1595 68 0 0
2009 4 367 135 1529 77 0 0
2010 1524 75 1152 128 0 0
2011 1639 89 1410 53 0 0
2012 2629 128 1496 112 56 0
2013 2 329 132 1570 116 51 0
2014 2391 140 1491 88 46 0
2015 2251 127 1 650 154 17 0
2016 2322 339 1567 158 16 0
2017 2 250 168 1522 164 13 0
2018 2083 131 1581 111 3 0
2019 2188 127 1514 133 8 0
2020 1950 134 1371 228 3 0

V pfedchazejicich letech byl dlouhodobé zaznamenavan pokles kriminality,
jak bylo vySe konstatovano, v roce 2020 tento trend pokracoval, byl pferusen pouze
rokem 2019.

Z osob postavenych pred soud bylo zprosténo obzaloby [bez duvodu
zprosténi podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik trestnosti] na urovni okresnich
statnich zastupitelstvi 3,88 % osob, na urovni krajskych statnich zastupitelstvi 7,85 %
osob a na urovni vrchnich statnich zastupitelstvi 10,85 % osob, coz souhrnné
pro okresni, krajska a vrchni statni zastupitelstvi €ini v prméru 4,4 %.

Tabulka, ktera se vztahuje k vysledkiim ¢innosti VSZ v Praze i VSZ
v Olomouci, vychazi z po¢tu obzalovanych osob v jednotlivych letech, a nasledné
je k témto hodnotam uveden zjistény vysledek v fizeni pfed soudem (jde o dynamicky
charakter tabulky — vyplhovani zpétné k roku, kdy byla podana obzaloba).



Statistika trestnich véci vedenych vrchnimi statnimi zastupitelstvimi
(srov. i tabulku €. ll1/9)

VSZ VSZ Celkem
Vv Vv obé 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem
Praze |Olomouci| VSZ
32| 39| 55| 53| 104| 104| 81| 92| 101| 198 859
1 Pocet obzalovanych
osob 31| 54| 64| 37| 62| 84| 109| 50| 36| 60 587
63| 93| 119| 90| 166| 188| 190| 142 | 137| 258| 1446
« , . 0 0 0 0 1| 21* 0 0 3| 10 35
Pocet osob — vraceni
2 k dosSetieni
(z Fadku 1) 3 1 0 0 8 0 0 0 0 0 12
3 1 0 0 9| 21 0 0 3] 10 47
32| 28| 38| 39| 29| 10 9 4| 22| 46 257
3 Pocet osob —rozhodnuto
(z radku 1) 28| 48| 49| 29 8 8 7 6 1 4 188
60| 76| 87| 68| 37| 18| 16| 10| 23| 50 445
16| 20| 19| 31| 22 6 7 4 7| 28 160
4 Pocet osob — odsouzeno
(z radku 3) 28| 43| 47| 28 8 7 7 0 1 3 172
44| 63| 66| 59| 30| 13| 14 4 8| 31 332
5 2| 19** 6 7 3 2 0 7 0 51
5 Pocet osob — zprosténo
(z radku 3) 0 5 2 1 0 1 0 0 0 0 9
5 71 21 7 7 4 2 0 7 0 60
O| 21| 17| 14| 74| 73| 72| 89| 86| 156 592
6 Pocet osob — nevyfizeno
(z radku 1) 0 3| 11 7| 46| 76| 102| 47| 35| 56 383
O| 14| 28| 21| 120| 149| 174| 138| 121| 212 975
Pocet osob — jiné
rozhodnuti 11 6 0 2 0 1 0 0 8| 18 46
7 (zastaveno amnestie,
umrti, postoupeno, 0 2 4 1 0 1 0 6 0 1 15
podminéné zastaveno)
(z radku 1) 11 8 4 3 0 2 0 6 8| 19 61

*) 1994-2001 — pocet vyfizenych trestnich véci
2002-2020 — pocet zaznamu o zahajeni Ukonu trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu
**) Podil poctu zprosténych osob [bez osob zprosténych podle § 226 pism. e) trestniho Fadu pro zanik
trestnosti] k celkovému poctu obzalovanych osob v daném roce

Z této tabulky predevSim vyplyva, ze od roku 2011 byla statnim zastupcem
vrchniho statniho zastupitelstvi podana obzaloba celkem na 1 446 osob. Z tohoto
celkového poctu osob bylo od roku 2011 pravomocné odsouzeno celkem 332 osob,
coz Cini 22,96 %, a pravomocné zprosténo obzaloby bylo celkem 60 osob, coz €ini
4,15 %. Pokud vychazime z poctu osob 445, o nichz bylo pravomocné rozhodnuto, tak
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podil 332 osob pravomocné odsouzenych Cini 74,6 % a podil 60 osob pravomocné
zprosténych obzaloby je 13,48 % (rozdil cCini jiny druh rozhodnuti). Zatim
ve sledovaném obdobi predstavuje primérny pocCet zprosténych osob méné nez
10 osob rocné.

Soucasné je vSak tfeba zduraznit, Ze z celkového poctu 1 446 osob, na které
byla od roku 2011 podana obzaloba, bylo pravomocné rozhodnuto pouze o 445
osobach, tedy o 30,77 %. Tento Udaj je velmi dulezity, protoze u 69,23 % osob,
na které byla podana obzaloba od roku 2011 do roku 2020, neni dosud pravomocné
rozhodnuto. | u obZalob v letech 2012 az 2014 je rozhodnuto toliko u podilu osob
v rozmezi od 73 % do 82 %, nasledné v roce 2015 je rozhodnuto o cca 22 % osob
a od roku 2016 je v jednotlivych letech rozhodnuto o méné nez 10 % osob. U VSZ
v Olomouci Ize zatim vysledovat 100% uspéSnost obzZalob v letech 2011, 2015, 2017,
2018, 2019 a 2020, obdobné u VSZ v Praze pro rok 2018 a 2020.

Procentni vyjadifeni ma pfitom spiSe orientaéni charakter a nevystihuje dostatecné realnou
situaci, protoZe v celkové malém napadu véci u vrchnich statnich zastupitelstvi i jednotlivd skupinova
trestni véc (obzaloba podana na skupinu osob) odsouzena nebo zprosténa znamena v procentualnim
vyjadfeni narust i vfadu desitek procent; takova hodnota pak nema dostate¢nou vypovidaci
a srovnavaci hodnotu. U celkové malych hodnot obzalovanych osob u véci vrchnich statnich
zastupitelstvi se jevi vhodnéjsi vychazet z porovnani poctll osob v jednotlivych kategoriich uvedenych
v tabulce; zde vSak skupinové véci kon€i ¢asto odsuzujicim nebo zprostujicim rozhodnutim pro celou
skupinu osob (toto je tfeba posuzovat ve vztahu k celkové malému poctu vysoce naroénych véci).

Z uvedené tabulky jednoznaéné vyplyvaji primérné relativné dlouhé doby fizeni
pfed soudem ve vécech, ve kterych obzaloba byla podana statnim zastupcem
vrchniho statniho zastupitelstvi. Ve vztahu k obvykle mimofadné skutkové a pravni
slozitosti trestnich véci, které jsou na vrchnich statnich zastupitelstvich zpracovavany,
povazuji se v tabulce uvedené vysledky Cinnosti za odpovidajici a velmi dobré.

Ackoliv zkracené pripravné fizeni je stale dominantni formou pfipravného
fizeni, nedosahuje urovné Cetnosti z minulych let. Od vydani stanoviska trestniho
kolegia NS ze dne 25. 9. 2014 sp. zn. Tpjn 303/2014 (€. 52/2014 Sb. rozh. tr.) dochazi
v aplika¢ni praxi k duslednéjSimu zvazovani splnéni podminek pro konani zkraceného
pfipravného fizeni, a to i s ohledem na dobu, ktera uplynula od spachani trestného
¢inu, popf. od zahgjeni trestniho Fizeni.

Pocet véci vyfizovanych ve zkraceném pfipravném fizeni byl ovlivnén kromé
jiného i tim, ze v dobé epidemie COVID-19 bylo mozZno v fadé véci shledavat znak
kvalifikované skutkové podstaty spocivajici ve spachani €inu za jiné udalosti vazné
ohrozujici zivot nebo zdravi lidi, vefejny pofadek nebo majetek, takze fada jinak
za standardnich okolnosti méné zavaznych trestnych €inli byla pravné posouzena jako
zloCiny, pfedevsim kradezZe podle § 205 odst. 2, 4 pism. b) trestniho zakoniku. Tyto
véci pak nepfichazelo v uvahu vyfizovat ve formé zkraceného pfipravného fizeni.

Vy$e uvadéné tendence se promitly i do uplatnovani odklont v pfipravném
fizeni. V roce 2020 byly odklony v podobé podminéného zastaveni trestniho stihani
vyuzivany Castéji nez podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani ve zkraceném
pfipravném fizeni, celkovy narGst obou téchto institutd byl nepfilis vyrazny.
Ze seminafl k problematice odklont, jez se uskuteCnily jiz v roce 2018,
mj. vyplynulo, Ze zasadni je pfedevSim v€asné zapojeni Probacni a mediacni sluzby
do feSeni dané véci a nalezita uroven komunikace statniho zastupce a policejniho
organu. Poznatky o kvalitni sou€innosti statnich zastupitelstvi s Probacni a media¢ni
sluzbou byly potvrzeny i v roce 2019 a v roce 2020, jakkoli epidemie COVID-19 méla
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dopad i na Cinnost Probacni a mediaCni sluzby a miru jeji aktivity. Podminéné
zastaveni trestniho stihani, resp. podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani,
se aplikuje zejména u majetkove trestné Cinnosti a trestné Cinnosti v doprave, dale
také u trestnych ¢ind zanedbani povinné vyzivy, vytrznictvi, ublizeni na zdravi
a mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani. Institut dohody o viné a trestu
se prosazuje pfece jen ve VvétSim rozsahu; tomu napomohlo zejména rozSifeni
uplatnéni tohoto institutu po novele ¢. 333/2020 Sb. Tato novela vSak nabyla ucinnosti
az dnem 1. 10. 2020, nelze proto zatim Cinit jednoznacné zavéry.

Z tabulky na strané 9 vyplyvaji souhrnné udaje zakladnich hodnot napadu
a vyslednosti v trestni plsobnosti statniho zastupitelstvi po dobu jeho existence.

62 121

fyzickych osob
postaveno pred
soud

Vyznam zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, z pohledu statisticky vykazanych osob, proti nimz bylo vedeno trestni
stihani (popf. byly obZalovany), opétovné vzrostl. Lze mit za to, Ze tato pravni uprava,
byt aplikovana s nékterymi pretrvavajicimi obtizemi (problém pravnickych osob,
tzv. ,prazdnych schranek®, problém zastupovani pravnickych osob v pfipadech
soubézného trestniho stihani fyzické a pravnické osoby), jiz ziskala své pevné misto
v pravnim fadu. Zejména v oblasti postihu hospodarské, majetkové a finan¢ni
kriminality a korupce je vyznam této upravy naprosto nezastupitelny. Do aplikace
zmifiovaného institutu se zatim pfili§ nepromitla novela, ktera nabyla u€innosti dne
1. 12. 2016 (zakon €. 183/2016 Sb.). Vyskyt pfipadl aplikace ustanoveni § 8 odst. 5
otazkou bylo, zda postihuje pravnickou osobu formalni diukazni bfemeno ohledné
prokazani skute¢nosti uvedenych v § 8 odst. 5 zakona o TOPO. Praxe se jednoznacné
kloni k zavéru, Ze byt na prokazani téchto skuteCnosti ma pravnicka osoba
materialni zajem a tento duvod vyvinéni ji prospiva, plati zasada oficiality
(§ 2 odst. 4 trestniho Fadu) a v mezich, v jakych to pfichazi v uvahu, musi rozhodné
skutkové okolnosti prokazovat pfedevsim organy ¢inné v trestnim fizeni.

Navrhovani a ukladani penézitych tresta byla také v roce 2020 vénovana
maximalni pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti sankcni
praxe, aby se v Ceské republice (tak jako v zahraniéi) v mnohem vétsi mife udélovaly
penézité tresty jako alternativa nebo doplnujici sankce k trestu odnéti svobody.
Penézité tresty jsou rovnéz jednim z efektivnich nastroju postihu zavazné financni
a ekonomické kriminality. O spravnosti zvolené strategie, zapoc€até v roce 2017, svéddi
skute€nost, ze rovnéz v roce 2020 nastal opétovny vyraznéjSi narust uloZenych

12



penézitych trestl, nebot pomér pocCtu ulozenych penézitych trestd k poctu
odsouzenych osob v roce 2020 dosahl celkovych 21,7 % (v roce 2019 to bylo 19,07 %,
v roce 2018 18,12 % a v roce 2015 dokonce jen 4,65 %).

Podil ulozenych penézitych trestl ve vztahu k po¢tu odsouzenych osob

2015: 2020:

4,6 % 21,7 %

o q

§?.........
33232323323
RRRR7 ARRRRRRRRR

V oblasti vyhledavani, zajiStovani a od¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti
pokraCovala i v roce 2020 osvédcena praxe ucasti specializovanych statnich zastupct
sdruzenych v neformalni siti na spoleCnych vzdélavacich akcich s policejnimi
specialisty a metodiky, jakkoli moznosti osobnich setkani byly omezeny v dusledku
epidemie COVID-19. Celkové byly v roce 2020 policejnimi organy a statnimi zastupci
zajistény majetkové hodnoty ve vysi cca 6,5 mid. KE. Vysokou miru vytéZnosti
prokazuji pfedevsim instituty zajisténi nastroji a vynosu podle § 79a trestniho Fadu
(penézni prostfedky na uctu v bance), zajisténi nahradni hodnoty podle § 79g trestniho
fadu a zajisténi nemovité véci (blize srov. tab. 11/2b). Odhalit Easto sofistikované ukryté
nelegalni zisky a vynosy z trestné €innosti pomaha financni Setfeni, které doprovazi
samotné trestni fizeni. ZajiStény majetek se pak vraci poSkozenym nebo propada
(event. se zabird) na zakladé soudniho rozhodnuti statu, ktery jej dale pouziva
ve prospéch poskozenych a obéti trestné Cinnosti (viz zakon €. 59/2017 Sb., o pouziti
penéznich prostfedkl z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim Fizeni
a 0 zméné nékterych zakonu).
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Zajistéené majetkové hodnoty v trestnim fizeni (v milionech K¢)

9940

1350 1312 1283

2. Shrnuti k jednotlivym oblastem vykonu pusobnosti

Jak bylo uvedeno vySe, vroce 2020 se opétovné projevil trend spocivajici
ve sniZeni registrované kriminality.

Podstatny vliv na snizeni objemu kriminality v roce 2020 méla epidemie COVID-19
a s ni spojena opatreni ¢i omezeni.

Napf. v obvodu MSZ v Praze opatfeni spojena s omezenimi, jez méla zmirnit ¢i potlacit Sifeni
tohoto onemocnéni, vedla ke snizeni vybranych typl trestné ¢innosti, které v pfedchozich letech ¢inily
velkou &ast napadu. Epidemie méla dopad zejména na snizeni poctu spachanych kradezi, coz patrné
souvisi s propadem cestovniho ruchu. S Ubytkem turistd v centru Prahy pak v podstaté vymizela
i pouliéni drogova trestna ¢innost v podobé prodeje tvrdych drog cizincim ze strany pouli¢nich dealeru.
Lze také konstatovat, Ze Cast trestniho jednani se pfesouva do prostfedi internetu. Aktualni situace
pfiméla vyuzivat sit internetu i méné zkuSené &i nezkuSené nové uzivatele. Tito jsou ve virtualnim
prostfedi vice zranitelni, coz posléze vedlo k rozvoji pocitaCové kriminality. Zaroven se oproti rokiim
pfedchéazejicim objevuje vice trestnich véci spojenych s Sifenim informaci o onemocnéni COVID-19,
»hoaxu®, a organy ¢inné v trestnim fizeni se téz zabyvaji jednanim souvisejicim s moznym Sifenim
onemocnéni COVID-19.

Také KSZ v Praze zdurazruje, ze omezeni pohybu a kontaktu osob, uzavfeni prodejen,
obchodil a dal$ich vefejnych zafFizeni, zvy$eni dohledu Policie CR na dodrzovani protiepidemickych
opatteni, vyloudeni & omezeni moznosti pfeshraniéniho cestovani a uzavieni hranic kontrolou Policie CR
pfedstavovaly kliCové faktory ovliviiujici a limitujici pachani trestné Cinnosti. Na druhé strané tytéz
okolnosti vytvarely vhodné podminky pro pachani trestnych ¢inu souvisejicich se vzniklou situaci, jejichz
odhaleni a objasnéni Ize oCekavat v nasledujicim obdobi (podvodna jednani, danova kriminalita,
internetova kriminalita apod.). Sou¢asné doSlo v disledku omezujicich opatfeni na strané organ
cinnych v trestnim Fizeni k situaci snizujici jejich akceschopnost a vykon oproti pfedchozim obdobim,
coz bylo zplsobeno zejména omezenim poctu redlné nasazenych osob sluzebné €innych v policejnich
organech i dalSich zaméstnancl organu Cinnych v trestnim Fizeni v dusledku rezimu stfidani smén,
nasazeni k plnéni jinych ukold, izolovani v karanténé ¢&i vyfazeni z divodu onemocnéni, dale pak
omezenim osobnich kontaktll v ramci jednotlivych organ( i pfi kontaktu pracovniky mezi rdznymi
organy, coz bylo provazeno nahrazenim téchto osobnich kontakt(l rozSifenim pouzivani elektronickeé
komunikace. Ztizeni podminek pro ¢innost organt ¢innych v trestnim Fizeni se negativné promitlo
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i do rozsahu odhalovani a vyhledavani trestné Cinnosti, kdy Ize realné predpokladat zvySenou latenci
u nékterych druhu kriminality, které nejsou oznamovany ¢i pachany verejné.

Pokud jde o strukturu kriminality, také v roce 2020 platilo, Zze stale
pfevazovala majetkova trestna cinnost, podil téchto trestnych cinl, zejména
trestného Cinu kradeze, se v roce 2020 zvysil.

U nasilné trestné €innosti se projevuje stagnace, byt se stale lze setkat
s agresivitou a brutalitou pachatell, této trestné Cinnosti se zuc€asthuji i mladistvi
a osoby mladsi 15 let. U trestné Cinnosti pachané témito osobami (resp. ¢inu jinak
trestnych, jichZ se dopoustéji osoby mladsi 15 let) se v roce 2020, a to v souladu
s trendy pfedchozich let (vyjimku pfedstavoval pouze rok 2019), projevil pokles.

Pro pachani danové kriminality je charakteristicka stale vétsi sofistikovanost,
organizovanost a zapojeni mezinarodniho prvku. Postih dafiové kriminality tak klade
nadale vyssi naroky jak na odbornost organu ¢innych v trestnim fizeni, tak zejména
na jejich vzdjemnou komunikaci s organy danoveé spravy. V tomto sméru Ize jako
dilezity prvek v boji proti danové kriminalité (v oblasti dané z pfidané hodnoty
a spotfebni dané&) nadale hodnotit ¢innost Dafiové Kobry (jak Centralni Kobry, tak
i Regionalni Kobry v ramci jednotlivych krajl), jako efektivni metody prace vedouci
ke zlepSeni operativni vymény informaci policejniho organu a spravce dané.

V oblasti trestné €innosti korupéniho charakteru se v roce 2020 projevil trend
spocivajici v poklesu poctu osob stihanych iobzalovanych prakticky u vSech
korup&nich trestnych ¢inli, vyjimku tvofily pouze trestné c&iny zjednani vyhody
pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé podle § 256 trestniho
zakoniku, kde byl naopak zaznamenan vyrazny narlst, nastal také narlGst poctu
odsouzenych osob pro trestny €in podplaceni. Vzhledem ke specifi¢nosti roku 2020
z hlediska epidemie COVID-19 je vSak nutné statistické udaje posuzovat nanejvy$
obezietné. Oblast nezakonného ovliviiovani verejnych zakazek predstavuje nadale
vyznamnou formu pachani trestné Cinnosti spojené s korupci. Tento typ trestné
¢innosti je velmi komplikované odhalovat a prokazovat s ohledem na pUsobeni
organizovanych skupin osob na ruznych c¢lancich procesu zadavani vefejnych
zakazek, kdy neni mozné trestnou €innost prokazovat pomoci svédeckych vypovédi
a vétSinou ani pomoci oficialni dokumentace.

I v roce 2020 pokraCovaly trendy v oblasti kybernetické kriminality
z pfedchozich let, navic umocnéné vlivem pandemie, ktera vedla k rychlému
a vyraznému pfesunuti znacné Casti aktivit z realného Zivota do kyberprostoru.
Zejména je nutno poukazat na bezprecedentni rozvoj online komunikaci v oblastech
pracovnich, ale zejména vzdélavacich, kdy podstatnou ¢ast roku probihalo vzdélavani
na vSech urovnich Skolstvi v online podobé. Stejné tak i pracovni setkavani a jednani
se od vypuknuti pandemie zaCala odehravat v pfevazné mife formou online.

V souvislosti s uzavienim spole€nosti, nemozZnosti cestovat, provozovat sporty
a koni¢ky doSlo také k enormnimu narlstu volnoCasovych aktivit provozovanych
prostfednictvim siti, a to at' uz se jedna o socialni sité, hrani her, streamovani hudby
a filmu atd.

vr  wavs

v neustalych vylepSenich a obménach (napfiklad vyuziti Sifrovani jako standardu,
vCetné vyuziti biometrickych dat, bezdratové Sifrované pfenosy mezi
synchronizovanymi zafizenimi, masivni ukladani dat ve vzdalenych ulozistich, stale se
zjednodusSujici moznosti vyuziti kryptomén, nové elektronické platebni metody, atd.),
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byl v roce 2020 jeSté vyrazné akcelerovan jako reakce na omezeni zpUsobena
pandemii COVID-19.

S tim vSim souvisel také narlst a dalSi pfesun pachani trestné cinnosti
z realného zivota do kyberprostoru, ktery ale podle dosavadnich statistickych udaju ani
zdaleka neodpovidal procentualnimu narustu vyuzivani internetu a informacnich
technologii.

V roce 2020 se rozvijel novy a pomérné masivni trend kybernetickych
(ransomwarovych) utokd proti zdravotnickym zafizenim. Podle pfedbé&znych informaci
Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost feSil GovCERT nejvice
incidentu primarné v oblasti statni spravy a zdravotnického sektoru, u néhoz pocet
incidentd meziro¢né stoupnul o 267 %. Oproti roku 2019 vzrostl i pocCet incidentd
hlaSenych jednotlivymi obcemi. Zavaznost téchto utokd byla vyraznym zplsobem
zvySovana tim, Ze k utokim na zdravotnicka zafizeni dochazelo v dobé, kdy cely
zdravotni systém CR byl vystaven enormnimu tlaku a jeho kapacity byly maximainé
vytizeny.

V souvislosti s ransomwarovymi kampanémi nadale plati, Ze kybernetické
kriminalité a kriminalité v kybernetickém prostoru nahrava nizké pravni védomi
vefejnosti v kombinaci s pomérné omezenymi schopnostmi rozpoznat, pfedchazet
a branit se utokim vyuzivajicim informacni technologie, stejné jako nedostateéna
regulace, ktera se jak na narodni, tak na celoevropské urovni znacné zpozduje
za dynamickym rozvojem informacnich technologii. Zatimco Sifrovani, vyuzivani
kryptomén, pouzivani biometrie k ovéfovani pfistupl a transakci je jiz dnes
standardem, stejné jako ukladani dat ve vzdalenych ulozistich, pravni ramce
jednotlivych zemi i EU jako celku zatim nenaSly jednoznacné feSeni, jak tuto
problematiku regulovat, takze organy cinné v trestnim fizeni narazeji na limity
spocivajici v nemoznosti opatfeni nékterych dat pro ucely trestniho fizeni, nebot
nemaji pravni nastroje, jak tato data ziskat. Problémy pfi nastaveni pravniho ramce
regulace této oblasti jsou dany pfedevsim konfliktem mezi potfebami organt €innych
v trestnim fizeni pronikat do soukromi uzivatell pfi objasfiovani téchto forem trestné
¢innosti a mirou zajisténi ochrany zakladnich prav a svobod téchto uzivatelu, zviasté
pak mirou ochrany jejich soukromi pfi uzivani informac¢nich technologii.

V oblasti trestnych €inli z nenavisti (hate crimes) v roce 2020 doslo opétovné
k poklesu, nutno v8ak vzit v vahu, ze v roce 2018 byl naopak zaznamenan nardst,
takze absolutni hodnoty stihanych i obzalovanych osob se vratily k trendim vyvoje
z pfedchazejicich let. NejCastéjSimi delikty byly v roce 2020 projevy sympatii
k nacistickému hnuti, a to zejména v podobé hajlovani za sou€asnych verbalnich
prohlaseni ,Sieg heil* &i ,Heil Hitler, jakoz i distribuce zavadovych predméti
s nacistickou symbolikou. Obecné pokracuje trend narustu poctu nenavistnych
trestnych Cinl pachanych prostfednictvim vefejné pristupné pocitacové sité, a to
zejména v podobé& komentaid na socialnich sitich zaméfenych proti menSinam,
potazmo aktualné proti politikim v reakci na restrikce doprovazejici nouzovy stav.
Ani v roce 2020 vSak nedoslo k rasové motivovanym utokudm, jimiz by byla zpusobena
smrt.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za ucelem pracovniho
vykofistovani, je tfeba uvést, Ze pocet stihanych i obzalovanych osob pro trestny €in
obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) v roce 2020 vyrazné poklesl. Ceskou
republiku |ze i nadale povazovat pfedevsim za zemi cilovou a tranzitni, stale vSak také
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za zemi zdrojovou. Ve vztahu ke zjist&nym formam obchodovani se v prostredi Ceské
republiky nadale jedna o obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani
a pracovniho vykofistovani. Pozornost je vénovana pfipadum, kdy dochazi k propojeni
téchto forem, v€etné nucenych snatkd, resp. ,snatkl s vyhodou®, které predstavuji
nebezpec€ny trend vykofistovani obéti. Shatky jsou organizovany zejména na uzemi
Velké Britanie a Irska, kdy potencialni manzelé pochazeji nejCastéji z Bangladése,
Afganistanu a Pakistanu (viz téz vylakani Zzen do ciziny pod zaminkou uzavieni sfiatku
a problematika pobytu a pohybu osob tfetich zemi ve statech EU). Pozornost je
vénovana i nuceni obéti obchodovani s lidmi k trestné Cinnosti a Zebrani.

Jednani a chovani pachatell plsobi sofistikovanéjsim dojmem, coz potvrzovalo
i vyuZivani pfevazné Isti, zneuziti zavislosti nebo omylu, av8ak u urcitych socialnich
skupin byly téZ zaznamenany nasilné projevy jako prostfedek k dosazeni poZzadavku
pachatell nebo posluSnosti obéti.

Pandemie COVID-19 zpusobila celosvétovou zdravotni krizi — mimofadnou
udalost v oblasti vefejného zdravi — odliSnou od jakékoliv jiné za vice nez stoleti.
Tato bezprecedentni situace ve svété, zplsobena bojem proti pandemii, pfedstavuje
pro organy verejné zaloby bezprecedentni vyzvy, klade naro¢né pozadavky na praci
statnich zastupcli a na jejich odpovédnost. Dodrzovani zakladnich lidskych prav
a principt pravniho statu je nezbytnym prfedpokladem vykonu obvyklych €i béznych
funkci statnich zastupcu, stejné tak i novych funkci vykonavanych v reakci
na pandemii, a to nejen béhem ni, ale i po jejim skonCeni a odstranovani jejich
nasledkd. Konkrétni ¢i specifické vlivy epidemie COVID-19 na trestnou c¢innost,
a to i na obchodovani s lidmi, Ize prozatim pouze odhadovat.

Statni zastupitelstvi i v roce 2020 vénovalo znanou pozornost fenoménu
domaciho nasili. To pfedstavuje negativni spoleensky jev, ktery zahrnuje celou
Skalu spoleCensky nezadouciho jednani odehravajiciho se v soukromi ,spolecného
obydli“, tedy privatniho prostoru ,za zavienymi dvefmi“. K vlivu epidemie COVID-19
na pripady doméciho nasili v Ceské republice se prib&zné vyjadfuji neziskové
organizace poskytujici odborné poradenstvi a dalSi sluzby pro obéti domaciho nasili.
NSZ dne 8. 4. 2021 formou tiskové zpravy upozornilo na to, Ze omezeni volného
pohybu osob pfijata mimofadnymi opatfenimi a vyhlaSeni nouzového stavu usnesenim
Vlady Ceské republiky & 194 ze dne 12. 3. 2020 muZe mit i vyrazné dopady
trestnépravni povahy mezi osobami blizkymi. V souvislosti s nafizenou omezenou
moznosti volného pohybu osob se tyto ve vétSi mife zdrzuji v misté sveého bydlisté
nebo pobytu, a to vétSinou nikoliv sami, ale se svymi rodinnymi pfislusniky nebo jinymi
blizkymi osobami.

Dopady protiepidemickych opatfeni se projevily zejména ve vyrazném
prohloubeni izolovanosti obéti nasili. Obéti jsou ¢asto neustale pod pfimym dohledem
nasilného partnera, coz vyrazné omezuje moznost obéti obratit se v pfipadé potreby
0 pomoc. Hrozba nezaméstnanosti a socialnich nejistot dale zvySuje napéti v rodinach.
Je také mozno vzit v uvahu, ze z dlvodu vyhlaseného nouzového stavu a krizovych
¢i mimoradnych opatfeni pfijatych z divodu mimofadné situace zplsobené epidemii
COVID-19, mohly byt nékteré ukony odloZeny na pozdéjSi dobu a néktera hlavni liceni
mohla byt pfipadné odroCovana. Nicméné neni znam zadny pfipad domaciho nasili,
kdy tato mimofadna situace né&jakym zasadnim zpusobem ovlivnila vySetfovani
a rozhodnuti v téchto vécech. Mozny vliv COVID-19 na trestni fizeni ve vécech
domaciho nasili je vSak i nadale pfredmétem pozornosti.
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Drogova scéna se zasadné neméni, jakkoli pocty stihanych (i obzalovanych)
osob se v roce 2020, stejné jako v roce 2019, snizily, v roce 2020 to platilo ohledné
v8ech drogovych trestnych ¢inl. PFiCiny tohoto fenoménu lze spatfovat jednak
ve vnéjSich podminkach Zivota spoleCnosti, vytvarejicich v dobé epidemie COVID-19
nevhodné podminky pro pachani tohoto druhu trestné €innosti (omezeni pohybu osob
v ramci CR i ve vztahu k cizing, ktery je nezbytny jak pro zajisténi zdrojd pro vyrobu
drog, tak zejména pro jejich distribuci a odbyt, coz souvisi také s provozem riznych
zafizeni pro konani hromadnych akci, koncertli, barli a restauraci apod.), jednak
v omezeni ¢innosti organu ¢innych v trestnim Fizeni, a to konkrétné policejnich organa
pfi odhalovani tohoto druhu trestné ¢innosti z ddvodu redukce podétu policistd realné
vykonavajicich sluzbu (karanténa, stfidani smén apod.), omezeni kontaktd a s tim
spojeného operativniho Setfeni pfi pronikani do prostfedi apod.

Stejné jako jiné oblasti, i drogovou trestnou ¢innost a boj proti ni ovlivnila v roce
2020 zcela zasadné pandemie onemocnéni COVID-19 a s ni spojena omezujici
opatieni. Pravé v dusledku faktického omezeni kontaktd mezi lidmi a zvySené Cinnosti
bezpecCnostnich sloZzek Ize predpokladat jesté intenzivnéjSi presun sjednavani
drogovych obchodl do virtualni sféry. S narlistem drogové kriminality na internetu
souvisi jednoznacny trend narlstu zasilek s obsahem omamnych a psychotropnich
latek zasilanych prostfednictvim béZnych zasilatelskych ¢i postovnich sluzeb.

V roce 2020 byly v disledku pandemie do zna¢né miry utlumeny dosavadni
intenzivni mezinarodni kontakty s okolnimi staty na poli boje proti pfeshrani¢nimu
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami. V roce 2020 tak byl boj proti drogové
preshranicni kriminalité predmétem mezinarodniho jednani na urovni vedeni soustavy
statniho zastupitelstvi a generalni prokuratury Rakouska ve Vidni v lednu 2020, tj. jesté
pfed propuknutim celosvétové pandemie. Epidemicka situace nepfiznivé ovlivnila
rovnéz konani vzdélavacich akci a vicestrannych &i meziresortnich porad, jednani
¢i konferenci.

| pfes dopad epidemie COVID-19 se poukazuje opétovné na pfipady zneuzivani
drog ve véznicich. Prevenci proti pronikani drog do véznice musi byt prfedevSim
dasledna kontrolni &innost organti Vézeriské sluzby CR pfi kontrole korespondence,
prubéhu navstév a kontrole odsouzenych pfi navratu z pracovisté.

V soucCasnosti Ize jiz povazovat za bezproblémovou notorietu nastaveni
jednotlivych hranic rozsahl nedovoleného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy, tj. konkrétné vétsiho, znacného a velkého rozsahu. Metodologicky
pfistup tzv. propoCtu desetinasobkem od vychozi hodnoty mnozZstvi vétSiho
nez malého se ukazuje v praxi jako zcela funkCni a vyhovujici. Konkrétni aplikace
daného typu rozsahu tak v praxi mize pusobit obtize vyhradné v roviné skutkové,
resp. dukazni, nikoli vdak v roviné pravniho posouzeni.

V oblasti trestné €innosti v dopravé, zvlasté silniCni, se projevil narust
vSeobecné, dale i v souvislosti se stihanim Fidi€d pod vlivem navykovych latek.
Dochazi nadale k pozvolnému a misty i vyraznéjSimu pfesunu pachani trestné €innosti
podle § 274 trestniho zakoniku z ovlivnéni alkoholem do ovlivnéni omamnou
Ci psychotropni latkou. To vede k vyraznému zvySeni slozitosti a naroCnosti
dokazovani této vysoce nebezpecné trestné Cinnosti s ohledem na judikatorni praxi
NS k této problematice a k pfesunu postihu této deliktni Cinnosti do roviny pfestupkove
odpovédnosti. Jakkoli i v roce 2020 po urCitou Cast roku pfetrvavala nejednotnost
v postupech soudd ohledné dokazovani trestné cinnosti spojené s fizenim
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motorového vozidla pod vlivem omamné a psychotropni latky podle § 274
trestniho zakoniku (odliSné od alkoholu), stanovisko trestniho kolegia NS ze dne
21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020 (€. 2/2020 Sb. rozh. tr.-stan.) prakticky vyresilo
aplikacni problémy tykajici se fizeni motorového vozidla pod vlivem jiné navykové latky
nez alkoholu, na néz se poukazovalo v predchozich zpravach o Cinnosti. Stanovisko
NS do znacné miry vychazi ze stejnych principl a zavérl, na kterych byl postaven
pokyn obecné povahy NSZ €. 5/2019, o stanoveni hodnot jinych navykovych latek
nez alkoholu, pfi jejichz dosazeni se osoba nachazi ve stavu vylu€ujicim zpUsobilost
vykonavat zaméstnani nebo jinou €innost ve smyslu § 274 odst. 1 trestniho zakoniku,
ktery mél za cil sjednotit postupy statnich zastupctl v této oblasti kriminality.

Zavér o viné takového fidice pfeCinem ohrozZeni pod vlivem navykové latky Ize
proto ucinit jiz na podkladé zjiSténi o vySi koncentrace pfislusné navykové latky
obsazZeného ve znaleckém posudku nebo odborném vyjadieni z oboru zdravotnictvi,
odvétvi toxikologie. V tomto pfipadé neni tfeba opatfit znalecky posudek z oboru
zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, ke zjiSténi stupné ovlivnéni fidiCe navykovou latkou.

Ke zpracovani znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie,
pro ucely trestniho fizeni vS8ak bude nezbytné pfistoupit zejména tehdy, bude-li
a) prichazet v uvahu odliSna pravni kvalifikace skutku zavisla na posouzeni otazky
priCetnosti (napf. trestny Cin opilstvi podle § 360 trestniho zakoniku z duvodu fidiCem
zavinéné nepficetnosti zplsobené uzitim navykové latky), nebo b) tfeba feSit otazku
zavislosti fidice na navykovych latkach v souvislosti s moznosti uloZzeni ochranného
opatfeni v podobé ochranného IéCeni, nebo c) zjiSténo souCasné uziti jiné navykove
latky a alkoholu a zavér, ze se fidi€ nachazi ve stavu vylu€ujicim zpUsobilost, nebude
odlavodnén jiz zjisténou hladinou alkoholu v jeho krvi nebo hodnotou koncentrace jiné
navykové latky v jeho krevnim séru, popfipadé d) potieba psychiatrického zkoumani
fidice odlvodnéna jinymi skuteCnostmi (napf. nestandardnim chovanim fFidi¢e
neodpovidajicim zjisténé mensi koncentraci navykové latky apod.).

Pokyn obecné povahy NSZ €. 5/2019 byl v ndvaznosti na stanovisko trestniho
kolegia NS novelizovan pokynem obecné povahy NSZ €. 3/2020, ktery nabyl u€innosti
dnem 7. 12. 2020.

Pokud jde o trestné ¢iny organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroc¢eni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, nedoslo k Zadnému
dramatickému vzestupu poctu osob, proti nimz bylo vedeno trestni fizeni; uroven
evidované kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998 az 2005. To vSak nic
neméni na nebezpec€nosti tohoto protipravniho jednani a hrozeb s nim spojenych.
Fenomén ilegalni migrace se zatim v oblasti vykonu trestni jurisdikce na tzemi Ceské
republiky nijak zasadné neprojevil, coz vSak nelze do budoucna rozhodné vyloucit.

Ve vztahu k aktualni problematice trestniho procesu a dozoru statniho
zastupce nad zachovavanim zakonnosti v pripravhém fizeni je pozitivné
hodnocena z hlediska efektivity vykonu dozorové Cc&innosti moznost pfistupu
do policejniho informaéniho systému ETR, coz zrychluje komunikaci a informaéni toky
mezi organy Cinnymi v trestnim fizeni a pozitivné se promita do ucinnosti pfipravného
fizeni.

Byl zaznamenan pozitivni trend zkvalitnéni postupu policejnich organu ve fazi
pfipravného fizeni, i kdyz ojedinéla pochybeni nadale nelze zcela vyloucit. Na druhé
strané je zde evidentni dopad epidemie COVID-19. Jsou zminovany obtize
v souvislosti se stfidanim dvou vzajemné nepropustnych skupin zaméstnancu statniho
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zastupitelstvi a zaméstnancu policejniho organu, v duasledku &ehoz byla jejich
vzajemna komunikace ztizena a osobni konzultace byly omezeny na nezbytné
minimum. Rada naplanovanych ukon(i v rdmci probihajicich pfipravnych Fizenich
musela byt odloZzena, mirné poklesla i vzajemna spoluprace se stfedisky Probacni
a media¢ni sluzby. V dasledku Sifeni epidemie COVID-19 doSlo rovnéz k prodlouzeni
Ihat pfi zpracovani vyzadanych znaleckych posudkd, i z ddvodu onemocnéni znalcu
nemoci COVID-19, jednak pro nemoznost vySetfeni osob obvinénych, poSkozenych
¢i svédkd, jichz se znalecky posudek dotykal. Dozor statniho zastupce v pripravném
fizeni byl s ohledem na vlastni systémova opatieni a zejména flexibilitu statnich
zastupcu vykonavan v podstaté v nezménéném rozsahu i kvalité, prestoze byl
provadén v permanentné epidemiologicky nepfriznivé situaci. S ohledem na vyvoj
epidemie bylo nutno neustale reagovat na rizné zmény, zejména v rozvrhu prace
policejnich organl v navaznosti na jejich vlastni opatfeni. Prace z domova neméla
na uroven a kvalitu vykonu dozoru v zasadé vliv. Z ddavodu nafizenych
protiepidemiologickych opatfeni vétSina okresnich statnich zastupitelstvi nekonala
pravidelné porady s policejnimi organy. Pfipadné nedostatky v postupu policejniho
organu byly feSeny individualnimi konzultacemi jednotlivych dozorovych statnich
zastupcl v konkrétnich vécech a dalSi problematika souvisejici zejména s novelizaci
trestnich zakonu byla feSena jen operativnimi poradami vedoucich statnich zastupct
s vedenim Sluzby krimindlni policie a vySetfovani, které nasledné uvedenou
problematiku Fesilo s vedoucimi piislugnych obvodnich oddéleni Policie CR.

Pokud jde o poznatky z c&innosti policejniho organu Generalni inspekce
bezpeénostnich sborl v ramci pfipravného fizeni, je mozno dovozovat vyrazné
zlepSenou kvalitu obsahu vydavanych zaznaml o zahajeni ukonu trestniho fizeni,
vCetné urCeni statniho zastupitelstvi, jemuz ma byt uvedeny zaznam z divodu vécné
pfislusnosti dorucovan. Pokud se v minulosti vyskytovaly nedostatky v €innosti
nékterych utvarl &i pFislusniki Generalni inspekce bezpecnostnich sbor(, které vedly
k nutnosti vykonavat dozor nad zachovavanim zakonnosti se zvySenou intenzitou,
ke korigovani vadnych postupl pfislusnikd tohoto policejniho organu, jakoz i k ruseni
nékterych zaznamud o zahajeni ukonU trestniho fizeni, pfiemz tyto nedostatky byly
projednavany priibézné jak s minulym vedenim, tak po obnové vedeni generalni
inspekce, nastalo postupné zlepSovani tohoto stavu.

PFi hodnoceni poznatkd k fungovani Narodni centraly proti organizovanému
zlo€inu a jejich organizacnich sloZzek je nadale otazkou, jaky byl pfinos policejni
reorganizace pro ji vedena trestni fizeni Ci pro zintenzivnéni samostatné vyhledavaci
¢innosti NCOZ. Z poznatk( nizSich statnich zastupitelstvi ale plyne, Ze se komunikace
mezi NCOZ a statnimi zastupitelstvimi zlepSila. Je tfeba konstatovat, Ze stavajici
vedeni Narodni centraly proti organizovanému zloCinu vyviji velkou snahu o napravu
popsané situace a nedostatku.

V mimotrestni pusobnosti statni zastupitelstvi dosahuji standardné vysledk
pfiméfenych vytvofenym podminkam (zejména personalnim) a zdrojum poznatku, a to
i za stavu epidemie COVID-19. Zaméfeni mimotrestni pusobnosti statniho
zastupitelstvi se zasadné neméni a vyplyva z postaveni statniho zastupitelstvi jako
organu chraniciho vefejny zajem a poskytujiciho ochranu skupinam osob, u nichz
mu to zakon pfiznava. Trvala pozornost je vénovana efektivnimu vykonu této
pusobnosti, nikoli jen Cetnosti u€inénych opatfeni. Opét se poukazuje na nékteré
formalni aktivity zaloZzené pravni upravou (zejména na nevhodnou obligatornost
navrhového opravnéni podle § 90 ZSM, jakkoli nalezeni optimalni podoby tohoto
opravneéni je velmi komplikovanou zalezitosti).
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V prabéhu roku 2020, byt s omezenimi vyplyvajicimi z epidemie COVID-19, kdy
se nezfidka uplatfiovala distanéni forma a online komunikace, pokraovalo statni
zastupitelstvi v jednanich nad aktualnimi otazkami trestniho fizeni se vSemi organy
ginnymi v trestnim fizeni, zejména s predstaviteli soudd a Policie CR, Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl, Vojenské policie, celnich organl a Vézerské sluzby
CR. Dale NSZ v roce 2020 rozvijelo uzsi spolupraci s Vefejnym ochrancem prav,
NejvysSim kontrolnim ufadem, stejné jako s Narodnim ufadem pro kybernetickou
a informacni bezpecnost, nebot oblast pusobnosti téchto kontrolnich instituci
se CasteCné prekryva s plsobnosti statniho zastupitelstvi. Rozvijela se také
spoluprace s Technickou univerzitou v Ostravé, Masarykovou univerzitou v Brné,
s Institutem pro kriminologii a socialni prevenci. Nové pak NSZ v ramci rozvijeni
spoluprace s dal$imi institucemi uzavrelo v roce 2020 dohody o souginnosti s Ceskou
narodni bankou a s Masarykovou univerzitou, zejména ohledné spoluprace
na konkrétnich akcich bezpecnostniho vyzkumu.

NSZ uverejnilo ve zvlastni sekci webu elektronickou podobu sborniku pfispévki
z mezinarodni konference Spravedlivy proces a medialni realita, ktera se uskutecnila
diky spolupraci s Evropskym soudem pro lidska prava 28. 11. 2019 v Praze. E-sbornik
pfinasi pisemné zpracovani vétSiny vystoupeni z této konference v cestiné
i v anglictiné:

https://verejnazaloba.cz/konference2019/index.html.

Spravedlivy proces
a medialni realita

Mezinéarodni odborné konference Spravedlivy proces a medialni
realita se uskutecnila 28. listopadu 2019 v Praze diky spolupraci
Nejvy3siho statniho zastupitelstvi a Evropského soudu pro lidska
préva, s cilem upozomit na otazku dodrZovani principu fair trial* v éfe
viudypfitomné mediaini pozomosti

Nejvyssi statni zastupitelstvi pfipravilo tento e-sbomik s jednotlivymi
prispévky, které zaznély na konferenci. Dékujeme viem autoriim
za Ucast na konferenci, podnétné pfispévky i za spolupraci

na pripravé pisemné podoby sbomiku

Podrobnéji o konferenci v

Pavel Zeman

Pavel Rychetsky

Pavel Samal

Alena Schillerova

Linos-Alexandre Sicilianos

Ales Pejchal

Krzysztof Wojtyczek

Lenka Bradacova

Marina Urbanikova

Ohlédnuti za mezinarodni konferenci ,Spravedlivy proces a medialni realita“ nabizi e-sbornik, ktery je
dostupny online na webové strance statniho zastupitelstvi, foto: NSZ
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Il. POZNATKY K VYKONU PUSOBNOSTI STATNIHO
ZASTUPITELSTVI V TRESTNi OBLASTI V ROCE 2020

1. Zakladni trendy vyvoje kriminality

a) Celkovy vyvoj kriminality (tab. ll/1a az ll/1g, grafy Il/1h azZ 1l/11)

Napad trestnich véci u statniho zastupitelstvi se podle poc¢tu zaevidovanych
zaznamu o zahajeni ukonU trestniho Fizeni sepsanych policejnimi organy podle § 158
odst. 3 véty prvni trestniho Fadu ve vSeobecnych rejstficich statniho zastupitelstvi,
v oddilu ,Pfipravné Fizeni“ (tab. 11/1d) v roce 2020 oproti roku 2019 vyrazné snizil, a to
029 935, tj. 0 14,13 % (v pfedchazejicich letech, po€inaje rokem 2013, se, s vyjimkou
roku 2019, vzdy jednalo o pokles), pokud by byly zapo€itany pouze fyzické osoby.
Zaznamy o zahajeni UkonU trestniho fizeni se v letech 2012 az 2020 tykaly také
pravnickych osob. V roce 2020 bylo evidovano 1 073 takovych zaznamu (-181).

Pocty zaznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni

Fyzické

Rok 0soby g;i\g;/ické Celkem
2011 316 452 0 316 452
2012 305 700 1185 306 885
2013 327 706 558 328 263
2014 291 665 626 292 291
2015 255572 650 256 222
2016 236 075 867 236 942
2017 220 310 938 221 248
2018 209 892 1013 210 905
2019 211 859 1254 213113
2020 181 924 1073 182 997

Podle Udaju policejni statistiky v roce 2020 pocet zjisténych trestnych &inl poklesl meziroé¢né
0 16,91 %, v roce 2019 byl oproti tomu zaznamenan vzestup o 3,5 %, ale v roce 2020 byl zaznamenan

registrovano celkem 165 525 trestnych ¢ind. Mezirocné doslo ke snizeni o 33 696 skutk(. Pocet
objasnénych trestnych ¢inl se snizil z 93 202 na 77 786 (-15 416, -16,54 %). Mira objasnénosti
se zvysSila 0 0,2 % na 47 %.

V roce 2020 doSlo oproti roku 2019, ale v souladu strendem let
predchazejicich, k vyraznému poklesu poctu stihanych osob a osob, proti nimz bylo
vedeno zkracené piipravné fizeni, na celkem 67 844 (-9 467, -12,25 %). Urover
kriminality se v poslednich letech permanentné snizovala, v roce 2015 v nejvétsi mife,
uvedeny trend pokracoval i v dalSich letech (s jiz vySe zminénou vyjimkou roku 2019),
ale v roce 2020 na to navazal opétovny, a tentokrat velmi vyrazny pokles (obdobné
i policejni statistiky).
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Pocty stihani a zkracenych pripravnych fizeni

Stihano Rozdil

a konano

zkracené

pripravné

fizeni
2011 102 955 0
2012 103 416 +461 +0,45 %
2013 105 858 +2 442 +2,36 %
2014 103 591 -2 267 -2,14 %
2015 91 582 -12 009 -11,59 %
2016 84 938 -6 644 - 7,25 %
2017 77 205 -7 733 -9.1%
2018 76 687 -518 -0,67 %
2019 77 311 +624 +0,81 %
2020 67 844 -9 467 -12,25 %

Takika ve stejné mife (absolutné i relativné) jako u osob stihanych a osob,
proti nimz bylo vedeno zkracené pfipravné Fizeni, poklesl také pocet obzalovanych
osob a osob, na néz byl podan navrh na potrestani, na 61 852 osob celkem
(tj. -8 727 osob, coz je -12,36 %).

Podil po¢tu osob, u nichz byla véc vyfizena jinymi zplsoby v pfipravhém
fFizeni, se v roce 2020 oproti roku 2019 snizil, byt zcela nepatrné, a to na 8,44 %
(-0,06 %), ale ani v tomto roce se tak neprojevila tendence z roku 2014, kdy tento podil

v v

Pocet stihanych osob (tedy bez zkraceného pfipravného fizeni) se snizil
z 37 305 osob vroce 2019 na 35 052 vroce 2020, ti. 06,04 % (to odpovida,
az na vyjimku v roce 2015, trendu pfedchazejicich let, byt v mnohem vyraznégjsi
podobé). A pocCet obzalovanych osob zaznamenaval v roce 2020 obdobny trend,
protoze se sniZil z 32 965 v roce 2019 na 30 941 v roce 2020, tj. 0 6,14 %.

Pokud jde o zkracené pripravné fizeni, v roce 2020 byla tato forma
pfedsoudniho stadia trestniho procesu uplatnéna vac&i vyrazné nizSimu poctu osob
oproti udajum za roky 2009 az 2019, pfiblizila se k udajum z let 2007 a 2008. Zkracené
pfipravné Fizeni bylo konano vuci 32 792 osobam (-7 214 oproti roku 2019). Stale tedy
plati, Ze zkracené pfipravné fizeni ztraci svlj charakter prfevazujici formy pfipravného
fizeni, protoze jeho podil az do roku 2014 neustale narlstal, coz se tykalo vyvoje
od zavedeni tohoto institutu novelou trestniho fadu €. 265/2001 Sb. (touto formou bylo
v roce 2014 vyfizeno 63,9 % z celkového poctu vSech osob, avSak v roce 2018 50,2 %,
v roce 2019 51,75 % a v roce 2020 48,33 %).
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KSZ v Praze velice vystizné pojmenovava divody poklesu vyznamu zkraceného pfipravného
fizeni, jestlize zdUraznuje, Ze tyto divody Ize spatfovat jednak v Easte€ném omezeni €innosti policejnich
organll v dobé epidemie onemocnéni COVID-19 (stfidani smén, plnéni Ukoll na Useku poradkové
sluzby, nemoc a karanténa postihujici policejni organy, omezené moznosti konani ukonu v pfimém
kontaktu s procesnimi stranami a dalSimi osobami na fizeni za€astnénymi), jednak v tom, Ze pfijimana
krizova opatfeni vlady a mimofradna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi v dobé nouzového stavu citelné
omezila spolecensky Zivot na vefejnosti, provoz obchodu apod., ¢imz se snizily podminky zejména
pro pachani drobné majetkové trestné Cinnosti, ktera je bé&zné FeSena pravé v rezimu zkraceného
pFipravného Fizeni. DalSi skute¢nosti vedouci ke snizeni po¢tu navrhl na potrestani v roce 2020 bylo
také celkové snizeni poctu véci vyfizovanych ve zkraceném pfipravném fizeni s ohledem na pfisnéjsi
pravni kvalifikaci skutku, které by jinak byly pfeciny, ale s ohledem na jejich spachani v dobé nouzového
stavu, vyhlaSeného v souvislosti s vyskytem a Sifenim onemocnéni COVID-19, byly posuzovany jiz jako
zlo€iny podle kvalifikované skutkové podstaty trestného Cinu obsahujici znak ,spachani €inu za jiné
udalosti vazné ohroZujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny pofadek nebo majetek.*

Vyvoj poétu stihanych a obzalovanych osob v letech 2011 - 2020

49 055
2011 43 209

5573
| 138
42 788
2012 4589— 37 984 Stihano
| 102
34 275 38 400 m ObzZalovano
2013
3789
| 126
201 33 790 Zastaveno
57 3361 trestni stihani
] 43 845 mV&c
|
2015 o 4 145 39452 postoupena
- 38 42442 655
|
2016 4030
|7
— 39 188
|
2017 3853
| 67
— 38 186
|
2018 4153
| 44
32 005 37 305
|
2019 4123
| 38
30 941 35052
2020 3738
105
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Vyvoj poctu osob feSenych ve zkraceném pripravném fizeni
2011 53 900
2012 60 628
2013 67 458
2014 66 211
2015 47 747
2016 42 283
2017 38017
2018 38 501
2019 40 006

2020 32792

PoCet osob, proti nimz bylo trestni stihani zastaveno, (vcéetné
podminénych zastaveni a narovnani) se vroce 2020 snizil na 3738 osob
(oproti 4 123 osobam v roce 2019). Pfirelativnim srovnani ve vztahu k celkovému
poctu stihanych osob se uvedeny ukazatel v roce 2020, na rozdil od udaju z let 2018
a 2019 snizil (€inil 10,66 %, oproti 11,05 % v roce 2019). Pokud by tedy byl zohlednén
vyluéné ukazatel osob, proti kterym bylo trestni stihani zastaveno, v roce 2020
pokraCoval trend z pfedchazejicich let, kdy rok 2015 byl jen vyjimkou (1 231 osob
v roce 2015, avSak jen 1 081 osob v roce 2014), v roce 2020 se jednalo o pouhych
683 0sob, -108 (v roce 2005 se jednalo ovéem o 3 622 osob); vyvoj tohoto ukazatele
od roku 2005 je patrny z tab. II/1b).

U postoupenych véci (podle po¢tu osob) doslo v roce 2020 naopak k vzestupu (pfi stale velmi
nizkych absolutnich poc¢tech) na 105 osob (+67), pficemz podil téchto pfipadd na celkovém poctu
stihanych osob zustava ale nadale zanedbatelny (0,15 % v roce 2020, 0,10 % v roce 2019, 0,11 %
v roce 2018).

b) Odklony (tab. 1I/1b, ll/1c a I1I/8)

Ve vySetfovani bylo narovnanim (§ 309 trestniho fadu) vyfizeno jen
zanedbatelné mnozstvi pfipadl, tento pocet byl oproti roku 2019 opétovné nizsi, a to
50 osob, coz je 0 37 méné nez v roce 2019 a 0 13 méné nez v roce 2018, nadale jde
o minimalni absolutni pocty, je to pouhych 0,14 % (-0,09 %) z celkového poctu
stihanych osob. Ve zkraceném pfipravném fizeni bylo narovnanim vyfizeno jen
9 osob (tj. 0 12 osob méné nez v roce 2019). Celkové bylo tedy v pfipravném fizeni
skonceno fizeni za pouZziti narovnani vuci 59 osobam (-49 ve vztahu k roku 2019).
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V poméru ke vSem osobam vyfizenym v pfipravném fizeni (obéma zminénymi
formami) to je 0,09 %. Stale plati, Ze v existujici podobé se narovnani vyuziva
sporadicky, a nezméni-li se jeho Uprava, zfejmé tomu tak zustane i do budoucna
(novela trestniho fadu €. 193/2012 Sb., jez nabyla u€innosti dnem 1. 9. 2012, uvedeny
problém fesila jen ¢astecné).

U podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 trestniho fadu)
se ve vySetfovani projevil tentokrat pokles, byt zcela nepatrny. Podminéné zastaveni
bylo v roce 2020 pouzito celkem u 3 005 osob, v roce 2019 u 3 245 osob. Celkové
se uvedena forma odklonu podilela z 9,7 % na vyfizeni osob plvodné stihanych
ve vysetifovani (v roce 2019 Cinil tento podil 8,7 %).

Pocet osob, u nichz bylo podminéné odlozeno podani navrhu na potrestani
(obdobna forma odklonu ve zkraceném pfipravném fizeni), Cinil v roce 2020 celkem
1 730, doslo ke snizeni 0 22,87 % (tento pokles odpovida i trendu z pfedchazejicich
let). Tento odklon se podilel na celkovém pocCtu osob FeSenych ve zkraceném
pripravném fizeni z 5,28 % (rok predtim — 5,61 %). Celkovy pocet osob, ohledné nichz
bylo vyuzito této formy odklonu (jak ve standardnim, tak i ve zkraceném pfipravném
fizeni), Cinil v roce 2020 celkem 4 736 (v roce 2019 5 488), jednalo se tedy o pokles
0 13,7 % (v pfedchazejicim roce Slo ovéem o vzestup o0 0,16 %).

Odklony

tabulka 1l/1b, 1l/1c

Véc . . . | Podminéné
< Podminéné .
. odlozena odlozeno
Rok SR za Celkem zastaveno podani Celkem
narovnani . trestni >

schvaleni o, navrhu na

., stihani _

narovnani potrestani
2011 143 20 163 3692 2124 5816
2012 97 44 141 2 967 2 952 5919
2013 62 55 117 2 362 3299 5661
2014 57 38 95 2223 3351 5574
2015 82 28 110 2851 2 553 5404
2016 79 16 87 2 857 2 375 5232
2017 51 11 62 2964 2153 5117
2018 63 26 89 3276 2 203 5479
2019 87 21 108 3245 2 243 5488
2020 50 9 59 3 005 1730 4736

Na vySe zmifovaném poméru rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani

a rozhodnuti o podminéném odloZeni podani navrhu na potrestani se do jisté miry projevuje dopad
epidemie COVID-19 a nikoli uz tak vyrazné stanoviska trestniho kolegia NS ze dne 25. 9. 2014 sp. zn.
Tpjn 303/2014 (€. 52/2014 Sb. rozh. tr.), coz vedlo ke snizeni poctu pfFipadd, v nichz bylo konano
zkracené pfipravné fizeni a tim i okruh véci, v nichZ by bylo moZno rozhodovat odklonem podle § 179¢g
trestniho Fadu.
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ObSZ pro Prahu 5 potvrdilo setrvaly vys$Si zajem obvinénych o vyfizeni véci odklonem jesté
v pfipravném fizeni. V kontrastu s tim ObSZ pro Prahu 6 zminilo vy38i zajem obvinénych o podminéné
zastaveni trestniho stihani az v fizeni pfed soudem, kdyZz podminky pro takové rozhodnuti (doznani,
nahrada skody) byly dosazeny az v tomto stadiu fizeni.

Podle KSZ v Praze by rozhodnuti podle § 307 odst. 2 nebo podle § 179g odst. 2 trestniho Fadu
mohla byt vhodnou alternativou k uplatiovanym majetkovym trestnim sankcim v fizeni pfed soudem
pfi rozhodnuti o viné a trestu, pficemz Ize pfedpokladat, Ze by se pfi naristu majetkovych trestnich
sankci v odsuzujicich rozsudcich mohl zvySit zajem obvinénych i podezielych o vyfizeni véci odklonem
podle § 307 odst. 2 a § 179g odst. 2 trestniho fadu, a to zejména s ohledem na vyhody s tim spojené
(viz evidence ve vypisu z Rejstfiku trestu, absence povinnosti k nahradé nakladu trestniho fizeni, nizsi
publicita pfi takovémto vyfizeni véci). Zatim se vSak tento efekt pfisn&jsi formy podminéného zastaveni
trestniho stihani (podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani) neuplatnil, resp. ne v takové
mife, jak se oCekavalo po pfijeti novely €. 193/2012 Sb.

VSZ v Olomouci klade pokles poctu pfipadl podminéného zastaveni trestniho stihani
(podminéného odloZeni podani navrhu na potrestani) do souvislosti s celkovym snizenim napadu méné
zavazné trestné Cinnosti v navaznosti na epidemii COVID-19.

Pokles je mozno v kone¢ném dlsledku ¢asteéné pfisuzovat i omezené aktivité Probacni
a mediaéni sluzby CR v dob& opakované vyhladovanych nouzovych stavil v roce 2020, kdy &innost této
sluzby byla omezena na nezbytné nutné ukony a doslo tak vlastné k vynucenému poklesu jeji aktivity,
ktera je napf. pfi uzavirani dohod o narovnani zcela stézejni. Jinak pokud jde o spolupraci s Probaéni
a mediacni sluzbou, ze strany vSech statnich zastupitelstvi byla akcentovana velmi dobra,
bezproblémova az nadstandardni Uroven vzajemné spoluprace.

Tradi¢né nejvy$si pocet odklonl (pokud jde o podminéné zastaveni trestniho stihani
a podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani) vykazaly Jihomoravsky kraj (1 074 osob, -132
oproti roku 2019, tj. 10,16 % ze vSech stihanych osob vetné zkraceného pfipravného fizeni),
a Severomoravsky kraj (964 osob, -175, 7,19 %), a az pak nasledovaly hlavni mésto Praha
(646 osob, -186, 8,01 %), SeveroCesky kraj (514 osob, -121, 4,50 %), Vychodolesky kraj (462 osob,
-34, 7,36 %), StfedoCesky kraj (444 osob, -80, 6,01 %), ZapadoCesky kraj (324 osob, -41, 5,34 %)
a Jiho&esky kraj (303 osob, +16, 6,89 %).

Je mozno konstatovat, ze pouze v minimalni mife je statnimi zastupci aplikovana moznost ulozit
povinnost sloZit finané&ni Castku na pomoc obétem trestné €innosti [§ 307 odst. 2 pism. b), § 179g odst. 2
pism. b) trestniho Fadu]. Pfesto, Ze bylo v roce 2020 v pfipravném fizeni statnimi zastupci odklonéno
4735 osob (3 005 podminénych zastaveni trestniho stihani, 1 730 podminénych odlozeni podani
navrh(l na potrestani), byla obvinénym, resp. podezielym uloZena povinnost slozit finanéni ¢astku
na pomoc obétem trestné Cinnosti pouze v minimu trestnich véci (v rozsahu pfiblizné 2 % z celkového
poctu osob, vici nimz byl aplikovan postup podle citovanych ustanoveni trestniho fadu).

Navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu byly v roce 2020 aplikovany
ve vztahu ke 269 fyzickym osobam. Uvedeny institut byl vyuzit ohledné 11 pravnickych
osob. U 249 fyzickych osob se tak stalo ve vySetfovani a ve vztahu k 20 fyzickym
osobam ve zkraceném pfipravném fizeni. (Podrobnéji viz tab. 1l/1b, ll/1c, Il/1e, vykaz
I1/1g, grafy I1/1i a I1/1j, tabulky 11/2, 11/3, 11/4f, 11/10.)

Vzestup poctu osob, ohledné nichZ byl v roce 2020 uplatnén institut dohody
o viné a trestu, jednoznacné vyplyva z novely provedené zakonem ¢&. 333/2020 Sb.,
byt jeji u€innost nastala az ke dni 1. 10. 2020.

Podle poznatkl vétSiny nizSich statnich zastupitelstvi pfevazna ¢ast dohod o viné a trestu byla
uzaviena az ve IV. Ctvrtleti 2020 za ucinnosti zakona €. 333/2020 Sb. Tento poznatek mulze
nasveédcCovat tomu, zZe jiz doslo k vytvoreni realnych podminek pro vyS$si rozSifeni vyuziti tohoto institutu.
Kladné Ize hodnotit moZnost sjednani dohody o viné a trestu az v fizeni pfed soudem, pFestoze
je zadouci a v souladu se smyslem tohoto institutu uzavfit dohodu o viné a trestu jiz v pfipravném fizeni.
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Navrhy Navrhy Navrhy
na schvaleni | naschvaleni na schvaleni

dohody dohody o viné dohody o viné
o viné a trestu | atrestu atrestu
ve vySetfovani ve zkraceném celkem
pfipravném
fizeni
2012 24 5 29
2013 103 15 118
2014 79 7 86
2015 107 6 113
2016 89 6 95
2017 110 6 116
2018 135 4 139
2019 154 6 160
2020 249 20 269

Po novele trestniho fadu provedené s ucinnosti od 1. 10. 2020 zakonem €. 333/2020 Sb. vzrostl
pocet sjednanych dohod o viné a trestu, stejné tak nastal vzestup uzavienych dohod o viné a trestu
i oty, co byly sjednany v fizeni pfed soudem, nicméné& soudy v mnohem vétdi mife pfistupuji spiSe
k aplikaci institutu prohlaseni viny, kdyz sjednavani dohody o viné a trestu povazuji za komplikované
a nepfilis ekonomickeé.

KSZ v Plzni v této souvislosti zduraznuje, ze s ohledem na konstrukci a procesni moznosti
Ize oCekavat, Ze ke sjednavani dohod o viné a trestu bude dochazet pravdépodobné spise az v fizeni
pfed soudem, nikoli v pfipravném Fizeni. Rovnéz tak jistym Castecné konkurujicim ustanovenim
je moznost prohlaseni viny v fizeni pfed soudem, a to i s ohledem na shodné moznosti snizeni trestu
odnéti svobody, ktery bude vzdy nejzasadné&jSim motivacnim prvkem obvinénych osob k pfipadnému
jednani o dohodé o viné a trestu, v€etné hodnoceni vlastni pfiznivé ¢ naopak nepfiznivé dikazni
situace.

MSZ v Praze poukazuje na to, Ze byt se jedna o prvek, ktery ma pfedevsim v ramci ekonomie
urychlit fizeni pfed soudem, Ize se setkat s tim, ze soudy hlavni li¢eni odro€i a oCekavaji doruceni
standardniho formalizovaného navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu se vS8emi obligatornimi
nalezitostmi. Timto je Cinnost soudu pfenasSena zpét na statniho zastupce, ktery v zasadé nema
moznost toto ovlivnit. Po splnéni nezbytnych formalnich prohlaseni je na strané soudu, zda jednani
pouze prerusi, anebo odroci. Obdobné negativné pusobi, pokud soud neumozni sjednani dohody pfimo
v jednaci sini, ale vykaze ucastniky do vefejnych prostor (na chodbu) soudu.

KSZ v Ceskych Budéjovicich zmifiuje, Ze k uzavirani dohody o viné a trestu dochazi spise
v fizeni pfed soudem, kdy je u jednodussich véci, pokud jsou pfitomni i poSkozeni, pferuseno hlavni
liceni a nasledné je navrh na schvaleni dohody o viné a trestu nadiktovan pfimo do protokolu a nebrani-li

se zda byt spiSe institut prohlaseni viny.

Cast&j$imu uzavirani dohod o viné a trestu v fizeni pfed soudem v intencich ustanoveni § 206b
trestniho fadu podle KSZ v Hradci Kralové brani dale nedostatecné vytvaieni podminek pro jednani
0 dohodé (kde ma byt dohoda sjednana, jakym zplsobem a v jaké formé ma byt pfedlozena jeji
podoba). Pouze formalni odkaz na pfiméfenou aplikaci § 175a trestniho fadu se muize jevit
nedostate¢nym, nebot’ ani rozSifujicim vykladem tohoto ustanoveni nelze pfeklenout fadu nejasnosti
(napf. zpracovani protokolu, formalni ¢i neformalni podoba dohody). Statnim zastupcim pro pfipadné
sjednani dohody o viné a trestu v prostorach soudu chybi technické vybaveni (notebooky apod.),
které by umoznovalo urychlené a bezproblémové sepsani pfedmétné dohody v dobé pferuseného
hlavniho li¢eni.
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Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich zpravach o &innosti, dne 7. 12. 2018 bylo mezi NSz
a Ceskou advokatni komorou podepsano Memorandum o soudinnosti, které stanovuje zasady
vzajemné komunikace mezi statnimi zastupci a obhdjci v pribéhu trestniho Fizeni pfi jednani
o odklonech anebo dohodé o viné a trestu. Tento dokument ma usnadnit Uroven komunikace
mezi hlavnimi aktéry trestniho procesu a pfispét tak ke zrychleni a zefektivnéni Fizeni. Pfedmétna
dohoda byla po¢atkem roku 2020 vyhodnocena, a byt byla k dispozici jen omezena data, bylo mozno
konstatovat, Ze memorandum otevielo vétsi vyjednavaci prostor pro statni zastupce a obhajce a v roce
2020 (jakoz i v dalSich letech) se jevi u€elnym zvySovat (a udrzovat) povédomi zu&astnénych stran
0 jeho existenci a tim docilit i jeho $ir§iho vyuzivani v praxi. Ke spolupraci s Ceskou advokatni komorou
na zakladé Memoranda o soucinnosti dochazelo v roce 2020 pouze sporadicky v omezeném pocdtu,
zpravidla na trovni vedoucich zastupct krajii (KSZ v Ceskych Budé&jovicich).

4 736

uskuteCnénych
odklont v trestnim
fizeni

c) Trestni odpovédnost pravnickych osob (prfehledy o stihanych,
podezrelych, obzZalovanych a obvinénych pravnickych osobach
podle paragrafi Il/1e, pfehledy o vyfizenych vécech a stihanych
a podezrelych pravnickych osobach podle statnich zastupitelstvi
a o celkovém poctu stihanych pravnickych osob v letech 2012-2020
tab. II/1f).

V roce 2020 bylo v oddilu ,Pfipravné fizeni“ v rejstficich ZN, KZN a VZN
evidovano celkem 1073 véci tykajicich se dlvodného podezieni ze spachani
nékterého trestného Cinu vyplyvajiciho z vy&tu v § 7 zakona o TOPO pravnickou
osobou (v roce 2019 jich bylo 1 254).

Tato zprava nové vychazi z odliSného zpusobu vykazovani, nez tomu bylo v pfedchozich
zpravach o ¢innosti. Tato skute¢nost vyplyvala z opoZzdéného zavedeni pfisluSnych statistickych list(
trestnich ohledné pravnickych osob Ministerstvem spravedinosti az v roce 2014, nyni se jiz pIné vychazi
ze statistickych sestav.

Struktura trestné Cinnosti pravnickych osob byla i v roce 2020 velmi riznoroda.

vos o

stihani vedeno, popfipadé byla podana obzaloba, a to zvlasté po novele provedené
s u€innosti od 1. 12. 2016 zakonem ¢&. 183/2016 Sb., kdy byl vyrazné rozsifen vycet
trestnych Cinl, pro néz Ize pravnické osoby postihovat, vyplyvaji z pfehledd 11/1e.
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Vyvoj trestnich fizeni pravnickych osob

Podminéné
zastaveni trestniho
Stihano Obzalovano  Zkracené Navrh Navrh stihani
pripravné na potrestani na schvaleni a podminéné
fizeni dohody o viné  odlozeni podani
atrestu navrhu
2012 20 4 0 0 0 0
2013 42 15 5) 5 0 4
2014 88 81 39 35 4 5
2015 224 209 8 6 1 6
2016 239 213 6 6 1 9
2017 242 210 2 2 1 16
2018 291 258 5 2 4 20
2019 366 311 5 4 10 20
2020 337 268 1 0 11 27

Aplikaéni praxe hodnoti vysoce kladné odstranéni nejasnosti pfi postupu podle § 34
odst. 2 zakona o TOPO v pripadech trestné stihanych pravnickych osob, jejichz statutarni organ
je rovnéz trestné stihan a jeho jednani je z hlediska konstrukce zavinéni podle § 8 odst. 2 pism. a)
TOPO piicitano pravnické osobé, jestlize neni jiné osoby, ktera by za obvinénou pravnickou osobu €inila
ukony podle § 34 odst. 1 TOPO. Podle nalezu US ze dne 21. 1. 2020 sp. zn. IV. US 3139/19 muize
obvinény statutarni organ podle § 34 odst. 2 zakona o TOPO provést volbu zmocnénce k vykonavani
ukonu za pravnickou osobu v trestnim fizeni podle § 34 odst. 1 zakona o TOPO, pokud nehrozi, Ze tato
volba je Cinéna proto, aby pravnickou osobu statutarni organ poskodil &i se na jeji ukor zvyhodnil
v trestnim fizeni.

Nové pfipady aplikace § 8 odst. 5 zakona o TOPO (ve znéni novely provedené
zakonem €. 183/2016 Sb.) se vroce 2020 nevyskytly, a Ize tedy plné odkazat
jak na zpravu o €innosti za rok 2019, tak i na zvlastni zpravu o poznatcich z aplikace
§ 8 odst. 5 a dalSich ustanoveni zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zakona ¢&. 183/2016 Sb., ze dne
7.5.2019 sp. zn. 4 NZN 604/2018.

KSZ v Hradci Kralové uvedlo, Zze v pribéhu trestniho fizeni ve vécech podezfelych
pravnickych osob a trestniho stihani obvinénych pravnickych osob statni zastupci vzdy peclivé
posuzovali efektivitu pfipadného trestniho postihu pravnické osoby a také realnost vykonatelnosti
uvazovaného trestu. Pfesto je vSak tfeba zminit, Ze v prabéhu roku 2020 doslo v nékolika pfipadech
stihanych pravnickych osob, které byly signalizovany ze strany NSZ, k nespravné navrzenému trestu
zdkazu Cinnosti & penéZitého trestu. Zjisténé nedostatky byly projednény s vedoucimi statnimi zastupci
dot&enych okresnich statnich zastupitelstvi s cilem eliminovat takova pochybeni do budoucna.

Velmi kladné je posuzovana i metodicka prirucka k zakonu o TOPO
vypracovana odborem trestniho fizeni NSZ sp. zn. 7 SE 126/2019, ktera byla
publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi a je pribézné aktualizovana
(naposledy ke dni 1. 5. 2021), stejné tak je velmi kladné& hodnocen material ,,Aplikace
§ 8 odst. 5 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
pravodce pravni Upravou pro statni zastupce®, treti pfepracované vydani, ze dne
9. 11. 2020 sp. zn. 1 SL 113/2020.
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d) Nové jevy v kriminalité

V obecné roviné je mozno konstatovat, Ze i v roce 2020
pokraCovaly trendy z predchozich let, navic umocnéné

8 073 vlivem pandemie onemocnéni COVID-19, ktera vedla
k rychlému a vyraznému presunuti znacné casti aktivit
zrealného svéta do kyberprostoru. Zejména je nutno
pripadu poukazat na bezprecedentni rozvoj online komunikaci

C L v oblastech pracovnich, ale zejména vzdélavacich,
kyb.er.netl.cke kdy podstatnou ¢ast roku probihalo vzdélavani na vSech
kriminality arovnich $kolstvi v online podobé. Stejné tak i pracovni

setkavani a jednani se od vypuknuti pandemie zacala
odehravat v pfevazné mire formou online.

V souvislosti s uzavienim spole¢nosti, nemoZznosti cestovat, provozovat sporty
a koni¢ky doSlo také k enormnimu narlstu volnoCasovych aktivit provozovanych

vr  wvaiwvos

uvadéni na trh v neustalych vylepSenich a obménach (napfiklad vyuziti Sifrovani
jako standardu, vc€etné vyuZiti biometrickych dat, bezdratové Sifrované pfenosy
mezi synchronizovanymi zafizenimi, masivni ukladani dat ve vzdalenych ulozistich,
stale se zjednoduSujici mozZnosti vyuziti kryptomén, nové elektronické platebni
metody atd.), byl v roce 2020 jeSté vyrazné akcelerovan jako reakce na omezeni
zpUsobena pandemii COVID-19. S tim v§im souvisel také narust a dalSi pfesun
pachani trestné Cinnosti z realného Zivota do kyberprostoru,

Podle Zpravy o stavu vnitini bezpe&nosti a verejného poradku v Ceské republice v roce 2020
(ve srovnani s rokem 2019) trestna &innost spachana prostifednictvim internetu i jinych siti zaznamenala
v roce 2020 pokles na 8 073 skutk( (-344, -4,1 %). NejCastéji byly timto zplsobem spachany podvody
mezi soukromymi osobami (3 368, -45, -1,3 %), poSkozeni a zneuziti zdznamu na nosici informaci
(1 160, +230, +24,7 %), uvérové podvody (709, -112, -13,6 %) a nezanedbatelnou mérou téz ostatni
mravnostni trestné ¢iny (524, -87, -14,2 %).

Ohledné kyberkriminality v uzSim slova smyslu, doslo sice v absolutnich ¢islech k poklesu poctu
stihanych trestnych ¢inGd neopravnéného pfistupu k pocitatovému systému a nosii informaci
podle § 230 trestniho zakoniku a opatfeni a prechovavani pfistupového zafizeni a hesla
k pocitaovému systému a jinych takovych dat podle § 231 trestniho zakoniku, jestlize oproti celkem
332 trestnym &inlm v roce 2019 (z toho 15 podle § 231 trestniho zakoniku) bylo v roce 2020 stihano
celkoveé 308 téchto trestnych ¢inl (z toho 10 podle § 231 trestniho zakoniku). AvSak sou¢asné se v roce
2020 rozvijel novy a pomérné masivni trend kybernetickych (ransomwarovych) utok( proti
zdravotnickym zafizenim. Podle pfedbé&znych informaci Narodniho ufadu pro kybernetickou
a informacni bezpecnost feSil GovCERT nejvice incidentd primarné v oblasti statni spravy
a zdravotnického sektoru, u néhoz pocet incidentll meziro¢né stoupnul o0 267 %. Oproti roku 2019 vzrostl
i poCet incidentl hlasenych jednotlivymi obcemi. U kybernetickych uUtoki na nemocnice se jedna
zejména o tyto pfipady:

ransomwarem, které vyustilo ve vyznamné omezeni provozu nemocnice na tfech lokalitach a Skody
v fadu desitek miliond korun.

U KSZ v Brné je vedena trestni véc, v niz se jedna o kyberneticky Utok na informacni systémy
Fakultni nemocnice Brno. Dosud nezjistény pachatel prostfednictvim sité internet zaslal nebo vioZil
do pocitaCového systému nemocnice Skodlivy kod typu ransomware, po jehoz spusténi doslo
k zaSifrovani témér vSech pocitaovych systémil nemocnice, ¢imz doslo k znepfistupnéni dulezitych
pocitatovych databazi a systéml. Uvedenym jednanim pachatel vyznamné ohrozil provoz Fakultni
nemocnice Brno, jeZ je druhou nejvétsi nemocnici v Ceské republice a sougasné je traumacentrem
pro Jihomoravsky kraj a kraj Vysoc¢inu. V dobé &inu méla ve vSech svych zafizenich hospitalizovanych
vice nez 1 200 pacientll a souCasné pfijimala na urgentnim pfijmu pramérné 60 pacientd denné,
kdy z ddvodu kybernetického utoku nebyla schopna tuto sluzbu zabezpecit. Neznamy pachatel se
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uvedeného jednani dopustil v dobé vyhlaSeného nouzového stavu. Fakultni nemocnici Brno hrozilo
zpusobeni Skody odhadované v Fadech desitek miliont korun. Toto jednani bylo kvalifikovano
jako trestné Ciny vydirani podle § 175 odst. 1, odst. 3 pism. ¢), obecného ohrozeni podle § 272 odst. 1,
odst. 2 pism. ¢) a neopravnéného pfistupu k pocitacovému systému a nosici informaci podle § 230
odst. 2 pism. b), odst. 3 pism. a), odst. 5 pism. a) trestniho zakoniku. Trestni fizeni nadale pokraduje.

V pfipadé Fakultni nemocnice Motol byla véc odloZena, jednalo se o neuspésny pokus o priinik
do informacniho systému, dalSi kybernetické utoky se tykaly Fakultni nemocnice v Ostravé, Krajské
nemocnice v Karlovych Varech, Nemocnice Benesov, Oblastni nemocnice Kladno.

Zavaznost téchto utoku je vyraznym zpUsobem zvySovana tim, Ze k utokim na zdravotnicka
zafizeni dochazelo v dobé, kdy cely zdravotni systém CR byl vystaven enormnimu tlaku a jeho kapacity
byly maximalné vytizeny.

Z informaci Narodniho Gfadu pro kybernetickou a informaéni bezpe€nost, na néZ se odkazuje
ve Zpravé o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky v roce
2020 (ve srovnani s rokem 2019), rovnéz vyplyva, Ze v roce 2020 byly plvodcem vice nez tfetiny
incident( Skodlivé koédy, pficemz témér v poloviné z nich Slo o ransomware. Dal$i témér tfetina incidentl
vyustila v nedostupnost sluzeb, systémd nebo webovych portald. V poloviné z téchto pfipadu Slo
o nasledek DDoS Utoki a ve zbytku $lo o pochybeni lidského faktoru nebo techniky. Utoénici v roce
2020 vyuzivali v podvodnych e-mailech (phishing), cilenych spear-phishingovych a ransomwarovych
kampanich tématu pandemie COVID-19, aby zvysili uspéSnost svych utokud. V poslednich dvou letech
se zaroven zmeénil charakter ransomwarovych kampani, kdy sice klesl pocet technicky jednodussich
plosnych atoku, ale pFibylo utokl Iépe cilenych a sofistikovanych.

Za nejvyznamnéjSi soudni rozhodnuti je mozno v roce 2020 v oblasti kyberkriminality oznacit
rozhodnuti Soudniho dvora EU ze dne 6. 10. 2020 sp. zn. C 623/17, které se tyka vykladu Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/58/ES, o soukromi a elektronickych komunikacich, ve znéni
Smérnice ¢. 2009/136/EC, a podminek, za nichz mohou ¢&lenské staty EU svym vnitrostatnim pravem
upravit sbér a pouziti provoznich a lokaliza¢nich udaji elektronické komunikace. Soudni dvir EU zde
oznacuje za nepfipustné zejména to, aby €lenské staty prostfednictvim vnitrostatni legislativy ignorovaly
Smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich a pozadovaly po poskytovatelich sluzeb
elektronické komunikace, zcela v8eobecny, asové neomezeny, neurcity a soudné nepfezkoumatelny
sbér a predavani provoznich a lokalizacnich udaji bezpeénostnim organim c¢lenského statu,
s odlvodnénim, Ze se jedna o otazku vnitfni bezpecnosti, ktera pravu EU nepodiéha. Soud klade
provozni a lokalizaéni udaje prakticky na roveri obsahu zpravy. Nic z toho v8ak neni pro Ceskou
republiku nové a zasadni, nebot se nejedna o pravni nazor novy, nybrz pouze zpfesnujici dfivéjsi
rozhodnuti Soudniho dvora EU napt. ve véci Tele2 Sverige AB, v souvislosti s nimz jiz Ustavni soud
ve svém nalezu ze dne 14. 5. 2019 sp. zn. PI. US 45/17 ve véci navrhu na zruSeni § 97 odst. 3 a 4
zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, § 88a trestniho
Fadu, § 68 odst. 2 a § 71 pism. a) zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a vyhlasky
¢. 357/2012 Sb., o uchovavani, pfedavani a likvidaci provoznich a lokaliza¢nich udaju, konstatoval,
Ze Ceska pravni Uprava se evropskému standardu nevymyka. Lze tedy opravnéné a odlvodnéné
predpokladat, Ze ani na zakladé aktualniho rozhodnuti Soudniho dvora EU ze dne 6. 10. 2020 nebude
nutno domaci legislativu, upravujici problematiku Data Retention, ménit.

Z rozhodovaci praxe NS lze zminit pfedevSim rozhodnuti ze dne 4. 11. 2020 sp. zn.
7 Tdo 1134/2020, vztahujici se k neopravnéné zméné hesel k e-mailu a facebookovému uctu
poskozené. NS povazoval za pfiléhavé pfirovnani, ze profil na Facebooku je v podstaté virtualni prostor
a ma obdobnou povahu jako ,obydli“ jehoz ,dvefe“ tvofi poc&itacovy systém, €i jiny nosi¢ informaci,
pricemz klicem“ k témto ,dvefim“ je bezpelnostni opatfeni, jimiz je Ize odemknout. Trestni zakonik
pfi ochrané ustavou zaru€eného prava na soukromi sankcionuje jakykoli neopravnény vstup do obydli,
a to i za pomoci shodného kli¢e, aniz by pachatel musel dvefe do domu prolamovat nasilim. Obdobné
je tedy nutno postihovat pfipady, kdy pachatel prolomi ,dvefe“ do virtualniho prostoru napfiklad
za pomoci hesla, které znal z dfivéjSi doby, &i za pomoci telefonniho €isla, na které jsou tyto soukromé
ucty navazany. Rozhoduijici je — obdobné jako u poruSovani domovni svobody — Ze v okamziku, kdy
pachatel tohoto zplUsobu naru$eni soukromi vyuziva, vi, ze do toho d{ivérného prostoru vstupuje
neopravnéng, a je s timto nasledkem pfinejmensim srozumén. Za pfekonani ,bezpecnostniho opatfeni®
ve smyslu § 230 odst. 1 trestniho zakoniku je proto mozno povazovat i vyuziti duplikatu telefonni SIM
karty, na kterou jsou tyto soukromé uéty vazany, s jejimz vyuzitim Ize do divérného prostoru vstupovat
pfimo, nebo za pomoci nové vygenerovanych hesel.
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V souvislosti s ransomwarovymi kampanémi nadale plati, ze kybernetické
kriminalité a kriminalité v kybernetickém prostoru nahrava nizké pravni védomi
vefejnosti v kombinaci s pomérné omezenymi schopnostmi rozpoznat, pfedchazet
a branit se utokim vyuzivajicim informacni technologie, stejné jako nedostate¢na
regulace, ktera se jak na narodni, tak na celoevropské urovni znacné zpozduje
za dynamickym rozvojem informacénich technologii. Zatimco Sifrovani, vyuzivani
kryptomén, pouzivani biometrie k ovéfovani pfistupl a transakci je jiz dnes
standardem, stejné jako ukladani dat ve vzdalenych ulozistich, pravni ramce
jednotlivych zemi i EU jako celku si nevi rady, jak tuto problematiku regulovat, takze
organy cinné v trestnim fizeni narazeji na limity spocivajici v nemoznosti opatfeni
nékterych dat pro ucely trestniho fizeni, nebot nemaji pravni nastroje, jak tato data
ziskat. Problémy pfi nastaveni pravniho rdmce regulace této oblasti jsou dany
predevsSim konfliktem mezi potfebami organt C€innych v trestnim fizeni pronikat
do soukromi uzivatell pfi objasfiovani téchto forem trestné Cinnosti a mirou zajisténi
ochrany zakladnich prav a svobod téchto uzivatell, zvlasté pak mirou ochrany jejich
soukromi pfi uzivani informacnich technologii.

Stale vice a vice se tak ukazuje byt problematickym sou¢asny nedostateény pravni ramec, ktery
neuklada poskytovatellm povinnost registrovat Gdaje o vyuziti sluzeb VPN, Sifrovani atd., coz vede
k tomu, Ze fada pachatelt zavaznych trestnych ¢inu zUstava skryta v anonymnim prostfedi internetu
nebo darknetu.

V navaznosti na shora uvedené rozhodnuti Soudniho dvora EU je nutno znovu pfipomenout,
Ze i pfes potvrzeny soulad Ceské pravni Upravy problematiky uchovavani provoznich a lokalizaénich
udaju s evropskym pravem pretrvava vnitrostatni roztfisténost v interpretacni a aplikacni praxi tohoto
pravniho institutu, zpGsobena ustanovenim § 136 odst. 20 zakona &. 127/2005 Sb., ktery stanovi,
Ze interpretaéni pravidlo, podle néhoz, pokud jiny pravni pfedpis hovofi o udajich o telekomunikaénim
provozu, rozumi se tim provozni a lokaliza¢ni Udaje podle zakona o elektronickych komunikacich. Stale
vice a vice elektronické komunikace v dnesSnim svété vSak probiha mimo pravni ramec tohoto zakona,
a proto je nutno postupovat pfi opatfovani idaju o telekomunikaénim provozu pomoci analogie, coz neni
Stastné feSeni. De lege ferenda tak bude nutno vénovat pozornost i vyfeSeni této problematiky tak,
aby doslo k definovani provoznich a lokalizacnich udaji elektronické komunikace bez ohledu na to,
kterym pravnim pfedpisem se Fidi tzv. ,operator sluzby.

Vypocetni technika a ,virtualni“ prostor byly prostfedkem pro pachani trestné
¢innosti nadale zejména v oblasti majetkové trestné Cinnosti (typicky podvody
pfi provozovani e-shopl, faleSné zasilani elektronickych faktur s vyzvou k proplaceni),
v oblasti mravnostni kriminality a kriminality pachané na détech a v oblasti
.predsudecnych trestnych ¢inG“ tj. trestnych ¢&ind spachanych z rasovych,
narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek. Kromé popsanych zplUsobu jednani
pachatell byly zaznamenany také pfipady Sikanovani €i pronasledovani obéti pomoci
elektronického pfenosu a zalohovani dat. Jde o jednani pachatell, oznaCované
jako ,stalking®. Obétmi mohou byt déti Skolniho véku, které jsou vystaveny Sikané
ze strany spoluzaku &i svych vrstevnika. V nékterych pfipadech se déti touto cestou
stavaji objektem zajmu a potazmo trestné Cinnosti pedofilnich jedincd.
Byly zaznamenany také pfipady spocCivajici ve sledovani a pronasledovani,
uskute€niovaného chorobné Zarlivym partnerem.

Vyskytly se také pfipady sofistikovanych podvodl spojenych napf. s pfevody
finanCnich prostfedkt z uc¢tu poSkozenych €i neopravnény pfistup na facebookovy
profil, ze kterého byly €inény podvodné nabidky a zménény pfihlaSovaci udaje.

0SZ v Ji¢iné zminilo pfipad, kdy $lo o neopravnény pfistup do e-mailové schranky poskozené

J. K. a o nasledné napadeni uctu spole€nosti Microsoft, ve kterém byly ulozeny udaje o platebni karté
poskozené, pomoci kterych byla provedena bezhotovostni platba.
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KSZ v Hradci Kralové v této souvislosti uvadi pfipad, kdy skupina pachatel(, cizich statnich
ob&anu, z Gzemi jiného &lenského statu EU odesilala do CR smys$lené e-mailové upominky riznych
spole¢nosti o uhradu fiktivnich dluhd za nikdy neprovedené sluzby. Tyto ,spole¢nosti“ nechavali
pachatelé v podvodném Umyslu v CR reélné zakladat, avsak tyto spoleénosti fakticky Zadnou &innost
nevykonavaly, a bylo vyuzito pouze U¢td téchto ,mrtvych schranek®, na které poskozeni, kterych bylo
nékolik tisic, odesilali pozadované ¢astky za domnélé dluhy. Pachatelé vyuzivali situace, kdy poskozeni
byli pfedem peclivé vybirani tak, Ze Slo o finan&né zajisténé osoby, jako jsou Iékafi se soukromou praxi,
podnikatelé a podobné. Tém bylo uvadéno, Ze jde o dluhy nékolik let staré, v fadu nékolika tisict korun,
napf. za provedenou reklamu, prizkum trhu, zafazeni do reklamniho seznamu firem apod. Poskozeni
ve vétsiné pfipadu tyto upominky dal neprovéfovali, a to i s ohledem na relativné nizkou pozadovanou
¢astku, a tuto uhradili na uréeny ucet. Takto ziskané financni prostfedky poté pachatelé velmi rychle
vybirali z bankomatll na uzemi jiného statu a ponechavali si je. Aby zamezili snadnému odhaleni,
zakladali stale noveé fiktivni spole¢nosti, kterych bylo nakonec zjis§téno cca Ctyficet. V této véci posléze
doslo k zaloZeni a fungovani spole€ného vysetfovaciho tymu.

Objasnéni sofistikovangjSich pfipadl podvodného jednani pachaného prostrednictvim sité
internet je komplikovano jednak erudici pachatel(l, ktefi se dokazi dokonale pohybovat i maskovat
v kybernetickém prostfedi, vyuzivat vSech jeho moznosti, jednak velmi Casto také cizim prvkem
(mnohdy se i v jediném pfipadé jedna o nékolik cizich zemi) a je dan pfedpoklad, Ze tento typ trestné
ginnosti je skupinami pachatel(i pachan v ramci celé Evropy (v CR s vyuzitim &esky komunikujicich osob
pomoci e-mailll, SMS zprav ¢i telefonatl). V mnohych pfipadech kybernetické kriminality nejsou
k dispozici ucinné procesni nastroje, pomoci kterych by mohly byt zjiStény rozhodné informace
ke zjisté&ni pachatele a k rozkryti jeho trestné &innosti. Uginnému vyhledavani a zajistovani dikaza brani
zejména rigidni procesni Uprava ziskavani elektronickych dukazl jak v tuzemsku, tak i v zahranici.

Pokud jde o véci pfimo souvisejici s trestnou ¢innosti pachanou
prostiednictvim virtualni mény, je mozno zminit nasledujici.

Jedna se o spachani trestného &inu podvodu tim, Ze pachatel inzeruje moznost investovani
do kryptomény, pficemz vystupuje pod hlavickou néjaké zahrani¢ni spolec¢nosti. Jelikoz v poslednim
roce hodnota napf. bitcoinu raketové vzrostla, voli lidé moznost investovani pravé do stale vice
popularni kryptomény, aniz by s tim meéli jakoukoli zkusenost. Pachatel si poté necha finanéni prostfedky
zasilat do svych vlastnich kryptoménovych pené&Zenek a vylakané prostfedky pfevadi dale. Dana trestna
¢innost je provadéna sofistikované se zahrnutim vice cizich statd, tj. statu, kde je zalozen bankovni
ucet, jiného statu, kde sidli inzerujici spole€nost, dalSiho statu, kde je registrovana spolecnost, ktera
gast prevodil provedla apod. Setfeni dané trestné &innost zahrnuje mnozstvi zadosti o pravni pomoc
do rlznych statl, pficemz dané souvislosti je schopno pojmout jen malé mnozstvi policistd
na specializovanych uUtvarech. S ohledem na potfebu vyZadovani pravnich pomoci, jejichZ vyfizeni trva
del$i dobu, postupem ¢asu zanikaiji dlilezité prameny dikaz(, a to udaje o telekomunika¢nim provozu,
nebot dana trestna €innost je pachana vyhradné distan&né pfes internetovou sit. S pfihlédnutim ke stale
rozSifenéjSimu anonymizovanému pfipojeni k internetu je velmi ztizeno ustanoveni pachateld.
Provéfovani v téchto pfipadech je zdlouhavé, finan&né i pracovné naro¢né a €asto konci ve slepé uli¢ce.

OSZ v Semilech zminilo pfipad, kdy Slo o legalizaci vynosU z trestné €innosti jejich pfevedenim
do mény bitcoin, a to za pomoci dalSich osob, kterym byl pfisliben za tuto aktivitu kratkodoby vydélek.
S témito osobami posléze pachatelé komunikovali elektronicky i prostfednictvim mobilniho telefonu,
v&etné chatovacich aplikaci, pfic¢emzZ t€mto osobam byly bez jejich védomi na déalku do jejich zafizeni,
zejména mobilnich telefonu, pachateli nainstalovany Skodlivé aplikace ¢i programy, pomoci kterych
k pachani trestné Cinnosti dochazelo.

VSZ v Olomouci zminuje, Zze dlouhodobé se zvySuje pocCet poSkozenych v jednotlivych
pfipadech kybernetické trestné Cinnosti, a tim i celkova vySe Skody. Trestna Cinnost je pachana
na vysoké odborné urovni, pfiéemz za vyuziti sou¢asnych zakonnych prostfedkll se nedafi odhalovat
jeji pachatele. Z presahu trestné Cinnosti do vice statd lze usuzovat, Zze je pachana prfevazné
organizovanymi zlo€ineckymi skupinami specializujicimi se na tento druh kriminality. Roste podil
legalizace vynosl trestné ¢innosti pres virtualni mény. Z diivodu rychlosti a Spatné trasovatelnosti tohoto
zpusobu prevodu finanénich prostfedk( dochazi k poklesu zajisténi vynosu z kybernetické trestné
¢innosti. Pfestoze se stale jedna o jednotky pfipadd, Ize zaznamenat narust pfipadu, kdy pachatel
trestné Cinnosti jiZ neoperuje se staty oficialné uznavanou ménou, nybrz s kryptoménou. V praxi se
jedna o pfipady napadeni firemnich pocitacovych systému a jejich zablokovani s tim, Zze data budou
odblokovana po zaslani urcitého obnosu, ktery je poZzadovan v kryptoméné (Bitcoin, Monero, Ethereum
a dal8i). Pachatelé jsou mnohdy pfesvédcCeni, Zze vysledovani pohybu kryptomé&ny mezi uéty a tim
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i moznosti odhaleni pachatele jsou poté eliminovany. Pfestoze takova teze neni pravdiva a pohyby
kryptomén Ize trasovat, odhaleni pohybl na Uctech, jakoz i souvisejici odhaleni pachatele, je velmi
obtizné.

Narodni korespondent pro kybernetickou kriminalitu a prava
k nehmotnym statkiim koordinuje Cinnost sité specializovanych statnich zastupcu.
Tato sit se poprvé seSla v listopadu 2017 v zafizeni Ministerstva vnitra spole¢né
s vedoucimi v3ech oddéleni informaéni kriminality Policie CR a s vedoucimi
pracovniky sekce kybernetické kriminality Narodni centraly proti organizovanému
zloginu. Clenstvi specializovanych statnich zastupct v neformalni siti bylo ze strany
jednotlivych krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi opétovné potvrzeno. V roce
2020 vSak byla Cinnost této sité vzhledem k epidemii COVID-19 utlumena. Je proto
nezbytné, aby v nasledujicim obdobi obnovila co nejrychleji po uklidnéni soucasné
pandemické situace c¢innost sit specializovanych statnich zastupcd na tuto
problematiku.

Nenavistné projevy na internetu jako stale jesté pomérné nova forma
kriminality jsou zminény pod pism. h) nize.

e) Vybrané hospodarské, majetkové a dalSi trestné €iny véetné
trestnych ¢ina spojenych s korupci (tab. 11/2, 1l/2a, I/2b a ll/2c,
11/10)

Tato trestna cCinnost vykazuje stale tendenci ke stagnaci; vzestup poctu
stihanych iobzalovanych osob se projevil jen u nékterych trestnych ¢ing.
V podrobnostech |ze odkazat na tab. 11/2.

Celkové (viz tab. 11/10) bylo v roce 2020 stihano (v€etné vyfizeni ve zkraceném
pfipravném fizeni) pro trestny &in zpronevéry podle § 206 trestniho zakoniku
1 046 osob, coz znamena pokles oproti roku 2019 27,2 %. Vlabec nejpocetnégjSim byl
v tomto ukazateli nadale trestny ¢in kradeze (§ 205 trestniho zakoniku), pro ktery bylo
stihano a FeSeno ve zkraceném pfipravném Fizeni 12 847 osob (-3 321), coz
predstavuje 18,94 % podil na celkové kriminalité v roce 2020 (-1,97 % oproti roku
2019). Pro trestny €in podvodu (§ 209 trestniho zakoniku) bylo stihano (a feSeno
ve zkraceném pfipravném fizeni) celkem 2 955 (-558) osob, takze v souctu tyto ftfi
majetkové trestné Ciny predstavuji s 16 848 (-4 270) stihanymi (a ve zkraceném
pfipravném fizeni feSenymi) osobami 24,83 % podil na celkové kriminalité v roce 2019
(v roce 2019 Cinil tento podil 27,32 %).

Pokud jde o trestny €in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
(§ 240 trestniho zakoniku), pocet stihanych osob se v roce 2020 oproti roku 2019

vvos

2010 a 2011).

Udaje policejni statistiky ukazuji shodnou tendenci — 822 zjisténych skutk( v roce 2020,
1 096 zjisténych skutkd v roce 2019, 1 296 zjiSténych skutkd v roce 2018, 1 107 v roce 2017 a 1 043
v roce 2016.

Hlavni pfi¢iny |ze spatfovat jak v omezujicich opatfenich v souvislosti s vyskytem a Sifenim
onemocnéni COVID-19, tak i v aktivni kontrolni Cinnosti spravce dané. Soucasné na pokles danové
kriminality méla vliv (zatim vSak spiSe okrajovy) i novelizace trestniho zakoniku provedena zakonem
€. 333/2020 Sb.), jiz doSlo s ucinnosti od 1. 10. 2020 k zvySeni hranic Skody.

35



| pfes pokles registrované dariové kriminality je vSak opacény trend (a tedy narust)
u zpusobeného nasledku, a to zejména jak pfi porovnani s predchozimi roky (u trestnych ¢inl
podle § 240 a § 244 trestniho zakoniku), tak i pfi porovnani s razantnim poklesem napadu u trestného

i obZalovanych od roku 1998).

Pro pachani dariové kriminality (pfedevsim u § 240 trestniho zakoniku) je pak
charakteristicka vySSi sofistikovanost, organizovanost a zapojeni mezinarodniho
prvku. Daflova kriminalita tak i pfes dokladovany pokles nadale zUstava zavaznym
negativnim spoleCenskym fenoménem s vyznamnymi dopady na ekonomiku statu.

VSZ v Praze upozorfiuje na to, Ze z hlediska pfi¢in a charakteru dafiové trestné Cinnosti Ize
konstatovat staly narist jeji organizovanosti (napf. jsou tvofeny celé struktury - ,staje” tzv. bilych koni,
¢i uCelové obchodni Fetézce) a sofistikovanosti této €innosti, véetné stoupajiciho rozsahu zkraceni dani
a poctu zapojenych subjektll. Z vétSi ¢asti se jedna o tzv. karuselové podvody bez ohledu na predmét
fakturace, pfipadné fiktivni obchody zejména s pfedmétem ¢innosti stavebni prace &i reklama, kde je
velmi problematické prokazat, ze vibec neprobéhly, pfipadné nikoli v deklarovaném rozsahu,
resp. vyvratit Ze se tyto obchody uskutecnily.

V ramci provéfovanych i vySetfovanych véci byl zaznamenan novy trend pfedmétu fiktivnich
fakturaci, a to u spolecnosti zabyvajicich se zaméstnavanim osob, zejména zahrani¢nich pracovnikd,
tzv. agentur prace. Jedna se o fakturace spojené se zprostfedkovanim zaméstnani, ubytovanim,
dopravovanim, Skolenim pracovnikd apod., tedy opét fakturace €innosti, u kterych je problematicke
prokazat jejich fiktivnost, resp. vyvratit, ze probéhly. A€koliv nejde o zlomovy jev, naplno se v nékterych
trestnich vécech projevila neucinnost odposlechl, kdy prostfednictvim telefonické komunikace jiz
nejsou feSeny zasadni problémy a tyto jsou feSeny prostfednictvim mobilnich komunikacnich aplikaci

Problémem v hospodarskych trestnych vécech zlstava stale vyuzivani offshore spoleénosti,
v nichz figuruji nastréené osoby tzv. nominee, pfi¢emz s jurisdikcemi, kde sidli tyto offshore spolecnosti,
neni uskuteChovana efektivni mezinarodni justini spoluprace v trestnich vécech. Toto se tyka jak
danové kriminality, tak i jiné hospodarské kriminality.

Lze konstatovat, ze postih danové kriminality klade stale vySSi naroky nejen
na odbornost organt c&innych v trestnim fizeni, ale souCasné i na vzajemnou
komunikaci a vyménu informaci mezi organy €innymi v trestnim fizeni a organy danové
spravy. V tomto sméru dulezitym a nadale efektivhim prvkem v boji proti darfiové
kriminalité byl i v roce 2020 projekt Dariové Kobry (jak Centralni, tak i Regionalni
v ramci jednotlivych kraja).

Fungujici uzka spoluprace z pfedchozich let mezi organy Cinnymi v trestnim
fizeni a organy danové spravy byla i v roce 2020 i pfes obtize spojené s epidemii
prohlubovana, coz umoziuje pripady feSit operativné s dlarazem na efektivitu
vzajemné spoluprace. Spolupraci tak Ize hodnotit nadale jako velmi pfinosnou.

V obvodu ObSZ pro Prahu 7 jsou nové evidovana trestni oznameni finan¢niho ufadu tykajici
se neopravnéného podavani zadosti dle zakona €. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti
s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu,
kdy podezielé osoby bud jménem svym, nebo jménem dalSich osob, zadaji o vyplaceni kompenzacnich
bonusu, na které nemaji narok, a v zadostech uvadéji nepravdivé udaje. Jednani je kvalifikovano
jako podezieni ze spachani trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
dle ustanoveni § 240 trestniho zakoniku.

Obdobné u 0SZ v Ceském Krumlové se v roce 2020 objevily pfipady podvodt souvisejicich
s Cerpanim dotaci z podpurnych programi na zmirnéni nasledki pandemie COVID-19 v oblasti
podnikani, a to kompenzacnich bonusl vyplacenych podle zakona €. 159/2020 Sb.

Také KSZ v Brné uvadi, ze v jeho obvodu se vyskytuji podvody s tzv. kompenzacnimi bonusy,
kdy typicky pachatel fiktivné zalozi e-mailové adresy a neopravnéné poda jménem existujicich
podnikatelskych subjekttd u finanéniho ufadu Zadost o pomoc spoleénikim malych spoleénosti
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s ruéenim omezenym podle zakona €. 159/2020 Sb., a vydava se tak za zadatele, kdy penize jsou
nasledné zaslany na bankovni ucet zfizeny bilym koném a poté timto i vybrany.

MSZ v Praze k trestnym ¢inim dotaéniho podvodu a poskozeni finan¢nich zajmua Evropské unie
podle § 212 a § 260 trestniho zakoniku zmifiuje, Ze se jedna o pomérné znaény pocet trestnich véci.
Jedna se pfitom o sloZitou problematiku rozsahlého charakteru, pficemz pfisluSnost MSZ v Praze
ve vétSiné pfipadu vyplyva ze sidla poskytovatele dotace, kterym je nékteré z ministerstev se sidlem
v Praze, ac€ k vlastni trestné ¢innosti dochazi mimo Gzemi hlavniho mésta. U téchto véci jednoznacné
vyplyva jednak nedostateCna kontrola na strané poskytovatele dotace, tak nevyuzivani tzv. korekce
(vratky dotace v rozmezi az 100 %) v téch pfipadech, kdy byl dota¢ni projekt skute¢né beze zbytku
realizovan, avSak na zakladé neuplnych nebo nepravdivych parametrd.

K danové trestné CcCinnosti lze dale konstatovat, Ze stale pretrvavaji
tzv. karuselové podvody, nicméné vlivem aktivity dafiové spravy a kontrolnich
hlaseni neni jiz tato trestna Cinnost aktualné na vzestupu.

MSZ v Praze ktéto trestné Cinnosti zmifuje, Ze prakticky vZzdy se jedna o rozsahlé véci
s mnozstvim fyzickych osob a obchodnich korporaci na strané dodavatele, odbératele nebo ¢lanku
fetézce. Oznameni spravce dané jsou velmi Casto podavana s odstupem i tfeba 6 let, coz vede
k obtiznému opatfovani diukazl, v pfipadé mezinarodniho prvku (zahraniéni korporace, zahrani¢ni
osoba ve funkci statutarniho organu) pak i k nemoznosti dikazy ziskat pro odstup ¢asu, opakované
prevody podilid a zmény osob ve funkcich. Statni zastupci ve vécech, kdy dikazni situace vede
k postupu podle § 159a odst. 1 véty prvni, nebo podle § 159a odst. 5 trestniho fadu, podavaiji podnéty
netrestnimu Useku k upozornéni rejstfikovému soudu na neshodu zapisli, neplnéni zakonnych
povinnosti ukladat listiny ve sbirce listin a také na zruseni obchodnich korporaci.

VSZ v Olomouci poukazuje na mnohdy rozdilny pfistup finanénich ufadl se zfetelem na dobu
podani trestnich oznameni, kdy nezfidka oznamuji dariovou trestnou ¢innost az v dobé&, kdy vytvofi
rozsahlého ,pavouka“ spojeného jednim dodavatelem (navic zplsobenou Skodu sectou, ackoli se
subjekty z jednotlivych ,paprskd“ neznaji), namisto toho, aby vzapéti po rozkryti zkraceni dané
jiz mezi dvéma subjekty trestnou &innost oznamovaly, a daly tak organim &innym v trestnim Ffizeni
moznost provéfovat pomérné aktualni dafiové delikty.

Objevuje se také druhy extrém v oznamovaci €innosti spravce dané, kdy tento podava trestni
oznadmeni jen za nékolik mélo zdarnovacich obdobi, a¢ z okolnosti pfipadu a skute€nosti, jeZz mohl
spravce dané zjistit z kontrolnich hldSeni k dani z pfidané hodnoty, bylo zfejmé, Ze oznamena Cinnost
mohla byt pachana ve vyrazné delSim obdobi. Dluzno dodat, Ze vSechna oznameni jsou navic ¢inéna
s pomérné znacnym Easovym odstupem od spachani skutku a provedeni dafiovych kontrol, tedy v dobég,
kdy je jiz velmi ztizena moznost opatfit dlezité dikazni prostfedky (napf. za vyuziti operativné patracich
prostfedkl), nebot spolecnosti tvofici Clanky Fetézce na pozici missing tradera i buffera jsou
,<deaktivovany“ a jsou nahrazeny jinymi subjekty s odliSnymi statutarnimi organy.

Pro bliz8i ilustraci v oblasti zajiStovani a odcéerpavani vynosu z trestné
¢innosti |ze uvést prehled ,ZajiSténé majetkové hodnoty za rok 2019 a 2020
dle zajistovacich instituta®; tab. 11/2b je v pfiloze.

Celkové byly v roce 2020 policejnimi organy a statnimi zastupci v trestnim fizeni
zajistéeny majetkové hodnoty ve vysi 6,55 mld. K&, ¢imz dosSlo k navySeni
zajisténého majetku oproti roku 2019 (v roce 2019 doslo k zajisténi majetku v hodnoté
5,61 mid. K&).

Na vysoké urovni zlstal v roce 2020 zachovan rovnéz pomér mezi zajisténym majetkem
a celkové zpusobenou Skodou, ktery dosahl vySe 26,5 % (v obdobi let 2004 az 2010 dochazelo
k zajisténi majetku v trestnim fizeni v primérné ro¢ni vysi 1,3 mid. KE s pomérem k celkové zplsobené
Skodé v roénim praméru pouhych 5,1 %). Odhalit ¢asto sofistikované ukryté nelegalni zisky a vynosy
z trestné Cinnosti pomaha finanéni Setfeni, které doprovazi samotné trestni fizeni. Zajistény majetek se
pak vraci poskozenym nebo propada (event. se zabira) na zakladé soudniho rozhodnuti statu, ktery jej
dale pouziva ve prospéch poskozenych a obéti trestné Cinnosti (viz zakon &. 59/2017 Sb., o pouziti
penéznich prostfedkl z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni a o zméné nékterych
zakon().

37



V oblasti vyhledavani, zajiStovani a od¢erpavani vynosu z trestné &innosti byl vzhledem
k probihajici epidemii onemocnéni COVID-19 a nemoznosti osobniho setkani v fijnu roku 2020 NSZ
usporadan online seminar k této problematice za Ucasti specializovanych statnich zastupcl krajskych
a vrchnich statnich zastupitelstvi, policejnich specialistd a metodiki a zastupcld dalSich organd
a instituci (Eurojust, Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Centrum spravy zajisténych
aktiv, Urad zeméméficsky a katastralni, Ministerstvo spravedinosti). Na tomto seminafi byly
prezentovany aktudlni aplikacni poznatky, zkuSenosti, informace a kazuistika z oblasti vyhledavani,
zajistovani a od¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti véetné otazek spravy zajisténého majetku. Sdileny
byly rovnéZz metodické materidly k nakladovosti spravy zajisténého majetku a efektivité pfi od&erpavani
zajisténého majetku, které byly ze strany metodického pracovisté Policie CR Narodni centraly proti
organizovanému zlocinu zpracovany z iniciativy NSZ.

Narodni korespondent pro boj proti finan¢ni kriminalité a prani penéz, pro vyhledavani,
zajiStovani a odcerpavani vynosu z trestné Cinnosti a pro ochranu finan¢nich zajmi EU se pocatkem
roku 2020 zuc&astnil odbornych mezirezortnich jednani, ktera vedla k vypracovani metodiky pro oblast
zajistovani nemovitych véci v trestnim Fizeni, jeZ byla pro soustavu statniho zastupitelstvi umisténa
na Extranetu statniho zastupitelstvi (stejné jako dalSi metodické materialy tykajici se problematiky
vyhledavani, zajiStovani a od¢erpavani vynost z trestné Cinnosti a spravy zajisténého majetku). Narodni
korespondent se v roce 2020 dale u€astnil &innosti pracovni skupiny zpracovavajici aktualizovanou verzi
Narodniho hodnoceni rizik, jehoz gestorem je Finan¢ni analyticky ufad.

K postihu korupce lze uvést, Zze v roce 2020 se projevil
trend spocivajici (oproti pfedchazejicimu roku) v poklesu
poCtu osob stihanych iobzZalovanych prakticky u vSech
korup€nich trestnych €in (v€etné osob, ohledné nichz bylo
konano zkracené pfipravné fizeni, a byl na né podan navrh
na potrestani), s vyjimkou trestnych &inl zjednani vyhody pfi
zadani verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné drazbé
podle § 256 trestniho zakoniku, kde byl naopak zaznamenan
vyrazny narust, nastal také narust poctu odsouzenych osob
pro trestny ¢in podplaceni. Vzhledem ke specifiCnosti roku

2020 z hlediska epidemie COVID-19 je vSak potfeba statistické udaje posuzovat
nanejvys obezietné. Podrobnosti jinak vyplyvaji pfedevsim z tab. ¢. ll/2a.

MeziroCni srovnani obdobi let 2019 a 2020 podava rovnéz nasleduijici tabulka:

Trestny

¢in
Trestni

P26 ¢ Stihano Obzalovano Pocet osob | Stihano Obzalovano Pocet osob
restni Sdéleno Navrh 307, vyfizenych Sdéleno Navrh 307, |vyfizenych
trest
zakon podezieni | na potrestani | § 309, v fizeni podezieni | na potrestani | § 309, v fFizeni
Dohoda § 1799 pred soudem Dohoda §179g) |pred
o viné (odsouzeno/ o viné a trestu soudem
atrestu zprosténo) (odsouzeno/
zprosténo)
(§§222566b) 0 0 0 0/0 0 0 0 0/0
(§§%gga) 26 21 1 27/11 77 72 3 14/15
(§§%2;b) 3 3 0 1/0 2 2 0 1/0
(§§215§80) 1 1 0 200 0 0 0 0/0
(§§313 610) 81 24 53 15/4 32 27 4 23/13
(§§313621 ) 72 70 0 50/8 69 68 1 72117
§ 333
(§ 162) 7 6 1 1/0 0 0 0 3/0
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Pokud jde o globalni ,Index vnimani korupce® za rok 2020 (Corruption Perceptions Index — CPI),
Ceska republika se propadla o 2 body na celkovych 54 bodi ze 100 mozZnych (ze 44. mista
na 49. pficku, o kterou se déli s Omanem a Rwandou). Primér Evropské unie (druhym rokem 64 bod()
se CR nadale vzdaluje.

VSZ v Praze ve vztahu ke korupéni trestné Cinnosti uvadi, Zze se v roce 2020 podafilo odhalit
korupci ve fotbalovém prostfedi spocivajici v ovlivihiovani vysledkl jednotlivych fotbalovych utkani
pomoci uplatnych rozhodc€ich, a taktéz korupéni jednani soudce VS v Praze, ktery si mél nechat slibovat
finanéni pInéni za ovliviiovani soudnich rozhodnuti.

Obé tyto trestni véci se v souCasné dobé nachazi ve stadiu vySetfovani. V dalSich dvou
korupé&nich trestnich vécech byly podany obZaloby. Jedna z téchto véci se tyka policisty, ktery si mél
fici o uplatek ve vysi 300.000 K¢ za podani informaci z trestniho Fizeni osobam, vi¢i nimz bylo toto
trestni fizeni vedeno. V této véci v soucasné dobé probiha hlavni li€eni. Druha trestni véc se tyka
zaméstnance Generalniho finanéniho Feditelstvi, ktery si mél fici o uplatek ve vySi 10.000.000 K¢&
za poskytnuti neverejnych informaci stran nelegalnich aktivit jedné provéfované spolecnosti. Tato
trestni véc byla jiZ nepravomocné odsouzena, kdy obvinénému byl mj. uloZzen nepodminény trest odnéti
svobody v trvani 9 let.

Pfi odhalovani vySe uvedené korupCni trestné Cinnosti je velmi dilezité, kdyz se
0 ni organy €inné v trestnim Fizeni dozvédi vcas, tj. jeSté v prabéhu jejiho pachani,
a mohou tak reagovat nasazenim operativnich ukonU (odposlechy, sledovani,
predstirany pfevod apod.), bez nichz by bylo slozité a ve vétSiné pfipadd nemozné tuto
trestnou Cinnost prokazat.

f) Vybrané trestné €iny proti zivotu a zdravi, svobodé a lidské
dastojnosti (tab. 11/3, 11/3a, 11/3b, 11/3c, 11/3d, 11/3e, 1I/3f, 1I/3g , II/3h,
11/3i, 11/3j, 11/3Kk, 11/10)

Stav a uroven stihani vybranych trestnych ¢ina proti zivotu, zdravi,
svobodé a lidské dustojnosti vyplyva ztab. [I/3. Vyvoj postihu trestného ¢inu
vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) zachycuje tab. 11/3a, ktera zahrnuje rovnéz pocty
odsouzenych osob i skutky vykazované policejni statistikou, a to za obdobi let 1994
az 2020. U trestného Cinu vrazdy v roce 2020 doSlo v souladu s trendem z let 2015,
2016, 2017 a 2018 k vyraznému vzestupu poctl osob stihanych i obzalovanych.

KSZ v Ostravé zmiriuje vefejnosti i médii sledovanou véc, kdy pachatel stihany pro zlo€in
vrazdy podle § 140 odst. 2, 3 pism. a), ¢), i) trestniho zakoniku, dilem dokonaného, dilem ve stadiu
pokusu podle § 21 odst. 1 trestniho zakoniku a pro zlo€in obecného ohroZeni podle § 272 odst. 1, 3
pism. a) trestniho zakoniku v souvislosti s feSenim dlouhodobych sporl se svym synem pod vlivem
alkoholu poté, co si opatfil hoflavou latku charakteru benzinu, navstivil v B. tfinactipodlazni bytovy dim,
v jehoz jedenactém podlazi obyvali bytovou jednotku poskozeni s nezletilym synem, v dobé konani
rodinné oslavy, které se spole¢né s osobami bydlicimi v byté u€astnilo dalSich dvanact osob,
kdy pfi védomosti vétsiho poctu lidi pfitomnych v byt&, ale i o poltu obyvatel Zijicich v samotném
vySkovém domé se zamérem zalozeni pozaru tyto v daném byté usmrtit, po zazvonéni na zvonek bytu
a otevieni vstupnich dvefi vlil do prostoru bytu pfipravenou hoflavinu, pfi€emz po rychlém zabouchnuti
dvefi zbytek hoflaviny vylil na vstupni dvere a v jejich tésné blizkosti, a poté pomoci zapalovace inicioval
zapéleni hoflaviny, pfiéemz do$lo k okamZitému rozhofeni benzinu a nasledné i snadno hoflavych latek
a véci v obytnych pokojich bytu a spole¢né chodbé domu, pozar se rozhofel po celé plose bytu
a spolecné chodby v jedenactém podlazi zasahujici rovnéz dvanacté podlazi, pfi¢emz doslo k uplnému
vyhofeni bytu, kdy hlavni ohnisko poZaru inicioval u vstupnich dvefi, a takto osobadm nachazejicim
se v bytu znemoznil jejich Unik a pfipadnou zachranu, kdy za sou¢asného zapaleni bytu a jeho vybaveni
doslo k zahofeni dalSich ¢asti vySkového bytového domu, a svym jednanim zpusobil smrt jedenacti
osob, k niz doslo udusenim ze zplodin hofeni a vlivem termického uc€inku pfimého plamene nebo
na zakladé traumatickych poranéni neslucitelnych se Zivotem pfi seskoku z okna hoficiho bytu ve snaze
uniknout pfed plameny pozaru, kdy jen shodou nahody a okolnosti se podafilo v€asnym pfelezenim
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zabradli na balkon sousedniho bytu zachranit zivot ¢tyfem osobam. Trestni fizeni nebylo dosud
pravomocné skon&eno.

Pro rok 2020 byl charakteristicky zvySeny vyskyt trestnych ¢ina Sireni
nakazlivé lidské nemoci podle § 152 trestniho zakoniku a Sireni nakazlivé lidské
nemoci z nedbalosti podle § 153 trestniho zakoniku v dusledku epidemie COVID-19.

Tak ObSZ pro Prahu 1, Prahu 2, Prahu 8 a Prahu 10 zaznamenala véci, které se tykaly
pfecinu Sifeni nakazlivé lidské nemoci podle § 152 trestniho zdkoniku (ObSZ pro Prahu 2 — nakazeny
opustil hotel, v némz byl v karanténé; véc byla odevzdana jako prestupek, ObSZ pro Prahu 8 — prvni
véc pravomocné odsouzena, druha véc odloZzena, ObSZ pro Prahu 10 — tfi Utoky spachané mladistvym
— zahajeno trestni fizeni) a Sifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti podle § 153 odst. 1, 2 pism. a)
trestniho zakoniku (ObSZ pro Prahu 1 — vojak, ktery pfes karanténu vykonaval strazni sluzbu spolu
s dalSimi 19 vojaky; ve véci bylo podminéné odlozeno podani navrhu na potrestani a ObSZ pro Prahu
2 — pacient Ié¢ebny pro dlouhodobé nemocné byl Iékafem propustén do domaciho oSetfovani, prestoze
bylo pravdépodobné, Ze byl nakazen onemocnénim COVID-19; véc byla odlozena).

V obvodu KSZ v Praze trestné Ciny podle § 152 trestniho zakoniku byly evidovany spise
vyjime€né, jednalo se o ojedinélé selhani jednotlivct s onemocnénim COVID-19, ktera nebyla spojena
s cilem &i zamérem dalSiho Sifeni onemocnéni, ale spiSe sobeckym podcenénim zdravotniho stavu,

zpravidla nebyl zpusoben tézsi nasledek.

Prikladem je trestni véc OSZ v Mladé Boleslavi, ve které bylo vedeno trestni stihani
proti konkrétni osobé pro zloCin Sifeni nakaZzlivé lidské nemoci podle § 152 odst. 1, 2 pism. b) trestniho
zakoniku, jehoz se méla dopustit tim, ze dne 21. 11. 2020 v Oblastni nemocnici Mlada Boleslav
pfi oSetfeni s bolestmi bficha umysiné zatajila, Ze je COVID-19 pozitivni a ma byt v domaci karanténé,
pfi vstupnim vySetfeni podepsala dotaznik, ve kterém svym podpisem stvrdila, Ze netrpi pFiznaky
nemoci COVID-19, a ani se nesetkala s osobou s timto onemocnénim, byla pak pfijata na chirurgické
oddéleni, kde byla umisténa se dvéma pacientkami a pfi hospitalizaci si nezakryvala ochrannymi
pomuckami nos a Usta, ¢imz vystavila jak ostatni pacienty, tak personal nemocnice nebezpec€i pfenosu
nemoci COVID-19.

Vyznamnéjsi roli sehrala epidemie COVID-19 ve véci vedené u KSZ v Ostravé pro podezieni
ze zlo€inu vrazdy podle § 140 odst. 2, 3 pism. i) trestniho zakoniku, jehoz se mél pachatel dopustit tim,
Ze v Moravské Ostravé poté, co na ného dolehla situace v Ceské republice v souvislosti s pandemii
a strach z této nemoci, se po pfedchozim uvazeni rozhodl usmrtit svou druzku, kterou fyzicky napadl
masivnim kuchyriskym nozem o délce ¢epele 18 cm, a to 26 bodnymi €i se€nymi zasahy do zad, krku,
ucha, Cela, hrudniku, bficha a pravé horni konc&etiny, pfi¢emZz posSkozena neméla Zadnou S$anci
se napadeni ubranit a zranénim podlehla, a pachatel sam nasledné, kdyz byl shledan COVID-19
pozitivnim, se pokusil usmrtit i sebe, kdy se domnival, Ze je t&€Zce nemocny a nevylécitelny. Trestni
fizeni v této véci nebylo dosud pravomocné skonc¢eno.

Pokud jde o poznatky k privilegovanym skutkovym podstatam zabiti, popF. ublizeni
na zdravi z omluvitelné pohnutky, pro trestny €in zabiti podle § 141 trestniho zakoniku nebyla v roce
2020 stihdna a obZalovana ani jedna osoba (0). Pro trestny &in ubliZzeni na zdravi z omluvitelné
pohnutky podle § 146a trestniho zakoniku byly v roce 2020 stihany 4 osoby (-5), obzalovany byly
3 (-5), zkracené pripravné fizeni bylo konano proti jedné osobé (-2) a také na jednu osobu byl podan
navrh na potrestani (-2).

U pfipadu loupezi byl v roce 2020 zaznamenan mirny pokles oproti roku 2019,
vyjimkou byl jen vzestup v roce 2019, jinak jde o setrvalou tendenci (podrobnosti

v v,

od roku 1989.

U tézkého ublizeni na zdravi spachaného umysinou formou zavinéni (§ 145 trestniho
zakoniku) doslo v roce 2020 opétovné k dalSimu poklesu poctu stihanych i obzalovanych osob na

U ublizeni na zdravi spachaného umysiné (§ 146 trestniho zakoniku), kde je tfeba
vzit v ivahu i institut zkraceného pfipravného fizeni, bylo v roce 2020 vedeno trestni fizeni
proti 2 608 osobam (-566 oproti roku 2019).
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Pokud jde o trestné ¢iny vydirani, Ize zminit véc z obvodu plsobnosti OSZ v Opavé, v niz byla
podana obzaloba pro trestny &in vydirani podle § 175 odst. 1 trestniho zakoniku, jehoz se mél obvinény
dopustil tim, Ze v misté trvalého bydlis§té poskozeného, jakozto rezZisér v pribéhu nataéeni poradu
Vyména manzelek, kterého se ucCastnila rodina poskozeného, v umyslu zvysit kontroverzi
mezi zu€astnénymi osobami, nutil poSkozeného k tomu, aby s dal$i osobou poukazovali na rozdilny
zivotni styl rodin a v pfipadé jednoho z poskozenych k tomuto vyuzil tvrzeni, ze je kamerou zachyceno,
jak tento uved| na adresu protistrany rasisticky motivované vyroky, coz povede k jeho trestnimu stihani
a zatleni, pfipadné k nutnosti zaplatit ¢astku dosahujici az 1 mil. K&, pokud by pofad nebyl dotocen,
pfiéemz vyroky predstavovaly pro po$kozeného s ohledem na jeho zaméstnani u Policie CR tak
znanou Ujmu spodcivajici ve ztraté zaméstnani a ponizeni, Ze poté, co se svéfil dal§im osobam, se
snaZzil dat vypovéd u policejniho sboru a nasledné pod tihou vSech popsanych skute€nosti spachal
sebevrazdu ob&senim.

Nasili, k némuz dochazi ve spoleCnosti mezi blizkymi
osobami, je jednou z nejrozSifenéjSich forem nasili.
Z trestnépravniho hlediska je ,,domaci nasili“ v Ceské
republice upraveno v § 199 trestniho zakoniku a ten jim
rozumi tyrani osoby blizké nebo jiné Zijici s pachatelem
ve spole€ném obydli. Souvisejicim trestnym c¢inem je
| trestny Cin tyrani svéfené osoby podle § 198 trestniho
zakoniku. Nelze rovnéz opomenout, ze v souvislosti
s domacim nasilim pfichazeji v uvahu i jiné trestné Ciny,
spachané zpravidla v soubéhu (napf. trestny €in znasilnéni &i trestné Ciny proti zdravi).
Podrobnosti ke stavu postihu trestné Cinnosti spojené s domacim nasilim
vroce 2020 plynou ztabulek ¢. 1I/3b az Il/3k. Ztéchto statistickych udaju
je predevsim zfejmé, Ze v obdobi let 2012 az 2020 se pocet pfipadl domaciho nasili
pohybuje mezi 500 az 660 vécmi; v roce 2020 se jednalo o0 494 pfipadu. Nejcetnéjsi
jsou véci domaciho nasili ve vztahu druh a druzka, nasleduji manzelé a velmi Castou
obéti je i dité Zijici ve spoleCné domacnosti.
V roce 2020 bylo pro trestny Cin tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli
(ve spole€¢né obyvaném byté nebo domé) podle § 199 trestniho zakoniku stihano
278 (-75) osob, ohledné jedné osoby (-2) bylo konano zkracené pfipravné fizeni,
celkem tedy jde o 279 osob (-77) stihanych a ohledné nichZ bylo konano zkracené
pfipravné fizeni, coz pfedstavuje podil na celkovém poctu takovych osob pro vSechny
trestné Ciny 0,41 % (-0,05 %).

NSZ dne 8. 4. 2021 formou tiskové zpravy upozornilo na to, Ze omezeni volného pohybu osob
pFijata mimoFadnymi opatienimi a vyhlaseni nouzového stavu usnesenim Viady Ceské republiky &. 194
ze dne 12. 3. 2020 muze mit i vyrazné dopady trestnépravni povahy mezi osobami blizkymi.
V souvislosti s nafizenou omezenou moznosti volného pohybu osob se tyto ve vétsi mife zdrzuji v misté
svého bydlisté nebo pobytu, a to vétSinou nikoliv samy, ale se svymi rodinnymi pfislusniky nebo jinymi
blizkymi osobami.

Obdobi epidemie COVID-19 mlze vyvolat nebo eskalovat napéti mezi spolu Zijicimi osobami,
a to az do takové miry, Ze mize dochazet k jednanim, které mohou zakladat i trestni odpovédnost.
Jedna se pfedevsim o trestné €iny spojené s domacim nasilim nebo trestné Ciny sexualné motivované.
Obéti této trestné Cinnosti jsou v sou€asné dobé nastalou situaci o to vice zranitelné, nebot’ jsou
s osobou agresora ¢asto v nepretrzitém kontaktu a maji omezené moznosti vyhledat pomoc &i podporu.
Vétsi mira ohroZeni v souvislosti se souasnym mimofadnym stavem nastavd také u déti,
a to ve virtualnim prostfedi zejména nékterymi trestnymi €iny proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti
(tzv. on-line sexualni zneuzivani).

| pro vySe uvedené pripady plati upozornéni, které NSZ zverejnilo ve svém sdéleni k otazkam
trestni odpovédnosti béhem nouzového stavu ze dne 13. 3. 2020, tedy, Ze vyhlaSeni nouzového stavu
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v souvislosti s vyskytem a Sifenim onemocnéni COVID-19 odlvodriuje uziti obecné pfitézujici okolnosti
uvedené v § 42 pism. j) trestniho zakoniku.

K vlivu epidemie COVID-19 na ptipady domaciho nasili v Ceské republice se prib&zné vyjadruji
neziskoveé organizace poskytujici odborné poradenstvi a dal$i sluzby pro obéti domaciho nasili. Dopady
protiepidemickych opatfeni se projevily zejména ve vyrazném prohloubeni izolovanosti obéti nasili.
Obéti jsou Casto neustale pod pfimym dohledem nasilného partnera, coz vyrazné omezuje moznost
obéti obratit se v pfipadé potfeby o pomoc. Hrozba nezaméstnanosti a socialnich nejistot dale zvysuje
napéti v rodinach.

Je také mozno vzit v ivahu, Ze z dlivodu vyhlaS§eného nouzového stavu a krizovych opatfeni
pfijatych z ddvodu mimofadné situace zplsobené epidemii, mohly byt nékteré Ukony odlozeny
na pozdéjsi dobu a néktera hlavni li¢eni mohla byt pfipadné odroGovana. Nicméné neni znam zadny
pripad domaciho nasili, kdy tato mimoradna situace néjakym zasadnim zptsobem ovlivnila vySetfovani
a rozhodnuti v té&chto vécech. Mozny vliv COVID-19 na trestni fizeni ve vécech domaciho nasili je vSak
i nadale pfedmétem pozornosti.

Z hlediska hmotnépravniho Cinilo v praxi nadale nejvétSi aplikacni problémy posuzovani
soubéhu (konkurence) trestnych €ina tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli podle § 199 trestniho
zakoniku s nékterymi dalSimi trestnymi Ciny proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti, trestnych ¢ind

proti rodiné a détem a trestnych ¢inl narusujicich souziti lidi.

Nadale pretrvavaly i problémy spocivajici v poruseni zasady ,ne bis in idem” — zakaz dvojiho
souzeni a potrestani za tyz &in (skutek) — ve smyslu &lanku 4 odst. 1 Protokolu &. 7 k Umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, ktera brani téz trestnimu stihani a odsouzeni toho, proti némuz
dfivéjsi trestni stihani o témze skutku meritorné skoncilo pravomocnym rozhodnutim statniho zastupce
o zastaveni trestniho stihani. Pomérné Casté pochybeni pfedstavovala rovné&z nespravna pravni
kvalifikace vytykaného jednani obvinéného, v disledku ¢ehoz doslo k situaci, ze poSkozeny nedal
(resp. vzal zpét) souhlas s trestnim stihanim obvinéného podle § 163 odst. 1 trestniho Ffadu, ackoliv
nemél viibec pravo trestnim stihanim disponovat.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za ucelem pracovniho
vykorist'ovani, je tfeba uvést, Ze pocet stihanych i obZalovanych osob pro trestny €in
obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) i v roce 2020 vyrazné poklesl. Bylo
zaznamenano 10 osob stihanych (-11) a 9 obzalovanych (-12).

Pachatelé cili zejména na osoby ze socialné a vzdélanostné slabsiho prostfedi CR. Osoby jsou
pachateli ¢asto vyldkany do zahraniéi (zejména do Velké Britanie), kde muzi jsou nuceni vykonavat
fyzicky naronou praci. Pachatelé odebiraji poSkozenym pfi vyplaté vSechnu nebo drtivou ¢ast vydélané
mzdy, mnohdy prostfednictvim platebnich karet, které pachatelé podkozenym spolu s ucty zafidili
v tamnich bankovnich Ustavech. V nékterych pfipadech navic poskozené zadluzi uvéry na pofizené
usty. Zeny jsou nuceny k prostituci, nebo jsou nuceny k uzavieni stiatku s ob&any ze zemi mimo EU.
Vzhledem k tomu, Ze mezi komunity, z nichZ byla sméfovana ,poptavka“ po zenach z CR, patfili zejména
statni prislusnici Bangladése, Pakistanu a Afghanistanu a Nigérie, souvisi tento trend v obchodovani
s lidmi Gzce i s problematikou pohybu a pobytu osob ze tfetich zemi, které jsou v sou¢asné dobé rizikové
i z hlediska terorismu, ve statech EU. K organizovani tohoto jednani dochazelo zejména na tzemi Velké
Britanie, podileli se na ném rovnéz statni prislusnici CR, ktefi se ve Velké Britanii dlouhodobé zdrzuji.
V této oblasti nelegélnich aktivit a trestné &innosti se angazovala pfedevsim romska komunita z Ceské
republiky a Slovenské republiky.

KSz v Ceskych Budéjovicich upozornilo na to, Ze u pracovniho vykofistovani pres definici
pojml ,nucené prace“ a ,vykofistovani“ v mezinarodnich smlouvach pfetrvava problém pfi jejich
aplikaci. V téchto pfipadech obétmi byvaji zahraniéni délnici, ktefi se dostavaji do ciziho prostfedi,
kde neznaji jazyk, neorientuji se v novém prostfedi, tvrdé pracuji a nedostavaji mzdu, kterou od¢erpava
zprostfedkovatel zaméstnani. Obdobnych pfipadu je vice, ale obtizné se vyhledavaji, kdyz ne zcela
dobfe funguje mezirezortni spoluprace ve smyslu vyhledavani takovych pfipadu. Podle nazoru KSZ
v Ceskych Budgjovicich pak v soudni praxi pojem ,vykofistovani* je zleh&ovan a nejde-li vyluéné o uZiti
fyzického nasili, vyhrazek smrti, bydleni v chatr€ich, neposkytnuti odmény alespori na nejnutnéjsi
Zivotni potfeby apod., tedy ,tvrdé* vykofistovani, soud tento pojem neaplikuje. Zcela je pomijena
sofistikovana ¢innost, kdy pachatel se do urcité miry o obéti ,stara“ — vyhrozuje, dava minimalni ¢astku
na tyden, do Ceské republiky obé&ti dopravi, poskytne jim ubytovani, apod. Zcela je pomijeno prostfedi,
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ze kterého obéti pochazeji, a véc je hodnocena tak, ze i €lovék bez vzdélani, bez znalosti prostredi,
bez jazykovych znalosti je schopen Celit natlaku pachatele.

V fijnu 2020 se narodni korespondentka pro boj proti obchodovani s lidmi, zneuzivani zen
a déti, nelegalni migraci a zaméstnavani, genderové, domaci a sexualné motivované nasili
a pro ochranu prav obéti trestnych €ind zucastnila virtualni konference s nazvem ,Human Trafficking
in Times of Corona“, kterou pofadala Rakouska pracovni skupina pro boj proti obchodovani s lidmi
ve spolupraci s Videnskym institutem pro mezinarodni dialog a spolupraci (VIDC) a Mezinarodni
organizaci pro migraci (IOM). V pribéhu konference bylo poukazano na pretrvavajici problém
pracovniho vykofistovani v zemédélstvi. Jako pfiklad vykofistovani v zemédélstvi v Némecku byla
a Némecka na sezénni praci. Jelikoz tito lidé potfebuji praci, jsou ochotni pracovat i za malo penéz
a pfi Spatnych pracovnich podminkach. Zasadni problém pfedstavuji agentury prace, které sezénni
prace v zemédélstvi & masozpracovatelském primyslu zprostfedkovavaiji. Tyto agentury pracovnikiim
zajistuji vSe nutné, tj. cestu, ubytovani, pracovni smlouvu, avSak za tyto sluzby si berou obrovské
poplatky. Castym problémem je, Ze pracovnici sice v souladu se zakonem pobiraji minimalni mzdu
vyZzadovanou danou zemi, ve skuteénosti je vSak vétSina jejich mzdy zabavena jako poplatek za jidlo,
pfepravu a jako jiné poplatky.

Pozornost je vénovana dale i problematice v€asné identifikace obéti
obchodovani s lidmi (domacich i zahrani¢nich obéti), protoze jenom tehdy, pokud je
obét identifikovana, maze profitovat ze statusu, ktery ji nalezi, a plné prosazovat sva
prava. ldentifikace détskych obéti a pomoc jim v pfistupu k jejich pravim bez ohledu
na jejich zemi pavodu je nezbytna.

Dbat je tfeba na dodrZeni pozadavku, aby organy &inné v trestnim fizeni
provedly ucinné vySetfovani a dostaly tak své pozitivni povinnosti ochrany zakladnich
prav obéti obchodovani s lidmi. | nadale je tfeba vénovat pozornost interpretaci pojmu
otroctvi, nucena prace a jiné formy vykofistovani a sledovat judikaturu Evropského
soudu pro lidska prava k &l. 4 (zakaz otroctvi, nevolnictvi a nucené prace) Umluvy
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Rok 2020 je zcela jedineCny s ohledem na vyskyt pandemie COVID-19.
Konkrétni Ci specifické vlivy epidemie COVID-19 na trestnou Cc&innost, a to
i na obchodovani s lidmi, Ize prozatim pouze odhadovat. Zatim nejsou Zzadné poznatky
o mozném vlivu COVID-19 na metody jednani pachatell trestného ¢inu obchodovani
s lidmi, nelze vSak vylou€it, Ze tomu bude aZz v disledku druhé intenzivng;si
a dlouhodobéjsi viny COVID-19 z druhé poloviny roku 2020 a poc¢atku roku 2021,
a Ze tyto pfipady vyjdou najevo az v budoucnu.

| za mimoradné situace, jakou je pandemie COVID-19, je nezbytné analyzovat vyskyt novych
trend(l v kriminalité spachanych za tohoto stavu, zaméfit pozornost na ucinny postih pachateld trestného
¢inu obchodovani s lidmi, jakoz i na poskytnuti ochrany obétem této trestné ¢innosti.

Dne 11. 2. 2020 Rada Evropy zvefejnila zavéreCnou zpravu vyboru GRETA z prvniho
hodnoceni Ceské republiky pii naplfiovani Umluvy o opatienich proti obchodovani. Zprava pozitivné
hodnoti, Ze Ceska republika uginila Fadu dudleZitych krokt v boji proti obchodovani s lidmi. Na strané
druhé vSak vyzyva Ceské organy, aby posilily identifikaci obéti obchodovani s lidmi, zajistily ucinny
pristup obéti k odSkodnéni, zajistily dodrZzovani ustanoveni o netrestani obéti obchodovani s lidmi
za jejich zapojeni do nezakonnych &innosti v tom rozsahu, ve kterém k nému byly donuceny v souladu
s &lankem 26 Umluvy o opatfenich proti obchodovani s lidmi a v neposledni fadé& posilit uginnost
vySetfovani a stihani s cilem zajistit pfiméfené a odrazujici tresty za trestné Ciny obchodovani s lidmi
u vSech forem vykofistovani. Zprava byla publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi.
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g) Trestné ¢€iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek (tab. I1/5, 11/5a)

Tendence charakteristické pro vyvoj trestné cinnosti
spachané zrasovych, narodnostnich nebo jinych
nenavistnych pohnutek vyplyvaji ztab. 1I/5 all/5a.
V roce 2020 bylo celkem pro tyto trestné Ciny stihano
(konano zkracené pfipravné fizeni) 135 osob (-22)
a obZalovano (podan navrh na potrestani) na 115 osob
(-29). Oproti pfedchazejicimu roku tedy doSlo opétovné
k poklesu, nutno vSak vzit v uvahu, Ze v roce 2018 byl
naopak zaznamenan narust, takZe absolutni hodnoty
stihanych i obzalovanych osob se vratily ktrendim
vyvoje z pfedchazejicich let.

Z udaiju policejni statistiky plyne, Ze v roce 2020 bylo Policii CR zji§téno 134 (-36) trestnych &nd
s extremistickym podtextem. Z téchto trestnych ¢€ind bylo objasnéno 45,5 %, tj. 96 trestnych ¢ind
(v roce 2019 to bylo 56,5 %, tedy 96 trestnych ¢in().

Ani pro rok 2020 nebyl charakteristicky vyraznéjsi pfeliv do kategorie zkraceného pfipravného
fizeni (jak tomu bylo napt. v roce 2013). Tehdy se nabizela Uvaha, ze trestné ¢iny spachané z rasovych,
narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek jsou stale vice vyfizovany v jednodussi formé fizeni,
kterou predstavuje zkracené pfipravné fizeni, tak tomu ale dnes uz zjevné neni. V roce 2020 bylo
konano zkracené pripravné fizeni u 22 osob (-6) a na 17 osob (-10) byl podan navrh na potrestani.

NejcastéjSimi delikty byly v roce 2020 projevy sympatii k nacistickému hnuti,
ato zejména v podobé hajlovani za sou€asnych verbalnich prohlaseni ,Sieg Heil*
¢i ,Heil Hitler, jakoz i distribuce zavadovych predmétd s nacistickou symbolikou.
Obecné pokraCuje trend narGstu pocétu nenavistnych trestnych &ind pachanych
prostfednictvim verejné pristupné pocitaCové sité, a to zejména v podobé komentara
na socialnich sitich zaméfenych proti mensinam, potazmo aktualné proti politikim
v reakci na restrikce doprovazejici nouzovy stav. V fadech jednotek se objevily téz
pfipady fyzickych utok( na mensiny, ale i pfislusniky ,majoritniho etnika“. Ani v roce 2020
vS8ak nedoslo k rasové motivovanym utokum, jimiz by byla zpusobena smrt.

Ve dvou trestnich vécech extremistického charakteru, které byly v pfipravném fizeni odlozeny
podle § 159a odst. 1 véty prvni trestniho fadu, ucinilo NSZ podnét k vykonu dohledu, resp. v ramci
kontroly skonené véci podle § 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi bylo dozorovému statnimu
zastupci ulozeno, aby bylo v trestnim fizeni pokracovano. Druhy postup byl uzZit v medialné znamém
pfipadu prodeje predmétl s profily nacistickych pohlavart (hrnkd, tricek apod.) vydavatelstvim Nase
vojsko, kdy byl NSZ zaujat nazor, ze i stavajici pravni iprava umoznuje postih daného jednani, pficemz
v souCasné dobé& se véc nachazi na konci vySetfovani s navrhem policejniho organu na podani
obzaloby. V Poslanecké snémovné navic probiha legislativni aktivita ohledné kriminalizace vyroby,
distribuce a vefejného zpfistupnéni dila s vyobrazenim hnuti sméfujicich k potlageni prav a svobod
Clovéka (tisk 624 Poslanecké snémovny, ktery je aktualné opétovné projednavan po vraceni Senatem;
byl Poslaneckou snémovnou schvalen).

Ve vztahu k extremismu Ize poukazat také na pfipad D. K., jehoz odsouzeni pro zlo€in zalozeni,
podpory a propagace hnuti sméfujiciho k potlageni prav a svobod ¢&lovéka bylo v roce 2020 potvrzeno
i NS. Uvedeného zlo€inu se dopustil tim, ze na vefejné pfistupném facebookovém profilu prezentoval
symboly teroristickych organizaci Kavkazsky emirat a Islamsky stét.

Ze zajimavych trestnich kauz nenavistného charakteru Ize zminit jednani pfislusnika
bezpecnostniho sboru, ktery na svém vefejné pfistupném facebookovém profilu opakované publikoval
hanobici vyroky proti islamu, muslimim a muslimskym migrantim. Soudy nizSich stupnid byla véc
postoupena do pFestupkového fizeni, proti Eemuz brojil nejvyssi statni zastupce prostfednictvim

44



dovolani, v némz argumentoval pro posouzeni daného jednani jako pfe€inu hanobeni naroda, rasy,
etnické nebo jiné skupiny osob.

V oblasti trestnych &ind z nenavisti bylo NSZ v roce 2020 ¢inné v souvislosti se zavazky
plynoucimi z Memoranda o porozuméni, uzavieného v roce 2019 mezi NejvySSim statnim
zastupitelstvim, Justiéni akademii a Ufadem pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR)
pfi Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), o implementaci Programu Skoleni
pro statni zastupce ve véci trestnych ¢int pachanych z nenavisti (Program PAHCT).

V tomto sméru se nejdfive dne 24. 1. 2020 na pudé NSZ uskutecnilo setkani ¢lend Narodni
pracovni skupiny pro implementaci PAHCT s Narodnim styénym duastojnikem pro koordinaci
implementace PAHCT, Janem Latou, a hate crime officer pro ¢eskou pobo¢ku ODIHR, Viktorem
Kundrakem, jehoz pfedmétem byla zejména diskuse o ,Uc&ebni osnové pro Skolitele” jakozto podkladu
pro Skoleni lektorl ve dnech 18.-20. 2. 2020. Z oslovenych instituci se setkani zucastnili zastupci
Nejvys$iho soudu, Ministerstva vnitra, Ufadu viady CR, Generalni inspekce bezpeé&nostnich sbord,
Narodni centraly proti organizovanému zlo&inu, Federace Zidovskych obci v CR, neziskové organizace
In IUSTITIA, o. p. s., a Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity.

V navaznosti na uvedené setkani probéhlo ve dnech 18.—-20. 2. 2020 v prostorach Justiéni
z nenavisti (PAHCT)", jehoz cilem bylo zaSkolit budouci lektory &tyf navazujicich Skoleni pro statni
zastupce specializujici se na stihani trestnych ¢inli z nenavisti. Lektofi tohoto Uvodniho Skoleni byl
Viktor Kundrak a Juha-Mikko Hamalainen (statni zastupce Okresniho statniho zastupitelstvi
v Helsinkach). Ugastniky Skoleni byli statni zastupci z NSZ, jakoz i statni zastupci z jednoho krajského
a 5 okresnich statnich zastupitelstvi, vedouci oddéleni extremismu Krajského feditelstvi policie hlavniho
mésta Prahy, zastupkyné neziskové organizace In IUSTITIA, o. p. s., a zastupce Kancelare vefejného
ochrance prav.

S ohledem na omezeni spojena s nouzovym stavem se v pribéhu roku 2020 podafilo realizovat
pouze jedno z planovanych Ctyf Skoleni pro statni zastupce specializujici se na stihani nenavistnych
trestnych ¢€ind, které probéhlo v terminu 10.—11. 3. 2020 pro statni zastupce z obvodu plsobnosti MSZ
v Praze a KSZ v Praze. Konani zbyvaijicich tfi seminafll bylo pfesunuto na rok 2021, kdy ve dnech
25.-26. 3. 2021 probéhlo Skoleni pro SirSi odbornou vefejnost z fad soudct, statnich zastupci,
jejich asistentl a cekateld.

V oblasti teroristickych trestnych ¢int se v roce 2020 nepatrné snizil pocet
vedenych trestnich fizeni na 66 ze 74 fizeni v roce 2019. Podstatné vSak stoupl pocet
trestnich véci, které se nachazeji ve stadiu fizeni pfed soudem (z 6 na 25),
jakoz i pravomocné odsouzenych obvinénych (z 2 na 18) a zarover vyznamnéji klesl
pocCet véci nachazejicich se ve fazi provéfovani (ze 43 na 15). Z hlediska kategorii
téchto trestnich véci vzrostl pocCet verbalnich trestnych ¢&ind spocivajicich
ve vyhroZovani teroristickym trestnym €inem podle § 312f trestniho zakoniku.

V rdmci aktivit vedoucich k teroristickému utoku lze prvné zminit medialné znamy pfipad
tfi odsouzenych, a to S. S. stihaného pro financovani a podporu teroristickych aktivit svého bratra O. S.
a jeho manzelky F. H. (téchto dvou stihanych jako uprchlych), pro které byl odsouzen k 10 letim trestu
odnéti svobody, jeho bratr O. S. k 11 letdm trestu odnéti svobody (u tohoto obvinéného jesté probiha
fizeni o dovolani) a F. H. k 6 letlim trestu odnéti svobody. Pro financovani teroristickych aktivit z tzemi
CR byl pravomocné odsouzen k podminénému trestu odnéti svobody také M. Y. A. S., ktery finanéné
podpofil zapojeni svého syna W. M. Y. A. S. do boji na strané tzv. Islamského statu, na néjz byla
v mezidobi téZ podana obZaloba.

Z tzv. zahraniénich bojovnikt, ktefi se zapojili do boji proti Ukrajiné, bylo NS potvrzeno
podminéné odsouzeni pro pokus pfecinu sluzby v cizich ozbrojenych silach podle § 321 odst. 1 trestniho
zakoniku v dalSi medialné zminované kauze obvinéného E. E. Jiné pravni posouzeni zapojeni
se do boju na strané tzv. Donécké lidové republiky bylo pfijato KS v Ceskych Budgjovicich a potvrzeno
VS v Praze, jejichz rozsudky byl obvinény P. K. uznan vinnym zlo¢inem ucasti na organizované
zloCinecké skupiné podle § 361 odst. 1, 2 trestniho zakoniku (ve znéni u¢inném do 31. 1. 2017), pro né&jz
byl odsouzen k tfiletému trestu odnéti svobody. Se shodnou pravni kvalifikaci byl nepravomocné
odsouzen zahraniéni bojovnik na uzemi vychodni Ukrajiny i MS v Praze.
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V ramci verbalnich teroristickych trestnych &inG vyhrizného charakteru doslo v roce 2020
k pravomocnému odsouzeni pro zlo€in vyhrozovani teroristickym trestnym ¢inem podle § 312f odst. 1
trestniho zakoniku toliko v jedné trestni véci, ktera v lofském roce také napadla. Jde o pfipad
vyhraznych telefonatli ohledné spachani bombovych utokd v prodejnach Kaufland, v némz byla
rozsudkem Krajského soudu v Ostravé schvalena dohoda o viné a trestu, kterym byl obvinény odsouzen
mj. k trestu odnéti svobody v trvani 3,5 roku a ochrannému Ié€eni protialkoholnimu. V dalSi trestni véci
podal statni zastupce odvolani pro nesouhlas s pravni kvalifikaci uzitou MS v Praze ohledné jednani
spodivajiciho v Gasti obvinéného na telefonatech Policii CR, Ministerstvu vnitra, nemocnicim a dal$im
subjektim v CR i SR, které mély vyvolat zdani propojeni s teroristickou skupinou.

V neposledni fadé doSlo v roce 2020 k procesnimu posunu v fadé trestnich fizeni vedenych
pro zlo€in podpory a propagace terorismu podle § 312e odst. 1, 4 pism. a) trestniho z&koniku
v souvislosti s internetovym schvalovanim teroristického Utoku (zejména utoku na Novém Zélandu,
potazmo Utoku na Ceské obany v Afghanistanu). Nové ve vztahu k této trestné Cinnosti napadly ffi
trestni véci, zatimco v 10 vécech dos$lo k pravomocnému odsouzeni a uloZeni podminénych trestl
odnéti svobody za uziti § 58 odst. 1 trestniho zakoniku, kteryzto postup byl akceptovan i ze strany NSz,
potazmo po prohlaseni viny ve smyslu § 58 odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku. V dalSich 5 vé&cech
probiha fizeni pfed soudem, pficemz v nékterych pfipadech doslo ze strany VS v Praze k vraceni véci
soudu prvniho stupné z dlivodu vyhovéni namitkam statniho zastupce o vhodnosti uziti pravni
kvalifikace podle § 312e odst. 1, 4 pism. a) trestniho zakoniku.

Stran aktivit statniho zastupitelstvi v oblasti boje proti terorismu byla v listopadu 2020
usporadana pravidelna porada (vzhledem k opatfenim nouzového stavu jen jedna a videokonferencéné),
jiz se ucastnili statni zastupci specializujici se na problematiku terorismu na krajskych a vrchnich
statnich zastupitelstvich, jakoz i statni zastupci NSz, ktefi shodné uvedli, Ze zatim dochazi k odsouzeni
osob obzalovanych z trestnych ¢€in( teroristického charakteru, a¢ nékdy pro mirnéjsi pravni kvalifikaci.
V odpoledni ¢asti setkani vystoupili se svymi pfispévky specialisté z Bezpecnostni a informacni sluzby,
Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho feditelstvi Vézernské sluzby, Probacni
a mediaéni sluzby, Ministerstva vnitra, Ceského vysokého ugeni technického a Masarykovy univerzity.

h) Drogova kriminalita (tab. 11/7, [1/10)

Vroce 2020 byl zaznamenan u trestného cinu

2 664 osob nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi

a psychotropnimi latkami asjedy podle § 283

stihano za trestné trestniho zakoniku, stejné jako v roce 2019, pokles,
&iny podle § 283 a to na 2 664 stihanych osob a 2 430 obzalovanych

. i ) osob. Také u dalSich drogovych trestnych &ind nastal
SO LGOI OB pokles podtu osob  stihanych i obzalovanych.
Podrobnosti plynou z tab. 11/7.

Podle VSZ v Olomouci obdobi epidemie COVID-19 zménilo v roce 2020 i nelegalni drogové
trhy. Na vyznamu nabyly nekontaktni formy distribuce a mezinarodniho obchodu, role otevieného
i skrytého internetu a zasilkovych sluzeb. Dochazi k masivnéjSimu zneuzivani psychoaktivnich I1é€ivych
pFipravkd a prolinani nelegalniho obchodu s nimi s tradi¢nimi drogovymi komoditami. Navzdory ubytku
registrované kriminality nelze usuzovat na pokles aktivit spojenych s nelegalnimi drogami.

Podle KSZ v Praze pfiCiny vyrazného snizeni poctu osob, proti kterym bylo v roce 2020 vedeno
trestni stihani pro trestny ¢in podle § 283 trestniho zakoniku a které byly nasledné postaveny pred soud,
Ize spatifovat jednak ve vnéjSich podminkéch Zivota spole¢nosti, vytvarejicich v dobé epidemie COVID-19
nevhodné podminky pro pachani tohoto druhu trestné &innosti (omezeni pohybu osob v ramci CR
i ve vztahu k ciziné, ktery je nezbytny jak pro zajisténi zdroju pro vyrobu drog, tak zejména pro jejich
distribuci a odbyt, coZ souvisi také s provozem rliznych zafizeni pro konani hromadnych akci, koncertd,
bart a restauraci apod.), jednak v omezeni ¢innosti organu Cinnych v trestnim fizeni, a to konkrétné
policejnich organu pfi odhalovani tohoto druhu trestné ¢innosti z divodl redukce poctu policistd realné
vykonavaijicich sluzbu (karanténa, stfidani smén apod.), omezeni kontaktl a s tim spojeného
operativniho Setfeni pfi pronikani do prostfedi apod.
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se vyrazné zvysila cena zejména pervitinu, kdy se 1 gram ¢asto prodaval i za ¢astku 3.000 K& (za bézné
situace se cena pro koncového uZivatele pohybovala kolem 1.000 K&).

KSZ v Brné vychéazi z toho, Ze drogovou trestnou Cinnost se stale méné dafi odhalovat doposud
osvédCenymi postupy, kdyz zejména vytéznost odposlechld se stava stale palcivéjSim problémem.
Komunikace mezi pachateli se presouva do jinych virtualnich komunikacnich prostfedkd, které neni
problém si obstarat v dnesni technologické dobé&, nebo dochazi k velmi rychlé vyméné pachateli
uzivanych SIM karet a telefon(l. Byl také zaznamenan vyznamny pfiklon k zneuzivani tvrdych drog,
zejm. pervitinu. Pachatelé trestné Cinnosti, stejné jako konzumenti se v zasadé rekrutuji z ustalené
uzivatelské Ci prodejni komunity.

KSZ v Hradci Kralové poukazuije i pfes epidemii COVID-19 na narust pfipadd vyskytu narkotik
ve véznicich, a to i vazebnich, kdy napf. i obvinény, ktery byl ve vazbé pro drogovou trestnou €innost,
mel k dispozici narkotika, ale i pfipad, kdy pachatel odsouzeny pro nedovoleny obchod s drogami,
organizoval doru¢ovani a prodej drog ve véznici.

KSZ v Usti nad Labem zmitiuje trestni véc evidovanou u OSZ v Litoméficich, kdy byla podana
obzaloba na skupinu tfi obvinénych, ktefi kromé ,klasické” distribuce pervitinu uzivatelim, se pokusili
po pfedchozi dohodé a rozdéleni Ukolu predat pervitin odsouzenému do vykonu trestu tak, Ze napustili
list papiru metamfetaminem, ususili, napsali na néj text a odeslali do véznice, kde byl dopis zadrzen,
aniz by byl odsouzenému predan.

ObSZ pro Prahu 1 uvadi, Ze nadale aktualni problém tohoto typu trestné Cinnosti pfedstavuje
problematika prodeje fragmentu tablet substituénich 1€kl jako je napf. Subutex ¢i Subuxone. Centrum
Prahy, pfedevSim Vaclavské namésti, Vrchlického sady a pfilehlé okoli, je v drogové komunité
vyhladenym mistem, kde si Ize tyto 1éky nelegalné opatfit. Centrum hlavniho mésta se v dobé& epidemie
onemocnéni COVID-19 stalo jednim z hlavnich mist, kde se tyto drogy na ulici prodavaly. Ostatné tento
zvysSeny jev byl pfedmétem zajmu téZ novinafl. K odhalovani této trestné cinnosti nepochybné pfispélo
i zfizeni nového 11. oddéleni obecné kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Obvodniho
feditelstvi policie Praha |, které se pfedevsim zaméfuje na vyhledavani trestné &innosti v samém centru
hlavniho mésta. Ve vSech téchto vécech, které byly soudu pfedloZzeny s obzZalobou nebo navrhem
na potrestani, soud rozhodl o viné pachateld, tj. oproti pfedchozimu roku nedoslo k Zzadnému postoupeni
takovéto véci na prestupek.

ObSZ pro Prahu 6 zaznamenava z poslednich trestnich véci stran drogové trestné €innosti
zménu, kdy od velkopéstiren konopi (vice set kusll aZz tisice rostlin péstovanych pro dosazeni
maximalniho vynosu koncového produktu marihuany za pomoci pokrocilych agrotechnologii),
které zfizovaly pfedevsim osoby viethamské a srbské narodnosti, dochazi k pfesunu této problematiky
k domacimu obyvatelstvu s pé&stovanim rostlin v “homeboxech” v fadu desitek rostlin za jeden péstebni
cyklus. Vysledny produkt je pak z €asti konzumovan samotnym vyrobcem a z &asti distribuovan
komunité.

Jinak prevazuje zejména distribuce drogy pervitin (ve vétSiné pfipadu bez zjisténi zdroje,
resp. varny), a domaci péstirny. Pomérné ¢astym pfipadem byly téz zachyty narkotik pfi silni¢nich
kontrolach. Byl zaznamenan novy trend obhajoby pachatelll o koupi marihuany jako CBD konopi,
k E¢emuz pachatelé nékdy dokonce predkladaji udajné certifikaty o CBD konopi. Byly zaznamenany
poznatky o vyjezdech osob z kraje zejména do Prahy, kde maji fungovat tzv. CBD automaty.

V obvodu KSZ v Brné se nové objevila i amfetaminova pasta, ktera byla objednana z CR
v Nizozemi, a zajisténa v Némecku. Tato pasta ma vysokou Cistotu a obsah ucinné latky tvofi 70—80 %,
vlivem €ehoz hrozi riziko mozného pfedavkovani.

V obvodu KSZ v Ostravé se zformovaly organizované skupiny na pomezi CR, Polska
a Slovenskeé republiky, a to pfedevsim vlivem snadné dostupnosti [€Civ (prekurzord) pro vyrobu pervitinu
v Polsku. V tomto ohledu zlistavala nadale problematickou otdazkou nedostate¢na legislativa, regulace
a zejména postiZitelnost ziskavani pseudoefedrinovych pripravk( v Polsku, kde na rozdil od CR bylo
i v pribéhu roku 2020 mozno bez vétSich problému ziskat tyto pFipravky ve znaéném mnozstvi. Nedoslo
ani k ubytku nelegalni vyroby pervitinu po uzavfeni hranic s Polskem v disledku epidemie COVID-19,
a Polsko tak zlistalo nadale hlavnim zdrojem lékd pro jeho vyrobu, pficemz vyroba dané latky byla
zaznamenana ve stejném rozsahu jako v pfedchozich létech. U OSZ v Novém Ji¢iné je vedeno trestni
stihani pro trestny &in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a s jedy podle § 283 odst. 1, odst. 2 pism. c) trestniho zakoniku, jehoz se mél dopustit obvinény tim,
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ze kromé vyroby extraktu THC pod nazvem ,Fénixovy slzy“ a dovozu LSD z Portugalska, vyrabél odvar
zliany zndmé pod nazvem ,Ayahuasca“, obsahujici tzv. harmalové alkaloidy s uc&innou latkou
dimethyltriptamin. Latka ma psychedelické Gc&inky, po jejim uziti dochazi ke zmé&né smyslového
vnimani, zejména vizualniho, ke zméné vnimani ¢asu, mysleni a kognitivnich funkci a miize vyvolavat
vybavovani riznych vzpominek. Trestni fizeni v této véci dosud neni ukonéeno.

Rovnéz v roce 2020 pokraCovala pfizniva situace zcela stabilni pravni upravy,
nebot nedosSlo ke zméné primarnich trestnépravnich norem upravujicich trestni
odpovédnost pro drogové trestné Ciny. Stabilitu pravni uUpravy pak podtrhuje
i skuteCnost, Ze nedoslo ani ke zméné zakona ¢. 167/1968 Sb., o navykovych latkach.
Nicméné do legislativniho procesu v roce 2020 zamifila novela tohoto zakona, ktera
zejména podrobnéji upravuje administrativu spojenou s produkci léCivého konopi.
Do konce roku 2020 vSak nebyla pfijata Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Stejné jako v roce 2019, ani v roce 2020, nebyl nijak dot€en seznam navykovych latek. To vSak
na druhou stranu neznamena, Zze by se dalSi nové psychoaktivni substance, doposud pravné
neregulované, mezi uzivateli neobjevovaly. V pribéhu roku tak bylo jak v Ceské republice, tak i v ramci
Evropské unie zaznamenano nékolik dalSich psychoaktivnich latek, které budou podrobnéji
vyhodnoceny a popfipadé zafazeny na seznam omamnych a psychotropnich latek v budoucnu.
Pfipadné rozSifeni seznamu navykovych latek je pfitom mozZno uskuteénit pomérné flexibilné diky tomu,
Ze tento seznam je v sou€asnosti upraven formou pfilohy k nafizeni vlady, nikoli jiz v pfiloze z&dkona.
V této souvislosti NSZ eviduje i pfipad projednavany KS v Ostravé, v némz doslo k fatalnimu nasledku
v dUsledku distribuce syntetického cannabinoidu ,MDMB-CHMICA".

Bohuzel i v roce 2020 pretrvavala nejistota aplikacni praxe statniho zastupitelstvi v disledku
zaverl vyplyvajicich z usneseni Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2. 3. 2017 sp. zn. C-497/16.
Toliko pro rekapitulaci Ize shrnout, Ze podle tohoto rozhodnuti I&€ivé pFipravky obsahujici latku, ktera je
jinak prekursorem podle pfislusného nafizeni €. 273/2004 o prekursorech drog, nelze samy o sobé
povazovat za prekursor, ale jsou podfazeny pravnimu rezimu IéCivych pfipravkd. Tento pravni zavér by
pfitom mohl mit podstatny dopad na &eskou trestnépravni aplikaCni praxi, ktera doposud vychazela
z judikatorniho rozhodnuti NS ze dne 9. 11. 2011 sp. zn. 8 Tdo 1363/2011, které naopak takové IécCivé
prostfedky podfazuje pod pojem prekursor, pokud z nich lze takovy prekursor extrahovat ,snadno
dostupnymi a hospodarnymi prostfedky“. Do rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie bylo
nedovolené nakladani s IéCivymi pfipravky obsahujicimi efedrin nebo pseudoefedrin pravné
posuzovano jako nakladani s prekursory, tj. zpravidla jako (pfisnéjsi) trestny ¢in nedovolené vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku.
Pokud se naznac&eny pravni zavér Soudniho dvora Evropské unie dale prosadi v Eeské trestnépravni
praxi, totozné jednani bude nutno v fadé pfipadu pravné posoudit jako (mirnéjsi) trestny &in vyroby
a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé& omamné a psychotropni latky a jedu podle § 286 trestniho
zakoniku, nebot takové I&Civé pfipravky by bylo nadale tfeba povazovat ,pouze” za tzv. ,jiné prostfedky
uréené k nedovolené vyrob& omamné nebo psychotropni latky“.

Pokud jde o aplika¢ni praxi v oblasti drogovych trestnych ¢ind, Ize v souasnosti povazovat
judikaturu zejména NS v podstaté za zcela ustalenou a v praxi nizSich soudd za obecné respektovanou.

Bez vaznéjSich obtizi se v praxi uplatiiuje pojeti trestného Cinu nedovolené vyroby a jiného
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku za urcitych
okolnosti jako trestného Cinu trvajiciho. Pfedpokladem takového pojeti je zjisténi, Ze jednani obvinéného
predstavuje souvisly d&j, v némz nelze vysledovat Zadné délici momenty, pro které by se takové jednani
rozpadalo na jednotlivé dil¢i uUtoky pokracujiciho trestného c&inu. Takovym pojitkem muaze byt
napf. kontinudlni proces vyroby, popfipadé naplnéni znaku ,pfechovavani pro jiného* apod. V roce 2020
pak byla vydana dvé rozhodnuti NS, ktera se podrobnégji zabyvaji vykladem situaci, pokud jeden
pachatel pacha soub&zné trestnou &innost v Ceské republice a v zahraniéi, kde je pro takovou trestnou
¢innost i odsouzen. NS pak nedovodil v takovych pfipadech poruseni zasady ne bis in idem (k tomu
srov. rozhodnuti NS sp. zn. 11 Tdo 1421/2019 a sp. zn. 11 Tdo 851/2020).

PFi praktické aplikaci § 283 trestniho zakoniku se jiz neobjevuji zadné nejasnosti pfi vykladu
jednotlivych hranic rozsaht nedovoleného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy,
tj. konkrétné vétsiho, znacného a velkého rozsahu. Praxe se tak zcela ustalila na tzv. propoctu
desetindsobkem od vychozi hodnoty mnoZstvi vétSiho nez malého. Konkrétni aplikace daného typu
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rozsahu tak v praxi miize plsobit obtize vyhradné v roviné skutkové, resp. dikazni, nikoli v§ak v roviné
pravniho posouzeni.

Pouze v roviné polemické se objevuji pochybnosti o vzajemném vztahu celkového objemu
substance obsahujici konkrétni typ omamné nebo psychotropni latky a konkrétniho objemu &isté baze
této latky. Judikatorné byl uvedeny vztah jiz bez jakychkoli pochybnosti vyfeSen a v praxi organu
vymahajicich pravo se jiz nedostatky v tomto sméru neobjevuji. Stabilita judikatury vSak zarover
neznamena, Ze by v roce 2020 nebyla zaznamenana néktera dulezita rozhodnuti NS.

V rozhodnuti sp. zn. 11 Tdo 914/2020 NS vyslovné formuloval zavér, Ze odliSnou povahu
jednotlivych typt drog jiz zohledriuje konkrétni nastaveni vlastniho mnozstvi vétsiho nez malého. Tento
zaveér je odpovédi na Casté zdlrazriovani povahy marihuany jako tzv. mékké drogy, kterézto déleni
se v roviné pravni uplatiiuje pouze v pfipadé nakladani s drogami pro vlastni potfebu (srov. § 284
pod § 283 odst. 2 a 3 trestniho zakoniku je pak takové rozliSeni jiz nalezité zohlednéno pravé
v benevolentnéjSim nastaveni objemu marihuany, jakozto drogy ¢asto vnimané jako drogy tzv. mékké.

Dalsi zajimavé rozhodnuti reflektuje souvislosti spojené s legalnim vyuzivanim terapeutickych
vlastnosti konopi ve spojeni s jeho individualnim dovozem. NS tak ve véci vedené pod sp. zn.
11 Tdo 959/2020 dovodil, ze pokud pachatel doveze pro vlastni potfebu [éEebné konopi, je tfeba peclivé
zvazovat spoleCenskou Skodlivost takového jednani i tehdy, pokud pro takovy individualni dovoz
nedodrzi formalni postup.

V oblasti koncepce a realizace trestni politiky na useku boje proti drogové trestné &innosti byly
i v roce 2020 analyzovany aktualni trendy a vyvoj této trestné ¢innosti. Pal€ivym problémem z(stava
pfeshraniéni organizovana drogova trestna ¢innost, zejména produkce metamfetaminu a jeho nasledny
vyvoz zejména do Némecka a Rakouska.

Ceska republika v8ak nezlstava u$etfena ani svétovych trendd spodivajicich v presunu
organizované drogové trestné c&innosti do prostfedi internetu, zejména jeho skrytych struktur,
tzv. darknetu. Pravé tento trend ma za dusledek vzristajici po€et zachytu preshraninich zasilek
obsahujicich omamné a psychotropni latky, coz souvisi s tim, Zze elektronicky uzavieny drogovy obchod
je tfeba vzdy zavrsit fyzickym dodanim takové latky odbérateli. S tim jsou spojeny urcité praktické obtize
napfiklad pro ur€eni mistni pfislusnosti policejniho organu a statniho zastupitelstvi. V této souvislosti
je i €inné NejvySsi statni zastupitelstvi, nebot' v navaznosti na zavéry NS vyplyvajici z jeho rozhodnuti
sp. zn. 15 Td 10/2018 je tfeba naleZité posoudit jiZ v pfipravném Fizeni mistni pfislusnost konkrétniho
statniho zastupitelstvi.

Stejné jako jiné oblasti, i drogovou trestnou &innost a boj proti ni ovlivnila v roce 2020 zcela
zasadné pandemie onemocnéni COVID-19 a s ni spojena omezujici opatfeni. Pravé v dlsledku
faktického omezeni kontaktd mezi lidmi a zvySené Cinnosti bezpeénostnich slozek Ize pfedpokladat
jesté intenzivnéjsi presun sjednavani drogovych obchodd do virtualni sféry. S narlstem drogové
kriminality na internetu souvisi jednoznaény trend narlstu zasilek s obsahem omamnych
a psychotropnich latek zasilanych prostfednictvim béznych zasilatelskych & postovnich sluzeb.
V takovych pfipadech je pfitom samoziejmosti i pfeshranicni prvek, zejména v ramci volného pohybu
zbozi na Uzemi Evropské unie. Problematice systémové narustajiciho dovozu a privozu omamnych
a psychotropnich latek a jedd se na analytické bazi i nadale vénuje NSZ. V navaznosti na tyto aktivity
byl s uéinnosti od 1. 10. 2020 jmenovan zastupcem narodniho korespondenta pro boj proti drogové
a farmaceutické kriminalit¢ a pro trestnou Cinnost ve zdravotnictvi Mgr. Tomas Foldyna, vedouci
oddéleni metodického analytického a legislativhiho odboru NSZ.

V roce 2020 byly v dusledku pandemie bohuzel znac¢né utlumeny dosavadni intenzivni
mezinarodni kontakty s okolnimi staty na poli boje proti pfeshraniénimu obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami. V roce 2020 tak byl boj proti drogové pFeshrani¢ni kriminalité pfedmétem
mezinarodniho jednani na udrovni vedeni soustavy statniho zastupitelstvi a generalni prokuratury
Rakouska ve Vidni v lednu 2020, tj. jesté pfed propuknutim celosvétové pandemie.

Pozastavena byla vicestrannd metodickd expertni spoluprace v ramci projektu ,CO3DIL",
financovaného z prostfedkl Evropské komise. Nicméné i nadale je tento program platformou pro tzkou
operativni spolupraci a komunikaci jednotlivych represivnich sloZek, a to jak v ramci Evropské unie,
tak i zemi sousedicich. Stejné tak nadale pokraCuje, zejména za pouziti prostfedkl dalkové
komunikace, mezinarodni spoluprace v konkrétnich vécech, v€etné vicestranné spoluprace
zastfeSované agenturou Evropské unie pro mezinarodni justiéni spolupraci Eurojust.
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Epidemicka situace nepfiznivé ovlivnila rovnéz konani vzdélavacich akci a vicestrannych
¢i meziresortnich porad, jednani i konferenci. V roce 2020 se tak neuskuteCnily nékteré Uspésné
aktivity z let minulych (zejména tradi¢ni vyroCni mezinarodni konference pofadana Narodni
protidrogovou centralou, pravidelna vyrocni porada drogovych specialistd v obvodu VSZ v Praze).
Nicméné |ze pfedpokladat obnovu téchto aktivit, jakmile to umozni epidemiologicka situace.

i) Trestné €iny v dopraveé (tab. 1l/7a, 11/10)

Pro trestné €iny spachané v dopravé bylo v roce 2020 celkové stihano
(ato i v ramci zkraceného pfipravného Fizeni) 20 149 osob (v roce 2019 20 538 osob,
v roce 2018 18 505 osob), Slo tedy o pokles tohoto ukazatele oproti roku 2019 0 1,9 %
(o rok pfedtim Slo o vzestup 0 11 %). ObZaloba, resp. navrh na potrestani, byla podana
na 18 693 osob (v roce 2019 na 18 885 osob, v roce 2018 na 16 844 osob);
obZalobnost, tedy podil trestnich stihani, ktera dospéla k podani obZaloby, dosahla
92,8 % (v roce 2019 92 %, v roce 2018 91 %). VysSi podil jinych vyfizeni u tohoto
druhu trestné Cinnosti prfedstavuje prakticky jen vyfizeni véci podminénym zastavenim
trestniho stihani, pfip. podminénym odlozenim podani navrhu na potrestani (pouzito
celkem u 1 337 osob, -166, -194 oproti roku 2018). Ve zkraceném pfipravném fizeni
byla vyfizena stale jeSté prevazujici Cast této trestné Cinnosti. Tato zjednoduSena
forma pfipravného Fizeni byla vedena v roce 2020 proti 78,5 % (v roce 2019 rovnéz
proti 78,5 %) osobam stihanym pro trestnou €innost v dopravé.

Trestna Cinnost v dopravé predstavovala v roce 2020
29,7 % podil na celkové kriminalité (v roce 2019 Cinil
tento podil 26,6 %, v roce 2018 24,1 %). Trestny ¢in
ohroZeni pod vlivem navykové latky (§ 274 trestniho
zakoniku) zlstava zaroven jednim z nejCetnéjSich
trestnych ¢&ind. V roce 2020 bylo pro uvedeny trestny
Cin stihano a vyfizeno ve zkraceném pfipravném fizeni
10 788 osob (-114 oproti roku 2019, ale +479 oproti
roku 2018), v roce 2020 se jednalo 0 15,90 % ze vSech
pachatell, vici nimz bylo vedeno trestni stihani nebo
zkracené pripravné fizeni (+1,80 % oproti roku 2019, +2,63 % oproti roku 2018).

Aplikacni praxe se na limitnich hodnotach navykovych latek u trestné Cinnosti
spojené s fizenim motorového vozidla pod vlivem omamné a psychotropni latky
(odlisné od alkoholu) dlouhodobé nebyla schopna shodnout.

Stanovisko trestniho kolegia NS ze dne 21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020
(€. 2/2020 Sb. rozh. tr.) prakticky vyreSilo aplikacni problémy tykajici se fizeni
motorového vozidla pod vlivem jiné navykové latky nez alkoholu, na néz
se poukazovalo v pfedchozich zpravach o Cinnosti.

Ve stanovisku se konstatuje, Ze Fidi€ se nachazi ve stavu vylu€ujicim zpUsobilost ve smyslu
§ 274 odst. 1 trestniho zakoniku, pokud fidi motorové vozidlo po uZiti jiné navykové latky
nez alkoholu, jejiz koncentrace v krevnim séru dosahne nejméné nize uvedenych hodnot: 10 ng/ml
Delta-9-tetrahydrokanabinolu (9-THC), 150 ng/ml Methamfetaminu, 150 ng/ml Amfetaminu,
150 ng/ml 3,4-Methylendioxymethamfetaminu (MDMA), 150 ng/ml 3,4-Methylendioxyamfetaminu
(MDA), 75 ng/ml Kokainu, 200 ng/ml Morfinu.

Zaveér o viné takového fidi¢e pfeCinem ohrozeni pod vlivem navykové latky Ize proto ucinit jiz
na podkladé zjisténi o vysi koncentrace pfislusné navykové latky obsaZzeného ve znaleckém posudku
nebo odborném vyjadieni z oboru zdravotnictvi, odvétvi toxikologie. V tomto pfipadé neni tfeba opatfit
znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, ke zjisténi stupné& ovlivnéni fidi¢e
navykovou latkou.
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Ke zpracovani znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, pro ucely
trestniho fizeni vSak bude nezbytné pfistoupit zejména tehdy, bude-li a) pfichazet v ivahu odliSna pravni
kvalifikace skutku zavisla na posouzeni otazky pficetnosti (napf. trestny ¢in opilstvi podle § 360 trestniho
zakoniku z diivodu fidicem zavinéné nepricetnosti zpusobené uzitim navykoveé latky), nebo b) tfeba Fesit
otazku zavislosti fidiCe na navykovych latkach v souvislosti s moznosti uloZeni ochranného opatfeni
v podobé ochranného Ié¢eni, nebo c) zjisténo soucasné uziti jiné navykoveé latky a alkoholu a zavér,
Ze se fidi¢ nachazi ve stavu vylu€ujicim zpUsobilost, nebude od{ivodnén jiz zji$ténou hladinou alkoholu
v jeho krvi nebo hodnotou koncentrace jiné navykové latky v jeho krevnim séru, popfipadé d) potieba
psychiatrického zkoumani fidice odlvodnéna jinymi skute¢nostmi (napf. nestandardnim chovanim
fidiCe neodpovidajicim zjisténé mensi koncentraci navykoveé latky apod.).

Na podkladé stanoviska trestniho kolegia NS byla KSZ v Ostravé vypracovana pro okresni
statni zastupitelstvi v obvodu jeho plsobnosti jednotna pravidla k postupu v pfipadech, kdy hodnota
navykové latky u Fidi¢h bude vys$Si, nez jsou limitni hodnoty stanovené nafizenim viady €. 41/2014 Sb.,
o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot, pfi jejichZ dosazZeni v krevnim vzorku Fidice
se Fidi€ povazuje za ovlivnéného takovou latkou, avSak niZ8i, nez vyplyvajici z hodnot stanovenych
stanoviskem NS.

Pokyn obecné povahy NSZ €. 5/2019, o stanoveni hodnot jinych navykovych latek nez alkoholu,
pfi jejichz dosazZeni se osoba nachazi ve stavu vyluéujicim zpUlsobilost vykonavat zaméstnani
nebo jinou ¢innost ve smyslu § 274 odst. 1 trestniho zakoniku, byl v navaznosti na stanovisko
novelizovan pokynem obecné povahy NSZ €. 3/2020, ktery nabyl u€innosti dnem 7. 12. 2020.

Prijeti stanoviska NS povazuje NSZ za odpovidajici feSeni pro sjednoceni
dosavadni nejednotné aplika¢ni praxe. Aby postup statnich zastupcu byl souladny
s citovanym stanoviskem, méni se i tabulka limitnich hodnot v pokynu obecné povahy
€. 5/2019, pricemz se dale uvadi, ze citovany pokyn obecné povahy se nevaze pouze
k fidiGim motorovych vozidel, ale dopada obecné i na osoby vykonavajici zaméstnani
¢i jinou Cinnost, pfi kterych by mohly ohrozit Zivot nebo zdravi lidi nebo zpUsobit
znacnou Skodu na majetku.

j) Trestné €iny proti zivotnimu prostredi (tab. 11/9, 11/9a)

Tab. 11/9 poskytuje prehled o ,tradi¢nich“ skutkovych podstatach trestnych &inu
proti Zivotnimu prostfedi (§ 293, § 294, § 295, § 299 az § 301 trestniho zakoniku).
Tab. Il/9a zachycuje stav trestniho postihu ohledné skutkovych podstat trestnych &ina
neopravnéného vypusténi znecistujicich latek podle § 297 trestniho zakoniku a dale
nové do hlavy VIII zvlastni Casti trestniho zakoniku zaclenénych skutkovych podstat
tyrani zvirat, zanedbani péce o zvife z nedbalosti (§ 303 trestniho zakoniku) a pytlactvi
(§ 304 trestniho zakoniku). V roce 2020 bylo stihano pro trestny &in neopravnéného
nakladani s chranénymi volné Zijicimi ZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami
podle § 299 trestniho zakoniku 16 osob a obzalovano bylo 6 osob, vyskyt ostatnich
trestnych CinG spadajicich do ramce ,tradi€nich® trestnych &ina byl jinak zcela
vyjime€ny, vyjimku pfedstavuje pouze trestny Cin poskozeni a ohrozZeni zivotniho
prostfedi z nedbalosti podle § 294 trestniho zakoniku (4 stihané a 3 obzalované
osoby) a trestny Cin poSkozeni lesa podle § 295 trestniho zakoniku (3 stihané
a obZalované osoby).

Pro trestny €in tyrani zvirat (§ 302 trestniho zakoniku) v roce 2020 bylo
stihano 46 osob a 41 osob bylo obzalovano, zkracené pfipravné fizeni bylo konano
ohledné 9 osob a navrh na potrestani byl podan na 8 osob.

Ve vztahu k trestnému ¢inu pytlactvi (§ 304 trestniho zakoniku) plati,
Ze stihano bylo v roce 2020 9 osob a obzZalovano 8 osob, nebyl podan zadny navrh
na schvaleni dohody o viné a trestu, zkracené pfipravné fizeni bylo konano
ohledné 5 osob a navrh na potrestani byl podan na 4 osoby.
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Velmi zevrubnou informaci k vyskytu a vyvoji environmentalni kriminality podalo
VSZ v Praze.

V roce 2020 ve shodé s trendem pfedchozich let dominovalo v pfipadé této trestné Cinnosti
tyrani zvifat podle § 302 trestniho zakoniku. Nova pravni uprava ucinna od 1. 6. 2020 na zakladé
novelizace trestniho zakoniku zakonem ¢. 114/2020 Sb. se projevila nikoli v poctu stihanych trestnych
¢inu, ale jednak v uziti pravni kvalifikace trestného ¢inu chov zvifat v nevhodnych podminkach
podle § 302a trestniho zakoniku v odivodnénych pfipadech, jednak ve volbé navrhovanych trest(,
kdy je statnimi zastupci navrhovan (a v nékterych pfipadech byl soudy uloZen) trest zakazu drzeni
a chovu zvifat podle § 74a trestniho zakoniku. Zaznamenan byl ale signifikantni narutst pfipadl tyrani
postfelenim, které jsou rovnéz vétSinou bohuZel neobjasnény. Pfipady otrav i postfeleni byly
zaznamenany i v intravilanu obci a tykaji se také hospodarskych zvifat. Pfesunutim ¢asti téchto pfipadl
do intravilanu obci se zvySuje riziko poSkozeni zdravi nebo Zzivota lidi. Zaznamenany byly rovnéz dva
pfipady tyrani zvifat nezletilymi a mladistvym, ve dvou pfipadech sdileni zabérl na socialnich sitich.
Pokracuje trend tyrani domacich zvifat spojeného s partnerskymi a sousedskymi spory.

Ve srovnani s pfedchozim rokem byl zaznamenan nardst pfipadi neopravnéného nakladani
s odpady, a to jak ve formé& nelegalni pfeshraniéni pfepravy, tak jiného neopravnéného nakladani
s odpady. Je tomu tak i z dlvodu vétSiho zaméfeni organt vymahajicich pravo na tyto pfipady
(srov. napf. v této souvislosti akci Celni spravy ,Plast’), jednak vy$Sim poctem pfipadu nelegalniho
ukladani odpadti nahlaSenych ob&any nebo zastupci obci. Cast téchto pfipadd vyZzaduje vzhledem
ke konstrukci skutkové podstaty podle § 298 odst. 2 trestniho zakoniku rozsahlejsi dokazovani
zaméfené na ndklady nutné k odstranéni podkozeni nebo ohroZeni Zivotniho prostfedi, které je tfeba
vycislit znalecky, ale ani v pfipadech véci kvalifikovanych podle § 298 odst. 1 trestniho zakoniku
se organy c¢inné v trestnim Fizeni neobejdou bez spoluprace s Ministerstvem Zivotniho prostfedi,
Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi a znalci nebo organem poskytujicim odborna vyjadfeni.

V roce 2020 byla dopracovana a vladou schvalena Strategie prevence a potirani trestné €innosti
souvisejici s odpady na obdobi let 2021-2023 a vytvofen mezirezortni pracovni tym, jehoz ¢leny jsou
statni zastupce NSZ a statni zastupkyné VSZ v Praze. Obdobny pracovni tym byl vytvofen na podkladé
Akéniho planu pro potirani nelegalniho obchodu s ohrozenymi druhy Zivocichu a rostlin do roku 2023.
Dluzno ovSem podotknout, Ze z duvodu pandemie COVID-19 se pracovni tymy prakticky zatim
neschazely. Spoluprace s ostatnimi organy vymahajicimi pravo v dané oblasti tak nadale funguje
na bazi osobnich kontaktd a neformalni vymény informaci. Zaroveri pokraCovala (byt v omezeném
poctu akci s ohledem na pandemii) spoluprace i na vzajemném Skoleni pracovnikl. V Justiéni akademii
probéhl v prosinci 2020 seminar , Trestna €innost proti Zivotnimu prostfedi“. V anoru 2020 se uskutecnil
na VSZ v Praze ,Kulaty stul k nelegalnimu nakladani s odpady.*

V roce 2020 ukongila svou €innost mezinarodni pracovni skupina projektu LIFE Evropskeé sité
statnich zastupcl pro Zivotni prostfedi, jiz se U€astnila statni zastupkyné VSZ v Praze, a to publikaci
treti zatimni zpravy, ktera se zabyvala napravnymi opatfenimi, vztahem spravniho a trestniho postihu
a nahradou Skody. V €ervenci pak byla publikovana Zavérecna zprava shrnujici poznatky a zjidténi
pracovni skupiny a obsahujici doporuéeni ¢lenskym statim v oblasti trestniho postihu trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prostfedi. VeSkeré zpravy jsou k dispozici v angli¢tiné na strankach Evropské sité
statnich zastupcu pro Zivotni prostfedi: www.environmentalprosecutors.eu/cross-cutting.

k) Ciny jinak trestné spachané détmi mladSimi 15 let, provinéni
pachana mladistvymi (tab. Il/4a, 11/4b, ll/4c, 11/4d)

(1) Mladistvi (tab. 1l/4a, 11/4b, ll/4c a 11/4d)

U mladistvych dlouhodobé pokracuje trend, jehoz pfi¢iny mohou spocivat, jak
bylo konstatovano jiz v pfedchozich letech, pfedevs§im v demografickém vyvoji, aviak
jednoznacnou odpovéd pouze na zakladé statistickych udaju na tuto otazku dat nelze.
Jakkoli vSak vroce 2017, i vroce 2018, se projevil zcela diléi vzestup poctu
mladistvych, ktefi Celili trestnimu stihani nebo zkracenému pfFipravnému fizeni
(i obzalovanych a osob, na néz byl podan navrh na potrestani), v roce 2019 a jesté
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vice v roce 2020 nastal opétovny pokles obou vySe uvedenych ukazatell, takze se
plné projevila tendence vyvoje z let 2011 az 2016. Plati nadale i to, Zze rozlozZeni trestné
¢innosti této kategorie pachatell do mist a regiond neni rovhomérné a mize byt
podminéno vice faktory. Také pro rok 2020 byl charakteristicky trend spocivajici
ve snizeni podilu provinéni mladistvych vyfizovanych formou zkraceného pfipravného
fizeni.

Pocty stihanych a obzalovanych mladistvych osob
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Z hlediska druhu pachané trestné ¢innosti mladistvych se jako v minulosti jednalo zejména
o trestni Fizeni konand pro provinéni v oblasti majetkové trestné innosti, véetné poskozovani cizi véci
podle § 228 odst. 2 trestniho zakoniku (sprejerstvi), zneuzivani navykovych latek (drzeni a distribuce
drog mezi vrstevniky), mravnostni trestné ¢iny (véetné jednani kvalifikovanych podle § 187 trestniho
zakoniku, k jejichz pachani doslo na zakladé citového vztahu nebo vzajemné naklonnosti mezi osobami
vékové blizkymi, z nichz jedna byla mladsi 15 let) a v mensim rozsahu také nasilné trestné Cinnosti,
véetné zavazné nasilné kriminality. Z hlediska zpUsobu pachani trestné innosti mladistvymi se nadale
vyrazné uplatiiuje pachani trestnych ¢ind s vyuzitim vypocetni techniky, internetu a socialnich siti
(sexualné motivovanou trestnou ¢innost jako napf. provinéni § 186 trestniho zakoniku, nebo Sikana
v podobé zvefejnéni rlznych skryté pofizenych nahravek, jednani sniZujicich dlstojnost spoluzaku
apod., popf. jsou na socialnich sitich publikovany pfispévky, jimiz se pachatel ,chlubi“ svym &inem
a tento prezentuje). BéZné vyuzivani modernich technologii a snadny pfistup ke kvalitnim technickym
zafizenim u mladistvych se socialnim zazemim tak nadale vytvafi — ve spojeni s nizSi mirou
odpovédnosti a relativni anonymitou pohybu na internetu — podminky pro pachani trestné &innosti
mladistvych s vyuzitim informacnich technologii, a to s pfedpokladanou vysokou latenci kriminality.

Ani podle poétu obzZalovanych mladistvych (bez navrh(i na potrestani; téch bylo podano
na mladistvé vyrazné méneé) se charakter trestné ¢innosti pachané mladistvymi nijak vyrazné neméni.

- vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) 9 mladistvych (pokles o 4, v roce 2019 se jednalo o0 9 mladistvych),
coz predstavuje podil na vSech obzalovanych osobach pro tento trestny ¢in 3,85 % (snizeni 0 4,72 %),

- loupeze (§ 173 trestniho zakoniku) 158 mladistvych, tedy o 12 méné nez v roce 2019, jejich podil
na v8ech obZalovanych pro tento trestny ¢in &inil v roce 2020 14,30 % (jde o sniZeni 0 0,47 %),

- znasilnéni (§ 185 trestniho zakoniku) 39 mladistvych, jejich podil na v§ech obzalovanych pro uvedeny
trestny €in Cinil 13,22 %,

- kradeze (§ 205 trestniho zakoniku) 379 mladistvych, 0 30 méné neZ v roce 2019, v pfedchozich letech
se tyto absolutni po&ty pohybovaly i kolem 6 000—7 000 mladistvych, v 90. letech, s podilem na vSech
obzalovanych osobach pro trestny €in kradeze 5,48 %, tj. -1,14 %.

(2) Déti mladsi nez 15 let (tab. Il/4a)

V kategorii déti do 15 let véku, pro nedostatek véku trestné neodpovédnych,
bylo vykazano podle statistickych udaju 1 636 osob (v roce 2019 se jednalo o 1 822 osob
a vroce 2018 o 1 720 osob). Tedy po dvou letech zde byl zaznamenan opétovné
pokles, je otazkou, zda se v8ak nejednalo o jeden z dusledkl epidemie COVID-19.
Pokles je pfedstavovan udajem -10,21 % (v roce 2019 Slo naopak o vzestup o0 5,81 %).

Z hlediska nejcastgji zastoupenych druhu trestnych ¢€ind v celkovém poctu €ind jinak trestnych,
jichz se dopustily déti mladsi 15 let, pfevazovala protipravni jednani v podobé ¢&ind jinak trestnych, které
naplfiovaly znaky skutkové podstaty pfecinl, a pouze v menSim poctu pfipadu byly evidovany skutky,
které naplfiovaly znaky skutkové podstaty zlo€inl. Z hlediska nej¢astéji zastoupenych druhu trestnych
¢ind pak v celkovém poctu ¢ind jinak trestnych, jichz se dopustily déti mladsi 15 let, jednoznacné
pfevaZuje majetkova trestna €innost, nasleduji nasilné delikty a v mensim rozsahu pak byly evidovany
drogové trestné Ciny a sexualné motivované trestné Ciny.

S ohledem na poznatky ke struktufe a mife zavaznosti €inl jinak trestnych, spachanych détmi
do 15 let, je tak nadale aktualni zjisténi, ze se nezfidka jednalo o delikty s typové mensim stupném
spoleCenské Skodlivosti a v €asti takto evidované détské delikvence by s ohledem na povahu jednani
a osobu nezletilého postaCovala k napravé a prevenci i jind opatfeni nezli opatfeni ukladana
po provedeném fizeni soudem (opatfeni v rodiné, ve Skole, aktivita organu socialné pravni ochrany
déti). V tomto smyslu se model obligatornich navrhu statniho zastupitelstvi podle § 90 a nasl. ZSM muze
jevit jako formalni, neefektivni a nehospodarny, pfi¢emz vhodnou zménou pravni Upravy co do krok
navazujicich na pravomocné odloZeni trestni véci z divodu véku pachatele by byl vytvofen prostor
kriminality, zejména nelze-li napravy a pulsobeni na dité dosahnout jinymi prostfedky.
Lze vS8ak usuzovat, ze zatim je velmi problematické nahrazeni této pravni Upravy dostatecné ucinnym
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zpusobem, jak feSit kriminalitu osob mladSich nez 15 let, zatim se zjevné nepodafilo nalézt Gcinné
feSeni, a proto k legislativnhi zméné dosud nedoslo.

(3) Trestna ¢innost namirena proti mladezi (tab. 11/4f, 11/10)

Nadale jednim z nejCastéji se vyskytujicich trestnych ¢inU je trestny ¢in
zanedbani povinné vyzivy (§ 196 trestniho zakoniku), jakkoli také v roce 2020 byl
zaznamenan dalSi pomérné vyrazny pokles.

Pocty trestnich Fizeni pro trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy

tabulka I1/4f
Stihano Obzalovano | Zkracené Podan navrh Celkem stihano | Celkem obzalovano
pripravné na potrestani a konano a podan navrh
fizeni zlf’récené’ | na potrestani
pripravné fizeni
2011 9017 8 395 4 553 4 537 13570 12 932
2012 6 634 6 156 6 165 6 138 12 799 12 294
2013 5 089 4760 7 886 7 880 12 975 12 640
2014 4 862 4574 7 367 7 350 12 229 11924
2015 5 894 5528 4533 4528 10 427 10 056
2016 5394 5012 3824 3824 9218 8 836
2017 4 452 4153 3107 3106 7 559 7 259
2018 4122 3826 2944 2942 7 066 6 768
2019 3968 3677 2 662 2 661 6 630 6 338
2020 3469 3261 2228 2228 5 697 5489

Jen tento trestny Cin se tedy stale podili z 8,40 %
na veskere trestné Cinnosti a z 8,87 % na poctu osob
obZalovanych, coZ ovliviiuje i pocet odsouzenych
umisténych ve vykonu trestu odnéti svobody
(pfes pomérné nizky podil nepodminénych trestd
odnéti svobody Ize v této kategorii pachatelt nadale
predpokladat vyssi podil odsouzenych, u nichz byl
puvodni trest pfeménén v nepodminény trest odnéti
svobody). Zménu méla pfivodit novela trestniho
zakoniku €. 390/2012 Sb., posuzovana vsak ponékud
rozporuplné (jako omezujici moznosti dotéenych
osob ziskavat potfebné prostiedky na hrazeni
vyzivného). Na zvySujici se podil této trestné Cinnosti
upozorfiovaly zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi
za rok 2010 az 2018, ale jak je zjevné, situace
se lepsi jen velmi pozvolna.

Vuci détem byly namifeny ovSem i podstatné zavaznéjSi trestné ciny
nezli trestna €innost podle § 196 trestniho zakoniku (aniz by se tim tato forma
kriminality jakkoli podcefiovala). Podrobnosti plynou z tab. 11/4f. Poznatky tykajici
se domaciho nasili jsou uvedeny v bodé Il. g).
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Epidemie COVID-19 nepochybné vice ovlivnila Cetnost pfipad(l sexualniho natlaku pachanych
prostfednictvim internetu (nuceni k sebeukajeni, obnazovani a zhotovovani intimnich fotek a videi).
U pachatelt se dilem jednalo jednak o sexualni devianty (pedofilie), ale i pachatele ze socialné slabych
pomeérq, ktefi se tim snazili opatfit si protipravné finanéni prostfedky, udrzet si partnera, ale i zvrhle
sexualné experimentovat. Obétmi byly hlavné déti (divky), popfipadé Zeny ze socialné slabych pomér
(na davkach, bez zaméstnani &i s dluhy) a zneuzivajici drogy. Ve vétSiné pfipadl détské prostituce
se na trestné c&innosti podileli jejich rodie, ktefi je vyuZili jako prostfedek k ziskani finannich
prostiedkd.

V obvodu KSZ v Ostravé doslo k vyraznému narlstu poc¢tu osob stihanych pro trestny &in
svadéni k pohlavnimu styku podle § 202 trestniho zakoniku, a to témeéf na dvojnasobek. Pachatelé této
trestné Cinnosti vyuzivaji vyhodu anonymity uzivateld, vystupuji pod smySlenymi identitami
a objasnovani téchto trestnych ¢ind je technicky, ¢asové i procesné narocné. Soucasné jde o virtualni
prostfedi, které umozZriuje pomérné bezpracné a snadné pachani trestné ¢innosti na détech spodivajici
v navazovani kontakta s ditétem, v konverzaci s ditétem se sexualnim podtextem, v Zadostech o online
provadéni nejriznéjSich sexualnich praktik, dale v pofizovani fotografii intimnich partii a nataceni
videosnimku zachycujicich intimni partie nebo pfimo sexualni akty majici charakter détské pornografie,
nasledné poskytnuti téchto zavadovych materialt détskou obéti pachateli spojené se zvySenim dalSiho
natlaku na dité.

zdravotnictvi, odvétvi pedopsychiatrie, psychiatrie a zejména sexuologie a odvétvi klinické détské
psychologie, pfipadné znalcl z oboru Skolstvi a kultura, specializace psychologie déti a mladeze. Neni
vyjimkou, Ze zpracovani posudku trva v nevazebnich vécech 6 az 8 mésicl, ve vazebnich vécech
4 az 6 mésicll, pfitemz aktualné jsou jiz pfibirani soudni znalci z celé CR. Lze o&ekavat, Ze situace
se jesté vyrazné zhorsi po nabyti t€innosti zakona €. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich
a znaleckych ustavech, kdy po pfechodném obdobi nebudou mit dosavadni zkuSeni znalci zajem
za nové nastavenych podminek pokraCovat ve znalecké €innosti.

I) Trestna cinnost cizich statnich prislusnika, trestna c¢innost
spojena s nelegalni migraci (tab. 11/6, 11/6a)

Podle Zpravy o stavu v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného pofadku v roce
2020 (ve srovnani s rokem 2019) cizinci spachali 6 350 (- 1 847, -0,6 %) trestnych &ind,
tedy 8,2 % objasnénych trestnych &ind. V roce 2020 se z celkového poctu 75 405
trestné stihanych osob jednalo o 6 367 cizincu, coz pfedstavuje 8,4 % (- 1755, -10 %)
z poctu stihanych osob vykazovanych policejni statistikou.

Ze Zpréavy v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi Ceské republiky za rok 2020 vyplyva,
Ze na konci roku 2020 bylo na Gzemi CR evidovano celkem 634 790 (+38 909 oproti roku 2019) cizincl
s povolenym pobytem na Gzemi CR s ptechodnym pobytem del$im nez 90 dni nebo s trvalym pobytem,
coz predstavuje 5,9 % (+0,3 %) z celkové populace CR.

Cizi statni prislusnici se vyraznéjSi mérou i v pribéhu roku 2020 podileli pfedevsim na pachani
trestné cinnosti na Useku drog. Dal$imi druhy trestné d&innosti, které byly v pfipadé cizincu
zaznamenany, jsou trestné Ciny souvisejici s fizenim motorového vozidla pod vlivem alkoholu nebo jiné
navykové latky, popf. iv souvislosti s dopravnimi nehodami, neplnénim vyZivovaci povinnosti,
s legalizaci vynosuU z trestné Cinnosti (spachané napf. tak, ze cizinec si zalozi u ¢eského penézniho
ustavu ucet, na ktery pfichazeji podvodné vylakané platby ze zahrani¢nich ucta, které jsou nasledné
vybirany), vyjime¢né je to i zvlast zavazna trestnd Cinnost proti Zivotu a zdravi, at jiz pachana v cizinecké
komunit&, nebo i na ob&anech CR. Vyskytly se i ptipady, kdy se cizi statni pFislusnici zagali objevovat
jako tzv. bili koné v korporacich zapojenych do darnové trestné Cinnosti. Cizinci pachaji i majetkovou
trestnou ¢innost spachanou v kyberprostoru (internetové podvody).

U OSZ ve Zd'aru nad Sazavou byly rovnéz zaznamenany ptipady nelegalniho prevadééstvi
vysSiho poctu osob najednou, kdy pachatel prevezl jako Ffidi¢ osobniho motorového vozidla osm osob
iracké statni pfisluSnosti z Mad'arska pres Slovensko na uzemi Ceské republiky v Umyslu umoznit jim
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vycestovat do Spolkové republiky Némecko, ac¢ védél, Ze vSechny jim prepravované osoby nemaji
potfebné doklady pro vstup a pobyt na izemi Ceskeé republiky a celého schengenského prostoru.

Podle udaju Ministerstva spravedinosti [zjiSténo ze Zpravy v oblasti migrace a integrace cizincu
na uzemi Ceské republiky za rok 2020] bylo v roce 2020 pravomocné odsouzeno celkem 4 718 cizincd
(meziroéné o 19,2 % méné). Podil cizinct na celkovém poétu osob odsouzenych v CR dosahl hodnoty
9,7 % (-0,5 % oproti roku 2019). Nejvétsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli statni pfislusnici
Slovenska (1 458; -245), Ukrajiny (1 103; -262), Polska (317; -37), Rumunska (275; -184) a Vietnamu
(207; -36).

Za mimoradnou véc svym rozsahem, narocnosti a mezinarodnim dopadem, lze oznacit véc,
ktera je vedena na MSZ v Brné pod pracovnim nazvem ,VNUK". Trestna &innost spociva v tom,
Ze organizovana skupina pachatelt sidlici v Polsku a Némecku telefonicky oslovuje seniory, aby z nich
pod IZivou legendou vyldkala vysoké penézni ¢astky nebo Sperky ¢i zlato. PoSkozeni jsou na uzemi
SRN, Polské a Ceské republiky. Dne 16. 11. 2020 byla za Ceskou republiku podepsana dohoda
zakladajici spole¢ny vysSetfovaci tym ,Operace Vnuk“, a to mezi vrcholnymi organy vefejné zaloby
Ceské republiky, Polské republiky a spolkové zemé Bavorsko. Cilem spole¢ného vySetfovaciho tymu je
zmapovani a potirani dlouhodobé pulsobici organizované skupiny z Polské republiky zaméfené
na seniory pod riznou podvodnou legendou, a to ve shora uvedenych ¢lenskych statech. V prabéhu
roku 2020 se ¢eskym organtim podafilo, za intenzivni podpory ¢eského zastoupeni pfi Eurojustu, ziskat
polské kolegy ke spolupraci na urovni spole¢ného vySetfovaciho tymu. Zamérem je optimalizovat
policejni ¢innost, tj. zajistit maximalni pfipravenost specializovanych policejnich utvard ¢lenskych statd,
dale na misté zakroku vyuzit znalosti realii pfipadu jednotlivych zpracovatell spisu véetné jejich
jazykové vybavy. Tento ojedinély projekt je organizovan Europolem, se kterym je dozorova statni
zastupkyné MSZ v Brné v pravidelném kontaktu.

MSZ v Praze konstatovalo, Ze nastupuje nova vina mladych pachatelt (roéniky narozeni 1995
a mladsi) v oblasti pasovani MDMA, zejména v ramci dovozu z Nizozemi, kdy vyznamnou roli sehrava
i DARKNET. V posledni dobé se objevily pfipady dovozu katy jedlé, ktera obsahuje uc€innou latku
kathinon, jez je uvedena jako psychotropni latka v pfiloze €. 4 k nafizeni vlady €. 463/2013 Sb.,
0 seznamech navykovych latek, v souladu s § 44c odst. 1 zdkona €. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach, a dale obsahuje ucinnou latku kathin, ktery je uveden v pfiloze €. 6, jako latka psychotropni
podle shora citovaného nafizeni viady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.

ObSZ pro Prahu 1 jako obvod s vyznamnym zatizenim zplsobenym trestnou ¢€innosti cizincl
uvedlo, Ze v roce 2020 doslo ke snizeni podilu pachateld, cizincl, v obvodu jeho pusobnosti. Jedna
se nepochybné o souvislost s epidemii COVID-19. Po opadnuti epidemie onemocnéni COVID-19
a navratu turist(l Ize divodné ocekavat opétovny vyrazny nar(ist podilu pachatelt trestné Cinnosti z fad
cizincu.

Pokud jde o trestné ¢iny organizovani a umoznéni nedovoleného

ztab. ll/6a. Nelze dovodit, Ze by v obdobi poslednich let doSlo k né&jakému
dramatickému vzestupu pocCtu osob, proti nimz bylo vedeno trestni fizeni; uroven
evidované kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998 az 2005. To vSak nic

neméni na nebezpecCnosti tohoto fenoménu a hrozeb s nim spojenych, zejména
do budoucna.

Ze Zpravy o stavu v oblasti vnitini bezpeénosti a verejného poradku v roce 2020
(ve srovnani s rokem 2019) plyne, ze v roce 2020 bylo zjisténo celkem 7 093 (+1 416, +24,9 %) osob
pFi nelegalni migraci na Uzemi CR. Z tohoto celkového po&tu bylo 6 645 osob (tj. 93,7 %) odhaleno
pFi nelegalnim pobytu a 448 osob zji$téno pfi nelegalni migraci pres vnéj§i schengenskou hranici CR.
V roce 2020 bylo zjisténo pfi nelegalnim pobytu 6 645 (+1 471, +28,4 %) osob. Prvni misto ve statistice
opét obsadili obéané Ukrajiny (3 453 osob, tj. 48,7 %). Na dalSich mistech ve statistice nasleduji ob&ané
Moldavska (1 005 osob, tj. 14,2 %), Gruzie (243, tj. 3,5 %), Viethamu (232, tj. 3,3 %) a Ruska
(213, tj. 3 %).
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Trestna €innost cizinct (stihani a konano zkracené pripravné frizeni)
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1877
1407
2020
B Rusko
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m) Trestna éinnost prislusnik Policie CR, Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort, Vojenské policie a zpravodajskych sluzeb
(tab. 11/8a, 11/8b, 11/8d)

U trestné &innosti pFislusnikil Policie Ceské republiky (kde kona provéfovani
i vySetfovani, stejné tak i zkracené pfipravné Fizeni, policejni organ Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort), u trestné Cinnosti pfislusnika zpravodajskych sluzeb
(ti. Bezpeénostni informacéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace,
Vojenského zpravodajstvi) a Vojenské policie (u niz kona vySetfovani a zkracené
pfipravné Fizeni statni zastupce), doslo v roce 2020 k vzestupu poctu stihanych
(100; +6) i obzalovanych osob (73; +12). NarUst se projevil, byt pfi velmi nizkych
absolutnich poctech, i ve zkraceném pfipravném fizeni (5; +2).

Nejvice pfislusnikl bezpecnostnich sborl bylo stihano pro trestny &in zneuziti
pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, avSak u tohoto trestného Cinu
byl zaznamenan pokles na 24 osob (-6 oproti roku 2019 a -11 oproti roku 2018), z toho
bylo obZalovano 22 osob (-6 oproti roku 2019 a -10 oproti roku 2018). Také u dalSich
skutkovych podstat nastal trend spocCivajici v poklesu, napf. u trestného Cinu pfijimani
uplatku podle § 331 trestniho zakoniku s 3 stihanymi (-1 oproti roku 2019
a -3 oproti roku 2018) a 3 obZalovanymi osobami (-1 oproti roku 2019 a -3 oproti roku
2018).

VSZ v Praze upozorfiuje na to, ze i v roce 2020 byla vedena provéfovani proti pFislusnikiim
Policie CR zejména pro tzv. tniky informaci z Zivych trestnich fizeni. Jednalo se velmi &asto o neznamé
pachatele, kdyz pokracuje trend, kdy provéfovani unikd z trestnich spist konci ¢asto odlozenim véci,
nebot se nepodafi najit pachatele této trestné Cinnosti. Bylo vedeno téz vySetfovani korupéni trestné
¢innosti policisty, ktery si mél Fici o uplatek ve vysi 300.000 K& za podani informaci z trestniho fizeni
osobam, vii¢i nimz bylo toto trestni fizeni vedeno.
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l1I. CINNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVi V TRESTNIM PROCESU
PRED ZAHAJENIM TRESTNIHO STiHANI, V PRIPRAVNEM RIiZENI
AV TRESTNIM RiZENi SOUDNIM AZ DO PRAVOMOCNEHO
SKONCENIi TRESTNIHO STIHANI V ROCE 2020

1. Postup statnich zastupct v pripravném fizeni

a) Provérovani, vysSetrovani a zkracené pripravné frizeni

Nadale je velice pozitivné hodnocena z hlediska efektivity vykonu dozorové
ginnosti moznost pfistupu do policejniho informaéniho systému ETR, kdy nova funkce
statnimu zastupci zobrazuje jednotlivé kroky policejniho organu. Timto zpasobem Ize
vykonavat dozor ve vSech trestnich vécech fakticky kazdodenné a online, ¢imz mize
¢innost policejniho organu téz online korigovat. Dopad Ize spatfovat i ve snizeni zatéze
zaméstnanc kancelafe. Pristup do ETR provozovaného Generalni inspekci
bezpec€nostnich sbori ma byt realizovan v prabé&hu kvétna 2021. O&ekava se také
rozsifeni dohody o vyuzivani ETR o celni organy.

V obvodu KSZ v (::esky'/ch Budéjovicich si vSichni statni zastupci osvojili provadéni provérek
s vyuzitim pfistupu do ETR, coz bylo velice pfinosné v dobé epidemie COVID-19.

KSZ v Brné vyzdvihuje vyznam ETR jako predobrazu elektronického spisu pravé v dobé
epidemie COVID-19.

KSZ v Ostravé povazuje za nutné zopakovat, ze k efektivnéjSimu vyfizovani zadosti o pravni
pomoc Ci evropskych vysSetrovacich pfikaz(l by nepochybné pfispélo téz zpfistupnéni jednotlivych véci
v informaénim systému ETR statnim zastupcim, nicméné zatim k Zzadnému posunu v této oblasti zatim
nedoslo.

Ohledné aplikace zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢in,
nevyvstaly zadné zasadni problémy.

KSZ v Hradci Kralové hodnoti jako pfinosnou novelizaci § 51a odst. 2 trestniho fadu, jejimz
prostfednictvim se rozsifil okruh poSkozenych s narokem na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem
bezplatné z osob mladSich nez osmnact let i o ostatni zvlast zranitelné obéti podle § 2 odst. 4 zakona
o obétech trestnych ¢&ind. Ovlivnilo to zejména UspésSnost uplatfiovanych narokl na nahradu
nemajetkové Ujmy, které pro né jejich zmocnénci vyhotovuiji, protoze samy obéti své naroky nalezité
oduavodnit nebyly schopny.

Byl zaznamenan pozitivni trend zkvalitnéni postupu policejnich organu ve fazi
pfripravného Fizeni, i kdyz ojedinéla pochybeni nadale nelze zcela vyloucit, na druhé
strané je zde evidentni dopad epidemie COVID-19.

KSZ v Ceskych Budéjovicich v souvislosti s epidemii COVID-19 zminilo prodlouzeni Ihit
provéfovani v praméru o 10 az 14 dnd. Nadprimérné dlouhé Ihity provéfovani, a to nejen v ramci
JihoCeského kraje, nybrz i z celorepublikového pohledu, jsou z divodu nedostate¢ného personalniho
obsazeni. Jde o nasledek znaéné fluktuace zpracovatelll a aktualné i zmény v praci na smény
v dusledku pfijatych proticovidovych opatfeni. Pfijata trestni oznameni véetné vytéZenych poznatk( jsou
ve vétsiné pfipadd policejnimi organy Setfeny nejprve v rezimu podle zakona €. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist. K sepsani zaznamu o zahajeni ukont trestniho Fizeni
podle § 158 odst. 3 véty prvni trestniho fadu dochazi az po ovéfeni rozhodnych skutec¢nosti. Pokud
policejni organ véc tzv. zalozi ad acta, aniz by zahajil provadéni ukona trestniho fizeni, je tento postup
vzdy podrobné odlvodnén.

KSZ v PIzni zduraziuje, ze dozor statniho zastupce v pripravném fizeni byl s ohledem
na vlastni systémova opatfeni a zejména flexibilitu statnich zastupcl vykonavan v podstaté
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v nezménéném rozsahu i kvalité, pfestoze byl provadén v permanentné epidemiologicky nepfiznivé
situaci. S ohledem na vyvoj epidemie bylo nutno neustale reagovat na rizné zmény, zejména v rozvrhu
prace policejnich organ v navaznosti na jejich vlastni opatfeni. Prace z domova neméla na Uroven
a kvalitu vykonu dozoru v zasadé vliv.

KSZ v Usti nad Labem uvadi, Ze z dQivodu nafizenych protiepidemiologickych opatfeni vétsina
okresnich statnich zastupitelstvi v jeho obvodu nekonala pravidelné porady s policejnimi organy.
Pfipadné nedostatky v postupu policejniho organu byly feSeny individualnimi konzultacemi jednotlivych
dozorovych statnich zastupct v konkrétnich vécech a dalSi problematika souvisejici zejména
s novelizaci trestnich zakonU byla feSena jen operativnimi poradami vedoucich statnich zastupcu
s vedenim Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, které nasledné uvedenou problematiku fesilo
s vedoucimi pfislusnych obvodnich oddé&leni Policie CR.

KSZ v Hradci Kralové zminilo obtiZe v souvislosti se stfidanim dvou vzajemné nepropustnych
skupin zaméstnanct statniho zastupitelstvi a zaméstnanc(l policejniho organu, v dusledku ¢ehoz byla
jejich vzajemna komunikace ztizena a osobni konzultace byly omezeny na nezbytné minimum. Rada
naplanovanych Ukon0 v ramci probihajicich pfipravnych fizeni musela byt odlozena, mirné poklesla
i vzadjemna spoluprace se stfedisky Probacni a mediacni sluzby. V dusledku Sifeni epidemie COVID-19
doslo rovnéz k prodlouzeni Ih(t pfi zpracovani vyzadanych znaleckych posudku, i z ddvodu onemocnéni
znalch nemoci COVID-19, jednak pro nemoznost vySetfeni osob obvinénych, poskozenych &i svédkd,
jichZ se znalecky posudek dotykal.

V duasledku Sifeni epidemie COVID-19 byly téméf po cely rok vylouéeny osobni konzultace,
zajisténi pritomnosti policistl na pracovisti ke konzultacim nebylo pro statni zastupce dosazitelné, proto
dochazelo ke konzultacim z domova bez potfebné dispozice trestnim spisem, pfipadné prostfednictvim
ETR, které neni v obsahlych trestnich v&cech ideaini.

KSZ v Brné a KSZ v Ostravé zminuji vyhrady tykajici se ¢innosti policejnich organd, ktera je
negativné ovliviiovana faktem, Ze u téchto sloZzek dochazi k ¢asté fluktuaci, a to v disledku nenaplnéni
poctu policistl, ktefi se provéfovanim trestné Cinnosti zabyvaji s tim, Ze novi policisté nemaji adekvatni
uroven, pokud jde o odborné vzdélani, tudiz dochazi k nadmérnému zatézovani statnich zastupcu
neustalymi konzultacemi policejnich organu dozadujicich se jejich nazoru &i schvaleni zamysleného
postupu.

KSZ v Brné pak poukazuje na skutecnost, zZe trestni véci hospodarského charakteru jsou stale
rozsahlejSi, komplikovanéjsi a sofistikovanéjSi a kladou tak velké &asove, ale i odborné naroky jak
na policejni organ, tak dozorového statniho zastupce. Casté jsou pfipady vymény policejnich organd,
kdy zkuSeni jsou nahrazovani novymi kolegy, ktefi s danou kriminalitou nemaji patficnou zkusenost,
a pak statni zastupce tak musi nahrazovat jejich €innost, pfipadné je zaufovat. Takova situace
pak negativné ovliviuje celkovou délku pFipravného fizeni, ale i poet neskonenych véci.

VSZ v Praze, pokud jde o souéinnost s policejnim organem Generalni inspekce
bezpecnostnich sbora, konstatuje, Ze soucinnostni vztahy mezi Generalni inspekci a statnimi zastupci
jsou na velmi vysoké urovni, doslo k vyraznému zvysSeni kvality prace — vystupl Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl. Komunikace s vedenim GIBS je zcela bezproblémova a Ize konstatovat ochotu
k feSeni pfipadnych probléml. Lze tedy konstatovat vyrazné zlep$eni soucinnosti a spoluprace
mezi Generalni inspekci bezpecnostnich sborl a statnimi zastupci.

KSZ v Brné zdlraznuje, Ze trestni véci zpracovavané Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbort
vyZaduiji v rdmci vykonu dozoru zvySenou pozornost ze strany dozorujiciho statniho zastupce, zejména
pak v méné obvyklych trestnich vécech (napf. trestny €in pohlavniho zneuziti a trestny &in vyroby
a jiného nakladani s détskou pornografii) je nutné tento policejni organ intenzivnéji vést z hlediska
postupll a ukon{ nutnych k fadnému objasnéni dané trestni véci.

KSZ v Ostravé konstatuje, Ze je zde nadale vyborna komunikace s oddé&lenim Generalni
inspekce bezpecénostnich sborl v Ostravé. Nové dochazi ke spolupraci s Generalni inspekci
bezpecnostnich sbord, oddéleni Olomouc, kdy pFistup tohoto pracovisté je ve vztahu k dozorovému
statnimu zastupci velice vstficny a ochotny. Jako negativum je v8ak nadale hodnocena slabsi vlastni
iniciativa, jsou-li vSak ukoly jasné a pfesné definovany, jsou beze zbytku spinény, zejména v trestnich
fizenich, kde je feSena trestna €innost, ktera se u Generalni inspekce bezpecnostnich sborl standardné
neobjevuije.
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K pusobeni Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu a jejich ttvart odbor zavazné
hospodaiské a finanéni kriminality VSZ v Praze uvedl, Ze fungovani Néarodni centraly proti
organizovanému zlo€inu s ohledem na opatfeni pfijata policejnim organem v souvislosti s Sifenim virové
epidemie COVID-19 Ize hodnotit mnohem obtiznéji. Pfesto nadale pretrvaval problém s rychlosti
a kvalitou vyhodnocovani zajisténych dat pfedevsim v elektronické podobé. Policejni organ nedisponuje
dostateCnymi kapacitami na to, aby vétsi objem dat v realném €ase vyhodnotil. V nékterych pfipadech
byvéa potfeba vyhodnoceni zajisténych elektronickych dat ze strany policejniho organu i podceriovéna,
proto se Ize setkat i s jistou neochotou vyhodnocovat znaéné mnozstvi zajisSténych dat. NCOZ je stale
malo aktivni pfi vlastnim odhalovani hospodarské trestné Cinnosti, v navazovani potfebnych kontaktd
v kriminogennim prostfedi a ve v€asnych zachytech informaci s relevantnim podezienim. NCOZ tak
nadale reaguje spiSe na oznamena jednani i v téch vécech, ve kterych Ize k zavéru o ddvodném
podezfeni ze spachani trestného Cinu dospét jen z vefejné dostupnych zdroju. PFi¢inou je vysoké
pracovni vytizeni pfislusniki NCOZ, které se projevuje i v ukon&ovani provéfovani nékterych trestnich
véci v hrani¢nich lhatach, které Ize jeSté povazovat za pfiméfené. V pfipravném Ffizeni pretrvavaji
u NCOZ dil&i pratahy a jista procesni nesamostatnost.

Oproti tomu MSZ v Praze hodnoti spolupraci s utvary Narodni centraly proti organizovanému
zlo€inu velmi pozitivné. Poukazuje na lepSi personalni obsazeni, snahu o vzajemnou kooperaci,
ktera se odraZzi v rychlejSim postupu.

Pozitivni hodnoceni predklada i KSZ v Ceskych Budéjovicich s tim, Ze praci taméjsi
expozitury Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu nenaruduje ani vypomoc na trestnich vécech
Z jinych obvodu (napf. z Prahy).

Pokud jde o zkracené pripravné fizeni, aplikacni praxe pfi vyuzivani tohoto
institutu v roce 2020 jiz naprosto dostateCné reagovala na postupnou zménu
rozhodovaci praxe pfislusnych okresnich soudu, ovlivnénou stanoviskem trestniho
kolegia NS (€. 52/2014 Sb. rozh. tr.). Je vSak nutno vzit v uvahu i dalSi faktory, zejména
dopad epidemie COVID-19.

Podle KSZ v Praze pokles poctu vedenych zkracenych pfipravnych Fizeni v roce 2020
s ohledem na omezené podminky pro pachani drobné kriminality a dopady na pravni kvalifikaci
trestnych ¢ind spachanych v dobé vyhlaSeného nouzového stavu, kdy byla zpfisnéna pravni kvalifikace
skutk(l u vybranych trestnych ¢inGl se zfetelem na naplnéni znaku kvalifikované skutkové podstaty
»Spachani &inu za jiné udalosti vazné ohroZujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny pofadek nebo majetek
(srov. malé stanovisko analytického a legislativniho odboru NSZ ze dne 13. 3. 2020 sp. zn.
1 SL 710/2020), se promitl do nutnosti konat v takovych vécech vySetfovani (se zakonnym divodem
pro nutnou obhajobu podle § 36 odst. 3 trestniho fadu).

KSZ v Ceskych Budégjovicich zmifiuje, Ze u znaéné &asti vyfizovanych trestnich véci doslo
k pfesunu z formy zkraceného pfipravného fizeni do vySetfovani s ohledem na pravni kvalifikaci jinak
obvykle bagatelnich jednani do kvalifikovanych skutkovych podstat trestnych €ind, i drobné kradeze
jinak kvalifikované podle § 205 odst. 2 trestniho zakoniku byly za vyhlaseného nouzového stavu
kvalifikovany jako zlocin kradeze podle § 205 odst. 2, 4 pism. b) trestniho zakoniku a projednavany
u soudu v hlavnim li€eni v senatu, kdy ve véci nebylo mozné rozhodnout ani trestnim pfikazem.
V nemalém mnozstvi takto kvalifikovanych trestnich véci pak soud pfi ukladani trestu v jinak bagatelnich
trestnich vé&cech ukladal trest za uZiti § 58 trestniho zakoniku.

KSZ v Hradci Kralové upozorfiuje téZ na to, Ze omezeni zkraceného pfipravného fizeni nastalo
na nékterych okresnich statnich zastupitelstvich v dusledku omezeni pohybu obyvatelstva i k pomérné
znacnému sniZzeni napadu trestné Cinnosti na useku dopravy, tj. opét véci vhodnych pro vyfizeni
ve zkraceném pfipravném fizeni.
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b) Délka pripravného fizeni (tab. Ill/2a, 111/2b, 111/2c, 111/2d)

Délka Fizeni u policejniho organu (tab. Ill/2a)
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Podil véci vyfizenych do jednoho tydne a do dvou tydnl se vroce 2020
pomérné vyrazné snizil (z51,38 % na 48,09 %), projevilo se zde i to, Ze podil
zkraceného pfipravného Fizeni v roce 2020 poklesl. Na rozdil od pfiznivého vyvoje
v roce 2019, v roce 2020 vzrostl i podil véci v rozmezi 1 az 2 roky a nad 2 roky (2,12 %
v roce 2020, 1,8 % v roce 2019, 2,02 % v roce 2018). Stejnou tendenci vykazovaly
i véciv rozmezi 2 az 6 mésicu a nad 6 mésict do 1 roku (25,17 % v roce 2020, 21,52 %
v roce 2019 a 22,64 % v roce 2018). To dokumentuje nejen vliv epidemie COVID-19,
fizeni prodluzuje nejen nedostateCné obsazeni policejnich atvarl, ale také
napr. vyfizovani pravnich pomoci ze zahraniCi. Nejde ale o zasadni vzestup,
resp. pokles, je vSak nutno uvedenou skutecnost vzit v uvahu.

Pokud jde o délku fizeni u statniho zastupce (tab. 1ll/2b), v nejkratSi Ihaté
do 1 tydne bylo vyfizeno 61,59 % (-3,6 % oproti roku 2019), ve |haté od 1 do 2 tydn(
to bylo ovSéem 18,32 % (+1,78 %), takze v uhrnné lhaté do 2 tydnt od napadu véci
na statni zastupitelstvi po skon€eni fizeni u policejniho organu statni zastupci vyfidili
celkem 79,91 % (-1,82 %) véci.
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Délka Fizeni u statniho zastupce (tab. I11/2b)

2011 74000

2013 78362

2012 75283 - 233

2014 76407
mDo1
712 tydne
2015 62272 74
ml-2
tydny
mésice
00
2017 50589 m1l-2
mésice
167 H2-6
2018 49554 162 mésicu
2019 50211 115
m1-2roky
254
2020 41659 124
Nad 2
roky

Nadale to ovSem znamena, ze jen 20,09 % (+1,82 %) véci bylo vyfizeno ve Ih(té pfesahuijici
dobu 2 tydnu, coz Ize hodnotit nepochybné kladné.

Ve vyrazné delSich IhGtach od 6 mésicl do 1 roku bylo vyfizeno u statniho zastupce celkem
124 (+9) véci, ve Ihuté od 1 do 2 rokl 67 (+44) véci a ve |hité presahujici 2 roky byla vykazana jen
jedina véc (-2).

Ve vSech téchto nejdelSich lhdtach v souhrnu bylo proto vroce 2020 u statniho zastupce
vyfizeno celkem 192 (+51) véci.

Ukazalo se, Ze obzaloby (pfipadné jina konec¢na rozhodnuti statniho zastupce) lze pomérné
dobfe zpracovavat i v rezimu stfidavého provozu nebo v domacim prostredi (home office).

79,9 % 20,1 %

véci vyFidi véci vyfizovano

statni zastupci ~ statnim
zastupcem déle

do dvou tydnu nez dva tydny
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Celkova délka pripravného fizeni (tab. Ill/2c)
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Statistické udaje svédCi o tom, Ze vroce 2020 byl vyvoj vyrazné odliSny
od tendence pfedchazejiciho roku, kdy se jesté ve vyraznéjsi mife neprojevilo oslabeni
role zkraceného pfipravného fizeni mezi jednotlivymi formami pfipravného Fizeni
oproti standardnimu pfipravnému fFizeni jak u policejniho organu, tak iu statniho
zastupce. Snizil se tedy jak podil véci s dobou trvani pfipravného fizeni do 1 tydne,
tak i podil véci ve lhaté 1-2 tydny (v roce 2020 40,92 %), prodlouzila se také délka
pfipravného Fizeni ve vécech vyfizovanych souhrnné nad 6 mésict (v roce 2020
9,42 %, v roce 2019 7,48 %, v roce 2018 8,14 %), a obdobné to platilo i ve vécech
vyfizenych do 1 mésice, do 2 mésict a do 6 mésicu (v roce 2020 49,67 %, v roce 2019
47,54 %, v roce 2018 48,01 %).

Na délku pfipravného fizeni vedle obvyklych vlivd (vyzadovani pravni pomoci
v cizim staté, rostouci potfeba selekce a analyzy znacného mnozstvi zajisSténych
elektronickych dat, nedostatecné personalni obsazeni policejnich utvaru, pfipadné
jejich obsazeni osobami sluzebné Cinnymi v policejnim organu bez potiebnych
zkusenosti a znalosti) méla dopad také opatfeni k zabranéni Sifeni pandemie COVID-19
na strané policejniho organu.

Po vyhla$eni nouzového stavu policisté zabezped&ovali vedle plnéni obvyklych tkolt Policie CR
navic kontrolu dodrZovani vladnich nafizeni spocivajicich v omezeni volného pohybu osob, omezeni
shromazdovani osob, noSeni ochrannych pomucek, zakazu maloobchodniho prodeje a poskytovani
sluzeb a namatkovych kontrolach na hrani¢nich pfechodech. Vykon sluzby byl upravovan rovnéz
vzhledem ke snizeni aktivniho poctu policistd v dusledku jejich nakazy ¢i umisténi do karantény. Aktivni
vykon sluzby byl navic omezen pfijetim internich opatfeni k zajisténi akceschopnosti bezpe¢nostniho
sboru.

Vedle nafizeného stfidani policist ve skupinach byl proces zatizen i neochotou u¢astniku fizeni
a osob zugastné&nych na trestnim Fizeni dochazet na Policii CR k provedeni planovanych procesnich
ukond, a to i z dlvodu jim nafizené karantény ¢i onemocnéni, nebo v pribéhu prepravy hromadnou
dopravou k policejnimu organu. Takové ukony musely byt pak provedeny v ndhradnim terminu.

Rychlost Fizeni se projevila i ve vécech s mezinarodnim prvkem. Sifeni epidemie COVID-19
nebylo jen tuzemskym problémem, s jejimi dopady se potykaly i zemé&, kam byly smérovany evropské
vySetfovaci pfikazy a zadosti o pravni pomoc. Zahrani¢ni organy se ve zvySené mife zpétné dotazovaly,
zda s ohledem na Sifeni pandemie trva pozadavek na vyslechu nékterych svédk, resp. zda Ize takovy
vyslech svédka provést korespondenéné.

Podstatnou roli sehralo také snizeni poctu véci vedenych ve zkraceném pfFipravném fizeni
oproti poctu véci vedenych ve vysetfovani.

c) Vazebni fizeni (tab. I11/3a, 111/3b, 111/3c)

K 31. 12. 2020 bylo ve vazbé v plsobnosti okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. 111/3a_1) celkem 507 (-28) osob.

PoCet osob ve vazbé v plsobnosti krajskych a vrchnich statnich
zastupitelstvi (tab. Ill/3a_2) se vroce 2020 vyznacoval obdobnou tendenci jako
u okresnich statnich zastupitelstvi, dosahl 219 (-79). Celkem bylo tedy k tomuto datu
ve vazbé 726 osob (proti 833 osobam v roce 2019), coz predstavuje v minulém roce
pokles 0 12,85 %.

Jak plyne z tab. 1ll/3b, z celkového poétu vazebné stihanych obvinénych bylo v roce 2020
celkem 97,7 % osob vyfizeno podanim obzaloby, proti 25 osobam skoncilo vazebni Fizeni podanim
navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu, souhrnné tedy 98,6 % vazebné stihanych obvinénych bylo
postaveno pfed soud. Ohledné 41 osob bylo pfipravné fizeni skon&eno zastavenim trestniho stihani.
Pfipady jinych rozhodnuti se v roce 2020 viibec nevyskytly.
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d) Poznatky k navrhim na vzeti obvinénych do vazby a rozhodovani
soudu o nich, jakoz i o dalSich rozhodnutich soudcti a soud
0 vazbé (tab. 111/3d, Ill/3e)

Ohledné navrhu na vzeti do vazby (srov. tab. 111/3d — vykaz o stavu vazeb za rok 2020
pro srovnani i udaje tab. 11l/3e — soudni vykaz o vazbach) u okresnich statnich
zastupitelstvi byly v roce 2020 podany navrhy celkem na 2 792 (+101) 2 691 osob,
soudce vzal do vazby 2 469 (+92) osob, coZz €ini podil 88,43 % (v roce 2019 88,33 %).
U krajskych statnich zastupitelstvi byly navrhy na vzeti do vazby podany
na 402 (-99) osob, soudce vzal do vazby 378 (-83) osob; podil 94,03 % (v roce 2019
92,02 %). U vrchnich statnich zastupitelstvi byly podany navrhy na vzeti do vazby
na 40 (+30) obvinénych, a do vazby soudci vzali 33 (+26) obvinénych; podil 82,5 %
(v roce 2019 70 %). Celkem byl tedy v roce 2020 navrh na vzeti do vazby podan
na 3 234 (+32) obvinénych, do vazby bylo vzato 2 880 (+35) obvinénych, tj. 89,05 %
(v roce 2019 88,85 %).

KSz v Ceskych Budéjovicich pfipomina, Ze nanejvy$ vhodnou by byla novela § 26 trestniho
fadu, ktera by sméfovala k centralizaci pfisluSnosti soudd pro ukony v pfipravném fizeni (zejména
k rozhodovani soudl o vzeti do vazby).

KSZ v Hradci Kralové upozornilo na negativni dopady nalezu Ustavniho soudu ze dne
19. 4. 2016 sp. zn. PL US 4/14 (&. 201/2016 Sb.) k pFislusnosti soudtl k ukontim v pFipravném fizeni
podle § 26 trestniho fadu ve spojeni s § 18 trestniho fadu, spocivajici v nutnosti zajistit dopravu navrhu
statniho zastupce na vzeti obvinéného do vazby se spisem k mistné pfisluSnému okresnimu soudu
a dopravu statniho zastupce k vazebnimu zasedani nafizenému soudem. To se pfiméfené tyka i vSech
navrhll statnich zastupcd na ponechani obvinéného ve vazbé. Uvitalo proto instalaci
videokonferenéniho zafizeni, které od roku 2019 vyuziva i pro konani vazebnich zasedani ze strany
soudl. Tato forma konani vazebniho zasedani vyhovéla v roce 2020 vSem nafizenym vladnim
opatfenim proti Sifeni viru COVID-19. Statni zastupci proto pfislusnému okresnimu soudu mimo sidlo
KSZ v Hradci Kralové ve svych navrzich navrhuji konani vazebniho zasedani prostfednictvim
videokonference.

KSZ v Ostravé opakované poukazuje na ur€ité nedostatky pfi vyuZivani elektronického
monitorovaciho systému. Organizacné a technicky je totiz za souCasnych podminek zcela nemozné
dohled probaéniho Ufednika bezodkladné doplinit i EMS (,naramkem®), coz je pro fadu rozhodovani
o vzeti obvinéného do vazby podstatnou skuteCnosti. OSZ v Novém Ji€iné v této souvislosti uvadi,
Ze i podle sdéleni Probaéni a mediaéni sluzby CR nelze provéfeni okolnosti ddleZitych pro aplikaci
daného systému uskutec¢nit v pribéhu zakonem stanovené Ihity pro zadrzeni a rozhodnuti o navrhu
na vzeti obvinéného do vazby.

e) Poznatky k ostatnim navrhiim a rozhodovani soudu v pfipravném
fFizeni, k aplikaci § 76a trestniho Fadu o prikazu k zadrzeni, k ucasti
soudcl na ukonech provérovani (§ 158a trestniho fadu) a k § 8
odst. 5 trestniho rfadu (tab. I11/3f a 111/3g)

Navrhy statnich zastupcl i pfikazy & nafizeni soudcl jsou podle § 160
odst. 4 posledni véty trestniho fadu vzdy dostatecné konkrétné zdlvodnéné. V fizeni
pred soudem zpravidla nedochazi ke zpochybrnovani neodkladnosti €i neopakovatelnosti
provedenych ukonl. Problémy nebyly zjistény ani pfi sledovani osob a véci podle
§ 158d odst. 3 trestniho fadu, tykalo-li se sledovani komunikace prostfednictvim
mobilnich telefonl, tabletd a obdobnych zafizeni. Postup podle vykladového
stanoviska nejvyssiho statniho zastupce €. 1/2015 Sb. v. s. NSZ je dlsledné
respektovan.

Pokud byla v pfedchozich zpravach o ¢innosti zmifiovana nejednotnost v rozhodovani soudt
ve vztahu k procesni pouzitelnosti dikazu v podobé vystupu ze soudcem povoleného sledovani osob
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a véci dle § 158d odst. 3 trestniho fadu v jiné trestni véci nez je ta, v niz k povoleni sledovani osob
a véci doSlo, uvedeny aplika¢ni problém byl, a to i na zadkladé podnétu nejvyssiho statniho zastupce,
odstranén judikaturou NS. Ustanoveni § 158d odst. 3 trestniho fadu neupravuje zvlastni, specialni
institut v podobé sledovani uskuteénéného na zakladé predchoziho povoleni soudce, ale pouze klade
ve smyslu § 158d odst. 2 ftrestniho fadu v pfipadech, kdy ma byt sledovanim zasazeno
do vyjmenovanych zakladnich lidskych prav a svobod (pfi€emz muze jit o prava &i svobody i jiné
nez sledované osoby). Uelem ustanoveni § 158d odst. 10 trestniho fadu neni nic jiného nez s odkazem
na § 158d odst. 2 trestniho fadu zdlraznit, Ze v jiné véci Ize pouzit jako dukazni prostfedek zaznam
pofizeny pfi sledovani a pfipojeny protokol. To plati jak v pfipadech, kdy bylo sledovani povoleno
statnim zastupcem (§ 158d odst. 2 trestniho fadu), tak i tehdy, kdy bylo sledovani povoleno soudcem
(§ 158d odst. 3 trestniho fadu). V pfipadech sledovani povoleného soudcem, pfi némz se zasahuje
do nedotknutelnosti obydli nebo jinych prav uvedenych v § 158d odst. 3 trestniho fadu, je vSak treba
pFipustnost takového dukazniho prostfedku v jiné véci posuzovat s ohledem na zasadu proporcionality
a s respektem k pravu na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi ve smyslu ¢&l. 7 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod. Pfitom je nutno zejména pfihlédnout k intenzité zasahu do prav
uvedenych v § 158d odst. 3 trestniho fadu a k zavaznosti trestného €inu, 0 némz se vede fizeni v jiné
trestni véci (srov. rozh. €. 1/2021-I. Sb. rozh. tr.).

KSZ v Brné a KSZ v Ostravé se shoduji na tom, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni zaostavaiji
za realitou, kterou pfinasi globalizace a zrychleni komunikace. Znaéné problémy v praxi ¢ini pravni
Uprava tykajici se zajistovani zejména elektronickych dat ¢i dikazu. Trestni fad predstavuje Gpravu
ponékud zastaralou a neodpovidajici dnesnim zplsobim a formam komunikace ani vymény dat. Tyka
se to zejména ziskavani udaju k datovym schrankam, emailovym ucétim a uskute¢nénému
telekomunikaénimu provozu, kde je chybéjici pravni Uprava slozité nahrazovana nebo pfeklenovana
judikaturou &i vykladovymi stanovisky. ldedlni by ziejmé bylo pfislusné ustanoveni novelizovat tak, aby
pravni Uprava byla co mozna nejjednodussi, napf. v podobé ,univerzalniho® pfikazu soudu k zajisténi
elektronickych dat a dukazu, ktery by mohl zahrnout i pfipadné nové se objevujici zpisoby komunikace.

MSZ v Praze s odkazem na informace z ObSZ pro Prahu 1 a ObSZ pro Prahu 5 poznamenalo,
Ze dochazi k nardstu poctu ucasti soudce u ukonu trestniho Fizeni. K odmitnuti G€asti vSak nikdy
nedoslo.

KSZ v Ceskych Budéjovicich zopakovalo, Ze soudci se potfebnych tkont vzdy v navrzenych
terminech ucastni a vstupuji do nich jen v minimalni mife, ma-li byt ohroZzena zakonnost ukonu. Procesni
pouzitelnost Ukonu fakticky vyhodnocuje pfitomny statni zastupce. Procesni pouzitelnost takovych
ukonl dosud nebyla opravnénou osobou napadena.

Problémy pfi aplikaci § 8 odst. 5 trestniho radu nebyly zaznamenany.

KSZ v Brné uvadi, Ze tohoto institutu je vyuzivano naptiklad k zadostem na Ceskou postu
na poskytnuti kopii vyplacenych postovnich poukazek nebo k prolomeni Iékafského tajemstvi za ucelem
Zjisténi zdravotniho stavu konkrétni osoby.

KSZ v Ostravé konstatuje, Zze zminovaného institutu je vyuzivano zejména pfi nutném
prolomeni povinné micenlivosti zdravotnich pojistoven &i vuéi Ustavu soudniho Iékafstvi, ktery provadi
zdravotni pitvu zemrelych, a to v pfipadech, kdy je pfedmétem provéfovani nahlé umrti a podrobné
vysledky provedené zdravotni pitvy jsou s ohledem na konkrétni okolnosti pfipadu nutné
pro zodpovédné vyhodnoceni vysledku trestniho Fizeni (na to poukazuje napfiklad OSZ v Olomouci).
Souhlas soudce je v takovychto pfipadech zajiStovan prostfednictvim vécné a mistné pFislusného
statniho zastupitelstvi, které v takovém pfipadé podava pisemnou a odivodnénou Zadost dle § 8 odst. 5
trestniho Fadu.

Rovnéz ObSZ pro Prahu 6 timto postupem vyZaduje pfevazné informace o vysledcich pitev.
Problémy eviduji u Ustavu soudniho Iékaistvi Nemocnice Na Bulovce, kde se na vysledek bézné ceka
i 4 mésice.

K problematice stran rozhodovani soudt pfi aplikaci § 76a trestniho radu
nebyly avizovany zadné vyznamnéjsSi poznatky. Soudci vyhovuji navrhim statnich
zastupcul na vydani pfikazd k zadrzeni podle § 76a trestniho fadu.
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KSZ v Ostravé uvadi, ze institut pfikazu k zadrzeni podezielého dle § 76a trestniho fadu
je aplikovan na adekvatni pfipady v souladu se zakonnymi pfedpisy. Soudy takovym navrham statniho
zastupce vyhovuji, pfiemz poté, co je samotny pfikaz realizovan a usneseni o zahajeni trestniho stihani
podle § 160 odst. 1 trestniho fadu je dotyéné osobé doruceno, eventualné je realizovan i jeji vyslech,
zadrZzena osoba je v naprosté vétsiné pfipadu nasledné propusténa a statni zastupce o této skute¢nosti
také bezodkladné informuje pfislusny soud.

2. Postup statnich zastupct ve stadiu projednani trestni véci v rizeni
pred soudem

a) Obecné poznatky (tab. 111/9a, 111/9b, I11/9c, 111/9d, 111/9e, 11I/9f; pfehledy
tykajici se ukladani penézitych trestd v letech 2005-2020, samostatny
prehled za rok 2020)

Stadium projednani trestni véci v fizeni pred soudem se v roce 2020 — pokud
jde o postup statnich zastupcu — vyznalovalo stejnymi charakteristikami jako
v pfedchozich letech. Pretrvava vysoké procento obZalobnosti, a to souCasné
pfi nizkém podilu pravomocné zprosténych véci i pfi zaznamenaném nizkém podilu
poctu véci pravomocné vracenych statnimu zastupci k doSetfeni. To nadale potvrzuje
nalezitou kvalitu pfipravného fizeni a v uzké spojitosti s tim i odpovédny pfistup
dozorovych statnich zastupcl k vyfizovani véci v jejich plsobnosti. Podstatnéjsi
poznatky vyplyvaji z tab. 1l11/9a—e (vedle tab. Ill/9a a lll/9b vztahujicich se k €innosti
statniho zastupitelstvi — pfehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych i pravnickych
osobach podle soudu).

Postup soudu podle § 58 odst. 1 trestniho zakoniku byl zaznamenan prakticky ve vSech vécech
kvalifikovanych podle § 312e odst. 1, 4 pism. a) trestniho zakoniku, které souvisely se schvalovanim
teroristickych trestnych &inli spachanych v zahraniéi na verejné pristupnych socialnich sitich. V téchto
vécech vSak odvolani statniho zastupce nebyla Uspésna, ze strany NSZ doslo k odlozeni podnétl
k podani dovolani, a to zejména s ohledem na zjevnou nepfiméfenost zakonné trestni sazby (5 az 15 let
odnéti svobody) v porovnani se Skodlivosti trestného Cinu pro spole¢nost. Navrh na zménu trestni
sazby u tohoto trestného ¢€inu byl ze strany NSZ predlozen Ministerstvu spravedinosti.

KSz v Ceskych Budéjovicich sdélilo, Ze v pfipadech postupu podle § 180 odst. 2 posledni
véty, odst. 3 trestniho Fadu statni zastupci k zadosti soudu zjistuji pfedevs§im adresy svédka, ktefi
by méli vypovidat na podporu podané obzaloby. Statni zastupci v fizeni pfed soudem aktivné opatiuji
ddkazy i z vlastni iniciativy, pokud se tyto nabizeji z aktualni dikazni situace a v zasadé tyto nasledné
se souhlasem soudu i provadi (jedna se pfedevsim o vyslechy svédki). K aplikaci § 203 odst. 1 véty
druhé trestniho fadu dochazi jen sporadicky a pouze u krajského soudu. Rovnéz k aplikaci § 215 odst. 2
a 3 trestniho fadu dochazi pouze u malého procenta véci a vétSinou u krajského soudu, kdy statni
zastupce zada o vyslech znalce v pfipadé rozporuplnych posudkd nebo o vyslech dulezitého svédka,
ktery by mél vypovidat ve prospéch obzaloby. Aktivita statnich zastupcut u hlavniho liéeni je neformalné
sledovana i pfi provérkach na kvalitu podavanych obzalob, &i na ukladani penézitych trestu.

OSZ v Litoméricich uvadi, ze pokud je pozadovano po statnim zastupci opatfeni dukazu
po podani obZaloby & navrhu na potrestani, vétSinou se jedna o opatfeni listin &i zjisténi aktualni
kontaktni adresy svédku. Soudu je poskytovana pozadovana soucinnost v maximalni pfipustné mife,
s vyjimkou ukona, které je opravnén vyzadovat pouze ten, kdo Fizeni vede (§ 8 odst. 2, § 78, § 88a
trestniho Fadu).
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Podil ulozenych penézitych tresti k odsouzenym osobam v CR v letech 2011-2020
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Navrhovani a ukladani penézitych tresta byla v roce 2020 opétovné vénovana
maximalni pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti sankéni
praxe, aby se v Ceské republice (tak jako v zahraniéi) v mnohem vétsi mife udélovaly
penézité tresty jako alternativa nebo doplnujici sankce k trestu odnéti svobody.
Penézité tresty jsou rovnéz jednim z efektivnich nastroju postihu zavazné financni
a ekonomické kriminality. O spravnosti zvolené strategie, zapocaté v roce 2017 sérii
Ctyf spole€nych odbornych seminaifd NSZ a NS, svédCi skutecnost, Zze v roce 2020
pokraCoval trend spocCivajici ve vyraznéjSim narustu ulozenych penézitych trestq,
nebot pomér poctu uloZzenych penézitych trestl k poctu odsouzenych osob v roce
2020 dosahl celkovych 21,66 % (v roce 2019 to bylo 19,07 %, v roce 2018 18,12 %,
v roce 2017 15,48 %, v roce 2016 bylo ulozeno 8,45 % penézitych trestu, v roce 2015
to bylo dokonce jen 4,65 %).

Nejvyssi poCet penézitych trestl k poltu odsouzenych osob byl v roce 2020
uloZzen u okresnich soudd v Domatzlicich (s 54,77 % uloZenych penézitych trestd),
v Pfibrami (45,18 %), v Ceském Krumlové (44,88 %), ve Svitavach (43,54 %), Praha
— vychod (43,01 %), ve Zdaru nad Sazavou (42,94 %), v Semilech (41,78 %),
v Sumperku (41,49 %), v Jindfichové Hradci (38,69 %), v Prachaticich (38,64 %),
v Benesové 34,83 %) a u Krajského soudu v Hradci Kralové (34,48 %), coz svédci
o dlouhodobém a koncepénim pfistupu k této problematice na téchto okresnich
statnich zastupitelstvich a soudech, resp. na Krajském statnim zastupitelstvi v Hradci
Kralové a Krajském soudu v Hradci Kralové. V roce 2020 jiz bylo zaznamenano
57 (+9 oproti roku 2019) soudu, u nichz bylo v poméru k po&tu odsouzenych osob
ulozeno vice nez 20 % penézitych trestd a dokonce 20 (+7) soudu, kde pocet
ulozenych penézitych trestl prfesahuje 30 %. Na druhou stranu jsou stale soudni
okresy, kde je pocet uloZenych penézitych trestl jeSt€é pomérné velmi nizky.
V takovych pfipadech je mozno vidét prostor pro zlepSeni dosavadni praxe.

Tézisté ukladani penézitych trestll je u okresnich (obvodnich) soudu, kde doslo k vyraznému
zvySeni poctu ukladanych penézitych trestl. Podstatné se zlepsilo i zjiStovani majetkovych poméru
obvinénych, kterému pod tlakem statnich zastupcu vénuji policejni organy jiz potfebnou pozornost.
Predevsim u okresnich soudl je pomér ukladani penézitych trestld vyssi, protoze statni zastupitelstvi
reaguje na neulozeni penézitych trestd ve vhodnych pfipadech odvolanim ¢&i odporem. Pokud doslo
k navySeni poctl penézitych trestl i jejich vySe, stalo se tak na zakladé zvy$ené navrhové aktivity
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dozorovych statnich zastupcd, ktefi pfi splnéni zakonnych podminek pro jeho ulozeni navrh na ulozeni
tohoto trestu €ini vzdy jiz v obzalobé & navrhu na potrestani. Pozitivné je mozno hodnotit i narlst
uloZzenych penéZzitych trestd i u nékterych krajskych soudu jako soudt prvniho stupné.

Penézité tresty se uplatfiuji pfevazné ve vécech trestné innosti v dopravé, zejména ohroZeni
pod vlivem navykové latky, u majetkovych trestnych &inQ, vytrznictvi, nebo trestné &innosti pachané
za okolnosti pfedjimanych v § 39 odst. 7 trestniho zakoniku.

0SZ v Chomutové k této problematice konstatovalo, Ze od doby, kdy jsou navrhy trestd
uvadény v obZalobé& nebo navrhu na potrestani, byly tyto navrhy pfevazné akceptovany a penézité tresty
byly tamnim soudem Castéji ukladany, pfi¢emz jejich vySe se od navrzené liSila jen nevyznamné.

Cetngjsimu ukladani tohoto druhu trestu brani zpravidla nedobytnost a zajem na primarnim
vyuziti majetku obvinéného k nahradé zplsobené Skody.

VSZ v Praze se brani pausalizaci uspésSnosti odvolani statnich zastupcu v pripadé, ze jimi
navrzeny penéZzity trest nebyl nalézacim soudem uloZen, jelikoZ vzdy zaleZi na okolnostech kazdého
pfipadu a osoby pachatele. Vyskytly se problémy s nedostateénym ¢&i neaktualnim zjisténim
majetkovych pomérd obvinénych v dobé ukladani trestu (typicky po provedeni majetkového Setfeni
v pfipravném Fizeni, nasledné vedeném Fizeni pfed soudem, aniz by bylo majetkové Setfeni k dobé
ulozeni penézitého trestu nalézacim soudem aktualizovano). V nékterych pfipadech soudy nerespektuiji
judikaturu k ureni dennich sazeb penéZitého trestu (rozhodnuti €. 3/2018-V. Sb. rozh. tr.) tim, Ze aplikuji
urcity penézity trest v celkové vysi, ktery zpétné rozpocitaji na denni sazby.

K tomu napf. NS v rozhodnuti ze dne 30. 9. 2020 sp. zn. 7 Tdo 1016/2020, konstatoval,
ze odvolaci soud (VS v Praze) nepostupoval disledné podle § 68 odst. 3, 4 a 6 trestniho zakoniku.
Nezabyval se majetkovymi, pfipadné osobnimi a rodinnymi poméry obvinéné. Pouhy odkaz
na majetkové Setfeni provedené v pfipravném Fizeni je zcela nedostateény. Neoduvodnil také, jak
dospél k vysi jedné denni sazby a k celkové vySi penéZitého trestu. | kdyby soud vychazel z odhadu
ve smyslu § 68 odst. 4 trestniho zakoniku, i tento odhad by mél byt uveden tak, aby byl pfezkoumatelny.

V této souvislosti nelze prehlédnout také § 140b insolvenéniho zakona, ktery limituje soud
pfi rozhodovani o povinnosti k nahradé Skody (viz usneseni NS ze dne 14. 11. 2018 sp. zn.
4 Tdo 1368/2018). V réamci trestniho Fizeni je moZné o pohledavce véfitele na nahradu Skody
nebo nemajetkové Ujmy zpusobené trestnym ¢inem na vydani bezdivodného obohaceni ziskaného
trestnym €inem rozhodnout jen v pfipadé, ze v daném trestnim fizeni byl zajistén majetek v majetkové
podstaté dluznika. Pokud v trestnim Fizeni neni zajistén zadny majetek, nemdze soud o povinnosti
k nahradé skody rozhodnout. To mlze ovlivnit i vyrok o penézitém trestu.

Prehled o poc¢tu odsouzenych osob a ulozenych penézitych tresti a procentualni

prepocet ulozenych penézitych trestil vztazeny k odsouzenym osobam v roce 2020

% penézitych trestl
Soudni okres (obvod) Odsouzeno osob Pocet penézitych trestu k odsouzenym
osobam
Domazlice 283 155 54,77
PFibram 436 197 45,18
Cesky Krumlov 332 149 44,88
Svitavy 604 263 43,54
Praha-vychod 637 274 43,01
Zdar nad Sazavou 354 152 42,94
Semily 292 122 41,78
Sumperk 523 217 41,49
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Soudni okres (obvod)

Odsouzeno osob

Pocet penézitych tresta

% penézitych trestl
k odsouzenym

osobam
Jindfichuv Hradec 411 159 38,69
Prachatice 220 85 38,64
BeneSov 356 124 34,83
KS Hradec Kralové 116 40 34,48
Strakonice 265 91 34,34
Téabor 363 121 33,33
Jesenik 246 81 32,93
Pelhfimov 237 78 32,91
Uherské Hradisté 498 162 32,53
Prostéjov 319 99 31,03
Karlovy Vary 592 183 30,91
Bfeclav 562 173 30,78
Nymburk 463 138 29,81
Praha 10 584 174 29,79
Pardubice 610 178 29,18
Trutnov 510 148 29,02
Rychnov nad KnézZnou 302 87 28,81
Hodonin 505 144 28,51
Tachov 341 96 28,15
Brno-venkov 444 123 27,70
Znojmo 497 133 26,76
Blansko 339 90 26,55
Praha 5 790 208 26,33
KS Ceské Budgjovice 50 13 26,00
Zlin 687 178 25,91
Rokycany 179 46 25,70
Kroméfiz 477 121 25,37

Okresy (kraje) s podilem
penézitych trestu
v rozmezi 20,00-24,99 %

Plzen-sever, Frydek-Mistek, Trebi¢, Nachod, Olomouc, KS Ostrava, Havli¢kav
Brod, Ji¢in, Praha 9, Praha 4, Beroun, Ceské Budéjovice, Mlada Boleslav,
Chrudim, Opava, Litoméfice, Rakovnik, KS Brno, Praha 7, Klatovy, Karvina,

VySkov
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KSZ v Hradci Kralové zdlraznuje, Ze policejni organy jsou vedeny k tomu, aby zjiStovaly
finanéni poméry obvinénych a podezfelych a zakladni idaje uvadély pfimo do protokolu. Proti neulozeni
penézitého trestu & ulozeni nepfiméfené nizkého penézitého trestu podavaji statni zastupci
v odtivodnénych pripadech odvolani. Cetngjs§imu ukladani tohoto druhu trestu brani zejména jejich
nedobytnost a zajem na primarnim vyuziti majetku obvinéného k nahradé zpisobené Skody.

Penézité tresty jsou statnimi zastupci navrhovany pfedevsim u trestné cinnosti v dopravé,
proti majetku a u jednani narusujicich vefejny poradek. Ackoli statni zastupci navrhuji penézité tresty
ve vySi, ktera vzdy zohlednuje zasady pro ukladani trestu dle § 39 trestniho zakoniku a s pfihlédnutim
k vydélkovym pomérdm obvinéného, Ize obecné konstatovat, Ze soudem ukladané penézité tresty jsou
mnohdy vyrazné nizSi nez spravni tresty ukladané ve spravnim fizeni za jednani prestupkového
charakteru.

U KSZ v Brné a KSZ v Ostravé jsou jiz v pfipravném fizeni zjiStovany majetkové poméry
obvinénych, coz statnim zastupcim umoznuje divodné navrhovat penézité tresty. Na urovni okresnich
statnich zastupitelstvi jsou penézité tresty nejcastéji ukladany za trestnou &innost v dopravé. Celkové
Ize konstatovat, Ze nedochazi k diskrepanci mezi navrhy statnich zastupcl na ulozeni penézitych trestua
a rozhodovanim soudu.

b) Vraceni véci k dosetreni statnimu zastupci (tab. 11l/7a, I11/7b)

K pravomocnému vraceni véci statnimu zastupci k dosSetreni,
at uz z kteréhokoli dlivodu, dochazi nadale spiSe ojedinéle.

Okresnim statnim zastupitelstvim (tab. lll/7a) bylo pravomocné vraceno
soudem k doSetfeni podle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu celkem 58 (+13) véci.
Podle § 314c odst. 1 pism. a) trestniho fadu to bylo 24 (-1) véci, takze celkem [v€etné
véci vracenych podle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu] to bylo 82 (+12) véci.

U krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi (tab. I11/7b) bylo pravomocné
vraceno soudem statnimu zastupci k doSetfeni 5 (-1) véci [a jedna véc podle § 314c
odst. 1 pism. a) trestniho fadu], celkem tedy 6 véci.

Celkem bylo statnimu zastupci pravomocné vraceno soudem k doSetfeni
88 (+12) véci, coz v poméru k poctu obzZalovanych osob predstavuje 0,28 % véci.
Pocet véci, v nichz byl pravomocné soudem odmitnut navrh na potrestani, Cinil
v roce 2020 hodnotu 71 (-3). Lze tedy i nadale usuzovat, Ze se po vydani stanoviska
trestniho kolegia NS CR (&. 52/2014 Sb. rozh. tr.) jiz ustalila rozhodovaci praxe
ve vztahu k institutu odmitnuti navrhu na potrestani.

Duvody odmitnuti navrhu na potrestani spocivaji témér bezvyhradné v odliSném nahledu
soudll na problematiku ovlivnéni Ffidi€l jinou navykovou latkou nez alkoholu. Zatimco statni
zastupci se fidili pokynem obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce €. 5/2019, o stanoveni hodnot
jinych navykovych latek nez alkoholu, pfi jejichz dosaZeni se osoba nachazi ve stavu vylu€ujicim
zpUsobilost vykonavat zaméstnani nebo jinou ¢innost ve smyslu § 274 odst. 1 trestniho zakoniku, soudy
postupovaly v souladu se stavajici judikaturou NS a povazovaly za nezbytné vypracovani znaleckého
posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie. To platilo do vydani stanoviska NS ze dne
21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020.

c) Pravomocné zprosténé véci (tab. Il1/9a, 1lI/9b, vyslednost Cinnosti
odborll zavazné hospodarské a financni kriminality VSZ v Praze
a VSZ v Olomouci)

Celkem bylo v roce 2020 pravomocné zprosténo, pokud jde o okresni statni
zastupitelstvi, 1 163 (-231) osob z 30 007 (-1 068) obzalovanych.
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Ve vztahu k osobam postavenym pred soud to predstavuje podil 3,88 % (v roce
2019 4,36 %). Ukazuje se tedy i nadale, Ze také v tomto ukazateli vysledek stabilné
prokazuje velmi dobrou kvalitu pfipravného fizeni, a to i pfi zméné pohledu na jeho
funkci disledné koncipovanou jako na fazi skute¢né pfipravnou (tj. pfevazné jen
shromazdujici podklady pro dokazovani v fizeni pfed soudem). Uz tradi¢né vyssi podil
zprosténych osob, byt ani zdaleka ne tak vysoky jako v roce 2011, kdy se jednalo
o hodnotu 17,55 %, vykazuji krajska statni zastupitelstvi, a to 113 (-73) osob
z 1 439 (-224) obzalovanych, tedy 7,85 % (v roce 2019 11,18 %).

Podilu pravomocné zprosténych osob u vrchnich statnich zastupitelstvi
se s ohledem na mimofadnou pozornost v souvislosti s danou problematikou vénuje
uz uvodni kapitola zpravy o €innosti. Pro podrobnosti Ize tedy odkazat na strany
9 az 10 a tab. 111/9.

Z pfipojenych tabulek Ize zjistit podrobnéjsSi udaje vztahujici se k vykonu
pusobnosti odborli zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality VSZ v Praze a VSZ
v Olomouci. Jedna se o exkluzivni, ale zaroven i vysoce specializovanou agendu.
NSZ vzdy posuzovalo vysledky ¢innosti téchto odbord vrchnich statnich zastupitelstvi,
vramci vykonu dohledu, ve zpravach o Cinnosti, v ramci cinnosti narodniho
korespondenta pro boj proti finanéni kriminalité a prani penéz, pro vyhledavani,
zajiStovani a odCerpavani vynosu z trestné Cinnosti a pro ochranu finanénich zajmu
EU, jakoz i pfi spoleCnych poradach.

3. Dohled

K vykonu (instan¢éniho) dohledu dochazi nadale pfevazné na zakladé vnéjSich
podnétl a méné Casto z vlastni iniciativy.

Podnéty mifily zejména do skutkovych zjisténi (polemika s hodnocenim dikaz( organy Cinnymi
v trestnim fizeni) a namitaly poruSovani prav obhajoby (€asto pravo na nahlizeni do spisu).
V nezanedbatelném pocétu byl namitan nespravny postup statnich zastupcl v pfipravném fizeni
pfed zahajenim trestniho stihani, popf. pfi pfezkumu usneseni policejniho organu o odloZeni véci podle
§ 159a trestniho fadu nebo o zahajeni trestniho stihani podle § 160 odst. 1 trestniho fadu ke stiznosti
opravnénych osob nebo k vyfizeni podnétli obvinénych nebo poskozenych dle § 157a trestniho fadu
nebo podnétl jinych osob k uplatnéni dozorovych opravnéni statniho zastupce ve vztahu k postupu
policejniho organu pfi vyfizovani trestnich oznameni.

VétSina podnétl je vyhodnocena jako nedlvodna. Je-li podnét shledan
ddvodnym a za u€elem odstranéni vad je vydan pokyn, ten je ze strany nejblize nizSiho
statniho zastupitelstvi vzdy spinén.

P¥i vyfizovani podani oznagenych jako trestni oznameni bylo zjisténo, Ze policejni organ sdéluje
oznamovateli zavér o tom, Ze se v daném pfipadé nejedna o podezieni ze spachani trestného cinu,
aniz by jej opfel o jakékoli skutkové a pravni Uvahy. Tento nedostatek mnohdy nenapravi ani statni
zastupce postupem podle § 157 odst. 2 trestniho fadu. Takové postupy se pak podatelim mnohdy jevi
jako projev libovlle v rozhodovani organt &innych v frestnim fizeni. Pfitom fadné zd{vodnéni
rozhodnuti a postupl organut &innych v trestnim Fizeni se povazuje za predpoklad transparentniho
postupu. | v téchto pfipadech byla nizZ8i statni zastupitelstvi na uvedeny nedostatek upozornéna.

Nadale zustava aktualni problematika vyrozuméni podateld o vysledku vykonaného dohledu,
kteFi pres Fadné poudeni podle § 1 odst. 4 JRSZ nebo podle § 2 odst. 3 JRSZ a srozumitelné vysvétieni
dhvodu a zpuUsobu vyfizeni podani, opakované a vytrvale zasilaji dalSi obsahové shodné podnéty.
Pfi disledném zakladani dalSich obsahové shodnych podani pak iniciuji stiznost na pratahy podle § 16b
odst. 1 zdkona o statnim zastupitelstvi, kterymi nepatficné zatézuji celou soustavu statniho
zastupitelstvi.
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Jako specifickou formu dohledu KSZ v Brné vyuziva tzv. komplexni dohled provadény
na zakladé stanovenych kritérii u jednotlivych niZ8ich statnich zastupitelstvi. Na nedostatky v ném
zjisténé je reagovano ihned v konkrétni véci a jsou vyuzivany v ramci metodické a sjednocovaci €innosti
krajského statniho zastupitelstvi. Na podkladé dohledovych provérek byla v roce 2020 zpracovana
vyhodnoceni postupu nizSich statnich zastupitelstvi pfi zajiStovani nastroji a vynosu z trestné Cinnosti
a nahradni hodnoty a naroku poskozeného, dale vyhodnoceni postupu nizSich statnich zastupitelstvi
pfi vyuzivani moznosti dané § 307 odst. 2 a § 179g odst. 2 trestniho fadu u trestnych ¢inG v dopravé
a rovnéz byla zpracovana provérka zaméfenda na pouziti spravné pravni kvalifikace v pfipadé trestného
¢inu neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpedeni a podobné povinné platby podle § 241
trestniho zakoniku v obzalobach, navrzich na potrestani a usneseni o zastaveni trestniho stihani
u vSech okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu plsobnosti KSZ v Brné.

Podle VSZ v Praze k vykonu dohledu smeéfujiciho k vyhodnoceni Urovné a ucinnosti
predchoziho dohledu podle § 2 odst. 2 JRSZ se pfistupuje zejména v pfipadech podezfeni na zavazné
pochybeni v postupu nizSiho statniho zastupitelstvi ve vécech, kde je obéti dité nebo jina zvlast
zranitelna obét’ a dosavadni postup se jevil jako méné efektivni.

Také VSZ v Olomouci zcela vyjimecné pfistupuje k vykonu dohledu nad dohledovou &innosti
krajskych statnich zastupitelstvi (tzv. dohled nad dohledem), pfi¢emz k takovému postupu vydava
predem stanovisko vedouci statni zastupce.
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IV. POZNATKY Z PUSOBNOSTI NEJVYSSIHO STATNIHO
ZASTUPITELSTVI

1. Trestni pusobnost

a) Trestni fizeni (tab. /V/1a, pfehledy IV/1b, IV/1c)

Prezkumna ¢innost podle § 174a trestniho radu (tab. IV/1a, prehled IV/1b)
I 2053
243

71

I 1756
2012 257

59

I 1596
2013 272

57

I 1320
2014 189
44

I —— 1417
2015 164
44

I 1269
2016 127

49 m PredloZzena usneseni k

T 1047 prezkoumani
2017 89
32

I 1007

2011

Prezkoumano se spisy

2018 96
35
2019 86_ 911 Zruena usneseni

36

T 909
2020 114
45

Pfi posuzovani vyuziti mimoradného kasacniho opravnéni nejvyssiho statniho
zastupce podle § 174a odst. 1 trestniho fadu je vzdy zvazovana i ucelnost takového
rozhodnuti pro dalSi fizeni a postaveni obvinéného.

V agendé mimoradného fakultativniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce
spocivajiciho v nafizeni kontroly skonéené véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim
zastupitelstvi; prehled I1V/1c) evidoval odbor trestniho fizeni NSZ v roce 2020 celkem
37 podnétl k nafizeni kontroly skon€enych véci, v 6 pfipadech byla kontrola nafizena.
Celkem bylo provedeno 7 kontrol skoncené véci, vSechny tyto kontroly provedlo pfimo
NSZ. P¥inafizovani kontroly skonCené véci jako mimofadného a fakultativniho
opravnéni nejvyssiho statniho zastupce je dusledné zvazovano, zda v dusledku
postupu Ci ne€innosti nizSiho statniho zastupitelstvi je vefejny zajem dotéen zavaznym
zpusobem, a (souCasné) zda k napravé hroziciho nebo jiz nastalého zasahu
do vefejného zajmu nepostacuji standardni prostiedky k napravé (napf. vykon
dohledu vyssim statnim zastupitelstvim). Zaroven je jiz v okamziku nafizovani kontroly
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posuzovana jeji uCelnost a moznost napravy pfipadné zjisténych vad v dalSim fizeni.
| pfes malou Cetnost nafizenych kontrol je tfeba zduraznit, Ze vyfizovani podnétl
ke kontrolam skonCenych véci je vénovana velka pozornost ipo vécné strance
a davodnost téchto podnétu je posuzovana zpravidla na zakladé spisového materialu
dozorového Ci dohledového statniho zastupitelstvi. Teprve v pfipadé, kdy jsou zjistény
relevantni poznatky odavodriujici zasah NSZ a jsou spIinéna i vy$e naznacena kritéria,
je zvazovano uplatnéni kontrolniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce.

Kontroly skon€enych véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi)

2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020‘

Podnétl ke kontrole 60 45 53 43 38 46 39 33 37
Nafizeno 10 10 7 12 4 5 6 2 6
Provedeno 11 7 12 10 6 5 3 3 7
Nenafizeno 50 35 37 26 34 43 35 32 24

b) Prezkumna agenda (tab. IV/2a, IV/2b, IV/3b, IV/3d, IV/4a az IV/4d,
IV/5)

aa) Dovolani (tab. 1V/2a, IV/2b)

V agendé dovolani v roce 2019 napadlo Nejvy$Simu statnimu zastupitelstvi
celkem 1 230 (-169) véci tykajicich se 1 497 (-130) obvinénych. Odbor mimoradnych
opravnych prostiedkii NSZ podal vyjadreni podle § 265h odst. 2 trestniho Fadu
celkemv 1 374 (+19) pfipadech. Statni zastupce se zpravidla nevyjadfuje v pfipadech,
kdy je z obsahu dovolani zcela zjevné, Ze uplathované namitky neodpovidaji zadnému
ze zakonnych dovolacich divodd. Kvalita a celkova uroveri dovolani podanych
obvinénymi roste nejen po formalni, ale i po obsahové strance. Zejména lIze
konstatovat, Ze tak jako v minulych letech obvinéni jiz adekvatnéji vyuzivaji extenzivni
vyklad dovolaciho duvodu uvedeného v § 265b odst. 1 pism. g) trestniho Ffadu,
tj. moznost namitek tykajicich se zejména opomenutych diukazl, nezakonnych dikazud
a existence tzv. extrémniho rozporu. Stejné jako v pfedchozich letech bylo také v roce
2020 podavano obvinénymi nejcastéji dovolani opfené pravé o ddvod uvedeny
v § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu, a to jak samostatné, coz se stalo
v 681 vécech, tak v kombinaci s dalSimi dovolacimi duvody uvedenymi v § 265b
odst. 1 trestniho fadu; nej¢astéji s divodem podle § 265b odst. 1 pism. I) trestniho fadu.

U dovolani podanych obvinénymi v roce 2020 NS projednal dovolani celkem
1 230 obvinénych. Pfitom nej¢astéji NS dovolani odmital, a to celkem u 894 dovolani
obvinénych, coz Cini 72,7 % vSech podanych dovolani. NS pIné nebo zCasti vyhovél
dovolanim 81 obvinénych, to €ini 10 % dosud projednanych véci. Takova uspésnost
obvinénych u NejvysSSiho soudu se svymi dovolanimi je standardem, nebot se jiZ
tradi¢né pohybuje v rozmezi 7-10 %.

Trestni fad v § 265d odst. 1 pism. a) stanovi, Ze nejvyssi statni zastupce muize
podat dovolani na navrh krajského nebo vrchniho statniho zastupce
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anebo i bez takového navrhu pro nespravnost kteréhokoli vyroku rozhodnuti soudu,
a to ve prospéch i v neprospéch obvinéného.

Okresni (obvodni) statni zastupitelstvi podala v roce 2020 39 navrh( (podnétl) na podani
dovolani. Krajska statni zastupitelstvi v roce 2020 uplatnila 43 navrh( na podani dovolani. Vrchni
statni zastupitelstvi podala v roce 2020 33 navrha na dovolani. Na zakladé podnétu dalSich osob
— pfevazné poskozenych v trestnim Fizeni — pak byla pfezkoumana spravnost rozhodnuti soudu
v 11 vécech. VSechny podnéty k podani dovolani byly odlozeny. Pét podnétli k podani dovolani
potom vzeslo z vlastni iniciativy NSZ.

Dovolani (§ 265a a nasl. trestniho fadu)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet podnétli a navrha

k dovolani NSZ 170 171 185 152 166 129 131
Pocet podanych dovolani NSZ 117 100

(%) 95 (56) | 111 (65) (63) 95 (63) (60) 74 (57) | 68 (52)
Uspé&snost / % 61,4 74,6 74 67,8 73,5 66 71,8

Nejvyssi statni zastupce se v prubéhu roku 2020 rozhodl akceptovat celkem
68 z celkového poc¢tu 131 navrhu ¢&i podnétd. Z téchto 68 akceptovanych navrha
¢i podnétl (vrchnich, krajskych a okresnich statnich zastupitelstvi a podnétt dalSich
osob) na podani dovolani nejvy§Sim statnim zastupcem sméfovalo celkem
56 dovolani v neprospéch obvinénych, 2 dovolani sméfovala souCasné ve prospéch
i neprospéch a 10 dovolani ve prospéch obvinénych. Pokud nebylo navrhim
na podani dovolani nejvyssiho statniho zastupce vyhovéno, stalo se tak prevazné
v téch vécech, v nichZ mél nejvyssi statni zastupce jiny pravni nazor nez predkladatele,
stanovisko nejvys$Siho statniho zastupce tykajici se odlozeni navrhu (podnétl) bylo
vzdy podrobné odlvodnéno.

v v

Pokud jde o uspésnost dovolani nejvyssiho statniho
0 zastupce, NS ve vécech, v nichZz rozhodl (i. v 39),

71,8 % vyhovél Gi alespoii Gasteéné vyhovél 28 podanym
dovolani NSZ dovolanim, coz ¢ini 71,8 %, odmitnuto bylo 10 dovolani,
t]. 25,6 %, a zamitnuto bylo jedno dovolani. O celkem
29 dovolanich nebylo rozhodnuto. Zminéna uspésnost
nevybocuje z udaju z predchozich let.

vyhovéno

Pfi hodnoceni uspésnosti dovolani nejvyssSiho statniho
zastupce je nutno vzit v uvahu, Ze néktera dovolani jsou podavana i z judikatornich
divodu, a to i s védomim, Ze dovolani muze byt odmitnuto. Vyjimecné je dovolani
odmitnuto i podle § 265i odst. 1 pism. f) trestniho fadu, tedy, Zze projednani dovolani
by nemohlo zménit postaveni obvinéného, prestoze je konstatovana opravnénost
nazoru nejvyssiho statniho zastupce.

Odbor mimoradnych opravnych prostiredkt NSZ hodnoti navrhovou c&innost statnich
zastupitelstvi nizSich stupnu, ktera smérfuji k uplatiovani opravnéni nejvys$sSiho statniho zastupce
podavat dovolani ve smyslu § 265d odst. 1 pism. a) trestniho fadu, jako vice nez dobrou. Podavani
dovolani nejvysSsim statnim zastupcem ma pak vyznam nejen pro napravu konkrétnich pochybeni
v jednotlivych vécech, ale ma kliCovy vyznam pro usmérnéni dalSi rozhodovaci praxe organa ¢innych
v trestnim fizeni.
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| v souasnosti je praxe posuzovani podnéta a navrhi na podani dovolani ovlivnéna disledky
rozhodnuti velkého senatu trestniho kolegia NS pod sp. zn. 15 Tdo 1143/2018 a sp. zn.
15 Tdo 1474/2018. Zavéry vyplyvajici z téchto judikaturnich rozhodnuti fakticky nejvy$Simu statnimu
zastupci odnaly moznost efektivné dosahnout napravy byt'i téch nejtézSich vad ve skutkovych zjisténich
soudu nizSich stupril. Nejvyssi soud totiz dovodil, Ze nejvys$si statni zastupce mize namitku extrémniho
rozporu mezi skutkovymi zjisténimi soudl nizSich stupfit a provedenymi dukazy v dovolani uplatnit
pouze ve prospéch obvinéného, nikoli v jeho neprospéch, a pokud by takovou namitku uplatnil
v neprospéch obvinénych, takové dovolani by NS odmitl jako podané z jinych nez zakonem upravenych
ddvodu. Doslo tak ke znaénému zUzeni rozsahu, ve kterém je nejvyssi statni zastupce opravnén podat
dovolani pfi zjisténi skutecnosti, Ze skutkova zjisténi soudl jsou v extrémnim rozporu s provedenymi
dikazy a naprava takovych pochybeni jiz tedy neni v soucasnosti cestou dovolani nejvyssiho statniho
zastupce v neprospéch obvinéného mozna. | nadale tedy v roce 2020 pfetrvavalo zcela zasadni
oslabeni postaveni vefejné Zzaloby oproti postaveni obvinénych, a tedy znacnou nerovnost stran
v dovolacim Fizeni. Naprava tohoto nevyhovujiciho stavu je v3ak mozZna pouze prostfednictvim
legislativni apravy dovolaciho fizeni. Takova legislativni Uprava sice byla v roce 2020 projednavana
v Parlamentu CR, av$ak do konce roku 2020 pfijata nebyla (tisk 624 Poslanecké snémovny aktuainé
— po vraceni Senatem — projednava Poslanecka snémovna, navrh pfislusné zmény byl Poslaneckou
snémovnou schvalen).

V lofiském roce byla agenda dovolani ovlivnéna taktéz nepfiznivym vyvojem epidemické
situace. Zejména u majetkové kriminality byl organy ¢innymi v trestnim fizeni posuzovan nejednotné
trestny Cin kradeze spachany za nouzového stavu podle § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku.
V priibéhu roku 2020 zustala tato otazka judikatorné nedofeSena, tfebaze byla zaznamenana néktera
ojedinéla rozhodnuti NS, ktera se touto otazkou okrajové zabyvala. K definitivnimu feSeni této pravni
otazky vSak doSlo az v roce nasledujicim, a to rozhodnutim velkého senatu trestniho kolegia NS ze dne
16. 3. 2021 sp. zn. 15 Tdo 110/2021.

bb) Vyfizovani podnéti ke stiznostem pro poruseni zakona (tab. 1V/3b, 1V/3d,
IV/4a az IV/4d, IV/5)

V agendé stiznosti pro poruseni zakona se napad v celé soustavé statniho
zastupitelstvi podle poctu vnéjSich podnétl oproti udajum z roku 2020, a v rozporu
s trendem predchazejicich let, zvysil (podle tab. 1V/3b alVv/3d) o 80, tj. 018,7 %
(v pfedchozich letech byl zaznamenavan pokles, jen v roce 2016 se jednalo o zvySeni
o plnych 246 osaob).

Udaje o &innosti odboru mimofadnych opravnych prostiedkii NSZ v této
agendé plynou z tab. IV/4a az IV/4d.

Opakované podnéty (remonstrace) tvoii nadale jen zanedbatelnou &ast z celkového podtu
podnétl v agendé stiznosti pro poruseni zakona, v roce 2020 $lo o 54 opakovanych podnétu.

Pocty navrha na podani stiznosti pro poruseni zakona se v roce 2020 tykaly
63 (-5) osob.

MSZ v Praze uvedlo, ze z vlastni iniciativy byl podan podnét k podani stiznosti pro poruseni
zakona ve véci, ktera mGze mit velmi vyznamny judikatorni potencial, a to zejména s ohledem
na ¢etnost obdobnych pfipadd a nejednotnost v rozhodovaci praxi soudu. V pfipadé postupu uloZzeného
soudem by se prakticky zamezilo u€¢innému postihu velmi vyznamné trestné innosti.

Napadeno bylo usneseni o vraceni véci statnimu zastupci k doSetfeni. Véc se tykala legalizace
vynosu z trestné Cinnosti provadéné na bazi beztitularnich bezhotovostnich pfevodu financnich
prostfedkd ze zahrani¢i a dikaznich narokld soudl na prokazani zdrojové trestné innosti. Pfijmeme-li
pozadavek, aby zdrojova trestna Cinnost byla potvrzena, resp. v zahrani€i provéfovana, musi se jevit
informace ziskana na zakladé mezinarodni policejni spoluprace a obsahujici potfebné informace
0 zdrojové trestné Cinnosti jako pIiné dostateéna. Zpravy policejnich organl a dalsi listiny zpracované
v zahrani¢i osobami vefejného i soukromého prava Ize v hlavnim li€eni bezesporu provést podle § 213
trestniho fadu a nasledné vyhodnotit. O jejich procesni pouzitelnosti nelze mit v tomto sméru
pochybnosti. Dikazni hodnota pfedstavuje jiz otazku odliSnou, nicméné odvolaci soud jim tuto hodnotu
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upfel, a to de facto bez hodnoceni, jen s odkazem na formu, a to aniz by v roviné procesni pouzitelnosti
postuloval konkrétni pozadavek na formalné-materidlni dikazni droven (a jeji opodstatnéni),
ktera podle jeho nazoru (jiz) obstoji. V tomto sméru vlastné nelze mluvit ani o formalismu, protoze
odvolaci soud hovofi takika bez dalSiho o procesni nepouzitelnosti dikaznich prostfedki, které
procesné vyuzit Ize. Uroven odpovidajici formy, natoZpak kvality obsahu, kter4 by ho o spachani
zdrojové trestné Cinnosti prfesvéddila, pfitom odvolaci soud ve vztahu k jiz opatfenym poznatkim
v podstaté nestanovi.

cc) Prezkoumani  zakonnosti prfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu a prikazu k zjiSténi udaji o telekomunikaénim
provozu

NSZ v roce 2020 evidovalo 11 (+4) pfipadu, ve kterych rozhodoval NS o zakonnosti pfikazu
k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a o zakonnosti pfikazu ke zjisténi udajl
o telekomunikaénim provozu. Ve 2 (-1) pfipadech Nejvyssi soud pfezkoumaval zakonnost
pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a v 9 (+5) pfipadech byl pfezkoumavan
pfikaz ke zjisténi udaji o telekomunikaénim provozu.

NS ve 2 (+1) vécech konstatoval, Ze byl poruden zakon, v 6 (0) pfipadech NS konstatoval,
Ze nebyl porusen zakon, ve 3 (+3) pfipadech navrh odmitl. Ve zminéné agendé podava NSZ
na vyzadani NS své vyjadieni k navrhu opravnéné osoby.

c) Véci zavazné hospodarské a financni kriminality (tab. 1V/7)

Z poznatku odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ plyne,
Zze v roce 2020 odbor zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ zpracovaval
podklady k celkem 38 (+4) Zadostem vrchnich statnich zastupitelstvi o udéleni
predchoziho souhlasu nejvy$siho statniho zastupce podle § 15 odst. 4 az 6 JRSZ
(v roce 2018 bylo téchto Zadosti vrchnich statnich zastupitelstvi celkem 48).

V roce 2020 na odbor zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ napadlo v rezimu § 146
odst. 2 pism. a) alinea druha trestniho Fadu (dozorovy statni zastupce dal pokyn nebo souhlas
k usneseni o zahajeni trestniho stihani) celkem 116 (+57) stiznosti obvinénych v 21 (+6) vécech,
pficemz zcela &i CasteCné bylo usneseni o zahdjeni trestniho stihani zruSeno ze strany statniho
zastupce odboru zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ u 8 (-6) obvinénych v 5 (+2) vécech
(u 7 % obvinénych ve 24 % véci).

V roce 2020 doSlo k vyraznéjSimu poklesu poctu spor(i o prislusnost, nebot’ statni zastupci
odboru zavazné hospodaiské a financni kriminality NSZ v roce 2020 rozhodovali celkem 4 (-10) spory
o vécnou pfislusnost (v roce 2018 a 2017 se jednalo shodné o 5 spor( o pfislusnost). Ve vSech 4 vécech
bylo rozhodnuto o vécné pfisluSnosti nékterého z nizSich statnich zastupitelstvi (okresniho
nebo krajského).

V roce 2020 statni zastupci odboru zavazné hospodariské a financni kriminality
NSZ zpracovavali podklady k pfezkumné &innosti podle § 174a trestniho Fadu celkem
v 13 (+2) vécech vuci 19 (-5) obvinénym, jejichz trestni stihani bylo zastaveno (v roce
2018 se jednalo o 9 usneseni o zastaveni trestniho stihani ve vztahu k 15 osobam).
Ve vécech v plsobnosti odboru zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ bylo
v roce 2020 usneseni o zastaveni trestniho stihani nejvysSim statnim zastupcem
zru$eno ve 2 vécech vuci 2 osobam.
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d) Mezinarodni justi€ni spoluprace (tab. 1V/6)

Mezinarodni odbor NSZ pini ukoly v oblasti mezinarodni justiéni spoluprace
v trestnich vécech v souladu s ustanovenimi zakona &. 104/2013 Sb., 0 mezinarodni
justiCni spolupraci v trestnich vécech, a zajiStuje pravni styk s cizinou v trestnich
vécech, spolupracuje pfi vytvareni spole€nych vySetfovacich tymd a vede jejich
evidenci, zpracovava navrhy vyjadieni NSZ k mezinarodnim smlouvam a pravnim
predpisim Evropské unie, které se tykaji mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech, navrhuje pfipady pravni pomoci vhodné k registraci v Eurojustu, poskytuje
narodnimu c¢lenovi a jeho zastupci podporu spocivajici zejména v informovani
0 zménach tykajicich se pravniho styku s cizinou, o odbornych stanoviscich NSZ
tykajicich se postupu pfi pravnim styku s cizinou v€etné implementace prava Evropské
unie.

K vyzadani pravni pomoci statnimi zastupitelstvimi v ciziné mezinarodni
odbor NSZ =zdUrazfiuje, Ze naroCnost vyfizovani zadosti statnich zastupcu
0 mezinarodni justiCni spolupraci v trestnim fizeni je vysoka. Zejména pfipady,
kdy jsou zadana e-data z jinych statl, vyzaduji velmi intenzivni a ¢etnou komunikaci
s jinymi staty ve velmi kratkych terminech. Casto je Zadano o vyfizeni Zadosti statnich
zastupcl v zemich, se kterymi neni uzaviena mezinarodni smlouva a naroky
na podkladové materialy a komunikaci jsou podstatné vyssi.

Evropské vysSetfovaci pfikazy jsou dorucovany pouze v pfimém styku. Dozorovi
statni zastupci se v této agendé obraci na mezinarodni odbor NSZ pouze v pfipadé,
Ze se v jiném Clenském staté setkaji s obtizemi. Stalo se tak celkem v 6 pfipadech,
kdy vétSinou $lo o pratahy v fizeni.

Nejzasadnéjsi problém pretrvava s Polskou republikou v oblasti pfeshrani¢niho
sledovani, kdy polské organy navzdory osobnim i korespondencnim jednanim nejsou
schopny evropské vysetfovaci pfikazy tykajici se tohoto ukonu zatim vyfizovat.

Analyzou mezinarodniho odboru NSZ vztahujici se k provadéni evropskych vySetfovacich
prikazt vydanych statnimi zastupci CR v jinych &lenskych statech bylo zji$téno, Ze pfimy pravni styk
nizsim statnim zastupitelstvim necini podstatné problémy. Vyrazny podil na tom méa i metodika
mezinarodniho odboru NSZ publikovana pro statni zastupce na Extranetu statniho zastupitelstvi
a pfednaskova c¢innost statnich zastupcl mezinarodniho odboru NSZ. S odmitnutim evropského
vy$etfovaciho pfikazu se statni zastupci CR setkavaiji jen vyjime&né — jde bud o diivody faktické, nebo
pravni (napf. nenaplnéni pozadavku oboustranné trestnosti). Pokud jde o €asové limity vyfizeni
evropskych vySetfovacich pfikazl vydanych v CR v jinych &lenskych statech, pfevazujici zkusenosti je,
Ze smérnice o evropskych vysSetfovacich pfikazech pfili§ mnoho nezménila - staty, které
spolupracovaly dobfe i za pouZivani Zadosti o pravni pomoc, spolupracuji dobfe i nadale, a staty, které
mely se v€asnosti vyfizeni zadosti o pravni pomoc problémy, je maji stale — nicméné obecné bylo
stanoveni poradkovych Ihit pro vyfizeni evropskych vySetfovacich pfikazd vitano.

Mezinarodni odbor NSZ spoleéné s narodnim ¢lenem CR
v Eurojustu je rovnéz zodpovédny za uzavirani dohod
0 spole¢nych vySetfovacich tymech. Ugastni
se koordinanich schizek k pfipravé téchto tymu
a vyhodnocovani jejich ¢innosti. V roce 2020 bylo uzavieno
celkem 11 dohod o spole€nych vysSetfovacich tymech, a to
s témito staty: Ukrajina, Spanélsko, Slovinsko, Slovensko,
Svédsko, Lotyssko, Polsko a Némecko — z toho tfi spoleéné
vySetfovaci tymy s okolnimi staty byly trojstranné (vSechny
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dohody o spole€nych vysetiovacich tymech, at uz jsou sjednavany mezinarodnim
odborem NSZ nebo narodnim ¢&lenem v Eurojustu, jsou registrovany v Eurojustu,
ktery vétSiné téchto tymu poskytl finan¢ni podporu k jejich €innosti).

Mezinarodni odbor NSZ zarovern vede evidenci doposud ustanovenych spoleénych
vy$etfovacich tymud s ugasti Ceské republiky. Od roku 2008, kdy byla uzaviena prvni dohoda, do konce
roku 2020 se ¢esti policisté a statni zastupci podileli na ¢innosti 78 takovych tymU, a spolupracovali tak
s partnery z celkem 22 evropskych zemi. Mezinarodni odbor NSZ spoleéné s narodnim ¢lenem CR
v Eurojustu, ktefi jsou pfislusni k uzavirani dohod o spoleénych vySetfovacich tymech, se uc€astni
jak pfipravy téchto tymu, tak vyhodnocovani jejich ¢innosti. Jedna ze statnich zastupkyr mezinarodniho
odboru NSZ poskytuje pravidelné konzultace statnim zastupcim i policejnim organim, pokud jde
o financovani spoleénych vysetfovacich tymi z prostfedkd Eurojustu. Vzhledem k této specializaci CR
patfi ke statim, které nejvice vyuzivaji moznosti financovani spolecnych vySetfovacich tymu
z prostfedkd Eurojustu. V roce 2020 mezinarodni odbor NSZ za spoluprace s narodnim zastoupenim
CR v Eurojustu proved! analyzu &innosti 24 spoleénych vys$etfovacich tyma, kterych se v roce 2020
aktivng Udastnila CR. Analyzou ¢&innosti aktivnich spoleénych vy$etfovacich tyma bylo zjisténo,
Ze souCasna pandemie COVID-19, resp. v jejim ramci pfijata opatfeni, méla celkové vliv na probihajici
¢innost spole¢nych vySetfovacich tym(, nicméné nedoslo k totalni paralyze €innosti téchto tym a jejich
jednotlivych slozek v domacich statech, naopak i pfes probihajici pandemii a pfijata opatfeni ¢innost
vSech spole¢nych vySetfovacich tym( dale pokracovala.

Dne 10. 11. 2020 se Anna Richterova zucastnila 16. vyroéniho zasedani narodnich expertl
na spolecné vysetfovaci tymy (online zasedani). Hlavnim tématem tohoto zasedani byla problematika
spoleénych vysSetfovacich tyma v digitalni dobé. V této souvislosti Evropska komise (DG justice)
prezentovala studii z ervna 2020 — Cross-border Digital Criminal Justice. Cilem je vytvofeni v ramci
EU digitalni platformy, kterd umozni evropskym justiénim orgadnim si rychle vyménovat rozhoduijici
informace a dikazy a efektivné reagovat na aktualni problémy. Jednim z nastroji by méla byt i JIT
Colaboration Platform — Platforma umozujici spolupraci v ramci spolec¢nych vySetfovacich tyma,
ktera by meéla pfispét k zrychleni zakladani spole€nych vySetfovacich tymd (za pomoci online
vyjednavani, zabezpefené videokonferenéni hovory, funkce e-signature). Bé&hem jednani byly
predstaveny projekty, na kterych sekretariat pracoval s pfispénim narodnich expertU.

Ceské zastoupeni Eurojustu otevfelo v lofiském roce z podnétu
Ceskych organu v Eurojustu 135 (+16) novych pfipadu. A 125 (+6)
pfipadd bylo vuc¢i Ceskému zastoupeni registrovano z podnétu

: ostatnich Clenskych stati EU. Pfi zapocteni pfipadu registrovanych
ve vztahu k zemim, které maji v Eurojustu styného vefejného
Zalobce, bylo Ceské zastoupeni €inné celkem ve 259 (+15) nové
registrovanych pfipadech. V roce 2020 doslo ke snizeni poc¢tu koordina¢nich schlzek
na 26 (oproti 34 v roce 2019). 10 schuzek bylo organizovano Ceskym zastoupenim.
Ceské zastoupeni asistovalo u 6 koordinagnich center, kdy jde naopak oproti lorisku
o zdvojnasobeni. Ceské zastoupeni asistovalo pfi vzniku 8 spoleénych vysetfovacich
tymu.
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Mezi staty, které v Eurojustu nejCastéji zadaji o asistenci, patfi jako v pfedchozich letech
Né&mecko, Italie a Francie. Ceska republika byla tfinactym nejéast&iji registrujicim statem. Pokud jde
o typologii trestné €innosti, pfeviada nadale podvodné jednani v€etné dariové kriminality, legalizace
vynosu z trestné ¢innosti a drogova kriminalita. Dos$lo k pozvolnému narUstu pripadl kyberkriminality
(174 oproti lonskym 111 pfipadiim), kdy se jedna se o paty nejCastéjSi zastoupeny druh kriminality).
K narastu doslo také v pfipadech trestnych ¢&inl proti finanénim zajmam EU (128 oproti lofskym 50),
presto se jedna toliko o 3% zastoupeni. Nizky zUstava pocet pfipadd terorismu (1,6 % z celkového
napadu) a ilegalni imigrace (2,4 %).

Pokud jde o &eské zastoupeni, toto nejCastéji stejné jako v pfedchozich dvou letech Zadalo
o spolupraci Némecko (28 pfipadu), Velkou Britanii (18 pfipadd), Slovensko (12 pfipad() a Francii
(11 pripadu).

Mezi staty, které jsou v ramci Eurojustu naopak nejcastéji zadany o spolupraci, patfi shodné
jako v minulosti nejvétsi clenské staty Némecko, Spanélsko, Velka Britanie, Itélie a Francie.
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Mezinarodni odbor NSZ vyuziva rlznych moznosti urychleni vyfizovani pravni pomoci
v zahranici, a to zejména spolupraci s Interpolem, Evropskou justi¢ni siti, Eurojustem, siti CARIN
a styénymi dustojniky, ktefi ptsobi v Ceské republice nebo pro Ceskou republiku v ciziné. V ramci
urgenci zejména ve statech, se kterymi neni Ceska republika vazana mezinarodni smlouvou
0 vzajemné pomoci ve vécech trestnich, je rovnéz vyuzivano i diplomatickych intervenci.

Statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ pravidelné spolupracuji i se specialisty na oblast
mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech z jinych statd v ramci specializovanych siti
specialistl, jako je napf. Evropska justi¢ni sit, sit CARIN (specializujici se na zajiStovani vynosl
z trestné Cinnosti) nebo sit specialistl na spole¢né vysSetfovaci tymy a dal$i. On-line se ucastnili
konferenci a seminarl pofadanych témito sitémi.

Poc¢atkem roku 2020, pfed zavedenim omezeni osobnich kontaktl z dGvodu $ifeni epidemie
COVID-19 se v Bratislavé zastupci mezinarodniho odboru NSZ zuc€astnili dvoustranného jednani
se zastupci mezinarodniho odboru Generalni prokuratury Slovenské republiky, jednani se zastupci
Ministerstva spravedinosti CR k aplikaci nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce
a dvoustranného jednani se zastupci Ministerstva spravedinosti Spojenych arabskych emirattd v Abu
Dhabi o moznosti feSeni stavajicich probléml v oblasti mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich
vécech.

V roce 2020 statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ rovnéz zpracovavali odpovédi na fadu
dotazniki Komise EU, Rady Evropy, UNCAC tykajici se poskytovani mezinarodni justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech v dobé opatfeni proti koronaviru.

Mezinarodni odbor NSZ v roce 2020 rovnéz provadél metodické vedeni v pfipadech vydavani
do ciziny (celkem se jednalo o 30 pfipadu vydavaciho fizeni) a v pfipadech evropskych zatykacich
rozkazu (celkem se jednalo o 308 pfipadll pfedavaciho Fizeni). Naprosta vétSina téchto evropskych
zatykacich rozkazl byla realizovana pfedanim osoby, na kterou byl vydan evropsky zatykaci rozkaz.
V pfipadé predavani vlastnich ob&anu do jinych ¢lenskych statd bylo vzdy vyzadano ujisténi o navratu
tohoto ob&ana na tzemi CR k pfipadnému vykonu trestu odnéti svobody. Navzdory pfijatym opatfenim
proti koronaviru doslo oproti roku 2019 (346 pfipadl pfedavaciho Fizeni) pouze k mirnému poklesu
poctu pfedavacich Fizeni.

Mezindrodni odbor NSZ zpracoval v roce 2020 stanoviska v oblasti mezinarodni justiéni
spoluprace v trestnich vécech pro Ministerstvo spravedinosti, nizsi stupné statnich zastupitelstvi
a policii ve 12 pfipadech. Rovnéz pro statni zastupce zpracoval obsahlou metodiku k provadéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2018/1805 ze dne 14. 11. 2018 o vzajemném uznavani pfikazl
k zajisténi a pfikazd ke konfiskaci ze dne 28. 11. 2018, které je prvnim pfimo provadénym predpisem
Evropské unie v oblasti trestniho fizeni. V roce 2020 se mezinarodni odbor NSZ rovnéz zabyval
aktualizaci i svych dalSich metodickych pomucek pro Ucely jejich zvefejnéni na Extranetu statniho
zastupitelstvi.

Pfipadné aktualni problémy byly feSeny vzajemnou konzultaci statnich
zastupcu-specialistll na mezinarodni justiéni spolupraci i operativnimi konzultacemi
se statnimi zastupci mezinarodniho odboru NSZ, zejména jednalo-li se o problémy
s urcitou naléhavosti vyfizeni.

Podle KSZ v Ceskych Budéjovicich trva stav, Ze justiéni organy &lenskych stati EU, zejména
Polska, nevyuzivaji pfed vydanim evropského vySetfovaciho pfikazu cesty policejni spoluprace
zaméfené na zjisténi aktualniho pobytu osoby na nasem Uzemi, coZz je také pfiCinou pritahu
pfi vyfizovani evropskych vysetfovacich pfikazd. Znovu se vyskytly ,zadosti o zjisténi totoznosti majitele
vozidla“ podavané rakouskymi spravnimi organy, kdy podstatou Zadosti bylo zjisténi vlastnika vozidla,
ktery se se svym vozidlem mél v Rakousku dopustit pfestupku. Vyskytly se Zadosti, a to zejména
z Rakouska, o doru¢eni pisemnosti — rozhodnuti soudu &i spravniho organu ve fazi, kdy je pfipravné
fizeni ukon€eno; coz ¢ini dojem, Ze vibec neoslovuiji s takovymi Zadostmi vécné pfislusny krajsky soud.
Rada stat(l, predevsim SRN a Rakousko, se i v pfipadech, kdy je véc, v nichZ Zadaji pravni pomoc,
v fizeni pfed némeckym &i rakouskym soudem, stale obraci na statni zastupitelstvi.

KSZ v Ceskych Budéjovicich bylo opakované vyzvano k podani pisemného vyjadreni
k Zadosti cizozemskych soudld o uznani a vykon rozhodnuti ukladajicihno nepodminény trest odnéti
svobody. V pfipadé Zadosti némeckého soudu s ohledem na zvlastni okolnosti pfipadu, zejména

vzhledem ke zjisténim k osobé odsouzeného v podstaté trvale Zijiciho v SRN, podavalo negativni

83



stanovisko (véc dosud nebyla ukoncena), v pfipadé italského soudu dvakrat davalo podnét k vyzadani
dodatkovych informaci, nebot poskytnuté informace nedovolovaly jednoznacny zavér o oboustranné
trestnosti (véc nebyla doposud skonCena), a v pfipadé rakouského soudu bylo stanovisko
KSZ v Ceskych Budé&jovicich souhlasné a bylo jiz také pravomocné rozhodnuto v souladu s timto
stanoviskem.

KSZ v Plzni konstatovalo, Ze v dusledku pandemie COVID-19 doSlo ke zpozdéni realizace
nékolika evropskych vySetfovacich pfikazl ve vécech, v nichz doZadujici staty zadaly pfitomnost svych
obhajcu nebo policejnich organi u pozadovanych Ukon(l. Na jafe totiz nesméli cizi statni obcané
v disledku protipandemickych opatfeni vstupovat na tzemi CR.

Na to poukazuje i KSZ v Hradci Kralové, jeZ upozorfiuje i na to, Ze byly registrovany problémy
s vyfizovanim vyzadanych pravnich pomoci z nékterych zemi mimo EU (napf. Sri Lanka), avSak také
ze Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, nebot tamni justi¢ni organy i v zavaznych
trestnich vécech vyfizuji zadosti nékdy i v horizontu nékolika let.

KSZ v Brné poukazuje na novy jev, a to problematiku vzeti pfedané osoby, po odpadnuti
dlvodu odkladu pfedani, do pfedbézné vazby, podle ustanoveni § 206 odst. 1 ZMJS. Do poloviny roku
2020 byl tento ukon realizovan ze strany KS v Brné formou nafizeni vazebniho zasedani, ke kterému
byl eskortovan predavany, jemuz kongil uloZzeny trest v CR (7 az 14 dni pfed ukon&enim vykonu trestu
odnéti svobody), a bylo rozhodovano za Ucasti statniho zastupce. Aktualné je praxe na KS v Brné
takova, Ze statni zastupce obdrzi usneseni KS v Brné o vzeti do pfedbé&zné vazby pisemné,
v poslednich dnech ukonéeni ulozeného trestu pfedavanym, kdy KS v Brné rozhoduje bez nafizeni
vazebniho zasedani s odGvodnénim, Ze proti takovémuto rozhodnuti soudu neni stiznost pfipustna.
Proto se KSZ v Brné domniva, ze v tomto sméru by bylo vhodné sjednotit praxi s ostatnimi krajskymi
soudy a statnimi zastupitelstvimi.

V této souvislosti nizsi statni zastupitelstvi velmi ocenuji pfistup mezinarodniho
odboru Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ve vztahu k informovanosti specialistl
na useku pravniho styku s cizinou a mezinarodni justi¢ni spoluprace a vysoce jsou
hodnoceny pofadané pracovni seminafe a Skoleni, byt formou online.

2. Mimotrestni ptiisobnost

a) Navrhy podle § 66 odst. 2 soudniho radu spravniho (pfehled V/1c)

Ohledné poctu navrhll podanych nejvysSSim statnim zastupcem v roce 2020
podle § 66 odst. 2 s. f. s. se odkazuje na udaje prehledu V/1c, ktery zachycuje pocty
téchto Zalob za obdobi 2003 az 2020. V roce 2020 byla podana jedna spravni Zaloba,
odlozeno bylo 16 véci, pficemz do konce roku nebyly vyfizeny 2 véci.

b) Vstupova ¢innost podle § 51 zakona ¢. 91/2012 Sb., zakona
0 mezinarodnim pravu soukromém (tab. V/1a)

V roce 2019 NSZ realizovalo svou pravomoc vstupovat do fizeni o uznani cizich rozhodnuti
ve vécech manzelskych. V uvedeném roce byl vstup proveden ve 138 (-39) vécech, coZ pfedstavuje
pokles 022,03 % oproti roku 2019, pficemz NS ve vSech pfipadech rozhodl v intencich navrhu
NejvysSiho statniho zastupitelstvi.

c) Vstupova ¢innost ve vécech insolvenci a korporaci

Odbor verfejné Zaloby v netrestnich vécech NSZ byl informovan krajskymi
statnimi zastupitelstvimi o vstupech do fizeni ve vécech, v nichz se feSi dluznikav
upadek nebo hrozici upadek, véetné incidenénich sporli, a moratoria.

V insolven¢nich vécech byl zaznamenan oproti roku 2019 v roce 2020
vyznamny pokles vstupni aktivity do insolvencnich fizeni. Tento pokles byl zjevné
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ovlivnén pandemii COVID-19, jez zasahla — téz z duvodu preventivnich opatfeni
pfijimanych statnimi organy pfed Sifenim infekéniho onemocnéni — chod justice.

Insolvencni véci a fizeni ve vécech korporaci jsou stale vyznamnym zdrojem
poznatkl pro vykon trestni i netrestni pusobnosti.

V predchozich zpravach bylo upozornéno, Ze insolvencéni fizeni mize byt
zneuzivano propracovanym zpusobem a mize byt i nastrojem legalizace protipravniho
jednani s trestnépravnim prfesahem. MysSleny byly sofistikované a delSi dobu
pfipravované deliktni zpusoby soucinnosti dluznika s tfetimi osobami, které zpravidla
zasahuji i do dalSich insolvenc¢nich fizeni, manipulace s insolvenénim Fizenim tak,
aby byla udrZzena kontrola nad provozem zavodu dluznika a bylo zabranéno,
Zze by vramci prohlaseného konkurzu doSlo k odhaleni problematickych kroku
insolven¢nimu fizeni pfedchazejicich apod.

Tato situace trva a rizika zneuziti insolvenéniho fizeni maji svlj pavod v nastaveni pravni
upravy. Opétovné se v této souvislosti poukazuje na feSeni Upadku dluznika reorganizaci, zejména pak
tzv. ,pfedbalenou” reorganizaci. Nastaveni pravidel vinsolvenénim zakoné je takové, zZe dluznici mohou
dosahnout rozhodnuti o povoleni reorganizace, proti némuz neni odvolani pfipustné (§ 328
insolvenéniho zakona), na zakladé zavadgjicich, az IZzivych informaci, pfiemz nasledné jiz neexistuje
moznost dosahnout efektivni napravy a odklizeni takového rozhodnuti. Toho néktefi dluznici vyuzivaiji
k zasadné nezvratnému ovladnuti insolvenéniho Fizeni (dosazeni vlastniho insolvenéniho spravce,
jenz urcuje, které pohledavky popfe a které nikoli, ovladnuti véfitelského organu, jenz jako jediny mlze
insolvenénimu spravci ulozit, kterym deliktnim Ukondm dluznika musi odporovat, ¢i prosazeni
s dluznikem spfiznéného znalce, jenz ocenuje majetkovou podstatu). Nasledky rozhodnuti o povoleni
reorganizace - pfijatého byt na zakladé Izivych informaci obsazenych v insolvenénim navrhu — je velmi
obtizné odklidit, nebot proti nému neni pfipustné nejen odvolani (§ 328 insolvenéniho zakona),
ale ani zaloba pro zmatecnost (usneseni NS ze dne 30. 5. 2019 sp. zn. 29 ICdo 69/2017) a pfeménit
povolenou reorganizaci v konkurs Ize az po zamitnuti reorganiza¢niho planu, a to teprve tehdy,
jestlize moznost pfedlozit reorganizacni plan nevyuzily ani dal$i osoby (usneseni NS ze dne 27. 6. 2018,
sen. zn. 29 NSCR 15/2016-B-332). Tedy vznika zde Siroky asovy prostor, v ramci néhoZ Ize takto
nastavené a dilem i nezménitelné mantinely zneuzivat (napf. nepopfeni, respektive uznani fiktivnich
pohledavek, neodporovani zkracujicim ukonim dluznika). K uvedenému je tfeba doplnit,
Ze k reorganizaéni ,mize“ dilem pfispiva i ta okolnost, Ze insolvenc¢ni zakon v § 155 insolvenéniho
zakona prosazuje jako zakladni pravidlo pro znalecké ocenéni majetkové podstaty fikci skonceni
provozu ocefiovaného zavodu, tedy ma byt zjiStovana likvidaéni hodnota zavodu, jako kdyby se
nepredpokladala dlouhodobéj§i existence zavodu, ackoli reorganizaci se rozumi postupné
uspokojovani pohledavek véfiteld zpravidla pfi zachovani provozu dluznikova podniku (§ 316
odst. 1 insolvenéniho zakona).

d) Dozor nad zachovavanim pravnich predpist v mistech vykonu
omezeni osobni svobody véetné analytiky a metodickych aktivit

S ohledem na pandemickou situaci v souvislosti s onemocnénim COVID-19
vroce 2020 NSZ sledovalo vykon dozoru nad zachovavanim pravnich predpisi
v mistech vykonu omezeni osobni svobody a reagovalo na to, jakym zpUsobem
je ovliviiovan vykon dozoru v této oblasti. BEhem roku 2020 apelovalo NSZ na vécné
prislusna statni zastupitelstvi s tim, Ze je tfeba i pfes nepfiznivy epidemicky vyvoj
nadale vykonavat dozorova opravnéni ve smyslu § 4 odst. 1 pism. b) zakona o statnim
zastupitelstvi. Statnim zastupitelstvim byla dana doporuceni, jakym zptsobem vykon
dozoru s ohledem na epidemickou situaci zabezpecit, tak aby nadale probihaly
provérky ve S8kolskych zafizenich a véznicich. Dlraz byl kladen na dulezitost
rozhovord s chovanci a véznénymi osobami a nutnost ovéfovani, zda aplikace
protiepidemickych opatifeni neporusuje prava chovancl a véznénych osob.
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Odbor vefejné zaloby v netrestnich vécech NSZ dale béhem roku 2020 usporadal pracovni
setkani statnich zastupcd, jejichz specializaci je dohled nad postupem statnich zastupct vykonavajicich
dozor nad dodrZovanim pravnich predpist pfi vykonu uUstavni a ochranné vychovy ve $kolskych
zarizenich a téz pracovni setkani statnich zastupcl vykonavajicich dozor nad dodrzovanim pravnich
predpisll v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody a zabezpecovaci detence a statnich
zastupcl, ktefi vykonavaji nad jejich postupem dohled. Cilem pracovnich setkani bylo mimo jiné
i Zjisténi a projednani poznatkl z vykonu dozoru béhem protiepidemickych opatfeni pfijatych
v souvislosti s onemocnénim COVID-19.

Vedle reakce NSZ na vliv pandemické situace na vykon dozoru nad detencemi
nebyly pfehlizeny ani okruhy, v nichz je vykonavan dozor nad detencemi.

V souvislosti s kontrolou skonéené véci podle § 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi
tykajici se Vazebni véznice Teplice, byly statnim zastupcim pfipomenuty jejich povinnosti vyplyvajici
Z pokynu obecné povahy nejvy$siho statniho zastupce €. 10/2012, o vykonu dozoru nad dodrzovanim
pravnich pfedpist v mistech, kde je podle zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda.

V ramci Usili o zkvalitnéni vykonu dozoru nad misty, kde se vykonava vazba, trest odnéti
svobody a zabezped&ovaci detence, pozadalo NSZ Generalni Feditelstvi V&zeriské sluzby CR o zvazeni
zmény nafizeni GR VS &. 43/2018, které upravuje problematiku hlageni mimoradnych udalosti. Zadost
byla Generalnim feditelstvim Vézeniské sluzby CR vyslySena a v disledku zmény tohoto pfedpisu doslo
ke sjednoceni postupu v§ech véznic vici statnim zastupcim vykonavajicim v této oblasti dozor.

e) Zneuzivani § 19 zakona €. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich
ke zmirnéni dopadi epidemie COVID-19

V roce 2020 byly zaznamenany desitky pfipadd zneuziti § 19 zakona ¢. 191/2020 Sbh.,
o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadu epidemie COVID-19, ktery umozriuje distan¢ni zpusob
rozhodovani kolektivniho organu pravnické osoby s vyuzitim prostfedkd dalkové komunikace véetné
zasilani pisemnych projeva hlasovani v listinné podobé postou apod. Smyslem této upravy bylo, aby
neustrnul bézny chod kolektivnich organd pravnickych osob. Zneuzitim uvedeného ustanoveni mélo
dojit k nezakonnému ovladnuti spole¢enstvi vlastnik( jednotek. Obchodnimu rejstfiku byly pfedlozeny
padélané listiny dotéenych spoleCnosti, a to navrh rozhodnuti mimo zasedani shromazdéni,
vyhodnoceni hlasovani per rollam ke zménam v obsazeni a struktufe statutarniho organu, stavajici
vice€lenny statutarni organ byl navrzen k vymazu a naopak mél byt zapsan novy jednoclenny statutarni
organ — pfedseda spolecenstvi vlastnikd jednotek, jimz méla byt pravé navrhujici spole¢nost s ru¢enim
omezenym, dale byly navrzeny zmény stanov a zrusen kontrolni organ.

Resenim by mohlo byt iniciovani novelizace zakona &. 191/2020 Sb., podle niz by v pfipadé
navrhu na zménu zapisu podaného na zakladé distanéniho rozhodnuti organu pravnické osoby byl tento
navrh oznamen téz pfimo aktualné zapsané i nové zapisované osobg.

3. Zahraniéni vztahy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

v v

V oblasti zahrani¢nich vztahu pusobi pfedevsim kabinet nejvyssiho statniho
zastupce a mezinarodni odbor.

NSZ i nadale udrzuje kontakty s vyznamnymi mezinarodnimi organizacemi
zabyvajicimi se bojem proti trestné cinnosti a s profesnimi organizacemi statnich
zastupcl. Dale udrzuje kontakty se zastupci zahrani¢nich organt vefejné Zaloby,
ministerstev spravedinosti, a to jak jejich pfijetim zde v CR v sidle uFadu,
tak i v zahrani€i, na domovské puadé partneru. Nejintenzivnéjsi spoluprace probiha
nadale s Eurojustem, v némz plsobi ¢esky narodni ¢len a jeho zastupkyné (statni
zastupci mezinarodniho odboru NSZ), dale je to OLAF (Evropsky ufad pro boj
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proti podvodam), ktery NSZ pravidelné informuje o vécech
trestnich vedenych Ceskymi justicnimi organy, v nichz byla
zpusobena skoda na majetku EU.

COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman navstivil dne 22. 10. 2020 sidlo Rady Evropy
ve Strasburku, aby se zapojil do vymény nazor(l ve Vyboru ministrd Rady Evropy.
Debata byla zaméfena na situaci ve vézenstvi, problematiku preplnénosti véznic
a pouziti alternativnich trestd. B&hem vymény nazord zaznélo, ze FeSenim
preplnénosti véznic neni vystavba novych véznic a navySovani jejich kapacity,
ale snaha o jiné zpusoby aplikace trestnich sankci s cilem integrace vézil
do spoleCnosti. NejvysSi statni zastupce predstavil poznatky vyplyvajici ze zvlastni
zpravy, kterou NejvysSi statni zastupitelstvi zpracovalo v roce 2019 [viz zprava
o &innosti za rok 2019], a zddraznil, Ze statni zastupitelstvi v CR nesmétuje
k punitivnimu, ale restorativnimu pojeti spravedinosti. NejvysSSi statni zastupce
serovnéz setkal s generalni tajemnici Rady Evropy Marijou PejCinovi¢ Buri¢
a diskutoval s ni otazky reformy vézenstvi, ale také nezavislost statniho zastupitelstvi
a boj proti korupci, na néjz se zamérfuji zpravy GRECO (Skupiny statd proti korupci).

/ Ze strany Evropského Gfadu pro boj proti podvodnym jednanim (OLAF) byla
\ Ceské republice prostfednictvim NSZ v roce 2020 dorudena oznameni
EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFIcE  (zavére€na zprava s doporuenim k zahajeni ukonl trestniho fizeni)
ve 4 vécech, tykajicich se dota¢niho financovani v oblasti podpory
zemédeélskych produkt(, nakupl prostfedk( méstské a pFfiméstské hromadné dopravy, vyvoje IT
technologii a dafiové trestné ¢innosti spojené s kracenim dané z pfidané hodnoty. Obecné v priibéhu
roku 2020 nedoslo k vyraznéjsi zméné skladby provéfované a vySetfované trestné €innosti. Nadale je
patrny narUst poctu provéfovanych véci v oblasti dota¢ni podpory vzdélavani a rekvalifikacnich kurz,
podpory ekologickych forem vytapéni a zfizovani i provozu zafizeni péce o déti. Aktivita organu ¢innych
v trestnim fizeni v prabéhu roku 2020 reagovala rovnéz na auditni ¢innost Evropské komise, sméftujici
k provéfovani mechanismu dotaéni podpory celé skupiny obchodnich spole€nosti v souvislosti
s existenci mozného stfetu zajml osob ovladajicich tyto spole¢nosti a plsobicich v oblasti vykonu
vefejnych funkci.

NSZ se nadale podili na aktivni vyméné informaci a zkuSenosti v ramci komunikacni sité urfadu
Evropského Ufadu pro boj proti podvodnym jednanim AFCQOS, a to zejména ve vztahu k pfipravovanym
zménam souvisejicim s novelizaci nafizeni EU o vySetfovani provadéném ufadem OLAF. V tomto
sméru je patrna zejména legislativni aktivita sméfujici k zakotveni opravnéni ufadu OLAF vyzadovat
v ramci jim vedeného administrativniho vySetfovani udaje podléhajici v jednotlivych ¢lenskych statech
bankovnimu tajemstvi. Aktivni spoluprace probiha primarné s Ministerstvem financi CR jako centralnim
kontaktnim bodem sité AFCOS. Je zajistovana i pfedb&zna soudinnost ve vztahu k avizovanym
kontrolam Gfadu OLAF provadénym na uzemi CR. Nastaveny mechanismus vymény informaci ma
predchézet riziku mozného negativniho ovlivnéni trestnich Fizeni probihajicich v CR planovanymi ukony
Ufadu OLAF, provadénymi vidi pfijemcim dotaci.

Jana Zezulova, statni zastupkyné NSZ, byla na 15. plenarnim zasedani Poradniho vyboru
evropskych prokuratord CCPE konaného ve dnech 18.—19. 11. 2020 zvolena €lenkou Vyboru CCPE
na obdobi let 2021 a 2022. Jana Zezulova se podili na zpracovani stanovisek tohoto poradniho organu,
zejména pak pracovala na pfipravé stanoviska CCPE &. 15 (2020) na téma ,Uloha statnich zastupc
v mimoradnych situacich, zejména pfi pandemii“. Stanoviska jsou publikovana na Extranetu statniho
zastupitelstvi — Poradni vybor evropskych prokuratord (CCPE) v anglické verzi, postupné je pfipravovan
i jejich Cesky preklad.

Dne 12.-16. 10. 2020 se ve Vidni uskuteénilo 10. zasedani smluvnich stran Umluvy
Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu. S ohledem
na probihajici epidemii COVID-19 se konalo ve formatu tzv. smiSené (online, resp. osobni) UcCasti
jednotlivych Gcastniku. Tento format umoznil omezenou osobni U¢ast (fyzickou pfitomnost) ucastniku,
ale i vzdélenou ucast prostfednictvim online platformy pro simultdnni tlumoceni. Vzhledem
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k problematice nadnarodniho organizovaného zlo¢inu a s nim spojené problematiky obchodovani
s lidmi a nelegalni migrace, se online pfenosu konference zucastnila narodni korespondentka pro boj
proti obchodovani s lidmi, zneuzivani Zen a déti, nelegalni migraci a zaméstnavani, genderove, domaci
a sexualné motivované nasili a pro ochranu prav obéti trestnych ¢inl, Jana Zezulova, spole¢né
s asistentkou Zanetou Petrovou. Na konferenci vykonna feditelka Gfadu Organizace spojenych narodd
pro drogy a kriminalitu Ghada Walyova vyzvala k posileni mezinarodni spoluprace tvafi v tvar svétové
zdravotnické krizi a kriminalité s ni spojené. Pachatelé vyuZivaji pFileZitosti vytvofenych krizi COVID-19
a zaroven se mnozi nové hrozby. Jednou z takovych objevujicich se hrozeb, které predstavuji akutni
nebezpedi pro lidsky zivot, je prodej padélanych léka prostfednictvim internetu. Organizované
zlo€inecké skupiny prodavaji nekvalitni a padélané léCivé pfipravky, pfi¢emz se zamérfuji na jednotlivce,
zdravotnicka zafizeni a vefejné agentury, a to prostfednictvim internetovych podvodi. Falesné vakciny
proti viru COVID-19 budou brzy pfedstavovat velmi nebezpecnou hrozbu a staty na tuto novou hrozbu
musi byt pfipraveny reagovat. Nelze také odhlédnout od skuteCnosti, ze zdravotnicka zafizeni
opakované celi kybernetickym utokiim. DalSim jevem, ktery je vyznamné spojen s omezenimi pfijatymi
staty z ddvodu Sifeni COVID-19, je narUst online sexualniho zneuzivani déti. Omezeni pohybu také Cini
migranty zranitelnéjSimi vici vykofistovani a obchodovani s lidmi.

Statni zastupci téz pravidelné spolupracuji na zpracovavani podkladovych
materialt, popf. se U&astni jednani vramci hodnoceni Ceské republiky,
popF. za Ceskou republiku jsou &leny hodnotitelskych misi jinych statd, jakkoli aktivita
téchto tymu byla omezena v dusledku epidemie COVID-19.

Je tfeba zminit napf. Zpravu Evropské unie Rule of Law pro jednotlivé ¢lenské zemé&. NSZ
prostfednictvim narodniho korespondenta pro boj proti korupci poskytlo soucinnost pfi pfipravé této
zpravy ve formé pohovoru a zaslani podklad(i k jejimu zpracovani. Pfedmétna zprava jako celek
nevyzniva pro Ceskou republiku tak kriticky, jak se mohlo zdat ze zprav ve sdélovacich prostfedcich.
Presto je tfeba poukazat na Cast zpravy zmifujici nedostateéné potirani korupce ve vysSich patrech
spoleCnosti. NSZ k této kritice poukézalo na to, Ze k tomuto konstatovani neni ve zpravé ziejmy
metodicky zaklad (podklady pro toto konstatovani) a dale, Ze pro tak zasadni sdéleni je tfeba vychazet
nejen ze subjektivnich hodnoceni, ale i z objektivnich udaji.

Dne 2. 12. 2019 byl v rdmci seminafe pofadanym Radou Evropy a Justiéni akademii pfedstaven
kurz programu Rady Evropy HELP na téma ,,Boj proti obchodovani s lidmi“. Kurz HELP se sklada
z deviti modulll (napf¥. identifikace obéti obchodovani s lidmi, pomoc obétem, princip non-punishment).
Nérodnim tutorem kurzu je statni zastupkyné NSZ Jana Zezulova a akademicka pracovnice Justi¢ni
akademie Mgr. Jana Zapletalova-Kolackova. HELP kurz v dubnu 2020 uspésné absolvovalo
17 ucastnikd (zapsano do kurzu bylo 23 uc€astnikll), a to 8 statnich zastupct, 1 soudce a 8 justi¢nich
a pravnich &ekateld. Uspésnost kurzu tedy byla 74 %. Ugastnici byli na Uplny zavér kurzu Seskymi
tutory vyzvani k hodnoceni kurzu. Z 12 odpovédi na otazku, zda by kurz doporudili i svym kolegum,
10 kolegu uvedlo, Ze by pfedmétny e-kurz rozhodné doporucilo a 2 kolegové uvedli, Ze by e-kurz spise
doporugili. Zadny Géastnik se nevyslovil vtom smyslu, Ze by kurz spise nedoporugil &i uréité nedoporuéil.
Kolegyné a kolegové, ktefi uspésné prosli celym kurzem, obdrZeli od Rady Evropy certifikaty HELP
programu o absolvovani tohoto e-learningového kurzu. Online kurz Programu HELP o boji
proti obchodovani s lidmi je i nadale k dispozici pro kolegyné a kolegy, ktefi se zajimaji o toto téma
na webovych strankach Rady Evropy.

Za ucelem dalSiho posileni boje proti pasSovani migrantl zfidila Agentura EU pro justiéni
spolupraci v trestnich vécech — Eurojust — Focus Group, ktera sdruzuje statni zastupce ze vSech
Clenskych statl EU, ktefi se zabyvaji problematikou pasovanim migrantd a nelegalni migrace.
Za soustavu statniho zastupitelstvi je ¢lenkou této skupiny statni zastupkyné NSZ Jana Zezulova.

Pro Uspésny vysledek v boji proti pasovani migrantll je nezbytné, aby soudni a donucovaci
organy ze vSech dotéenych zemi Uzce spolupracovaly. Aby bylo mozné pIné vyuzit potencial nastroji
justiéni spoluprace EU, véetné zfizeni spole€nych vySetfovacich tym( a vyuziti evropského zatykaciho
rozkazu a evropského vySetfovaciho pfikazu, je nutny strategicky a peclivé fizeny pfistup. Toho Ize
dosahnout zejména vyuzivanim ziskanych zkuSenosti a osvédCenych postupl. Zasadni je téz brat
v Uvahu neustéle se ménici modus operandi zlo€ineckych organizaci.

Mezi klicové aktivity Focus Group patfi sdileni osvéd¢enych postupll z vySetfovani pripadi
pasovani migrant(l; analyza trendd a nového vyvoje operacnich taktik organizovanych zlocineckych
skupin zapojenych do pfipad{l paSovani migrantd a nelegalni migrace; studium dopadu posuni
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v trasach pasSovani migrantl a shromazdovani informaci o aktualnich vyzvach a diskuse o moznostech
justiéni spoluprace v boji proti tomuto konkrétnimu typu pfeshranicni trestné €innosti.

Skupina Focus Group slouzi jako jednotny zdroj vymény informaci a zkuSenosti
mezi jednotlivymi zastupci ¢lenskych statll. Kromé usnadnéni pravidelné vymény informaci, podpory
analytické prace a zajisténi fungovani cilové skupiny budou Eurojustem pofadana vyroc¢ni setkani k této
problematice.

Materialy z ¢innosti Focus Group byly publikovany na Extranetu statniho zastupitelstvi.

4. Ostatni agenda NSZ

a) Zvlastni zpravy
V roce 2020 nebyla zpracovana zadna zvlastni zprava.

b) Pokyny obecné povahy (§ 12 odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi;
tab. IV/8)

V roce 2020 byl vydan prfedevSim pokyn obecné povahy €. 2/2020, kterym
se méni pokyn obecné povahy €. 9/2019, o postupu statnich zastupct v trestnim
fizeni (v navaznosti na novelu trestnépravnich predpisu provedenou s ucinnosti
od 1. 10. 2020 zakonem €. 333/2020 Sb.).

Byl také (pokynem obecné povahy €. 3/2020) novelizovan pokyn obecné
povahy €. 5/2019, o stanoveni hodnot jinych navykovych latek nez alkoholu,
pri jejichz dosazeni se osoba nachazi ve stavu vylucujicim zpusobilost
vykonavat zaméstnani nebo jinou €¢innost ve smyslu § 274 odst. 1 trestniho
zakoniku.

Dne 21. 10. 2020 vydalo trestni kolegium NS pod sp. zn. Tpjn 300/2020 stanovisko k trestni
odpovédnosti fidi€ée motorového vozidla ovlivhéného jinou navykovou latkou nez alkoholem za pfecin
ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku. Upravu v pokynu obecné povahy
€. 5/2019 bylo tfeba uvést v soulad s citovanym stanoviskem [srov. i to, co se zmifiuje v bodé II. 1. i)].
Dalsim divodem novelizace byla skute¢nost, Ze interni Uprava se nevaze pouze k fidi¢dm motorovych
vozidel, ale dopada obecné i na osoby vykonavajici zaméstnani &i jinou €innost, pfi kterych by mohly
ohrozit Zivot nebo zdravi lidi nebo zpUsobit zna¢nou $kodu na majetku.

v

Novela pokynu obecné povahy €. 10/2013, o mezinarodni justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich, provedena pokynem obecné povahy ¢. 5/2020,
byla vydana v souvislosti s nékterymi aktualnimi problémy aplikace zakona
€. 104/2013 Sb. [zejména pokud jde o upravu pisemnosti, problematiku pravni pomoci
ve vztahu ktzv. e-datim, vydani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentuie Evropské unie pro justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zruSeni rozhodnuti Rady 2002/187/SVV].

VSechny pokyny obecné povahy jsou nadale publikovany na webovych strankach NSZ. Jsou
dostupné dale i na Extranetu statniho zastupitelstvi i v nékterych pravnich informaénich systémech,
takze jsou odborné i laické verejnosti plné pristupné. Upiny prehled v8ech pokynii obecné povahy
vydanych v roce 2019 je uveden v tab. 1V/8.
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c) Stanoviska ke sjednoceni vykladu zakonu a jinych pravnich
predpist (§ 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi; tab. 1V/9)

V roce 2020 byla vydana 2 vykladova stanoviska, a to jednak k problematice
postupu pri uréeni béhu lhity zadrzeni podle § 76 trestniho fadu, jemuz
predchazelo zajisténi osoby subjektem nemajicim charakter policejniho organu
(§ 12 odst. 2 trestniho fadu) a k otazce opakovaného zadrzeni podezrelého v téze
véci. Jednak dalSi vydané vykladové stanovisko predstavuje doplnéni vykladového
stanoviska ¢. 1/2018 Sb. v. s. NSZ, pokud se konstatuje, ze na zni€eni
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, které byly pofizeny
v trestnim fizeni podle § 88 odst. 1, 2 trestniho fadu a nasledné byly NS
ve zvlastnim pfezkumném fizeni podle § 314l az 314n trestniho Ffadu shledany
nezakonnymi, se aplikuje § 88 odst. 7 trestniho radu per analogiam.

Vykladova stanoviska NSZ jsou zvefejnéna (v plném znéni nebo alespori jeho pravni véta)
na webovych strankach NSZ! a rovnéz v nékterych pravnich informacnich systémech (ASPI,
CODEXIS), dale jsou také stanoviska publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi, shodné
jako tzv. ,mala stanoviska“, ktera vyjadfuji pfedbézny pravni nazor na dany aplikaéni problém
a zpravidla pfedjimaji obsah pozdéjSich stanovisek podle § 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi.

Mala stanoviska byla vroce 2020 vydana napf. k problematice nakladani s opravnym
prostfedkem brojicim proti rozhodnuti soudu doru€enym opravnénou osobou (omylem) statnimu
zastupitelstvi, k povéfovani vykonem funkce vedouciho statniho zastupce a vefejnopravnich opravnéni
s timto povéfenim spjatych, k procesnimu postaveni Ceské inspekce Zivotniho prostfedi v trestnim
fizeni vedeném ve vécech trestnych ¢&ind proti Zivotnimu prostfedi, k otdzce pravni kvalifikace
sebevrazdy a pokusu o sebevrazdu v zaznamu o zahajeni UkonU trestniho fizeni podle § 158
odst. 3 trestniho Fadu, a dale v souvislosti s epidemii COVID-19 k S§ifeni nového koronaviru
zpusobujiciho COVID-19 z pohledu trestného Cinu Sifeni nakazlivé lidské nemoci, k navraceni Ihdty
v trestnim fizeni v dobé epidemie COVID-19 na zakladé zakona €. 191/2020 Sb., o nékterych opatfenich
ke zmirnéni dopadu epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby uc€astnici se soudniho Ffizeni,
posSkozené, obéti trestnych &in(l a pravnické osoby a o zméné insolvenéniho zakona a ob&anského
soudniho fadu, k nerespektovani karanténnich opatfeni a souvisejicich opatfeni vlady proti Sifeni
COVID-19 z pohledu trestni odpovédnosti, k pfehledu trestnych ¢inGi se znakem ,spacha-li takovy ¢in
za stavu ohroZeni statu nebo za véleéného stavu, za Zivelni pohromy nebo jiné udalosti vazné ohroZuijici
zivot nebo zdravi lidi vefejny pofadek nebo majetek” apod.

d) Podnéty predsedovi Nejvyssiho soudu k zaujeti sjednocujiciho
stanoviska (§ 12 odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi)

NejvysSim statnim zastupcem byly v roce 2020 podany 2 podnéty k vydani
stanoviska trestniho kolegia NS, a to jednak ve vztahu k nejednotné rozhodovaci praxi
soudu v trestnich vécech vedenych proti osobam pro jednani kvalifikovana jako pfecin
ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku, v pfipadech,
kdy pachatelé Ffidi motorové vozidlo po pfedchozim poziti jiné navykoveé latky
nez alkoholu [na zakladé podnétu pak bylo vydano sjednocujici stanovisko trestniho
kolegia NS publikované pod & 2/2020 Sb. rozh. tr.-stan.], jednak ohledné
nejednotného pfistupu soudul k zakonnosti a procesni pouzitelnosti dukazl ziskanych
na zakladé povoleni soudce podle § 158d odst. 3 trestniho fadu v jiné trestni véci podle
§ 158d odst. 10 trestniho Fadu [srov. rozh. &. 1/2021-1. Sb. rozh. tr.].

1 https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/vykladova-stanoviska/
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e) Nejvyssi statni zastupitelstvi jako pripominkové misto

Usnesenim vilady €. 75 ze dne 3. 2. 2016 bylo NejvySSi statni zastupitelstvi
zafazeno mezi tzv. povinna pfipominkova mista ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. e)
Legislativnich pravidel vlady, a to pokud se ho jako organizaéni slozky statu nebo jeho
pusobnosti, anebo procesnich pravidel, jimiz se Fidi, navrh tyka. V roce 2020 NSZ
zpracovalo pfipominky k navrhim zakonO a ostatnich pravnich pfedpisu, véetné
vlastnich navrhl pravnich pfedpist a jejich novel ve 164 vécech (+35) a pfipominky
k nejriznéjSim materialim nelegislativni povahy v 81 vécech (+8).

Prehled vybranych navrhd pravnich a jinych pfedpisi a dalSich materiall doru¢enych NSZ
k pfipominkam se pravidelné publikuje na Extranetu statniho zastupitelstvi.

f) PrFijimani podani u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

Kabinet nejvyssiho statniho zastupce se vénuje odbornym pravnim
agendam a vykonem své puUsobnosti ,odbfemerniuje“ vykonné odbory ufadu tak,
aby se statni zastupci téchto odborl mohli vice vénovat svym zakladnim agendam
podle své pusobnosti. V kabinetu je soustfedéna agenda karnych fizeni. Nejvétsi podil
agendy kabinetu vSak tvofi vyfizovani podani adresovanych statnimu zastupitelstvi
(zejména trestni oznameni, stiznosti, podnéty k vykonu dohledu, opravné prostfedky).
V této agendé bylo za rok 2020 pfijato ve vSech formach a druzich u NSZ celkem
3 628 podani (v roce 2019 se jednalo o 3 563 podani, v roce 2018 o 2 888 podani,
v roce 2017 o 2 258 podani a v roce 2016 o 2 462 podani).

Lze opakovat z pfedchozich zprav o cinnosti, Ze pfistup podateld k internetu je stale
dostupnéjsi, navic s ohledem na rizna omezeni spojena s pandemii COVID-19 se internet stal i jedinou
praktickou moznosti, jak Ize komunikovat s vefejnymi institucemi a Ufady, byt ne vSichni z podateld maji
zfizen uznavany elektronicky podpis.

Mnoho podatelt reaguje svym podanim na aktualni politickou ¢&i spoleéenskou situaci,
popfipadé reaguji na medialni vystoupeni &i publikovany ¢élanek nejvy8Siho statniho zastupce. Podatelé
se velmi ¢asto také domahaiji pomoci pfimo po nejvy$Sim statnim zastupci. Samostatnou kapitolou tvori
podani spojena s pandemii COVID-19, a to z riznych pohledt.

Podstatnou ¢ast z celkového poctu vSech véci tvofi ,opakovana podani“, tedy podani uvadeéjici
,nNoveé" skutecnosti, ktera ale navazuji na podani pavodni. Je mozno je chapat jako ,nova podani“. Véci
,obzivlych® bylo v roce 2020 110 (v roce 2019 134).

Je tfeba uvést, Ze mnoha z doruéenych ,opakovanych® podani jsou po obsahové strance tézko
uchopitelna, ¢asto bez uvedeni jakychkoliv spisovych znacek, tudiz témér nepfifaditelna. Takovych véci
bylo v roce 2020 celkem 2059, v roce 2019 2 385.

Struktura podani byla v roce 2020 nasleduijici:
1) Prijimani podatelti osobné na NSZ ¢&i vyfizovani telefonickych dotazt

Celkovy pocet za rok 2020 &inil 161 (v roce 2019 181). Telefonicka podani obvykle reaguiji
na pfedchozi sdéleni o vyfizeni véci ze strany NSZ. Telefonicky bylo vyfizeno celkem 140 véci (v roce
2019 150), kdy podatelé jednak Zzadaji o pravni radu, pfipadné reaguji na pfedchozi vyrozuméni tykajici
se jejich pisemného podani, dozaduji se vysvétleni ve snaze domoci se svych prav, popf. pozadavku.
Osobnich navstév bylo celkem 21. To plati i pfesto, Ze byt byly po vétSinu roku omezeny podminky
pro osobni jednani na NSZ v tomto roce pfi souCasném upfednostnéni jiného nez osobniho setkani,
doslo k osobnimu jednani mezi statnim zastupcem pfidélenym ke kabinetu nejvy$Siho statniho zastupce
a podatelem v uvedenych pfipadech.
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2) Trestni oznameni

Celkovy pocet za rok 2020 byl 140 (v roce 2019 120). V této souvislosti je ovSem tfeba zdlraznit,
ze podle § 16a odst. 1 véty pred stfednikem zakona o statnim zastupitelstvi (i § 59 odst. 1 véty prvni
trestniho fadu) se podani vzdy posuzuje podle svého obsahu a nikoli podle toho, jak je oznaceno,
coz podatelé mnohdy odmitaji akceptovat, domahaji se toho, aby podani bylo vyhodnoceno jako ,trestni
oznameni“, coz nasledné vede k pfezkoumani postupu statnich zastupcl v ramci vnitfniho dohledu
podle § 12e odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi.

Podani podle obsahu vyhodnocena jako trestni oznameni se postupuji s odkazem na § 17
odst. 1 JRSZ vé&cné a mistné prislu§nému statnimu zastupitelstvi. Déje se tak i ve vztahu k anonymnim
podanim, pokud takovato podani obsahuji relevantni udaje pro to, aby jejich obsah mohl byt provéfen
vécné a mistné pfisluSnym statnim zastupitelstvim.

Jak bylo vySe uvedeno, samostatnou kapitolou mohou byt trestni oznameni spojena s pandemii
COVID-19. Zpocatku se jednalo o podani spojena s podezienim ze spachani trestného ¢inu Sifeni
poplasné zpravy podle § 357 trestniho zakoniku v dusledku ,pfed€asné” zavadénych opatfeni viady
a Ministerstva zdravotnictvi proti Sifeni onemocnéni zplsobeného virem SARS-CoV-2, pozdéji
v podstaté na tytéZ osoby dochazi k podani trestnich oznameni pro podezfeni ze spachani trestnych
¢ind Ufednich osob v duasledku ,pozdéji® zavadénych opatfeni v boji proti témuz onemocnéni
¢i ke zpUisobu a cené pofizenych osobnich ochrannych prostfedkl ze zahranici.

3) Podnéty k postoupeni véci jinym statnim zastupitelstvim a jinym organtim

Celkovy pocet za rok 2020 byl 423 (v roce 2019 522). Podatelé se obraceji na NSZ (mnohdy
pravé pfimo na nejvyssiho statniho zastupce) ve snaze domoci se svych prav. Toto Usili podatell je
mozno vysledovat vZzdy s medidlnim vystoupenim nejvydSiho statniho zastupce, coz jednoznalné
vyzniva tak, ze lidé maji dlvéru v osobu nejvyssiho statniho zastupce. Své zadosti o zjednani napravy
ve svych zajmovych vécech adresuji pfimo k jeho rukam.

4) Nové uéinéna podani
NSZ obdrzelo v roce 2020 celkem 863 podani.
5) Nejasna podani

Do této kategorie spadaji jednak podani, ve kterych se podatelé vyjadfujici k aktualnimu déni
v CR, tak i ve svét&, jednak jde o naprosto nejasna podani chronickych stéZovateld, ktefi tato podani
posilaji vice institucim a mnohdy po dobu jiz nékolika let. Samozfejmé nejvice v téchto podani
rezonovalo téma pandemie COVID-19. Navic vétSina z podatelll nema zfizen uznavany elektronicky
podpis, coz znamena, Ze v ramci vyzvy k doplnéni diivodu podani je tfeba souCasné také podatele
vyzvat k identifikaci.

V nékterych pfipadech elektronickych podani je pfipojena e-mailova adresa NSZ do adresare
obsahujiciho desitky az stovky jmen a instituci, a tudiz je nasledné NSZ vystaveno permanentnimu
a dlouhodobému dorucovani vesSkeré komunikace 2z takto vytvofeného Fetézce adresatd,
za predpokladu, Ze pfi odpovédi je zvolena funkce odpovédét vsem.

Zejména pro zaméstnankyné podatelny je pak velmi ndro¢né zpracovavat elektronickou postu
prvni pracovni den nasledujici po dnech pracovniho volna.

Celkovy pocet v roce 2020 byl 294 (v roce 2019 221).

g) Vyrizovani stiznosti na chovani a na pritahy a dalsi souc¢innost

Podani evidovana v rejstiiku 3 SPR se tykaji jak stiznosti na statni zastupce
NSZ, tak i nizSich stupfill soustavy statniho zastupitelstvi. V roce 2020 bylo u NSZ
zaznamenano celkem 36 (v roce 2019 28, v roce 2018 36, v roce 2017 38 a v roce
2016 27) stiznosti vCetné zadosti o prezkoumani vyfizeni stiznosti vrchnimi
statnimi zastupci.
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Stiznosti na priatahy pfi pInéni Gkold statniho zastupitelstvi bylo v roce 2020 13 (v roce
2019 11), pficemz Slo o 2 stiznosti na pratahy pfi plnéni Ukold NSZ (nebyly shledany ddvodnymi),
2 nedlvodné stiznosti na pratahy ze strany vrchni statni zastupkyné v Praze a 9 véci se tykalo stiznosti
na necinnost (pritahy) u nizSich statnich zastupitelstvi; vSechny tyto véci byly postoupeny k vyfizeni
pFislusnym organdm.

V jedné véci Slo o pfezkoumani zpUsobu vyfizeni stiznosti krajskym statnim zastupcem, zde byl
podatel vyrozumén o tom, Ze NSZ neni pfislusné k vyfizeni véci, stiznost byla postoupena na pfisludné
krajské statni zastupitelstvi k vyhodnoceni, zda se nejedna o dalSi obsahové shodny podnét podany
po pouéeni podle § 1 odst. 4 JRSZ.

Stiznosti na nevhodné chovani statnich zastupcu bylo v roce 2020 11 (v roce 2019 4), z toho
jedna stiznost na nevhodné chovani statniho zastupce NSZ, jez byla vyfizena jako nedlvodna, 2 véci
tykajici se vrchni statni zastupkyné v Praze, rovnéz vyhodnoceny jako neddvodné, a 7 véci stiznosti
na nevhodné chovani statnich zastupcu nizSich statnich zastupitelstvi bylo postoupeno vedoucim
statnim zastupctm nizSich stupfd soustavy statniho zastupitelstvi.

h) Karna fizeni se statnimi zastupci v roce 2020

V roce 2020 karny senat NejvysSiho spravniho soudu pravomocné rozhodl
v 8 vécech, v nichz bylo vedeno karné fizeni proti statnim zastupctm.

Pravomocné uznano vinnymi bylo 6 statnich zastupcu, a to za dlouhodobou neodlivodnénou
necinnost pfi vyfizovani celkem 44 véci, ulozeno karné opatfeni snizeni platu o 30 % na dobu
24 mésicl; za to, Zze v zakonem stanovené Ihuté nepodal navrh na rozhodnuti soudu o dal$im trvani
vazby ani neucinil jiné rozhodnuti, takze obvinény byl nezakonné ve vazbé po dobu 9 dnu, schvalena
podle § 314r odst. 4 trestniho Fadu pfimérené aplikovaného v karném Fizeni podle § 25 zakona €. 7/2002 Sb.,
o fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupcu a soudnich exekutor(, dohoda o viné a karném opatreni,
ulozeno karné opatfeni snizeni platu o 5 % na dobu 3 mésicU; za to, ze nevénoval dostate¢nou
pozornost terminu nafizeni vazebniho zasedani u soudu, ktery byl soudkyni stanoven na dobu
po uplynuti lhty trvani vazby a neucinil zadné potfebné opatfeni k napravé, takze obvinény byl
nezakonné ve vazbé po dobu 3 dn(, ulozeno karné opatfeni — ditka; za to, Ze telefonicky kontaktoval
statni zastupkyni vykonavaijici dosazitelnost ve véci zadrzené osoby s tim, Ze se jedna o zeté, coz mohla
doty€né statni zastupkyné vnimat jako snahu o ovlivnéni jejiho rozhodovani v dané véci, ulozeno karné
opatfeni datka; za to, Ze nezaslal bezodkladné po pravni moci NSZ usneseni o zastaveni trestniho
stihani a nereagovala na naslednou zadost NSZ o jeho zaslani, takze v disledku uplynuti zakonné Ihaty
bylo zmafeno opravnéni NSZ zrusSit toto rozhodnuti, které bylo shledano nezakonnym, schvalena
podle § 314r odst. 4 trestniho fadu pfiméfené aplikovaného v karném fizeni podle § 25 zakona ¢&. 7/2002 Sb.,
o fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupcl a soudnich exekutor(i, dohoda o viné a karném opatfeni
a ulozeno karné Ffizeni snizeni platu o 10 % na dobu 4 mésicl; za to, Ze v pracovni dobé pozival
na pracovisti alkoholické napoje, pfiCemz pfi odchodu z pracovisté €inila hladina alkoholu v krvi vice
nez 3 promile, schvalena podle § 314r odst. 4 trestniho Fadu pfimérené aplikovaného v karném Fizeni
podle § 25 zakona €. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupcd a soudnich exekutord,
dohoda o viné a karném opatfeni a bylo ulozeno karné Fizeni snizeni platu o 20 % na dobu 10 mésicu.

Proti jednomu statnimu zastupci bylo karné fizeni zastaveno (kladeno za vinu, Ze nebyl Fadné,
svédomité a odpovédné vykonavan dohled nad postupem statni zastupkyné nejblize nizSiho statniho
zastupitelstvi v pfipravném Fizeni a nasledné i u tamniho okresniho soudu) podle § 14 pism. c) zakona
¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupcld a soudnich exekutor(i, nebot zanikla
odpoveédnost statniho zastupce za karné provinéni, pro dalsi skutek zprostén podle § 19 odst. 2 zakona
€. 7/2002 Sb. karného obvinéni, nebot’ karny soud dospél k zavéru, Ze skutek neni karnym provinénim.

Jeden statni zastupce byl zprostén karného obvinéni podle § 19 odst. 2 zakona €. 7/2002 Sb.
(kladeno za vinu, Ze jako dozorovy statni zastupce porusil povinnost postupovat odborng, svédomité
a odpovédné pfi pfezkoumani zakonnosti o zahajeni trestniho stihani vice osob a nasledné, aniz byly
opatfeny relevantni dikazy, v této véci podal obzZalobu, takze v hlavnim li¢eni soud vynesl zprostujici
rozsudek), kdy vyhodnocenim véci dospél karny soud k zavéru, ze vzhledem k okolnostem pfipadu
nelze dovodit, Ze dany skutek je kdrnym provinénim.
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i) Narodni korespondenti

Jak bylo uvadéno jiz v pfedchozich zpravach o ¢innosti, opatfenim nejvyssiho
statniho zastupce €. 8/2016 ze dne 12. 4. 2016, jez nabylo u€innosti dnem 1. 5. 2016,
bylo ustaveno celkem 10 narodnich korespondentd pro nejzasadnéjsi oblasti
kriminality (zejména terorismus, extremismus, boj proti korupci, zvlast zavaznou
ekonomickou a finan¢ni kriminalitu, danovou kriminalitu, kybernetickou a informacni
kriminalitu, trestné Ciny proti Zivotnimu prostfedi a trestna Cinnost v silnicni dopravé,
nepromicitelné zlo€iny) a rovnéz pro Eurojust, Evropskou soudni sit' a pro spolec¢né
vySetfovaci tymy. Zpravy jednotlivych narodnich korespondentt o €innosti v roce 2020
byly publikovany na Extranetu statniho zastupitelstvi a na webovych strankach NSZ
soucCasné se zvefejnénim této Zpravy o €innosti.

Agenda narodnich korespondentu

4.
genocida, zlociny proti
lidskosti, valeCné
zloCiny a ostatni
trestné Ciny, které se
nepromlcuji

6.
boj proti financni kriminalité
a prani penéz, vyhledavani,
zajiStovani a odcerpavani
vynosu z trestné Cinnosti
a ochrana finan¢nich zajma
EU

8.

boj proti obchodovani s lidmi,
zneuzivani zen a déti,
nelegalni migraci
a zaméstnavani, genderove,
domaci a sexualné motivované
nasili a pro ochranu prav obéti
trestnych ¢inu
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V. NETRESTNi PUSOBNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVi A VYKON
DOZORU NAD DODRZOVANIM PRAVNICH PREDPISU V MISTECH
ZAKONNEHO OMEZENI OSOBNI SVOBODY

1.Vstupova a navrhova ¢innost okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. V/1b, V/2a)

Vstupem bylo vyfizeno v roce 2020 u okresnich statnich zastupitelstvi 6 354
(v roce 2019 8 101) véci.

Navrhem bez ohledu na druh agendy (tab. V/2a — celkovy pocCet navrhi
podanych okresnimi statnimi zastupitelstvimi, v uvahu nutno vzit, shodné jako
v pfedchazejicim roce, iudaje sumarl vykazi o netrestni agendé statniho
zastupitelstvi, viz s. 11 vykazu u tab. V/1b) bylo u okresnich statnich zastupitelstvi
vyfizeno 1 741 (v roce 2019 1 924) véci.

Z hlediska struktury navrhové cCinnosti je tfeba zminit predevSim agendu,
ktera bezprostfedné navazuje na zasadni ulohu statniho zastupitelstvi v trestni oblasti
pusobnosti, jiz je navrhova €innost podle § 90 odst. 1 ZSM (tab. V/1b, viz s. 7).
Téchto navrha bylo v roce 2020 podano celkem 1 593 (v roce 2019 1 713).

Zcela minimalni je nadale navrhova €innost podle § 42 zakona o statnim
zastupitelstvi na vysloveni neplatnosti smlouvy o pfevodu vlastnictvi pro nedostatek
smluvni volnosti u nékterého z ucastnikl smluvniho vztahu (tab. V/1b, s. 6), v roce
2020 nebyl podan zadny takovy navrh (v roce 2019 1). Oproti tomu navrhi podle
ustanoveni § 8 odst. 2 z. . s. (tab. V/1b, s. 8) podala okresni statni zastupitelstvi
celkem 146 (v roce 2019 205).

2.Vstupova a navrhova c€innost krajskych statnich zastupitelstvi
(tab. V/2b, V/1b)

Krajska statni zastupitelstvi vstoupila v roce 2020 do fizeni v 228 (v roce 2019
v 285) vécech.

Pfi dohledové a metodické cinnosti zaznamenalo VSZ v Praze pokles poctu vstupl
do insolvenéniho Fizeni. Jde patrné o dusledek pandemické situace, a to véetné poklesu napadu
u insolvenénich soud(, ktery — jak vyslovné upozorfiuje KSZ v Hradci Kralové — souvisi s pfijetim
a aplikaci zakona €. 191/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadli epidemie COVID-19
SARS CoV-2 na osoby Uc¢astnici se soudniho fizeni, poSkozené, obéti trestnych €inl a pravnické osoby
a 0 zméné insolvenéniho zakona a ob&anského soudniho fadu, ktery v navaznosti na nékteré zakonné
moznosti (mimofadné moratorium atd.) sistuje povinnost dluznikl, podat na sebe insolvenéni navrh.
Jako dalSi mozny diivod tohoto poklesu poctu vstupu mozno uvést metodicky material VSZ v Praze,
zdUraznuijici, zZe statni zastupitelstvi zvazujici vstup do insolvenéniho fizeni by se mélo ve své Uvaze
zameéfit nejen na naplnéni vefejného zajmu na ingerenci v potfebné intenzité, ale i na realné moznosti,
jak vefejny zajem v daném fizeni hajit a prosazovat.

Také v obvodu KSZ v Brné doslo k poklesu vstupu do insolvenénich Fizeni na zakladé viastnich
zZjisténi, coz vyplyva z poklesu napadu insolvenénich véci u KS v Brné, vétSinu novych navrhu tvofi
insolvenéni navrhy spojené s navrhem na povoleni oddluzeni, novelou insolvenéniho zakona ucinnou
od 1. 6. 2019 doSlo k vyznamné zméné upravy oddluZeni a insolvenéni navrhy spojené s navrhy
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na povoleni oddluzeni a jejich pfilohy nové neposkytuji dostatek informaci pro zavér o zvySené intenzité
vefejného zajmu ve véci, kdyz zaroven fizeni o oddluzeni obecné vykazuji nizSi vyskyt ddvodi
k realizaci vstupového opravnéni statniho zastupitelstvi. V neposledni fadé wvyuziti vstupového
opravnéni do incidenénich sport bylo v insolvenénich fizenich, do nichz byl ucinén vstup dfive,
jiz vy€erpano. V novéjSich vécech mnohdy nejsou incidenéni spory vedeny nebo se nejedna o spory
zvySujici intenzitu vefejného zajmu. Vyznamny dopad i na prabéh insolvenénich fizeni ma Sifeni nemoci
COVID-19 a opatfeni proti tomuto Sifeni pfijata, kdyz doSlo ke zvySeni ochrany dluzniku a celkovému
zpomaleni fizeni.

Krajska statni zastupitelstvi podala v roce 2020 celkem 224 (v roce 2019 257)
navrhu (tab. V/1b, s. 23).

3.Vykon dozoru nad dodrzovanim pravnich predpisi v mistech
zakonného omezeni osobni svobody (tab. V//4a aZ V/4d)

a) Dozor nad misty, kde je vykonavana ochranna a ustavni vychova
(tab. V/4c)

V roce 2020 podala statni zastupitelstvi celkem 3 navrhy na zruSeni ochranné
nebo ustavni vychovy a stejné jako v prfedchazejicich letech zadny navrh na ulozeni
ochranné (ustavni) vychovy. Pfikazu k pfijeti opatfeni vedoucich k odstranéni stavu
odporujiciho pravnim predpistim vydali v roce 2020 statni zastupci vykonavaijici dozor
v ustavech celkem 48 (-21), nafizeni k propusténi ditéte drzeného v ustavu nezakonné
vydali statni zastupci v roce 2020 zadné.

Vydané pfikazy se zamé&fovaly na nedostatky pfi ukladani opatfeni ve vychové, na to, Ze Uprava
ve vnitfnim fadu vede k omezeni prava déti v drzeni a uzivani mobilnich telefonl, na nedostate¢né
provéfovani legitimity pobytu déti ve Skolském zafizeni, na to, Ze zamitani Zadosti o povoleni pobytu
nebylo vydano ve formé spravniho rozhodnuti, a pokud bylo vedeno spravni fizeni, nebylo nezletilé dité
dotazano na svuj nazor k véci, dale v pfipadé podani odvolani proti rozhodnuti vydaném ve spravnim
fizeni nebylo toto pfedlozeno odvolacimu organu, na to, Ze nezletilému byl umoznén celodenni pobyt
u rodi¢l bez predchoziho souhlasu organu socialné-pravni ochrany déti, a dale byly opakované zjistény
pfipady neuplné upravy vnitfniho fadu s neuvedenim osoby odpovédné za prevzeti ditéte po jeho
vypatrani na utéku.

b) Dozor nad véznicemi, v nichz je vykonavana vazba (tab. VV/4a)

Vroce 2020 statni zastupci vykonavajici dozor v tomto typu zakonného
omezeni osobni svobody vydali v 4 (-2) pfipadech pfikaz k zachovavani pFedpisl
platnych pro vykon vazby, nafizeni k propusténi osoby drzené tam v rozporu
S pfislusnym rozhodnutim organu €inného v trestnim Fizeni nebo bez takového
rozhodnuti nevydali statni zastupci, stejné jako v letech 2014-2019, zadné.

Pfikazy vydané statnimi zastupci byly vydany zejména v souvislosti s nedostateénou lékafskou
péci a nalezitym objasnénim skutkovych okolnosti kazeriského pfestupku, dale v souvislosti
s porusenim ustanoveni o ukladani kazeriskych trestd mladistvému obvinénému.
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c) Dozor nad véznicemi, v nichz se vykonava trest odnéti svobody
(tab. V/4b)

Dozorovi statni zastupci krajskych statnich zastupitelstvi (a MSZ v Praze)
v roce 2020 vyuzili pravomoci vydavat pfikazy k zachovavani predpist platnych
pro vykon trestu odnéti svobody celkem ve 14 (-18) pfipadech.

Vydané pfikazy se tykaly pfedevsim nedostatkl v dostupnosti zdravotni péce pro odsouzené
a kvality této péce. Na useku poskytovani zdravotni péce ve véznicich k zasadnimu zlep3eni stavu stéle
nedochazi, byt zajisténi |ékarské péde je zakladni povinnosti VS CR, které se nelze zprostit. Dal$i
prikazy se tykaly nedodrzeni minimalni ubytovaci plochy, nedostatkl v pouéeni o pravech uvéznéné
osoby, umisténi trvale pracovné nezaraditelnych vézid ve Véznici Valdice, kde pro takové nebyl zfizen
specializovany oddil (bylo napraveno jeho zfizenim).

V souvislosti s epidemii COVID-19 v roce 2020 dochazelo u krajskych statnich zastupitelstvi
(i MSZ v Praze) k posunu termind planovanych provérek, popf. se v nékterych pfipadech nepodafilo
vSechny provérky provést. Dozorovi statni zastupci po urcité €asové Useky (podle vyvoje epidemie)
nevstupovali do véznic, provérky provadéli distanénim zplisobem nebo omezené pouze na spravnich
oddélenich. Potfebné informace a listiny si obstaravali v soucinnosti s fediteli pfisluSnych véznic. V dobé
zakazu vstupu do véznic a pii souCasné absenci videokonferenénich rozhovord nebyly rozhovory
s véznénymi osobami realizovany viibec, avSak véznéné osoby byly pouceny, aby se na dozorového
statniho zastupce obratily pfipadné pisemné. Postupné se situace ve vSech krajich vyfesila, a to
realizaci videokonferenci ¢€i osobnim rozhovorem za pfisluSnych protiepidemickych opatfeni
a podminek. Z bezpeénostnich duavodl vSak nebylo mozné provadét videokonference ve vSech
véznicich a se vSemi zadateli o rozmluvu. Podklady pro Setfeni podnétd ¢i mimofadnych udalosti byly
z véznic v pfipadé omezeni vstupu ziskavany doZadanim. Vykon dozorové d&innosti se odvijel
od aktualni situace spojené s epidemii COVID-19 a navazujicimi opatfenimi.

Pozornost dozorovych statnich zastupcd byla zaméfena i na kompenzace poskytované
v souvislosti s aplikaci protiepidemickych opatfeni. Jiz v prvni poloviné roku 2020 bylo odsouzenym
umozrfiovano zaslani jednoho mimofadného baliCku navic, byla navySena maximalni denni délka
telefonickych hovor(i odsouzenych, doslo k navyseni limitu pro nakup ve vézenské prodejné, dale byl
umozfiovan nakup vitaminovych a mineralnich pfipravkl ve vézeriskych prodejnach, byly prodlouzeny
doby vychazek, odsouzenym byl umoznén kontakt s rodinou pfes Skype, byly rozSifeny nabidky aktivit
programu zachazeni. Ve véznicich byla véznénym osobam opakované vysvétlovana vladni nafizeni
a nutnost dodrzovani protiepidemickych opatfeni, ¢asto i ve formé aktivi & komunit. Rovnéz byla
zaznamenana zvySena péce odbornych zaméstnancl véznic (psychologu, vychovatell — terapeutd,
vychovateld) s cilem kompenzace véznénych osob.

V ramci dozoru nad vykonem trestu odnéti svobody byl jako vyznamnégjSi poznatek KSzZ
v Ostravé zjistén pfipad hromadného vyskytu onemocnéni COVID-19 jak u zaméstnancl Vézenské
sluzby CR, tak u odsouzenych v jedné z dozorovanych véznic. Poznatek byl sledovan a $etfen obdobné
jako mimofadna udalost bez zjisténi poruseni pravnich predpist pro vykon trestu odnéti svobody.
VSechny véznice vénovaly nalezitou pozornost vSem opatfenim, ktera byla postupné pfijimana ze strany
kompetentnich statnich organl. Respektovani protiepidemickych opatfeni vedlo k nékterym omezenim
v rezimu vykonu trestu odnéti svobody, coz dozorujici statni zastupce neshledal jako poruseni pravnich
predpis( upravujicich vykon trestu odnéti svobody, tj. nemél davod pro pfijeti vlastniho dozorového
opatfeni.

d) Dozor nad ustavy, v nichz se vykonava ochranné opatreni
zabezpecovaci detence (tab. V/4d)

Jedna se o0 agendu vykonavanou od nabyti u€innosti zakona &. 129/2008 Sb.,
o vykonu zabezpec€ovaci detence, dnem 1. 1. 2009, a trestniho zakoniku (1. 1. 2010).
Podrobnosti plynou ztab. V/4d. Vroce 2020 nebyl vydan zadny pfikaz
k zachovavani predpist platnych pro vykon zabezpefovaci detence, nafizeni
k propusténi osoby nepravem drzené v ustavu pro vykon zabezpecovaci detence
nebylo vydano zadné, stejné jako v prfedchazejicich letech.
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VI. PODMINKY PRO VYKON PUSOBNOSTI STATNIHO
ZASTUPITELSTVI V ROCE 2020

1. Novelizace pravnich predpisu

Uvodem je nutno zminit zasadni novelizaci trestniho zakoniku, trestniho fadu
a dalSich zakonu, provedenou zakonem ¢&. 333/2020 Sb., ktera nabyla ucinnosti
od 1. 10. 2020.

Pokud jde o novelizaci trestniho zakoniku, pfedevSim se jednalo o zménu provedenou
v ustanoveni § 138 odst. 1 trestniho zakoniku, kterou do$lo ke zvySeni hranic Skody. DoSlo tak
ke zdvojnasobeni vSech hranic Skody. Podle toho, co uvadi divodova zprava, je tak ¢inéno zejména
z toho duvodu, Ze dosavadni hranice vySe Skody se vzdalila ekonomické realité, v jejimz disledku doslo
k rozSifovani kriminalizace. Za dobu ucinnosti trestniho zakona (po novele €. 265/2001 Sb.) i trestniho
zakoniku nebyly hranice vySe Skody novelizovany, byt minimalni mzda vzrostla takfka trojnasobné.

V pfipadé zmény hranic vySe Skody tato zména vSak nepostihuje jen zmény pfi uréeni vyse
Skody, ale tato zména dopada i do uréeni vySe prospéchu, nakladl k odstranéni nasledk poskozeni
zivotniho prostfedi a hodnoty véci. Zakonodarce na tuto skutecnost reagoval prechodnym ustanovenim,
jimzZ bylo stanoveno, Ze v trestnich fizenich, ktera byla zahdjena do dne nabyti u€innosti tohoto zakona,
tj. pfed dnem 1. 10. 2020, je vécna pfisluSnost vymezena ustanovenim § 138 odst. 1 trestniho zakoniku
ve znéni ucinném do dne nabyti uc€innosti tohoto zakona. Zasadné tak po dni ucinnosti této novely
nemélo dochazet k zméné vécné prislusnosti v trestnich fizenich, ktera byla zahajena pfed dnem jeji
ucinnosti, tj. pfed dnem 1. 10. 2020.

S ohledem na zavaznost dopad( novely zpracovalo NSZ pisemny material ,Prakticka pomtcka
k aplikaci novelizovaného § 138 trestniho zakoniku a €l. 1l zakona €. 333/2020 Sb., kterym se méni
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, zakon &. 141/1961 Sb., trestni fad, a nékteré dalsi zakony*,
ktery byl publikovan na Extranetu statniho zastupitelstvi.

V ustanovenich § 39 odst. 1, 4, 8, § 41 pism. 1) a § 58 odst. 2 a 3 trestniho zakoniku dosSlo
k zohlednéni sjednani dohody o viné a trestu, prohladeni viny a doznani, pokud jde o zasady ukladani
trestd, obecné polehcujici okolnosti a moznost mimoradného snizZeni trestu odnéti svobody.

Té&Zisté této novelizace trestniho fadu predstavuji legislativni zmény tykajici se zejména
sjednani dohody o viné a trestu. Nové se nejednalo o dlivod nutné obhajoby ve smyslu § 36
odst. 1 trestniho Ffadu. Tim vSak nelze vyloucit, Ze tato dohoda nebude sjednavéna i s obhajcem
v pfipadech nutné obhajoby z jinych ddvodl, popf. v pfipadech, kdy pujde o obhajce v pfipadech
obhajoby bezplatné nebo za snizenou odménu. Z toho duvodu dochazi k zakotveni povinnosti,
aby v pfipadé, Ze u obvinéného je duvod nutné obhajoby, dochazelo k sjednani této dohody také
za pfitomnosti obhjce obvinéného.

Za zcela zasadni je vSak nutno povazovat okruh trestnich fizeni, v kterych je mozno sjednat
dohodu o viné a trestu. Novelizaci dochazi k tomu, Ze bude moZno sjednat dohodu o viné a trestu
i v pfipadech Fizeni o zvlast zavazném zlocinu. Toto rozsifeni by mélo i dle divodové zpravy a aplikaéni
praxe pfinést vy§si vyuzivani tohoto institutu a zrychlit tak zasadné trestni fizeni ve vécech, které byvaji
naro¢né na dokazovani.

Novelou doSlo nejen k upravé institutu dohody o viné a trestu, ale i souvisejicim zménam,
které meély vést k zrychleni trestniho Fizeni. S témito zmé&nami, které mimo jiné spocivaiji i v prohlaseni
viny obvinéného, ktery prohlasi, Ze je vinen spachanim skutku a souhlasi s jeho pravni kvalifikaci,
av8ak nesouhlasi s navrhem trestu, nebo jeho snaze uzavfit se statnim zastupcem dohodu o viné
a trestu az v fizeni pfed soudem nebo moznosti prohlasit nékteré skuteCnosti za nesporné, souvisi
i pfipadné zbytecné predvolavani svédkl nebo znalcl k hlavnimu li¢eni; to ma novela zasadné
eliminovat. Lze usuzovat, ze tyto zmény (srov. zejména ustanoveni § 206 odst. 1 a § 206a az § 206d
trestniho zakoniku) mély vést k vyraznému zjednoduseni trestniho procesu a urychleni trestniho Fizeni.
Napf. pokud byla zakotvena moznost sjednat dohodu o viné a trestu az v fizeni pfed soudem, pfichazi
v Uvahu, aby navrh na schvéleni dohody o viné a trestu byl nadiktovan intervenujicim statnim zastupcem
do protokolu o hlavnim li¢eni. Nemusel by tedy byt nezbytné podavan statnim zastupcem navrh
na schvaleni dohody o viné formalné pisemné.
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Novelizaci doslo rovnéz k zasadnimu doplnéni povinnych nalezitosti obzaloby, a to o navrh
na ulozeni trestu s uvedenim jeho druhu a vyméry nebo navrhu na upusténi od potrestani. Byl tak
sledovan zejména cil, aby obvinény i soud meéli zakladni pfedstavu o tom, jaky druh a vySi trestu bude
statni zastupce v fizeni pfed soudem navrhovat. Diky tomu bude moci obvinény usilovat pfipadné
o sjednani dohody o viné a trestu nebo brojit jen proti trestu a nikoli viné. Soud zase bude moci zvazit
s ohledem na postoj statniho zastupce moznost ulozeni trestniho pfikazu, proti kierému statni zastupce
nebude podavat odpor, bude-li jeho navrhu vyhovéno.

Z fady dalSich zmén novela kladla znaény ddraz pfedevsim na ukladani penézitého trestu.

Zakon €. 114/2020 Sb. s udinnosti od 1. 6. 2020 novelizoval trestni zakonik,
trestni fad a zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim.

Tato uprava nové zakotvila trest zakazu drzeni a chovu zvifat (§ 74a a § 74b trestniho
zakoniku), vyraznéji pozmeénila Upravu skutkové podstaty trestného €inu tyrani zvifat (§ 302 trestniho
zakoniku), vlozila do trestniho zakoniku novou skutkovou podstatu trestného C€inu chovu zvifat
v nevhodnych podminkach (§ 302a trestniho zakoniku), ve smyslu zpfisnéni trestniho postihu zejména
tzv. mnoziren (k tomu U€elu sméfovala i novela zédkona €. 246/1992 Sb., o ochrané zvifat proti tyrani,
provedena zakonem ¢. 501/2020 Sb.), a upravila trestnost osoby, ktera drzi nebo chova zvife, na které
se vztahuje trest zdkazu drzeni a chovu zvifat, nebo se dopusti jiného zavazného jednani, aby zmafil
ucel tohoto trestu [§ 337 odst. 1 pism. f) trestniho zakoniku].

Novela provedena zakonem ¢&. 165/2020 Sb. s UcCinnosti od 1. 10. 2020 upravuje zejména
podminky vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody t&€hotnych Zen nebo matek ditéte do jednoho
roku jeho véku. Dosavadni pravni Uprava nheumozfiovala rozhodnout jinak nez odkladem vykonu trestu
nebo jeho pferusenim, coz mohlo byt ze strany nékterych odsouzenych Zen vnimano jako zplsob
vyhnuti se vykonu trestu odnéti svobody. Pfedseda senatu mize nové rozhodnout o tom, zda téhotna
Zena nebo matka ditéte do jednoho roku jeho véku, ktera byla odsouzena za zvlast zavazny zlodin,
bude mit z tohoto divodu povolen odklad vykonu trestu nebo dojde k jeho pferuSeni — pokud tak
nerozhodne, Zena zUstane ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, pfipadné bude povinna
nastoupit jeho vykon. U Zen odsouzenych za pFeciny nebo zloCiny, které nejsou zvlast zavazné,
se zachovava stavajici pravni uprava, nebot jejich pobyt na svobodé& nepfedstavuje s ohledem
na charakterové méné zavaznou trestnou €innost tak vysokeé riziko pro spolecnost, které by pfevazilo
nad zajmy ditéte, v jehoz nejlepSim zajmu pfirozené je, aby s nim jeho matka byla prvni rok jeho Zivota
na svobodé.

Zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatrenich ke zmirnéni dopadti epidemie koronaviru
SARS CoV-2 na osoby uc¢astnici se soudniho fizeni, po§kozené, obéti trestnych ¢ind a pravnické
osoby a o0 zméné insolvenéniho zakona a obéanského soudniho Ffadu, ktery nabyl u€innosti dnem
24. 4. 2020 (novela provedena zakonem €. 460/2020 Sb. nabyla ucinnosti dnem 13. 11. 2020 a dalsi
novela provedena zakonem ¢&. 601/2020 Sb. dnem 31. 12. 2020), navazuje na mimofadna opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi o omezeni pohybu osob v souvislosti s epidemii koronaviru SARS CoV-2,
vjejimz dusledku do$lo k zasadnimu omezeni volného pohybu ob&and CR a vibec Zivota
ve spole¢nosti. Dopady omezujicich opatfeni dopadaji i na oblast justice, nebot dlsledky téchto
opatfeni mohly mit vliv na schopnost tc¢astnika fizeni, jejich zastupct, dalSich subjektd a osob na Fizeni
zUcastnénych dodrzet procesni lhaty stanovené procesnimi pfedpisy. Timto zakonem jsou také
rozSifeny moznosti navraceni lhlty v trestnim fizeni. Je namisté zduraznit, Ze o navraceni lhaty nemGze
pozadat policejni organ, statni zastupce ani soud. Vyjma organ( ¢innych v trestnim fizeni mohly pozadat
o navraceni lhty vSechny osoby, kterym svéd¢i Ihlita pro provedeni procesniho ukonl dana at trestnim
fadem, zakonem ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakondl, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakonem ¢&. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakonem
€. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjSich predpisu.
V pfipadé, Ze omezeni plynouci z mimoradnych opatfeni pfi epidemii znemozfiovalo nebo podstatné
ztézovalo provedeni procesniho Ukonu, rozhodl tak organ &inny v trestnim Fizeni, vuci kterému byl
zmeskany ukon ucinén nebo ktery je pfislusny o opravném prostfedku rozhodovat, o navraceni Ihuty.
Timto specialnim ustanovenim nebyla nikterak dotéena opravnéni vyplyvajici z ustanoveni § 61
trestniho fadu. O navraceni Ihity bylo mozno pozadat do tfi dnd od ukonceni nebo zruSeni
mimofadného opatfeni (napfiklad osobni karantény), které zadateli znemoznovalo nebo podstatné
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ztézovalo provedeni Ukonu. Podat zadost bylo mozné jesté tfi dny po skoneni nouzového stavu
za situace, Ze by mimofadna opatfeni skondila dfive neZ nouzovy stav.

Novelou provedenou zakonem €. 336/2020 Sb. bylo do trestniho zakoniku vlioZeno vykladové
ustanoveni § 281a trestniho zédkoniku o tom, Ze vysoce nebezpecnou latkou se pro ucely tohoto zdkona
rozumi latka zafazena do seznamu 1 v pfiloze Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob
a pouziti chemickych zbrani a o jejich zni€eni. Tato novela v3ak nabyla uc¢innosti aZz dnem 1. 1. 2021.

2. Personalni a materialni zajisténi vykonu plisobnosti

a) Personalni zajisténi vykonu pusobnosti (tab. VI/1, tab. VI/2a, VI/2b
odboru justi¢niho Ministerstva spravedlnosti)

Vykon pusobnosti statniho zastupitelstvi je nalezité personalné zajistén,
planované stavy statnich zastupcu jsou prakticky naplnény, v ramci celé CR jsou
funkce statnich zastupcl obsazeny z 96,72 %.

Dne 26. 5. 2020 byla uzaviena mezi nejvy$Sim statnim zastupcem a krajskymi statnimi
zastupci (méstskym statnim zastupcem v Praze) Dohoda o systemizaci statnich zastupct krajskych
statnich zastupitelstvi. Dohodou posléze schvalenou ministryni spravedinosti dne 21. 9. 2020
pod €. j. MSP-76/2020-O0J-ORGV/3 bylo rozdéleno 263 planovanych mist statnich zastupcu
na jednotliva krajska statni zastupitelstvi (MSZ v Praze).

MSZ v Praze zdurazruje, Ze jako problematicky se z jeho pohledu dlouhodobé ukazuje zplsob
vypoétu poctu statnich zastupcl na krajské urovni, ktery neodrazi skutkovou i pravni sloZitost véci
zpracovavanych na MSZ v Praze. Planovany pocet statnich zastupctl na MSZ v Praze je tak dlouhodobé
podhodnocen a nedopovida skuteénosti. Dlouhodobé je navrhovana zména zplsobu vypoctu mist tak,
aby reflektovala slozitost véci na MSZ v Praze. Nicméné je nutné zdlraznit, Ze stanoveni takovéhoto
druhu vypoc¢tu za vyuziti dostupnych informaci ze systému ISYZ je slozité a je i otdzkou konsensu vSech
krajskych statnich zastupitelstvi, k ¢emuz je zapotfebi dlouhodobého osobniho jednani, jez je
v sou€asné dobé téméF vylouceno.

Za stavaijici situace pfi mirném snizeni napadu se nejedna o problém, ktery by vyZadoval
okamzité feSeni, je vSak nutné o ném diskutovat. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Zze MSZ v Praze
ma ve vybérovych fizenich diky svému umisténi vzdy dostatek pfihlasenych zajemcu a je schopno drzet
témér 100% obsazenost tabulkovych, coz se v jinych krajich nedafi. Nabizi se i moZnost obsazovani
tabulkovych mist na MSZ v Praze s moznosti nasledného pfestupu k jinym statnim zastupitelstvim,
cozZ je trend, ktery byl v lofiském roce také zaznamenan.

V obvodu KSZ v Usti nad Labem je dle sjednané dohody o systemizaci planovan podet
165 statnich zastupcl. | pfes opakované probihajici vybérova fizeni se ani v roce 2020 nepodafilo
vSechna mista obsadit.

KSZ v Praze uvadi, Ze pokud se jedna o systemizaci mist statnich zastupcl v ramci soustavy
statniho zastupitelstvi, méla by byt s ohledem na vyvoj kriminality a na poznatky o zatizenosti statnich
zastupcl na jednotlivych stupnich statniho zastupitelstvi oteviena otazka pfipadnych zmén
ve vymezeni prislusnosti statnich zastupitelstvi tak, aby na vyS$sich stupnich statniho zastupitelstvi byly
skute&né soustfedény agendy, k jejichz vyfizovani je nutna bud vysoka specializace, nebo se jedna
0 agendy vyzadujici s ohledem na povahu véci nezbytnou centralizaci &i soustfedéni Cinnosti pouze
u omezeného poctu statnich zastupitelstvi. Kromé efektivnéjSiho vykonu plsobnosti statniho
zastupitelstvi by omezeni vyjimek a posileni uplatnéni obecné zasady pro uréeni pfisluSnosti statniho
zastupitelstvi vedlo jak ke zvySeni autority jednotlivych stupnu statniho zastupitelstvi pfislusnych k fizeni
pred danymi stupni soudd, tak k posileni objektivity postupu statniho zastupitelstvi v pfislusnych
agendach v souladu s principy vystavby soustavy statniho zastupitelstvi.

Pokud jde o vyuzivani asistentli a vyssich Gfedniki statniho zastupitelstvi, v obvodu MSZ
v Praze plsobi celkem 9 vysSich ufednikd, z toho 2 na MSZ v Praze a 5 je pfidéleno k ObSZ pro Prahu
1, 4, 5,9, 10, dva jsou na rodi¢ovské dovolené. V ramci obvodu pusobnosti KSZ v Usti nad Labem

velmi kladné, je pro statni zastupce okresnich statnich zastupitelstvi dalezita v tom sméru, Ze jim
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ulehCuje od realizace jednodussich UkonU spiSe administrativniho charakteru a umoznuje jim soustfedit
se na ukoly slozitéjsi. Asistenti pusobi vyluéné na NSZ, jejich ¢innost je hodnocena velmi pozitivné.

Pozice vysSich ufedniku statniho zastupitelstvi nebyly v roce 2020 na KSZ v Praze a okresnich
statnich zastupitelstvich v jeho obvodu plsobnosti zfizeny, nebot pfesto, ze bylo v uplynulych letech
zajisténo proskoleni vybranych justi¢nich pracovnic ve formé studia na Justi¢ni akademii k ziskani
odbornosti pro vykon prace vyssiho Ufednika statniho zastupitelstvi, nemohla byt zatim provedena
systémové jednotna personalni zména s ohledem na stav rozpoétovych prostfedkll na platy
zaméstnancu.

Nadale jsou velmi dobré zkuSenosti se zapojenim pravnich ¢éekateld. Vychazi
se z toho, Ze naroky kladené na praci statniho zastupce neni zpravidla mozné splnit
bez prfedchozi pfipravné sluzby pravniho Cekatele.

Vysledky vybérovych Fizeni na obsazeni mist statnich zastupcl potvrzuji, Ze pravni ¢ekatelé
vysoce prevySuji svymi teoretickymi i praktickymi znalostmi a zkuSenostmi ostatni uchazece, zejména
z fad advokacie.

Institutu pravnich Cekatell v systému statniho zastupitelstvi sehravaji zasadni roli, kdy tento
nazor ma Sirokou podporu u nizsich slozek statniho zastupitelstvi, které jsou s timto institutem v dennim
kontaktu. Praxe pak dlouhodobé ukazuje, Ze tento zplsob vychovy novych statnich zastupcl
a zastupkyn je tim nejlepSim a nejefektivnéjSim.

Pravni ¢ekatelé ziskavaji zadouci navyky od zkusenéjsich kolegt (zejména Skolitell), ktefi jsou
peclivé vybirani pro jejich pfipravu, a to s dlirazem na profesni i lidské stranky. | kdyz po dobu jejich
Cekatelské praxe je do nich ze strany Ufadu, u néhoZ praxi vykonavaji, spiSe investovano, tato praxe
umozni daleko lépe plsobit na osobu budouciho statniho zastupce, ktera se pfi své pfipravé formuje,
a v pfipadé nasledného vybérového fizeni na misto statniho zastupce je jeho prace i vystupovani
statnimu zastupitelstvi velmi dobfe znamo. Pravni &ekatel se rychle a snadnéji zapracuje do funkce
statniho zastupce, nezli osoba vstupujici do soustavy statniho zastupitelstvi zvenc¢i (z jinych pravnickych
profesi), kdyZ ma velmi dobrou povédomost i o internich pfedpisech soustavy statniho zastupitelstvi.

V soustavé neni dostatecny pocet pravnich ¢ekatel(, jimiz by bylo mozno priibézné doplfiovat
jednotlivé ufady statniho zastupitelstvi v souvislosti s probihajici generaéni obménou statnich zastupc,
ktera se jiz projevila na poCetnich stavech statnich zastupct v roce 2019 a 2020, ktera bude vrcholit
v letech 2021 az 2023.

Doplnéni volnych mist statnich zastupcd v SirSim rozsahu pravniky z jinych obord,
ktefi neabsolvovali praxi pravniho ¢ekatele, neni realné s ohledem na maly pocet takovych zajemct,
ktefi by zejména z hlediska odbornych znalosti splfiovali podminky pro jmenovani statnim zastupcem.
Z téchto dGvodu by mél byt znovu uplatnén pozadavek na navy$eni mist pravnich ¢ekatelt pro celou
soustavu statniho zastupitelstvi k zajisténi jeho fadné ¢innosti v budoucich letech. Lze také povazovat
za 7adouci, aby byla provedena zména &i aktualizace Dohody o vybéru a kariérnim postupu statnich
zastupcu tak, aby v pfipadé kvalitnich pravnich ¢ekatell, ktefi budou splfiovat podminky pro jmenovani
statnim z&stupcem a o které bude mit statni zastupitelstvi zajem, nebylo nutno vyhladovat a konat
vybéroveé fizeni na obsazeni mista statniho zastupce, ale bylo mozno podat pfimo navrh na jmenovani
daného pravniho ¢ekatele do funkce statniho zastupce. Pokud se jedna o namitku podminky konani
vybérového fizeni pro pfistup k funkci statniho zastupce, je nutno upozornit, Ze pfistup k funkci statniho
zastupce cestou pravniho ¢ekatele je spojen s naroénym vybérovym fizenim na misto pravniho ¢ekatele
s naslednou praxi na statnim zastupitelstvi (minimalné jeden rok i pfi zapo¢teni pfedchozi pravnické
praxe) a odbornou zkouskou. K prohloubeni odbornych znalosti a praktickych zkuSenosti pravnich
Cekatel(l je nutno iniciovat a prosadit pfijeti zakonné Upravy umozfiujici U€ast pravniho Cekatele
pfi zastupovani statniho zastupitelstvi v ob&anském soudnim Fizeni, nebot’i v této oblasti by mél a mohl
pravni Cekatel ziskavat praktické zkuSenosti a zaklad pro své pfipadné dalSi uplatnéni i na netrestnim
Useku plsobnosti statniho zastupitelstvi. Prislusny legislativni navrh byl jiz Ministerstvu
spravedinosti predlozen sdélenim ze dne 6. 12. 2017 sp. zn. 1 SL 210/2016, byl zapracovan
do novely zdkona o statnim zastupitelstvi, ktery vSak nebyl vladou schvalen ani predlozen
Poslanecké snémovné.
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b) Materialni zajisténi vykonu pusobnosti a vzdélavani

Zajisténi vykonu plsobnosti statniho zastupitelstvi je rovnéz zavislé také
na obsazeni jednotlivych statnich zastupitelstvi kvalitnim odbornym
administrativnim aparatem.

MSZ v Praze poukazuje na dlouhodobé nedofinancovanou oblast obmény vybaveni statnich
zastupitelstvi informacnimi technologiemi.

To je ostatné problém, ktery je velice dulezity z hlediska uplatfiovani zcela pfevazujici online
komunikace a home office v soustavé statniho zastupitelstvi.

U KSZ v Usti nad Labem se fesila v roce 2020 nutnost orientovat se na potfebu a moznost
vzdalené prace statnich zastupcl i zaméstnancl statniho zastupitelstvi. V souladu s bezpecnostni
politikou byly pro tyto u€ely dokoupeny notebooky pro vzdaleny pfistup do rezortni sité. V souvislosti
s epidemii COVID-19, ktera po vétSinu sledovaného obdobi ovliviiovala nejen chod statniho
zastupitelstvi, by bylo vhodné zamyslet se i do budoucna nad koncepci vybavovani jednotlivych
pracovnik(l pfislusnou vypocetni technikou, kdy jako vhodné by se mohlo jevit misto stolnich pocitacu
pofidit pocitale pfenosné, které by v pfipadé potfeby mohl zejména statni zastupce, popf. i dalSi
zaméstnanci, vyuzit pro praci na dalku.

V roce 2020 bylo mozno rovnéz vyzkouSet ve vSech oblastech funkénost a spolehlivost
videokonferenéni platformy Polycom, které se vyuzivalo jak pro uCast na vefejnych zasedanich,
tak pro potfebu rozmluv s vézni v dobé, kdy byly zakazany sluZebni cesty, pfipadné i pro konani porad
¢i vyslechd. Tato platforma vSak pfinasela fadu technickych problémd, a to zejména v dopolednich
hodinach a pfi pfihlaseni vy$Siho poctu ucastnikl. Z toho divodu byla pro videokonferenéni komunikaci
nasledné volena platforma Skype pro firmy, ktera fungovala bezproblémové.

V roce 2020 nebylo mozno v dusledku epidemie COVID-19 uskuteCnit seminafe a Skoleni
pofadané Justi¢ni akademii, jakkoli vstupni nabidka byla velice Siroka, byly konany alespon v online
formé. Vzdélavaci akce uskute€néné prostfednictvim nastroju vzdalené komunikace neumoznily pinou
nahradu, pfesto je mozno je povazovat za ekonomicky i Casové vyhodné. Samozfejmé vhodnost online
formy nema takovy vyznam u vzdélavacich akci ¢ seminafll zaméfenych na vyménu zkuSenosti
jednotlivych specialistd na trestnou ¢innost.
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VIl. VZTAHY S URADEM EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE

| v roce 2020 pokragovaly pfipravy na zapodeti &innosti Ufadu
evropskeho verejného zalobce.

‘ Evropska nejvyssi Zalobkyné& Laura Codruta Kovesi v Praze dne 25. 2. 2020 jednala
s nejvySSim statnim zastupcem Pavlem Zemanem a dalSimi pfedstaviteli statniho
_LEPPO | zastupitelstvi i Ministerstva spravedinosti o budouci spolupraci vznikajici instituce
s tuzemskou justici. Diskuse se tykala hlavné technickych otazek, které je tfeba

vyfesit pfed samotnym startem celého projektu evropského vefejného Zalobce.

Cinnost EPPO byla zahajena dnem 1. 6. 2021.

Radou EU jiz byl jmenovan evropsky Zalobce za Ceskou republiku (Mgr. Petr
Klement, statni zastupce NSZ), dne 29. 7. 2020, a Kolegiem Ufadu evropského
vefejného Zalobce pét povérenych evropskych zalobcl (dne 5. 2. 2021 Mgr. Radek
Mezlik, statni zastupce VSZ v Olomouci, Mgr. Pavel Pukovec, naméstek nejvyssiho
statniho zastupce, Mgr. Petra Vitkova, statni zastupkyné KSZ v Praze, a dne 7. 4.
2021 JUDr. Zdefika Pavlaskova, Ph. D., statni zastupkyn& OSZ v Ceskych
Budsjovicich, a Mgr. Petr Hofin, statni zastupce KSZ v Usti nad Labem, poboéka
v Liberci).

Novela pokynu obecné povahy €. 9/2019, o postupu statnich zastupcu v trestnim Fizeni,
provedena pokynem obecné povahy €. 1/2021, upravila vztahy soustavy statniho zastupitelstvi v CR
a EPPO.

Byl také vypracovan material ,Metodicka pomlcka k ur€eni a ohlasovani trestnich véci
spadajicich do pfisludnosti Ufadu evropského veiejného Zalobce®.

NS] poskytuje aktivni metodickou podporu statnim zastupitelstvim k zapoceti fungovani EPPO
na uzemi CR, resp. vykonu funkce evropskych povéfenych ZalobcU.
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'SOUSTAVA STATNIHO ZASTUPITELSTVI

STATNI ZASTUPITELSTVI

V souladu se zdkonem, nezévisle, nestranné
a efektivné chranime vefejny zajem.

Vykondvame dozor nad zdkonnosti pfipravného
fizeni trestniho.

Zastupujeme verejnou Zalobu v fizeni pred
soudem.

Chranime vefejny zajem v fadé dalich fizenf
netrestni povahy.

V srpnu 2020 Nejvyssi statni zastupitelstvi oficialné spustilo novy webovy portal verejnazaloba.cz,
ktery prehlednym zpldsobem prezentuje celou soustavu statniho zastupitelstvi a priblizuje verejnosti jeji
¢innost, foto: NSZ.
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Nejvyssi statni zastupce nejpozdéji do poloviny kalendarniho roku
predklada prostrednictvim ministra spravedilnosti vliadé zpravu o ¢innosti

statniho zastupitelstvi za uplynuly kalendarni rok.

§ 12 odst. 6 zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisl

V Brné dne 15. éervna 2021

JUDr. Pavel Zeman
nejvyssi statni zastupce
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