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I. Obchodovani s lidmi

JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.
I. 1. Obecné

»,Obchodovani s lidmi predstavuje obzvlasté zavazny trestny Cin, ktery Listina
zakladnich prav EU zakazuje jako hrubé poruseni zakladnich prav*

Zaverecna zprava Vyboru GRETA z prvniho kola hodnoceni Ceské republiky
v naplnovani Umluvy RE o opatrenich proti obchodovani s lidmi

Realizaci této Umluvy smluvnimi stranami monitoruje Skupina expertd na boj proti
obchodovani s lidmi (dale jen "GRETA"). Postup pro hodnoceni smluvnich stran je
stanoven &lankem 38 Umluvy. V souladu stimto &lankem GRETA pfipravila
a schvalila dotaznik pro prvni kolo hodnoceni realizace Umluvy v Ceské republice,
ktery byl poté zaslan pfislusSnym ¢eskym organdm k vyplnéni. Na pfipravé odpovédi
na otazky dotazniku se podilelo i NejvysSi statni zastupitelstvi prostfednictvim
narodni korespondentky pro boj proti obchodovani s lidmi. Poté nasledovala
hodnotici navstéva zastupcd GRETA v CR ve sloZeni pan Ryszard Piotrowicz
(prezident GRETA), pani Helga Gayer (Clenka GRETA) a pani Petya Nestorova
(vykonna tajemnice Umluvy). Jednani se zastupci GRETA k hodnoceni
implementace Umluvy v CR v bfeznu 2019 se zugastnily narodni korespondentka
Jana Zezulova a élenky tymu JUDr. Dana Pfibylova (KSZ Ceské Bud&jovice)
a JuDr. Ingrid Zahorova-Nedbalkova (NSZ). V neposledni fadé byly ze strany
narodnich korespondentek zpracovany pfipominky k prvnimu navrhu této hodnotici
zpravy.

Z obsahu hodnotici zpravy? Ize uvést nasledujici

e Pozitivné je hodnoceno, e Ceska republika uginila Fadu dlleZitych kroku
v boji proti obchodovani s lidmi, je vSak tfeba FeSit Fadu vyzev prostfednictvim
legislativnich, politickych Ci praktickych opatfeni, aby byly splnény pozadavky
pfistupu zaloZeného na lidskych pravech.

e GRETA vyzyva Ceské organy, aby zlepSily identifikaci obéti obchodovani
slidmi a zajistily, aby identifikace a poskytovani pomoci obétem nebyly
spojeny se zahajenim trestniho fizeni. Organy by mély zejména posilit
proaktivni identifikaci obéti obchodovani s lidmiza uéelem pracovniho
vykofistovani, jakoz i identifikaci obéti obchodovani s lidmi mezi zadateli
0 azyl a osobami umisténymi do administrativni vazby.

e Organy musi dale zajistit, aby obéti obchodovani s lidmi mély dacinny pristup
k od$kodnéni bez ohledu na jejich statni pfisluSnost nebo status bydlisté.

e GRETA vyzyva Ceské organy, aby pfijaly opatfeni k zajiSténi dodrzovani
ustanoveni o netrestani obéti obchodovani s lidmi za jejich zapojeni
do nezakonnych cinnosti v tom rozsahu, ve kterém k nému byly donuceny

1 Viz ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a ¢l. 5 odst. 3 Listiny zakladnich prav EU.

2 GRETA: Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the Czech Republic.
https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/16809c3a2a
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v souladu s &lankem 26 Umluvy. Mezi tato opatfeni by mélo patfit pfijeti
zvlastniho pravniho ustanoveni nebo vypracovani pokynd pro ufedniky
donucovacich organu a statni zastupce ohledné oblasti plisobnosti ustanoveni
o netrestani, a to i s ohledem na trestné Ciny.

e V oblasti prevence musi byt usili o zvySeni povédomi o obchodovani s lidmi
spojeno s cilenymi socialnimi a ekonomickymi opatfenimi pro osoby
nebo skupiny ohroZzené obchodovanim s lidmi, zejména pro romskou komunitu
a migrujici pracovniky, jakoz i opatreni, ktera odradi od poptavky po sluzbach
obchodu s lidmi.

e DalSi oblasti, kde je zapotfebi dalSich opatfeni, je posileni uc€innosti
vySetfovani a stihani s cilem zajistit pfiméfené a  odrazujici
odsouzeni za trestné Ciny obchodovani s lidmi u v8ech druhu vykofistovani.
Za obchodovani s lidmi za uCelem pracovniho vykofistovani bylo odsouzeno
jen malo osob a GRETA upozorriuje na potfebu zvySit pocet pfipadu stihanych
v této oblasti.

Situace v oblasti obchodovani s lidmi a vliv pandemie COVID-19

Ceskou republiku Ize i nadale povazovat predevsim za zemi cilovou a transitni,
stale vSak také za zemi zdrojovou.

Ve vztahu ke zjisténym formam obchodovani se v prostfedi Ceské republiky nadale
jednd o obchodovani slidmi za ucelem sexualniho vykoristovani a pracovniho
vykoristovani. Pozornost je vénovana pfipadum, kdy dochazi k propojeni téchto
forem, vCetné nucenych snatka, resp. ,snatkt s vyhodou®, které predstavuiji
nebezpecny trend vykofistovani obéti. Snatky jsou organizovany zejména na uzemi
Velké Britanie a Irska, kdy potencialni manzelé pochazeji nejCastéji z Bangladése,
Afganistanu a Pakistanu (viz téz vylakani Zzen do ciziny pod zaminkou uzavfeni
sfatku a problematika pobytu a pohybu osob tretich zemi ve statech EU).2 Pozornost
je vénovana i nuceni obéti obchodovani s lidmi k trestné Cinnosti a Zebrani.

Jednani a chovani pachatelt pUsobi sofistikovanéjsim dojmem, coz potvrzovalo
i vyuzivani pfevazné Isti, zneuZiti zavislosti nebo omylu, avsak u urcitych socialnich
skupin byly téZ zaznamenany nasilné projevy jako prostfedek k dosazeni pozadavku
pachatell nebo poslusnosti obéti.

Pachatelé cili zejména na osoby ze sociélné a vzdélanostné slabsiho prostredi CR.
Osoby jsou pachateli ¢asto vylakany do zahraniCi (zejména do Velké Britanie),
kde muzi jsou nuceni vykonavat fyzicky naroCnou praci. Pachatelé odebiraji
posSkozenym pfi vyplaté vSechnu nebo drtivou cast vydélané mzdy, mnohdy
prostfednictvim platebnich karet, které pachatelé poSkozenym spolu s ucty zafidili
v tamnich bankovnich ustavech. V nékterych pfipadech navic poskozené zadluzi
Uvéry na pofizené uéty. Zeny jsou nuceny k prostituci, nebo jsou nuceny k uzavfeni
shatku s obCany ze zemi mimo EU. Vzhledem k tomu, Ze mezi komunity, z nichz
byla sméfovana ,poptavka“ po Zenach z CR, patfili zejména statni prislusnici
Bangladése, Pakistanu a Afghanistanu a Nigérie, souvisi tento trend v obchodovani
s lidmi Uzce i s problematikou pohybu a pobytu osob ze tfetich zemi, které jsou

3 Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2018. MV CR, Odbor prevence
kriminality, Praha 2019, s. 4.



v souCasné dobé rizikové i z hlediska terorismu, ve statech EU. K organizovani
tohoto jednani dochazelo zejména na uzemi Velké Britanie, podileli se na ném
rovnéz statni prisludnici CR, ktefi se ve Velké Britanii dlouhodobé zdrzuji. V této
oblasti nelegalnich aktivit a trestné Cinnosti se angaZovala pFfedevSim romska
komunita z CR a SR.4

Pozornost je vénovana i problematice véasné identifikace obéti obchodovani s lidmi
(domacich i zahrani¢nich obéti), protoze jenom tehdy, pokud je obét' identifikovana,
muze profitovat ze statusu, ktery ji nalezi, a pIné prosazovat sva prava. Identifikace
détskych obéti a pomoc jim v pfistupu k jejich pravim bez ohledu na jejich zemi
pluvodu je nezbytna.

Dbat je tfeba na dodrZzeni pozadavku, aby organy &inné v trestnim Fizeni provedly
ucinné vysetrovani a dostaly tak své pozitivni povinnosti ochrany zakladnich prav
obéti obchodovani s lidmi. | nadale je tfeba vénovat pozornost interpretaci pojmu
otroctvi, nucena prace a jiné formy vykofistovani a sledovat judikaturu Evropského
soudu pro lidska prava k ¢lanku 4 (zakaz otroctvi, nevolnictvi a nucené prace)
Umluvy o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod.

Pandemie COVID-19 zpusobila celosvétovou zdravotni krizi — mimofadnou udalost
v oblasti vefejného zdravi — odliSnou od jakékoliv jiné za vice nez stoleti.
Tato bezprecedentni situace ve svété, zplisobena bojem proti pandemii, predstavuje
pro organy vefejné Zaloby stejné bezprecedentni vyzvy, klade naroCné ukoly
a pozadavky na praci statnich zastupcu a jejich odpovédnost. Dodrzovani zakladnich
lidskych prav a principu pravniho statu je nezbytnym predpokladem vykonu
obvyklych ¢&i béznych funkci statnich zastupcl, stejné tak i novych funkci
vykonavanych v reakci na pandemii, a to nejen béhem pandemie, ale i po jejim
skonceni a odstrarfiovani jejich nasledk(.®

Rok 2020 je zcela jedinecny s ohledem na vyskyt pandemie COVID-19. Konkrétni
Ci specifické vlivy COVID-19 na trestnou €innost, a to i na obchodovani s lidmi,
Ize prozatim pouze odhadovat. Zatim nedisponuji Zadnym poznatkem o mozZném
vlivu COVID-19 na metody jednani pachatelt trestného €inu obchodovani s lidmi.
Nelze vyloucit, Ze tomu bude az v dusledku druhé intenzivnéjsi a dlouhodobéjsi viny
COVID-19, ale tyto pfipady vyjdou najevo az v budoucnu.

| za mimoradné situace, jakou je pandemie COVID-19, je nezbytné analyzovat vyskyt
novych trendu v kriminalité spachanych za tohoto stavu, zaméfit pozornost na ucinny
postih pachatelt trestného Cinu obchodovani s lidmi, jakoZ i na poskytnuti ochrany
obétem obchodovani s lidmi.

Vliv COVID-19 na zranitelnost obéti dosud nebyl nezaznamenan, zlstava
vSak pfedmétem pozornosti. Lze vSak predpokladat problémy pfi identifikaci obéti
ve smisenych migracnich tocich. Pretrvava trend, kdy se pachatelé zaméruji
na osoby s né&jakou pfidanou zranitelnosti (socialni a ekonomické postaveni,

4 MINISTERSTVO VNITRA: Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské
republiky, 2019.

5 CCPE Opinion No. 15 (2020): The role of prosecutors in emergency situations, in particular when
facing a pandemic. Strasbourg, 19 November 2020.
https://rm.coe.int/opinion-no-15-ccpe-en/1680a05alb
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zneuzivani alkoholu, drog, psychicky problém). Obchodnici s lidmi se zamérfuji
i na osoby s vyvojovym a télesnym postizenim.

Za rok 2020 jsem nezaznamenala pfipad, Zze by néktera z obéti obchodovani s lidmi
byla pfed jeji identifikaci postizena za pfipadné pachatelem vynucené protipravni
jednani. V odhalenych pfipadech prostituce je podle informaci statnich zastupcli —
specialistdl vzdy zjistovano, zda z takového jednani nékdo dalSi nekofistil
nebo zda se nejednalo o prostituci vynucenou. V pfipadech, kdy jsou pfi silni¢nich
kontrolach identifikovany osoby tzv. migrantd, jsou policejnimi organy rovnéz
vyslychany k okolnostem pfedchazejicim jejich pfijezdu na uzemi CR z ciziny.

Obecné konstatuji, Zze z duvodu vyhlaSeného nouzového stavu a krizovych
¢i mimoradnych opatfeni z dlvodu mimofadné situace zpusobené pandemii
COVID-19 mohly byt nékteré ukony odlozeny na pozdéjSi dobu a néktera hlavni
liCeni mohla byt pfipadné odroCovana. Nicméné neni mi dosud znam zadny pfipad
obchodovani s lidmi, kdy by tato mimofadna situace néjakym zasadnim zplsobem
ovlivnila vySetfovani a rozhodnuti v téchto vécech. Mozny vliv COVID-19 na trestni
fizeni ve vécech obchodovani s lidmi je i nadale predmétem mé pozornosti. Nelze
vyloucit pfipady obchodovani s lidmi se zahrani¢nim prvkem (napf. otazka zajisténi
osobni ucasti svédkl — obéti — cizincd na hlavnim li¢eni, moznost provedeni
videokonference, kontaktovani cizincu aj.). Odpovéd na otazku, jakym zpusobem
se COVID-19 promitl do vySetfovani a rozhodovani o pfipadech obchodovani s lidmi,
nelze v tuto chvili jednoznaéné zodpovédét a po pouhém roce neni ani mozné délat
dalekosahlé zaveéry. Navic vySetfovani a rozhodovani ve vécech obchodovani s lidmi
jsou déletrvajicim procesem, pfipady se mohou nachazet ve stavu rozpracovani
(operativni poznatky, Ze se muze jednat o obchodovani s lidmi). Dbat je tfeba
na dodrzeni pozadavku ucCinného vySetfovani a ochrany zakladnich prav obéti
domaciho nasili.

Pouze dlouhodobé sledovani a hodnoceni zjisti, zda COVID-19 a omezuijici opatfeni
prijata v souvislosti s pandemii méla dopad na vyskyt pfipadi obchodovani s lidmi
v Ceské republice.

Z pozice narodni korespondentky pro oblast boje proti obchodovani s lidmi sleduji
informace evropskych instituci a organizaci tykajici se vilivu COVID-19
na obchodovani s lidmi a s materidly pracuji. Informace a materialy publikuji
na Extranetu statniho zastupitelstvi. Publikovano na Extranetu statniho zastupitelstvi
bylo napf. sdéleni GRETA - ,Ve stavu nouze musi byt dodrZzovana prava
a bezpecnost obéti obchodovani s lidmi*“.®

® GRETA: In time of emergency the rights and safety of trafficking victims must be respected
and protected. https://rm.coe.int/greta-statement-covid19-en/16809e126a
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Do zpravy zahrnuji nasledujici materialy.
EVROPSKA KOMISE

Treti zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi
(2020) podle ¢lanku 20 smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti’ (dale jen ,,zprava“)

»,Obchodovani s lidmi se nesniZilo, ale spiSe se rozvinulo uvniti Evropské unie,
a objevila se nova rizika. Beztrestnost pachatelt v EU pretrvava.*

LZranitelné migrujici zeny a uprchlice, jakoz i nezletilé osoby bez doprovodu cCeli
pretrvavajicimu riziku, Ze se stanou obétmi obchodovani s lidmi.*

Zprava uvadi, Zze obchodovani s lidmi je vysoce vynosny zlocin, ktery pfinasi
zloCincim obrovsky zisk, a zaroven vznikaji spoleCnosti ohromné naklady.
Odhadovany celosvétovy ro¢ni zisk z obchodovani s lidmi ¢ini 29,4 miliardy EUR®
(konzervativni odhad). Celkové naklady na obchodovani s lidmi v EU za jediny rok
se odhaduji na 2,7 miliardy EUR.

Béhem pandemie COVID-19 se zlo€inci chopili pfileZitosti, aby vytvofili znacné
zisky a vystupriovali trestnou €innost. Zmeénili své pracovni metody a stale cCastéji
inzeruji obéti na internetu nebo je vyuZivaji v soukromych zafizenich. Ackoli plny
dopad pandemie jeSté neni méfitelny, je zfejmé, Ze krize vyvolala mimofadné vyzvy,
které neumérné postihuji ty nejzranitelnéjsi a zvysSuji zranitelnost lidi vaci
obchodovani s lidmi, v€etné Zen a déti. Organizace obCanské spolecnosti,
mezinarodni organizace a agentury EU vyjadfily obavy ze zpoZdéni pfi identifikaci
obéti, coz jim brani v pfistupu ke spravedinosti, pomoci a podpore.®

Europol varuje, ze obchodovani s lidmi se bezprostiedné po hospodarském poklesu
pravdépodobné zvysi, nebot nasledné vznikla nezaméstnanost a Ize oCekavat narust
poptavky po obchodovani s lidmi za uelem prace a sexualniho vykofistovani. Mimo
tradi€ni oblasti vykofistovani (prostituce, zebrani a kradeze, textilni a zemédélska

7 EVROPSKA KOMISE: Tteti zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovéani s lidmi
(2020) podle ¢lanku 20 smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a 0 ochrané obéti, Brusel 20. 10. 2020, COM(2020) 661 final.

8 Europol (2015) The THB financial business model (Finanéni obchodni model obchodovani s lidmi),
Haag.  https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-
business-model

9 How Covid-19 restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling
and cross-border trafficking in persons to Europe and North America. (Jaké budou mit omezeni
a hospodarské disledky pandemie COVID-19 pravdépodobné dopady na prevadécéstvi migrantd
a preshrani¢ni obchodovani s lidmi do Evropy a Severni Ameriky). Research brief (Souhrnna zprava
o] vyzkumu), Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).
https://www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/how-covid-19-restrictions-and-the-economic-
consequences-are-likely-to-impact-migrant-smuggling-and-cross-border-trafficking-in-persons-to-
europe-and-north-america.html; prohlaseni zvlastniho zastupce OBSE pro boj proti obchodovani
s lidmi o potfebé posilit usili o boj proti obchodovani s lidmi v dobé krize; COVID-19 pandemic and its
impact for victims and survivors of trafficking in persons. (Pandemie COVID-19 a jeji dopad na obéti
obchodovani s lidmi a osoby, které jej prezily), UNODC.
https://icat.network/sites/default/files/28%20April COVID%20ICAT%20webstory%20and%20list%200f
%20resources%20%283%29.pdf; organizace obcanské spolecnosti vyjadfily obavy ve svych
pfispévcich ke tfeti zpravé o pokroku.
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odvétvi) jsou obchodovanim s lidmi stale vice postizena odvétvi, jako je stavebnictvi,
cestovni ruch, stravovani, oSetfovatelstvi a domaci sluzby.*°

Organizované zloCinecké skupiny jsou zapojeny do obchodovani s lidmi za ucelem
sexualnino nebo pracovniho vykofistovani, vykofistovani za ucelem zebrani
a vykofistovani za ucelem trestné cCinnosti. Sité obchodnikd s lidmi jsou ¢&asto
zapojeny do jinych forem trestné Cinnosti (nebo jsou s nimi spojeny), jako jsou
pfevadécstvi migrantl, obchod s drogami, pasovani zboZi, vydirani, prani penéz,
podvody s doklady, podvody s platebnimi kartami a majetkove trestné Cciny
(napf. kradeze).

Prvnimi péti zemémi EU, pokud jde o ob&anstvi obéti obchodovani s lidmi, byly podle
absolutnich Cisel Rumunsko, Madarsko, Francie, Nizozemsko a Bulharsko. Prvnimi
péti zemémi mimo EU, pokud jde o obcCanstvi obéti obchodovani s lidmi v Evropské
unii, byly Nigérie, Cina, Ukrajina, Maroko a Indie.

Sexualni vykofistovani zlstava i nadale nej¢astéjSim ucelem obchodovani s lidmi
v Evropské unii. V nékolika clenskych statech byl hlaSen nartist obchodovani
za ucelem pracovniho vykofistovani. Téemér tfi Ctvrtiny vSech obéti v EU byly
Zenského pohlavi (zeny a divky), jez byly obchodovany prevazné za ucelem
sexualniho vykofistovani. Od roku 2008, kdy EU zacCala shromazdovat udaje
o obchodovani s lidmi, tvofi zeny a divky trvale vétSinu obéti obchodovani s lidmi.
Déti i nadale pfedstavuji v EU znacny pocet obéti. VétSinu détskych obéti tvorily
divky, jez byly obankami EU, obchodované za ucelem sexualniho vykofistovani.

Sité obchodnik( s lidmi vykazuji stale vy$Si urovné profesionality a odbornych
znalosti. Organizované zloCinecké skupiny zapojené do obchodovani s lidmi maji
dobre strukturované zloCinecké sité a plsobi na mezinarodni Grovni, v nékterych
pfipadech spole¢né se skupinami preshranicnich zprostifedkovatelu
a specializovanymi skupinami. Zvysené zneuzivani informacnich technologii zlocinci
pfedstavuje pro organy potirajici obchodovani s lidmi obavu i vyzvu.

Sexualni vykofistovani zUstava od roku 2008 nejrozSifenéjsi formou obchodovani
s lidmi v Evropské unii. Celych 60 % obéti je obchodovano za ucelem sexualniho
vykofistovani, pfi€emz vice nez polovina z nich jsou ob&ané EU. Vice nez 90 % obéti
obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani jsou zeny, coz zdUrazfiuje
genderovy aspekt tohoto trestného Cinu. Mezi vysoce rizikova prostfedi patfi
prostituce, eskortni agentury a sluzby, masaze, bary a no¢ni kluby. Hlasen je narust
obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani prostfednictvim internetu
a novych technologickych prostfedku, které se pouzivaji k naboru a prodeji obéti,
hlavné zen a divek, jakoz i k navazovani kontaktu s détmi (tzv. grooming).

Nékolik ¢lenskych statl a organizaci ob&anské spolecnosti hlasi narlist obchodovani
s lidmi za ucCelem pracovniho vykofistovani. Celkem 15 % vSech obéti bylo
obchodovano za ucelem této formy vykofistovani. Zpravy ukazuji, Zze obéti byly
vykofistovany v zemédélstvi (v€etné sezdnnich praci), soukromych agenturach
prace, stavebnictvi, pohostinstvi, v odvétvi uklidu, domacich pracich, peCovatelskych

10 Europol, Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious and organized crime
landscape in the EU. (Po pandemii — Jak bude COVID-19 utvaret podobu zavazné a organizované
trestné &innosti v EU). 30. dubna 2020.



sluzbach, pecovatelskych domech, ve vecCerkach, v hospodach, mycich linkach,
podnicich vykonavajicich sbér a recyklaci odpadu, lesnictvi, v odvétvi textilu a odévu,
ve vyrobé, zpracovani a baleni potravin.

Pracovni vykofistovani postihuje prevazné muze (68 %), ackoli v nékterych
odvetvich postihuje prevazné zeny, a to zejména v domacich pracich,
pedovatelskych &innostech &i Uklidovych sluzbach. Clenské staty také oznamily,
Ze se obétmi obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani stale castéji
stavaji déti.

Obéti obchodovani s lidmi za ucelem jinych forem vykofistovani tvofily 18 % obéti.
Zahrnovalo to hlavné pfipady obchodovani s lidmi za ucelem nuceného Zebrani,
nucené trestné ¢innosti a rovnéz obchodovani s lidmi za tuéelem prodeje malych déti,
odebirani organt a nezakonnych adopci, obchodovani s obéany EU, ktefi jsou
finanéné zneuzivani pomoci podvodl, a obchodovani s lidmi prostfednictvim
nahradniho materstvi.

Obchodovani s lidmi za ucelem nucené trestné cinnosti a nuceného Zebrani
se udajné v nékterych &lenskych statech, zejména v Bulharsku, Chorvatsku, Recku,
Nizozemsku a Polsku, zvySuje a Casto se tyka déti. Obchodovani s lidmi za ucelem
nucené trestné CcCinnosti je spojeno s meéné zavaznou trestnou cCinnosti,
organizovanou majetkovou trestnou Cinnosti, jako jsou kapesni kradeze
formami trestné Cinnosti, v€etné kradezi s pfitézujicimi okolnostmi a podvodld nebo
prodeje drog a obchodovani s nimi. Obé formy vykofistovani se vyznacuji vysokou
mirou pohybu mezi jednotlivymi zemémi.

Obéti obchodované za ucelem nucenych a vykofistujicich fiktivnich sriatku
jsou nékdy hlaseny jako obéti jinych forem obchodovani s lidmi, v€etné sexualniho
vykofistovani a/nebo pracovniho vykofistovani. VU¢i obchodovani za témito ucely
jsou obzvlasté zranitelné zZeny a déti. Byl zjiStén vyskyt obéti z marginalizovanych
romskych komunit a spojeni s migraci z ddvodu zranitelnosti migrujicich zen a divek.
Déti predstavuji témér Ctvrtinu vdech obéti v EU. Velkou vétSinu détskych obéti v EU
tvofily divky (78 %). Témér 75 % vSech détskych obéti v EU byli obéané EU. Divky
predstavovaly témér tfi Ctvrtiny (69 %) détskych obéti ze zemi mimo EU. Vice nez
60 % détskych obéti v EU bylo obchodovano za ucelem sexualniho vykoristovani.

Migrujici déti, a zejména migrujici déti bez doprovodu, jsou i nadale vystaveny
vySSimu riziku obchodovani s lidmi a vykofistovani podél migracnich tras do EU
i uvnitf EU. Obchodnici s lidmi €asto vyuzivaji pfijimaci stfediska k urCeni
potencidlnich obéti a zajisténi jejich dopraveni do mist vykofistovani.'!

Metody pouzivané obchodniky s lidmi se zménily v dusledku rozsahlého vyuzivani
internetu a socialnich médii a zavadéni novych technologii do mnoha fazi fetézce
obchodovani s lidmi. Informaéni a komunikacni technologie se pouzivaji za ucelem
naboru, organizace dopravy a ubytovani obéti, reklamy sluzeb obéti, komunikace
mezi pachateli, kontroly obéti a pfevodu vynosu z trestné &innosti.

11 Europol, Evropské stfedisko pro boj proti pfevadééstvi (EMSC), Ctvrta vyroéni zprava o &innosti,
2019.



DalSi nové trendy hlasené Europolem se tykaji organizovanych zlo¢ineckych skupin
zapojenych do obchodovani s lidmi za ucelem nezakonnych adopci.'? Kromé toho
bylo jako novy vzorec identifikovano obchodovani za ucelem nejriznéjSich forem
vykoristovani, va¢i némuz jsou podle vieho zranitelné obzvlasté Zeny a divky. Byly
hlaseny pfipady obchodovani s lidmi za u¢elem prodeje malych déti, prodeje organd,
obchodovani s obCankami EU s cilem porozeni a prodeje jejich déti a obchodovani
s ob&any EU, ktefi jsou finanéné& zneuzivani prostfednictvim podvodu. Nékteré
organizace obcCanské spolecCnosti vyjadfily obavy z rozvijejicich se forem
obchodovani s lidmi za ucelem nahradniho materstvi.

Problémem i nadale zlistava vcasna identifikace a detekce obéti nebo potencialnich
obéti obchodovani s lidmi ve smiSenych migracnich tocich a v postupech
mezinarodni ochrany, a to v€etné pfipadd, kdy byly obéti vykofistovany mimo
jurisdikci €lenského statu. Zpravy spojuji souvislosti migrace se zvySenym rizikem
obchodovani s lidmi, se sitémi obchodniki s lidmi zneuZivajicimi zranitelnost
rizikovych skupin, jakoz i s azylovymi fizenimi, a to zejména za ucelem nasledného
sexualniho vykofistovani. Obchodovani s lidmi je slozity trestnépravni jev spojeny
S ruznymi jinymi trestnymi c&innostmi, vcetné podpurnych trestnych cin(
usnadnujicich rizné etapy fetézce obchodovani s lidmi v konkrétnich situacich, jako
je prevadécstvi migrantu.

DileZitosti nabyva véasna identifikace obéti obchodovani s lidmi. Clenské staty
rovnéz zduraznuji ulohu mistnich organt pfi identifikaci obéti. Moznosti, jakymi
mohou obéti prosazovat sva prava, jsou omezeny, pokud tyto obéti nejsou
identifikovany nebo spravné predavany.

Identifikace détskych obéti a pomoc témto obétem v pfistupu k jejich pravim
bez ohledu na jejich zemi plivodu je nadale vyzvou. Komise vydala ¢lenskym statim
doporuceni k posileni ochrany déti migrantu.

Europol*® zdUraziiuje souvislosti mezi obchodovanim s lidmi a jinymi trestnymi iny
v souvislosti s migraci.

Napfiklad nigerijské sité vyznamné ovliviuji prostfedi trestné Cinnosti v EU pravidelnou
spolupraci s mistnimi zloCineckymi skupinami pfi provadéni jinych forem organizované
trestné Cinnosti. Na zakladé operativnich pfispévkl Clenskych statd Europol dale uvedl,
Ze tyto sité zneuzivaji azylovy mechanismus k legalizovani jak svého statusu, tak statusu
svych obéti. Mnoho podezielych zapojenych do obchodovani s lidmi ma povoleni
k legalnimu pobytu, jsou v sou¢asné dobé Zadateli o azyl nebo maji status uprchlika.4

Beztrestnost pachatelt v EU pretrvava a pocty stihani a odsouzeni obchodnikl
s lidmi zUstavaji i nadale nizké. Celkem 70 % odsouzenych obchodniku s lidmi jsou
obcané EU. VétSina obchodnikl s lidmi pacha trestnou &innost za u¢elem sexualniho
vykofistovani. Méné nez jedna pétina vSech pachateld obchodovala s obétmi
za UCelem pracovniho vykofistovani. Muzi nadale tvofili vétSinu pachateld,
coz predstavuje vice nez dveé tfetiny téch, kdo jsou podezieli, stihani a odsouzeni
za obchodovani s lidmi.

12 Europol, Evropské stfedisko pro boj proti pfevadééstvi (EMSC). Ctvrta vyroéni zprava o &innosti,
2019.

13 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—2019

14 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-——2019



file:///C:/Users/mdankova/AppData/Local/Microsoft/Windows/nsz/Desktop/Plocha
file:///C:/Users/mdankova/AppData/Local/Microsoft/Windows/nsz/Desktop/Plocha

10

v v,

Obchodovani s lidmi je jednou z oblasti trestné Cinnosti s nejvy$§Sim poctem
zfizenych spolecnych vySetrovacich tymda.

K jadru priorit Komise v oblasti prevence obchodovani s lidmi patfi dalSi vybizeni
téch Clenskych statd EU, které tak dosud neucinily, aby trestné stihaly osoby,
Jjez védomé vyuZivaji sluzeb poskytovanych obétmi (kriminalizace vyuZzivani sluzeb
poskytovanych obétmi). Clanek 18 odst. 4 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi
vybizi Clenské staty, aby zvazily kriminalizaci vyuzZivani sluzeb obéti obchodovani
s lidmi provadéného s védomim, Ze dotCena osoba je obéti obchodovani s lidmi.

Zejména obéti obchodovani s lidmi pro ucely pohlavniho vykofistovani a nucené
trestné Cinnosti jsou vystaveny vysokému riziku, Ze budou potrestany za trestné Ciny,
k jejichz spachani byly donuceny. Ddalezitosti nabyva zasada netrestani
(non punishment).

EUROPOL

Kvlivu COVID-19 se Europol vyjadfil i ve zpravé ,Beyond the pandemic - how
COVID-19 will shape the serious and organised crime landscape in the EU"®,
ve které dospél k zavéru, Ze pokud bude pandemie nasledovana ekonomickou
recesi, muze dojit ke zvySené poptavce po pracovni sile, sexualnim vykofistovani
a potencialnimu nartstu obchodovani s obétmi uvnitf EU. Kromé tradi¢nich oblasti
vykofistovani (prostituce, Zebrani a kradeze, textiini a zemédélské odvétvi) jsou
obchodovanim s lidmi stale vice postizena odvétvi jako stavebnictvi, cestovni ruch,
stravovani, oSetfovatelstvi a domaci sluzby.

Europol: ,The challenges of countering human trafficking in the digital era“®

»,Obchodovani s lidmi se proménilo v novy obchodni model, v némz je online sloZzka
nezbytnou soucasti modus operandi zlo¢incd*

Moderni komunikacni technologie, zejména internet, socialni sité a mobilni aplikace,
maji vyznamny dopad na zpUsob, jakym se organizované zloCinecké skupiny podili
na obchodovani s lidmi. Technologie rozsifily schopnost zlo€inct obchodovat s lidmi
za UucCelem rUznych druhd vykofistovani (v€etné sexualniho a pracovniho
vykofistovani, odebirani organl, nelegalni adopce déti a nucenych snatkl). Mezi
vyhody uzivani technologii pro obchodniky s lidmi patfi zvySena anonymita,
schopnost ucCastnit se Sifrované komunikace v realném c&ase, moznost osloveni
SirSiho okruhu lidi (jak obéti, tak i klient(), geograficka mobilita a schopnost ovladat
obéti na dalku.

Zejména socialni sité pouzivaji obchodnici za ucelem hledani novych obéti, nebot
z informaci poskytnutych na socialnich sitich se obchodnici mohou dozvédét vse

15 Europol: Beyond the pandemic - how COVID-19 will shape the serious and organised crime
landscape in the EU. 2020.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/staying-safe-during-covid-19-what-you-need-to-
know.

16 Europol: The challenges of countering human trafficking in the digital era. 2020.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-
era
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0 jejich budouci obéti (napf. uroven vzdélani, rodinné vazby, ekonomicky status,
misto bydlisté, pratelé atd.). Socialni sité se také pouzivaji jako psychologicka zbran,
kdy obchodnici obéti vyhroZzuji, Ze na tyto nahraji jejich kompromitujici fotky.

Vétsinu identifikovanych obéti v pFipadech obchodovani s lidmi, ve kterych
obchodnici pusobili online, byly dospélé Zeny vykofistované v ¢lenskych statech EU.
Obzvlast zranitelnou skupinu rovnéz predstavuji déti, a to zejména kvuli jejich
nedostatecné opatrnosti na internetu.

Nespornou vyhodou vyuZzivani technologii pro obchodniky je, Ze prostfednictvim
dostupnych dat mohou formovat a zefektiviiovat svoji naborovou strategii. Obecné
existuji dvé formy online naborovych strategii: aktivni a pasivni nabor. Aktivni nabor
pfipomina techniku ,hackovani“ a zahrnuje obchodniky, ktefi zvefejiuji faleSné
nabidky zaméstnani na davéryhodnych pracovnich portalech a na socialnich sitich.
ZloCinecké sité Casto zfizuji faleSné webové stranky agentur nabizejicich praci.
Nékdy tyto webové stranky zahrnuji zZivé chaty, které tak zdanlivé umoznuji okamzity
kontakt s udajnymi naborovymi manazery. Pasivni nabor je obtiznéji zjistitelny
a pfipomina ,sitovy rybolov* v tom, ze naborafi cilené prohledavaiji internet a socialni
sité a hledaji oznameni zvefejnéna uchazeCi o zaméstnani, ktefi hledaji praci
v zahraniCi. Po navazani kontaktu si naborovi pracovnici od obéti vyZzadaji poplatek
za zajisténi prace v zahraniCi a za pomoc s vyfizenim cesty.

Moderni  technologie  obchodnikim  umozhuji i leps§i  kontrolu  obéti
(napf. vyhrozovanim sdilenim fotografii ¢i videa sexualnich aktd, ale i prostfednictvim
GPS a aplikaci pro sdileni polohy). Klientim internet umoznuje vyhledavat obéti
online anasledné si tyto osoby objednat. Vysledkem je, Ze obéti jsou cCasto
pfesouvany mezi mésty, ale i zemémi, coz vyznamné komplikuje jejich identifikaci.
Zatimco vSak pofizovani a poskytovani sexualnich sluzeb se z velké ¢asti presunulo
do online sféry, vynosy z trestné Cinnosti se stale vybiraji pfevazné v hotovosti.

Obchodovani s lidmi se proménilo v novy obchodni model, v némz je online slozka
nezbytnou soucCasti modu operandi zlo€incd. Zatimco vSak na jedné strané
technologie nabizi zlo€incim virtualni §tit, za nimz se citi schopni fungovat témér
beztrestné, na druhé strané zloCinci za sebou zanechavaji digitalni stopy.
VySetfovatelé neustale hledaji zplUsoby, jak vysledovat digitalni stopy pachatell
trestnych ¢&ind pro pouziti v soudnim Fizeni. Velkou vyzvou pro organy c&inné
v trestnim Fizeni zapojené do proaktivnhiho vySetfovani obchodovani s lidmi
je schopnost rozpoznat znaky vykoristovani v online reklamé. Reaktivni vySetfovani
je jednodussi, protoze nabizi vychozi bod, jako je svédectvi identifikované obéti
a/nebo uclet nebo internetovou stranku, ktera byla pouzita pro ucely naboru
nebo vykofistovani. VyuZiti toho, co socialni média a internet mohou poskytnout
z hlediska digitalnich dikazi ma zasadni vyznam, protoze obéti vykofistovani byvaiji
zdrzenlivé z duvodu psychologického natlaku a vydirani, kterému jsou vystaveni,
pfipadné se obavaji vefejné ostudy vyplyvajici z projednavani jejich vykofistovani.

Pandemie COVID-19, pfi niz vice lidé travi vice €asu na internetu, pravdépodobné
pfinese dalSi vyhody obchodnikim s lidmi. PFiStich nékolik let bude zasadnich
z hlediska ureni a schvaleni pravnich a technickych ramcu, které Ize zavést, aby
bylo mozné ucinné bojovat proti obchodovani s lidmi v digitalnim svété.
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UNODC
LImpact of the COVID-19 Pandemic on Trafficking in Persons‘’

Zavéry obsazené ve zpravé UNODC ,Impact of the COVID-19 Pandemic
on Trafficking in Persons” jsou plné podporovany pfedchozimi zpravami Europolu.
Narodni korespondentka niZze uvadi pouze strucné shrnuti nejpodstatnéjSich
informaci.

| zprava UNODC poukazuje na obavy, Ze pandemie COVID-19 vede Kk jesté
obtiznéjsimu identifikovani obéti obchodovani s lidmi. Obéti této trestné Cinnosti jsou
mnohem vice vystaveny riziku nakazy virem, a jejich pfistup ke zdravotni péci
je znaCné omezen. Pfijatd omezujici opatfeni, nezbytna vSak k zamezeni Sifeni
nemoci, pfispély k izolaci obéti a snizily Sanci, ze tyto obéti budou vCas identifikovany
a bude jim poskytnuta pomoc.

Po dobu pandemie mize byt omezen i pfistup obéti ke sluzbam, pomoci a podpore,
coZ souvisi s uzavienim center pomoci, nevladnich organizaci a statnich
uradd. Nedostatek bydleni, zdravotni péce, pravnich a jinych sluzeb muize zvysit
zranitelnost obéti, jak vuci opétovnému obchodovani s danou osobou, tak vuci viru
COVID-19. Neékteré zemé dokazaly vyvinout postupy, které umoziuji obétem
obchodovani s lidmi zustat v bezpeCném ubytovani financovaném vladou,
a to po dobu trvani krize.

Nevladni organizace spolupracujici s UNODC ve zvySené mife hlasi lichvare, ktefi
zranitelnym osobam nabizi pujcky s nizkym drokem, coz zvySuje riziko zadluzZeni
obéti.

Diky omezeni pohybu, uzavirani hranic a vétSi kontrole ze strany policejnich organ
se mlze zdat, Ze doSlo ke snizeni urc€itych druh( trestné Cinnosti (napf. majetkové
trestné Cinnosti). Nicméné organizovany zloCin se neustale pfizplsobuje ménicim se
okolnostem a podminkam.

Je zapotfebi systematického sbéru a analyzy udaji o dopadu pandemie COVID-19
na obchodovani s lidmi, nebot zkuSenosti z jedné zemé by mohly byt pro jiné
zasadni.

Konference - ,Human Trafficking in Times of Corona“

Problematice pracovniho vykofistovani se vénovala i virtualni konference s nazvem
,Human Trafficking in Times of Corona“ pofadana rakouskou pracovni skupinou
pro boj proti obchodovani s lidmi ve spolupraci s Videfiskym institutem pro
mezinarodni dialog a spolupraci (VIDC) a Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM).

Konference upozornila na skute¢nost, Ze krize vyvolana COVID-19 zac¢ina odhalovat
nejisté podminky, ve kterych se mnoho lidi ocitlo, a to zejména podminky tykajici
se nezaméstnanosti. Jedna se primarné o osoby pracujici v zemédélstvi,
sezénni pracovniky v turistickém primyslu nebo osoby pracujici v domacnostech.

17 UNODC: Impact of the COVID-19 Pandemic on Trafficking in Persons.
https://www.un.org/ruleoflaw/wp-content/uploads/2020/05/Thematic-Brief-on-COVID-19-EN-ver.21.pdf
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Zasadni problém dlouhodobé predstavuji agentury prace, které sezonni prace
v zemédélstvi ¢i masozpracovatelském prumyslu zprostfedkovavaji. Tyto agentury
pracovnikim zejména z vychodu zajistuji vSe nutné, tj. cestu, ubytovani, pracovni
smlouvu, av8ak za tyto sluzby si berou obrovské poplatky. Castym problémem
je, ze pracovnik sice v souladu se zakonem pobira minimalni mzdu vyZzadovanou
danou zemi, napf. Némeckem, avSak nasledné je mu z této mzdy strzena pomérné
znacna penézni Castka za rozlicné poplatky, které si agentury uctu;ji.

COVID-19 se nevyhnul ani ubytovacim zarfizenim uréenym pro pracovniky
v zemédelstvi, kterym agentura zajiStuje ubytovani. Tato zafizeni jsou vSak velmi
mala a Casto nedostateCné hygienicky zajisténa. To se negativné projevilo béhem
pandemie, kdy se COVID-19 v téchto zafizenich velmi rychle rozsifil. Lidé nakazeni
COVID-19 nasledné nemohli pracovat, jelikoz je vSak s vykonem prace spojeno
i jejich ubytovani, €asto se dostali do bludného kruhu, kdy neméli na zaplaceni
ubytovani agentufe, ani na navrat do svého domovského statu.

Konference upozornila na to, Zze zavedeny systém je nutné zménit, a to zejména
zduvodu nutnosti zabezpeleni vétsi ochrany pracovnikim. Hlavni problém
prestavuje zavislost osob na jedné agenture, ktera pracovnikim zajistuje jak praci,
tak ubytovani, coz je nutné do budoucna rozdélit. DalSim prvkem v zajisténi lepSi
ochrany pracovnikul je pribézné vzdélavani pracovnikl o jejich pravech a zavedeni
elektronického vedeni délky pracovni doby, které by napomohlo pfedchazet
presCasum, které pracovnici v zemédélstvi Casto musi podstupovat, a to bez
adekvatni finan¢ni nahrady.

Diskutovana byla i problematika Spatnych pracovnich podminek Zen pracujicich
zejména v domacnostech. Dusledkem ekonomické nejistoty a uzavieni vzdélavacich
zarizeni dos$lo i k narastu détské prace.

Faktory spojené s COVID-19 majici vliv na obchodovani s lidmi:

V dasledku pandemie se lidé, ktefi byli dfive méné vystaveni riziku
obchodovani, mohou stat obétmi, zatimco zranitelnost osob, které jiz jsou
vystaveny riziku obchodovani, se dale prohlubuje.

- Restriktivni opatfeni jednotlivych statd k omezeni Sifeni viru, spolu
s ekonomickym poklesem a ztratami pfilezitosti k zaméstnani a sobéstacnosti
osob mohou mit vazné dusledky pro vysidlené osoby, coz z nich &ini snadny
cil pro obchodniky, ktefi témto osobam nabizeji ,snadny® pfistup
k zaméstnani.

- 'V zemich, kde dopad COVID-19 brani fyzickému a ekonomickému pfistupu
k zakladnim sluzbam existuje riziko, ze pandemie podniti dalSi pfemistovani
osob a zvySi pocet zranitelnych osob.

-V dusledku uzavieni 8kol se déti staly zranitelngjSimi, a to zejména
prostfednictvim internetu a socialnich siti.

- Omezeni pohybu zvySilo formy sexualniho vykofistovani prostfednictvim
internetu a dostupnych online platforem.

-V disledku uzavieni hranic zUstava velké mnozstvi osob v cizi zemi,

bez faktické moznosti se vratit do svého domovského statu, coz je pro mnoho



14

lidi velmi traumatizujici a vede k jejich vysSi zranitelnosti viuc¢i obchodnikiim
s lidmi i paSerakam.

Obchodovani s détmi - seminar ,Widely spread“— How a Virus helps to expose Child
Trafficking™®

Pandemie COVID-19 vytvofila nejen nova bezprostfedni zdravotni rizika, ale také
zduraznila existujici strukturalni nedostatky v reakci jednotlivych statd na osoby
uvéznéné v obtiznych socioekonomickych situacich - coz plati zejména v pfipadé
déti. Détem hrozi vysSSi riziko obchodovani a vykofistovani. Omezeni pfijata v ramci
opatfeni spojenych s bojem proti pandemii také vedly k zvySenému naboru
obchodovani s lidmi pres internet a socialni sité. Zaroven doslo ke zhorSeni pfistupu
ke sluzbam a zhorSeni ochrany obéti obchodovani s lidmi.

Vliv COVID-19 na déti:
- Domov - izolace, nedostatek osobniho kontaktu, omezeni pohybu, omezeni
v pfistupu na vefejna mista, zvySujici se rizika spojena s domacim nasilim
- Zdravi — negativni vliv zejména na duSevni zdravi
- Uzavreni skol — obrovsky vliv na vzdélani a na socialni vazby déti
- Ekonomicky vliv na rodiny a mladé lidi, nezaméstnanost
- Diskriminace déti

Vliv COVID-19 na obchodovani s détmi:

- zejména sexualni zneuZivani a vykofistovani déti pres internet

- zvysSené aktivity na tzv. ,dark webech*

- zvy8ujici se mnoZzstvi online streamovacich sluzeb

- pfetrvavajici vyzvy v souvislosti s identifikaci déti v azylovém systemu

Fenomén vykofistovani nezletilych osob bez doprovodu v zapadni Evropé se zacal
objevovat jiz v 80. letech a trva doposud. Nabor nezletilych probiha na zakladé
rodinnych vazeb. V Rumunsku dochazi k naboru pfiblizné od roku 2000 v geograficky
malych oblastech, kde se nezletili navzajem znaji.

Drogové zavislé déti jsou snazSimi obétmi vykofistovani, nebot si potfebuji vydélat
penize ke koupi drog a zaroven se nemaji na koho obratit o pomoc s feSenim jejich
situace.

V neposledni fadé bylo poukazano na problém spojeny s pouzivanim chytrych
telefontl v centrech pro ochranu déti. Napfiklad ve Francii nelze ditéti pouzivani
telefoni zakazat. Déti pak na internetu travi obrovské mnozstvi €asu a jsou tak skrze
socialni sité vystaveny zejména nebezpeci sexualniho vykofistovani ¢i navazanim
kontaktu ze strany zlo€ineckych organizaci.

18 Seminar se konal v ramci konference - ,Human Trafficking in Times of Corona®“.
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I. 2 Analyticka a legislativni ¢innost NK — vybér

e Stanovisko analytického a legislativniho odboru NSZ k trestnému cinu
obchodovani s lidmi — vylakani zeny do ciziny pod zaminkou uzavreni snatku
za ucelem obchodu (viz 1 SL 703/2016 k zadosti feditele UOOZ, nyni NCOZ)

Stanovisko dospélo k témto zavérim:
1. Vylakani Zeny do ciziny pod zaminkou uzavrieni sriatku s vyhodou mizZe vykazovat
prvky obchodovani s lidmi.

2. Pfipadim snatkd s vyhodou by méla byt ze strany organu ¢innych v trestnim rizeni
vénovana mimoradna pozornost.

3. Sjednani osoby starsi 18 let pro sriatek s vyhodou &i nuceny sriatek by bylo mozné
kvalifikovat jako trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku,
Z hlediska samotného ucelu vykoristovani by uvedené jednani pachatele naplriovalo
znak jiné formy vykoristovani podle odst. 2 pism. e) § 168 trestniho zakoniku.

e Spolecné stanovisko (OBP MV, NCOZ, NSZ) k vykladu pojmu souvisejicich
s pracovnim vykoristovanim (stanovisko bylo publikovano na Extranetu statniho
zastupitelstvi — Narodni korespondenti — Jana Zezulova — materidly k agendé narodniho
korespondenta)

e Problematika nucenych snatku  (forced marriage) v  navaznosti
na pfipravovanou ratifikaci Istanbulské umluvy

Pod &. 287/2018 Sb., byl publikovan zakon, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsSich pfedpisd, a nékteré dalSi zakony (ucinnost od 1. 2. 2019). Citovany zakon
novelizoval ustanoveni § 172 trestniho zakoniku takto:

V § 172 odst. 1 se slova "do ciziny" nahrazuiji slovy "do Ceské republiky nebo do jiného statu” a slova
"z ciziny" se nahrazuji slovy "z Ceské republiky nebo z jiného statu”.

o Krozdilu mezi trestnym Cinem obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho
zakoniku a trestnym cinem kuplirstvi podle § 189 trestniho zakoniku

JUDr. Ingrid Zahorova Nedbalkova

Trestny €in obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a),
odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku je ve vztahu speciality k trestnému ¢inu kuplifstvi
podle § 189 odst. 1 trestniho zakoniku. Objektem specialniho ustanoveni je osobni
svoboda vtom nejSirSim slova smyslu, ktera se tyka vSech oblasti rozhodovani
v zZivoté jedince a trestny Cin obchodovani slidmi je proto zafazen do hlavy
. trestniho zakoniku, ktera definuje trestné Ciny proti svobodé a pravim na ochranu
osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi.

Naproti tomu u trestného CcCinu kuplifstvi je chranéno svobodné rozhodovani
v sexualni sféfe. Tento €in je obsazen v hlavé lll. zvlastni Casti trestniho zakoniku,
tedy mezi trestnymi C&iny proti lidské duUstojnosti v sexualni oblasti. Pokud
je pfredmétem utoku dospéla osoba, je pro pouziti kvalifikace jako trestného &inu
obchodovani s lidmi (odst. 2 § 168 trestniho zakoniku) nezbytné, aby pachatel
zamezil svobodnému rozhodovani dospélého (a to nejen ve vztahu k vykonani
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pohlavniho styku) uzitim nasili, pohrizkou nasili nebo jiné tézké ujmy, pouzitim Isti,
anebo zneuZzivaje omylu, tisné nebo zavislosti. V pfipadé, Ze nejsou zjistény zadné
alternativy vyjmenovanych zplsobu jednani pachatele vuci dospélému poskozenému
ve vztahu pfimét jej, zjednat jej, najmout, zlakat, svést k provozovani prostituce,
pak je mozné za splnéni dalSich zakonnych podminek kvalifikovat skutek jako trestny
¢in kuplifstvi podle § 189 odst. 1 trestniho zakoniku (bez ohledu na pfisnéjSi pravni
kvalifikaci).

Zasadni rozdil mezi uvedenymi skutkovymi podstatami proto spociva v tom,
zda poskozeny (poskozend) v podstaté dobrovolné pfistoupi na nabidku obvinéného
provozovat prostituci, byt tak ucini napfiklad pod pfislibem vysokého vydélku Ci jiné
vyhody, ktera se nakonec ukaze nerealnou Ci nepravdivou (pak muize jit o ,zlakani®,
,svedeni“). Vzdy se vSak musi jednat o svobodné vilastni rozhodnuti poSkozeného.
Na druhé strané pachatel trestného Cinu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2
eventualné 3 trestniho zakoniku se ani nesnazi u poskozeného vyvolat jeho vlastni
rozhodnuti, naopak mu v ném zabrani. K jednani alternativné popsanym v odst. 2
§ 168 trestniho zakoniku tak pachatel dospélého poSkozeného v zasadé zneuzije,
at uz jeho omylu &i zavislosti nebo jej donuti nasilim, pohrizkou nasili ¢i jiné tézké
ujmy nebo pouzil Isti. Trestnost takového pachatele je vSak vzdy, kromé dalSich
okolnosti, podminéna zjisténim, Ze na strané poSkozeného chybi dobrovolné
rozhodnuti, mimo jiné k pohlavnimu styku, respektive k prostituci.

U trestného &inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 trestniho zakoniku neni
trestnost komeréniho zneuzivani ditéte vazana na néktery ze zpusobu spachani
tohoto trestného €inu uvedenych v odst. 2 tohoto ustanoveni ve vztahu k dospélym
osobam. Z hlediska naplnéni znakl zakladni samostatné skutkové podstaty
trestného cCinu podle § 168 odst. 1 trestniho zakoniku tak neni podstatné,
zda k takovému komercnimu zneuziti ditéte doslo, napfiklad s jeho vyslovnym
souhlasem Ci se znalosti obsahu a smyslu dohody s pachatelem o tomto jeho uziti.

Plati tedy, Zze jednani pachatele, ktery osobu mladSi osmnacti let pfimél, zjednal,
najmul, zlakal nebo svedl k provozovani prostituce nebo z takového jejiho jednani
kofistil, nelze kvalifikovat jako trestny €in kuplifstvi podle § 189 trestniho zakoniku,
ale jako trestny ¢&in obchodovani slidmi podle § 168 trestniho zakoniku,
ktery je s ohledem na osobu poSkozeného (dité ve smyslu § 126 trestniho zakoniku)
trestnym Cinem specialnim.

Respektovano je judikatorni rozhodnuti & 24/2012 Sh. rozh. tr., které mj. uvadi,
Ze ,jednani pachatele, ktery osobu mladsi osmnacti let pfimél, zjednal, najal, zlakal
nebo svedl k provozovani prostituce nebo z takového jejiho jednani koristil, nelze
kvalifikovat jako trestny Cin kuplifstvi podle § 189 trestniho zakoniku, nybrZ jako
trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku, ktery je s ohledem
na osobu poSkozeného (dité ve smyslu § 126 trestniho zakoniku) trestnym cCinem
specialnim®.

Srov. téZ usneseni Nejvy8Siho soudu ze dne 17. 5. 2017 sp. zn.
6 Tdo 545/2017, podle néhoz ,trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1
alinea prvni pism. a), alinea druha, odst. 3 pism. d) tr. zakoniku je ve vztahu
k trestnému cCinu kuplifstvi podle § 189 odst. 1 tr. zakoniku trestnym cinem
specialnim, a jeho jednocinny soubéh s timto trestnym ¢inem je proto vyloucen®.
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Podle usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 16. 11. 2016 sp. zn. 8 Tdo 439/2016 rozdil
mezi zloCinem obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 a pfe¢inem kuplifstvi podle
§ 189 odst. 1 tr. zakoniku spociva v odliSném vymezeni okruhu osob, kterym zakon
poskytuje ochranu pred jednanim pachatele. Oproti trestnemu cinu Kkuplifstvi,
ktery chrani v odstavci 1 pred zneuZitim k provozovani prostituce vsechny osoby
bez ohledu na jejich vek, totiz ustanoveni § 168 odst. 1 tr. zakoniku poskytuje vysSi
ochranu ditéti jiz pfed pouhym priménim, zjednanim a dalSimu v tomto ustanoveni
uvedenymi alternativami protipravnich jednani za ucelem uZiti ditéte mimo jiné
k pohlavnimu styku [viz § 168 odst. 1 pism. a) tr. zakoniku].

Usnesenim Nejvy$Siho soudu ze dne 18. 9. 2018 sp. zn. 6 Tdo 1114/2018 bylo
zopakovano, ze ustanoveni o] trestném cinu kuplifstvi podle
§ 189 odst. 1 trestniho zakoniku osobam mladSim osmnacti let Zadnou zviastni
ochranu neposkytuje, nebot tu jim v souladu s mezinarodnimi umluvami zajistuje
pravé specialni ustanoveni § 168 odst. 1 ftrestniho zakoniku, které cili proti
komerénimu zneuZivani osob mlad§ich osmnacti let, tedy déti, a to bez ohledu na to,
Jakym zpusobem byla takova osoba ziskana, tedy i bez ohledu na jeji vyslovny
souhlas.

I. 3 Rozhodovaci ¢innost obecnych soudt — vybér

e Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 5. 2020 sp. zn. 8 Tdo 423/2020
o Nélez US ze dne 14. 4. 2020 sp. zn. IV. US 950/19

Obvinéna (matka ditéte) byla uznana vinnou zlo¢inem obchodovani s lidmi
podle § 168 odst. 1 pism. a), odst. 4 pism. a) tr. zakoniku a pfec¢inem ohroZovani
vychovy ditéte podle § 201 odst. 1 pism. b), odst. 3 pism. b) tr. zakoniku

,Z mezindrodnich zavazku, soft-law i z judikatury Ustavniho soudu vyplyva
poZadavek na zohledriovani nejlepsiho zajmu ditéte (él. 3 odst. 1 Umluvy o pravech
ditéte) v fizenich, které se jej pfimo & nepfimo dotykaji. Podle Ustavniho soudu
je tfeba rozliSovat mezi ridznymi kategoriemi pravnich fizeni podle typu dopadu
na dité (celkem se jedna o Ctyii kategorie). Ukladani trestu odnéti svobody rodici
peéujicimu o nezletilé dité patfi podle zavéri Ustavniho soudu do tfeti kategorie
(fizeni, jejichz u¢elem neni prfimo zasahnout do pravniho postaveni ditéte, ale které
maji na dité zprostfedkovany pravni dopad, nebot jejich vysledek je nutné
a nepominutelné spojen s navazujici zménou pravniho postaveni ditéte). Ackoliv
Je tento trest ukladan jiné osobé nez ditéti a dité neni ani procesnim subjektem,
uloZeni tohoto trestu ma nezpochybnitelny primy dopad i na Zivot ditéte. To ostatné
odrazi i pozitivni podustavni pravo v § 39 odst. 1 tr. zakoniku, velicim trestnim
soudim prihlizet pfi ukladani tresti mimo jiné ik rodinnym poméram pachatele.
Obecné soudy tak pfi ukladani trestu pachateli (matka ditéte) musi k nejlepSimu
zajmu ditete pfrihlizet a pfiznat mu naleZitou vahu, neznamena to vSak, ze by
konkurujici vefejny zajem na priméfeném potrestani pachatele nemohl v konkrétnim
pripadeé prevaZit.

NejlepSi zajem ditéte jako faktor pro neuloZeni nepodminéného trestu odnéti
svobody jeho rodici (Ci jiné pecujici osobé) zesiluji a zeslabuji zejména tato kritéria:
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— mira péce obZalovaného o dité (zejména jde-li o vyluénou pecujici osobu,
¢i nikoliv);

— mira faktické zavislosti ditéte na obZalovaném (s ohledem na veék, zvlastni
potreby ditéte atd.);

— hloubka emocéniho vztahu ditéte k obZzalovanému;

— mira, v jaké byl in spachan vuci ditéti;

— mira ohroZeni radného vyvoje ditéte v pripadé, Ze rodi¢ ztuistane na svobodé
atd.

Skutecnost, Ze trestni soud vzal nejlepSi zajem ditéte v tvahu a opravdu se jim
zabyval, musi byt materialné obsaZena v odivodnéni odsuzujiciho rozsudku.
V8echna tato kritéria je tfeba nasledné vazit proti dalsim konkurujicim zajmum jako je
zavaznost Cinu, jeho nasledky atd. Pritom je tfeba vychazet i z toho, Ze trest odnéti
svobody je nejpfisnéjSim trestem, ktery podle ¢eského trestniho prava lze uloZit.
Nikdy proto jeho uloZeni nesmi byt brano na lehkou vahu a trestni soudy k nému smi
sahat pouze jakoZto k prostiedku ultima ratio v systému tresti. Na druhou stranu,
pokud je jiz uloZeni tohoto trestu nevyhnutelné, verejny zajem na ochrané
spolecnosti je v takovém pfipadé znacny a zpravidla mize pfevazit nad nejlepSim
zajmem ditéte, nejsou-li v konkrétnim pfipadé specifické okolnosti, které
by vyznamnéji zvySovaly negativni dopad odsouzeni rodi¢e k nepodminénému trestu
odnéti svobody na dité v porovnani s jinymi pfipady.*

e Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 24. 3. 2020 sp. zn. 4 Tdo 284/2020

»restného ¢inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 alinea 2, odst. 3 pism. d)
tr. zakoniku se dopusti pachatel, ktery kofristi z jednani popsaném v odst. 1, tedy
koristi z toho, Ze jiny priméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje nebo vyda
dité, aby bylo uZito k pohlavnimu styku a soucasné spacha-Ili takovy ¢in v umyslu,
aby jiného bylo uZito k prostituci. Z dikce zakona tedy vyplyva, Ze rozhodna
Skute¢nost pro naplnéni shora citované skutkové podstaty je aktivni jednani
pachatele jako takové (objektivni stranka) nikoliv pocet, tj. Cetnost, poruSeni
chranéného zajmu (objektu). Neni podstatné, zda obvinény jednanim popsaném
ve skutkove veté kofistil ,pouze” 11 dni z toho, Ze jiny zjednal nezletilou poSkozenou
(dité), aby byla uzZita k pohlavnimu styku a spachal takovy ¢in v umyslu,
aby poSkozené bylo uzito k prostituci, nebot’ skutkova podstata trestneho c¢inu
obchodovani s lidmi by byla naplnéna i v ramci jednoho pfipadu, tedy jednoho
pohlavniho styku. Délka pachani trestného jednani nema tedy na naplnéni skutkové
podstaty podle § 168 tr. zakoniku Zadny vliv, kdyz pfedmétem ochrany je dité, avSak
muze byt k délce protipravniho jednani obvinéného pfrihliZzeno v ramci ukladani
trestnich opatfeni, zejména trestu.”

,Obvinény se domahal aplikace ustanoveni § 12 odst. 2 tr. zakoniku z toho pohledu,
Ze nenaplnil skutkovou podstatu podle § 168 odst. 1, alinea druha, odst. 3 pism. d)
tr. zakoniku, nebot jeho jednani trvalo kratce, tj. pouze 11 dni, neZ poSkozena nabyla
Zletilosti a Zze samotna poSkozena se zivila prostituci, a proto se domahal pravni
kvalifikace svého jednani podle § 189 odst. 1 alinea 2 tr. zakoniku, tedy jako precinu
kuplirstvi. Obecné je treba uvést, Ze vztah mezi trestnym ¢&inem podle § 168
tr. zakoniku a trestnym ¢inem podle § 189 tr. zakoniku je takovy, Ze trestny ¢in podle
§ 168 tr. zakoniku je ve vztahu k § 189 trestnym ¢Cinem specialnim (viz rozhodnuti
Nejvyssiho soudu ze dne 17. 5. 2017 sp. zn. 6 Tdo 545/2017). Jinak re¢eno, pokud
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pachatel kofisti z prostituce, kterou provozuje dité, nelze takové jednani kvalifikovat
Jako kuplirstvi podle § 189 tr. zakoniku, nybrZz jako obchodovani s lidmi podle § 168
odst. 1 alinea 2, odst. 3 pism. d) tr. zakoniku. Ohledné skutecnosti, Ze jednani
obvinéného mélo trvat toliko 11 dnu je tfeba zduaraznit, Ze jiz jednorazovy utok vaci
ditéti naplriuje vSechny znaky odst. 3 pism. d) § 168 tr. zakoniku. Navic je tfeba
uvest, Zze motiv pachani trestné ¢innosti obvinénym byl zcela ziStny a Ze obvinény
zneuZival jisté zavislosti poSkozené na jeho osobé a skuteCnosti, Ze tato byla
na utéku z vychovného ustavu. Skutecnost, Ze se méla poSkozena jiz drive Zivit
prostituci, je také nerozhodna, nebot ochrana je poskytovana ditéti bez ohledu
na jeho moralni kredit. Jedna se o vyjadreni zvySené ochrany osob, které pravé
s ohledem na svij vék nejsou schopny naleZité posoudit nasledky svého jednani.*

3 Tdo 105/2011 (R 46/2012)

U trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 tr. zakoniku neni trestnost
komeréniho zneuzZivani ditéte vazana na néktery ze zplsobu spachani tohoto Cinu
uvedenych v odstavci 2 tohoto ustanoveni ve vztahu k dospélym osobam. Z hlediska
naplnéni znak( zakladni samostatné skutkové podstaty trestného Cinu podle § 168
odst. 1 tr. zakoniku tak neni podstatne, zda k takovému komerénimu zneuZiti ditéte
doslo napf. s jeho vyslovnym souhlasem Ci se znalosti obsahu a smyslu dohody
s pachatelem o tomto jeho uZiti.

7 Tdo 1261/2013 (R 13/2015)

Zakonny znak ,uZito k nucenym pracim® v ustanovenich § 168 odst. 1 pism. e)
a § 168 odst. 2 pism. e) tr. zakoniku o trestném ¢inu obchodovani s lidmi je nutné
vyklédat v souladu s pojmem nucené prace ve smyslu &l. 2 odst. 1 Umluvy o nucené
nebo povinné praci ¢. 29 Mezinarodni organizace prace, pfijaté dne 28. ¢ervna 1930,
vyhlasené pod ¢. 506/1990 Sb., podle néhoZ ji je kazda prace nebo sluzba, ktera se
na kterékoli osobé vymaha pod pohrizkou jakéhokoli trestu a ke které se dotéena
osoba nenabidla dobrovolné.

Uvedeny znak je proto naplnén napr. jednanim pachatele, ktery dopravi cizi statni
pfislusniky na tzemi Ceské republiky a poté jim odebere cestovni a osobni doklady,
omezuje je ve svobodé pohybu, za vykonanou praci jim nevyplaci odpovidajici mzdu,
pfikazy k praci vynucuje pohrtizkami ujmy na zdravi, Zivoté nebo bitim, pficemz
uvedené osoby se ocitaji ve zranitelném postaveni i z divodu neznalosti prostredi
a jazyka v cizi zemi a jejich lidska svoboda a distojnost je tak zavazné omezena.

5 Tdo 160/2012
K vykladu znaki uvedenych v § 168 odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d) tr. zakoniku
a ke vztahu tohoto zlocinu k trestnému ¢inu kuplifstvi.

Znak ,bylo jinym uZito k pohlavnimu styku s tim, aby ji bylo uZito k prostituci®
u zlo¢inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d)
tr. zakoniku nelze vykladat tak, Zze poSkozenou osobu bude uZzivat k prostituci jina
osoba nez pachatel. Prijeti takového vykladu by totiz vyluCovalo moznost rozlisit
postih pachatele, ktery priméje jiného k poskytovani pohlavniho styku za uplatu
(prostituci) s pouZitim nasili ¢i pohrizky nasili, pfipadné jinym druhem jednani
od pachateld, ktefi jiného pfiméji k provozovani prostituce, aniz by vuci takové osobé
uZili nasili, pohrazky nasili, zneuZzili omylu ¢&i tisné ve smyslu ustanoveni § 168 odst. 2
tr. zakoniku. Posledné uvedené jednani je mozné postihnout jako trestny Cin
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kuplifstvi podle § 189 odst. 1, 2 tr. zakoniku, vuci kterému je zlo¢in obchodovani
s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d) tr. zakoniku ve vztahu speciality.
Jednocinny soubéh téchto trestnych cinu je proto vyloucen.

Zasadni rozdil mezi uvedenymi skutkovymi podstatami spoliva zejména v tom,
Ze v pfipade ftrestneho Ccinu kuplirstvi poskozena osoba dobrovolné pristoupi
na nabidku pachatele provozovat prostituci, ktera mize byt i nerealna ¢i nepravdiva
(viz pojmy ,zlaka“ ¢i ,svede®). Jedna se vSak o jeji svobodné rozhodnuti. Naproti
tomu pachatel trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2, 3 tr. zakoniku
kona proti vuli poSkozené osoby.

6 Tdo 392/2014

U trestneho ¢inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d)
tr. zakoniku neni podstatna skutecnost, Zze nebyla bezpecné zjisténa vySe castky,
kterou méla poSkozena z prostituce pachateli odevzdat, nebot” postacuje,
aby pachatel mel v umyslu uZzit jineho k prostituci. Pokud je tedy na zakladé
provedeného dokazovani postaveno najisto, Ze obvinény opakované vyhroZoval
poskozené nasilim, pokud nebude provozovat prostituci a nutil ji k odevzdavani
vydélanych penéz, doSlo naplnéni zakonnych znaki skutkové podstaty trestného
Cinu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d) tr. zakoniku.

4 Tdo 366/2013
Znacny a velky rozsah u trestného ¢inu obchodovani s lidmi

Pfi stanoveni prospéchu znac¢ného a velkého rozsahu u trestného €inu obchodovani
s lidmi podle § 168 odst. 3 pism. c), resp. § 168 odst. 4 pism. b) tr. zakoniku je tfeba
vychazet z Cistého zisku pachatele, ktery dosahl touto trestnou Cinnosti.
Do uvedeného rozsahu nelze zahrnovat vydaje, které pachatel vynaloZil na spachani
trestné Cinnosti. Pfitom plati, ze znacny nebo velky rozsah nemusi pachatel ziskat,
protoze citované skutkové podstaty predpokladaji tzv. specificky umysl pachatele.

4 Tdo 1042/2017

Z hlediska naplnéni zakonnych znak( skutkové podstaty zlo¢inu obchodovani s lidmi
podle § 168 odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) tr. zakoniku neni vyznamné, kdo byl
iniciatorem jednani pachatele.

6 Tdo 591/2016

Naplnéni zakonnych znakl trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2
pism. a), odst. 3 pism. d) tr. zakoniku Ize spatfovat v jednani spocivajicim v tom,
Ze obvinény zneuzil téZké socialni zavislosti poSkozené na jeho osobe, pricemz tato
zavislost vyplyvala z tiZivych socialnich a majetkovych poméri poSkozené
v kombinaci s omezenimi vyplyvajicimi z jejich osobnostnich ryst (mentalni
retardace), a védom si téchto skutecnosti, zjednal poSkozenou k prostituci.

7 Tdo 1438/2016

slova smyslu, tedy rozhodovani prakticky ve vSech sférach Zivota. Ustanoveni chrani
Jak osobni svobodu ve smyslu svobody pohybu a svobody rozhodovani, tak osobnost
Clovéka ochranou nékterych jeho zakladnich lidskych prav. Chrani se zde i moralni
zasady, s nimiz je obchodovani s lidmi v prikrém rozporu.
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Il. Trestného C¢inu ohrozovani mravni vychovy mladeze se pachatel dopusti tim,
Ze svym spolec¢ensky nezadoucim jednanim ohrozi rozumovy, citovy nebo mravni
vyvoj ditéte. K naruSeni rozumového, citového nebo mravniho vyvoje osoby mladsi
nez osmnact let nemusi fakticky dojit, nebot’ k trestnosti jednani pachatele staci,
Jestlize tento Skodlivy nasledek alespori hrozi. OhroZzenim rozumového, citového
nebo mravniho vyvoje ditéte je tfeba rozumét takové chovani pachatele, kdy si osoba
mlad§i osmnacti let v dusledku jednani pachatele osvojuje S$kodlivé navyky,
povahové rysy, pfip. sklony a zajmy, které zpravidla vedou k moralnimu upadku
jednotlivce a k neschopnosti usmérriovat zplsob jeho Zivota v souladu s obecnymi
moralnimi zasadami a pravidly ob¢anské spolecnosti.

|. 4 Rozhodovaci éinnost Ustavniho soudu

e Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 3626/13, néalez Ustavniho soudu
sp. zn. Il. US 3436/14

Koncem roku 2015 a po&atkem roku 2016 byly vydany nalezy Ustavniho soudu
sp. zn. Il. US 3626/13 a Il. US 3436/14, které se vyjadiuji k postupu Policie CR
a statniho zastupitelstvi v kauze ,Stromkafi“ z let 2009-2010 (rozsahlé pracovni
vykofistovani zahraniénich ob&ant v éeskych lesich). Ustavni soud shledal poruseni
prava stéZovatell na ucinné vySetrovani vyplyvajicich ze zakladnich prav podle ¢l. 8
odst. 1, €l. 9 a €l. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a €l. 4 odst. 1a2a¢l. 5
odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

1. US 3626/13

V pripadech podezieni ze spachani zvilast zavazného zloCinu obchodovani s lidmi
Ci jingych zavazZnych trestnych cint proti svobodé a lidské dustojnosti, k jejichZ trestnimu
stihani je Ceskéa republika vazdna mezinérodnimi zavazky, Ize v ustavnépravni roviné
dovodit pozitivni povinnost organt statu k efektivnimu objasnéni trestni véci. PoruSeni této
povinnosti pfedstavuje zasah do ustavné zaru¢enych zakladnich prav osob, jeZ se prohladuji
za obéti takovych trestnych ¢ini a domahaji se cestou trestniho oznameni u organt statu
ochrany a zadostiucinéni.

Je treba vychazet z pfedpokladu, Ze pro obéti obchodovani s lidmi byva ochrana poskytnuta
v ramci trestniho fizeni bezprostfednim a nejucinnéjs§im zptisobem zajisténi jejich zakladnich
prav vyplyvajicich z &. 8 odst. 1, ¢l. 9 a ¢&l. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, a z &l. 4 odst. 1a 2 a é&l. 5 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod. Ryze formalni &i hrubé nespravny a neefektivni postup organt Cinnych v trestnim
fizeni proto neobstoji z hlediska ustavnépravniho prezkumu a zaklada nutnost kasace
rozhodnuti, jimz bylo trestni fizeni skonéeno odloZzenim véci.

Il. US 3436/14

1. Trestni Fizeni pfedstavuje vztah mezi pachatelem a statem, coZ také znamena,
Ze ustavné neni zaruceno pravo treti osoby (napr. oznamovatele, poskozeného), aby jina
osoba byla stihana a odsouzena. Souc¢asné vSak nelze pominout, Ze je pozitivni povinnosti
statu zajistit ochranu zakladnich prav, a to i prostfednictvim efektivniho trestniho fizeni.
Pozadavek ucinného vysSetfovani je vSak ,pouze”“ procesni povinnosti tzv. nalezité péce,
a nikoliv povinnosti ve vztahu k jeho vysledku. Uginné vySetfovani tak nezaruéuje Zadny
konkrétni vysledek, nybrZz pouze radnost postupu daného organu.

2. Ustavni soud vychazi z doktriny Evropského soudu pro lidskéa prava, pokud jde
o pozitivni povinnosti statu ve vztahu k pravu na Zivot. Ma za to, Ze nikoliv v pfipadé veSkeré
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trestné Cinnosti, ktera je jiz z povahy véci zplsobila zasahnout do prav jednotlivcd, je dano
jeho opravnéni zasahovat do cinnosti organt éinnych v trestnim fizeni. Toto opravnéni
- a dokonce i povinnost - je v8ak dano tehdy, paklize se jedna o pripady téch
nejzavaznéjsich trestnych cind, vyznamem svych dopadt srovnatelnym pravé s uvedenym
prévem na zivot. Cini tak proto i v nyni projednévané véci, kdy je pfedmétem fizeni osobni
svoboda, lidska dustojnost, a tvrzeno bylo i tak zavazné jednani, blizici se uZiti jiného
k otroctvi, nevolnictvi, nucenym pracim nebo jinym formam vykofistovani. V tomto pfipadé je
tedy treba prezkoumat, zda organy cCinné v ftrestnim Fizeni provedly ucinné vySetfovani
a dostaly tak své pozitivni povinnosti ochrany zminénych zakladnich prav.

e Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 11. 2016 sp. zn. I. US 1860/16

Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.11.2016 sp. zn. I. US 1860/16 ve véci
obchodovani s lidmi se vyjadfuje k pozadavkim spravedlivého procesu
na kontradiktorni vypovéd svédka v pfipadé jeho nepfitomnosti (pozn. v dané véci
Slo o obchodovani s lidmi). Otazka, zda pfipusténim vypovédi nepfitomného svédka
jako dikazu nebylo poruSeno pravo obvinéného vyslychat svédky, se posuzuje
ve tfech krocich (tzv. tfistupriovy test).

Podle tohoto tfistupfiového testu je tfeba provéfit:

1. zda existoval zavazny ddvod pro to, Ze obhajoba neméla moznost vyslechnout
nebo nechat vyslechnout svédka obZaloby (resp. zda pro nepfitomnost svédka
existoval dostatecny divod);

2. zda vypoved nepfitomného svédka prfedstavovala vyluény ¢i rozhodujici
dukaz nebo o dukaz se zna¢nou vahou (resp. jakou vahu tento dikaz mél);

3. zda v fizeni existovaly dostate¢né vyvaZzujici faktory, vcéetné silnych
procesnich zaruk, které kompenzovaly pripusténi vypovédi nepritomného
svédka jako dukazu proti obvinénému.

Ve svétle téchto tfi kritérii je tfeba posoudit, zda Ize fizeni, v némz byla pouZita
vypoved nepfitomného svédka, jako celek povazovat za spravedlive.

Déle srov. rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci Al-Khawaja
a Tahery proti Spojenému kralovstvi (€. 26766/05), Schatschaschwili proti Némecku
(. 9154/10).

I. 5 Rozhodovaci ¢innost Evropského soudu pro lidska prava

~,Pfehled rozhodnuti ESLP vztahujicich se k problematice obchodovani s lidmi,
ale také k problematice otroctvi, nevolnictvi a nucenych nebo povinnych praci,”
ktery zpracovava nejvyznamnejSi rozhodnuti tohoto soudu ve vztahu k dané
problematice je zavéSen na Extranetu statniho zastupitelstvi (NK-Jana Zezulova-
materialy k agendé NK).

Podkladem tohoto materialu jsou, kromé uplnych znéni danych rozhodnuti,
tzv. Factsheets vydavana ESLP - http://www.echr.coe.int/. Diky témto sumarizujicim
dokumentum Ize pomérné prehledné sledovat vyvoj judikatury tohoto soudu
ve vztahu k problematice obchodovani s lidmi a zakazu otroctvi a nucenych praci.
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Zprava narodni korespondentky pfedklada néktera rozhodnuti v oblasti obchodovani
s lidmi vydana v prubéhu roku 2020.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (velky senat) ze dne
25. 6. 2020 ve veéci S. M. proti Chorvatsku, ¢. 60561/14

LPoruseni prav ve véci chorvatské Zeny, ktera namitala, Ze byla nucena k prostituci“

Zda urcita situace predstavuje obchodovani s lidmi, nebo jde o samostatny problém
nucené prostituce, je otazkou skutkovou, ktera musi byt posouzena ve svétle vSech
relevantnich okolnosti véci. Aby bylo mozZzné zachazeni posuzovat podle ¢&l. 4
Umluvy, musi byt pfitomny definiéni znaky obchodovéni s lidmi podle mezinarodniho
prava, tedy jednani obchodnika, ucel osobu vykoristovat a k tomu pouZité
prostfedky. Pod ¢&l. 4 Umluvy spada vnitrostatni i pfeshraniéni obchodovéni s lidmi
bez ohledu na to, zda je do néj zapojen organizovany zlocin.

I. Okolnosti dané véci

Stézovatelka, mlada Zena plvodem z nestabilniho rodinného prostfedi, se prfes Facebook
seznamila s muzem, udajnym znamym jejich rodi€u. Ten ji nabidl pomoc pfi obstarani
zameéstnani. Ve skute€nosti ji vSak mél nutit k prostituci. Za timto ucelem ji zajistil inzerci,
domlouval klienty, vozil ji za klienty a obstaral bydleni, aby zlstala pod jeho dohledem
a kontrolou. Za neposlusnost ji mél vyhrozovat a bit ji. StéZovatelka po nékolika tydnech
odesla ke kamaradce. Na vyhruzky muze nereagovala. Poté, co ji po roce znovu kontaktoval,
Zz obavy o sebe a své blizké na néj podala trestni oznameni. V ramci vySetfovani i v soudnim
fizeni byli muz, stéZovatelka i jeji kamaradka opakované vyslechnuti. Vypovéd stéZovatelky
v8ak povazovaly vnitrostatni soudy za nekonzistentni, rozpornou a nelogickou. Byt muz
organizoval poskytovani sexualnich sluzeb, nebylo prokazano, ze by stéZovatelku
pod natlakem nutil k prostituci, coz byl skutek, za ktery mohl byt jediné potrestan. Byl proto
zprostén viny. Nezavisle na trestnim fizeni bylo stéZovatelce v mezidobi pfiznano postaveni
obéti obchodovani s lidmi.

StéZovatelka namitala, Ze vnitrostatni organy neprovedly ucinné vysSetfovani, ackoli jim
predlozila hajitelné tvrzeni o tom, Ze byla donucena k prostituci, potazmo Ze byla sexualné
vykofistovana.

Il. Hodnoceni Soudu

Rozsudkem ze dne 19. Cervence 2018 senat prvni sekce Soudu vétSinou hlasu shledal
porudeni &lénku 4 Umluvy v jeho procesni sloZzce. Véc byla na zadost vlady nasledné
postoupena velkému senatu.

Stézovatelka dale namitala, Ze vnitrostatni organy nedostaly povinnosti U&inné vySetfit
okolnosti obchodovani s lidmi & kuplifstvi. Soud posuzoval namitku poruseni &l. 4 Umluvy,
k ¢emuz ho vedla i jeho dosavadni judikatura tykajici se obchodovani s lidmi, i kdyZ uznal,
Ze tytéZ okolnosti mohou vyvolavat i otazky tykajici se &. 3 a 8 Umluvy. Tento pFistup
umozfiuje vénovat se otazkam Spatného zachazeni a zneuzivani fyzické a psychické
integrity stéZovatelky v Sir§im kontextu obchodovani s lidmi a sexualniho vykofistovani. Mezi
Spatnym zachazenim a zneuzZivanim na strané jedné a obchodovanim s lidmi
a vykofistovanim na strané druhé ftotiz existuje tésné pouto, a to tim spiSe, je-li pravé
vykofistovani a obchodovani podstatou Spatného zachazeni nebo zneuzivani. Ackoli
obchodovani s lidmi spada pod &l 4 Umluvy, nékteré formy zachazeni souvisejici
s obchodovanim se mohou tykat i jinych &lankad Umluvy. Zda uréité situace predstavuje
obchodovani s lidmi, nebo jde o samostatny problém nucené prostituce, je otazkou
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skutkovou, ktera musi byt posouzena ve svétle vdech relevantnich okolnosti véci. Aby bylo
mozné zachazeni posuzovat podle &. 4 Umluvy, musi byt ptitomny definiéni znaky
obchodovani s lidmi podle mezinarodniho prava. To ur€uje jednani obchodnika, sledovany
ucel osobu vykofistovat a k tomu pouZzité prostfedky. Pod &. 4 Umluvy spadé vnitrostatni
i pfeshrani¢ni obchodovani, bez ohledu na to, zda je do néj zapojen organizovany zlocin.
Pojem ,nucené nebo povinné prace“ poskytuje ochranu pred zavaznym vykofistovanim, jako
je nuceni k prostituci, i mimo kontext obchodovani s lidmi. Jakékoli takové zachazeni vSak
s sebou muze nést znaky, které jej kvalifikuji jako ,otroctvi“ nebo ,nevolnictvi“, pfipadné
mohou vyvolat otazky z pohledu jinych &lankt Umluvy. V tomto ohledu je podstatné,
Ze donuceni je tfeba chapat Siroce, takze zahrnuje jak zjevné, tak i jemnéjSi formy natlaku.

Vzhledem k tomu, ze obchodovani s lidmi se zpravidla dopoustéji soukromi aktéfi,
ti. nedochazi k nému na zakladé jednani, které by bylo pricitatelné statdm, musi byt
posuzovano z hlediska pozitivnich zavazkd. Pozitivni zévazky na poli &l. 4 Umluvy zahrnuji
povinnost: a) zavést zakonny a administrativni pravni ramec zakazujici a postihujici
obchodovani; b) za urcitych okolnosti prijmout prakticka opatfeni k ochrané obéti
Ci potencialnich obéti obchodovani; c) vést ucinné vySetfovani v situacich, kdy mohlo dojit
k obchodovani. Zatimco prvni dvé povinnosti jsou hmotnépravni povahy, posledni z nich
pfedstavuje pozitivni procesni zavazek. Kvili podobnosti mezi obchodovanim s lidmi
a nucenim k prostituci Ize nize uvedené vztahnout i na nucenou prostituci.

Soud se nejdfive zabyval tim, zda pfiznani postaveni potencialni obéti obchodovani s lidmi
vede k zavéru, Ze byly naplnény znaky trestného €inu obchodovani s lidmi. Podle Soudu
v8ak zviastni zachazeni s potencialni obéti nutné nepfedurcuje zavér o tom, zda doslo
ke spachani trestného éinu; existuje tedy nezavisle na povinnosti vnitrostatnich organi vést
nalezité vysetrovani. Potencialni obéti totiz potfebuji podporu jesté pred tim, nez je u€inén
zavér, zda doslo k trestnému &inu. Opacény pfistup by popfel smysl jejich ochrany. Otazka,
zda byl spachan trestny ¢in, musi byt zodpovézena v trestnim fizeni. Sou¢asné Soud
zduraznil potfebu dbat ochrany prav obvinénych, pfedevSim pravo byt povazovan
za nevinného a ostatni zaruky spravedlivého procesu podle &l. 6 Umluvy. Samotnému
pfiznani postaveni obéti proto nelze pfikladat rozhodujici pozornost.

Nasledné Soud zkoumal, zda stéZovatelka vznesla hajitelné tvrzeni i existovaly prima facie
dikazy o tom, Ze byla podrobena nedovolenému zachazeni. Otazku, zda vznikla povinnost
proveést ucinné vySetfovani, je pritom nutné posuzovat ve svétle okolnosti, které byly
organiim znamy v dobé, kdy pred nimi bylo uéinéno tvrzeni nebo predlozeny prima facie
dikazy o zachéazeni v rozporu s ¢l. 4 Umluvy, nikoli na zékladé zéavéri ucinénych po
ukonceni vysetfovani. To je vyznamné prfedevsSim tam, kde zavéry fizeni trpély zasadnimi
nedostatky. Jinak by hrozilo, Ze Soud nebude moci provést prfezkum na poli Clanku 4
Umluvy.

Vzhledem k okolnostem Soud shledal, Zze stéZovatelka patfila do zranitelné skupiny osob,
zatimco postaveni obvinéného svédcCilo o jeho dominantni roli a moznosti zneuzivat jeji
zranitelnosti za Ucelem kofisténi z prostituce. Zplsob, jakym byla stéZovatelka oslovena,
patfi mezi obvyklé cesty, kterymi obchodnici lakaji své obéti. To se tyka i pfislibu
zprostfedkovani zaméstnani a vyvolani dojmu, ze jde o znamého rodiny, takZze obét nema
divod k obavam. Dalsi kroky obvinéného, vcéetné poskytnuti ubytovani, jsou
charakteristickym chovanim, které vede k vykofistovani. Obvinény navic pfiznal, ze vuci
stézovatelce jedenkrat pouzil silu. Bylo proto namisté vést obezfetné hodnoceni ve vztahu
k jim uzitym prostfedkim jakozto znaku obchodovani s lidmi. Totéz plati o jeho tvrzeni,
Ze stézovatelce pujcil penize. To totiz vyvolava otazku mozné existence dluznického pouta
jakozto dalSiho z prostfedkd, jak si obé&t podmanit. Doty€ny byl navic v minulosti odsouzen
za donuceni k prostituci a znasilnéni, jednalo se o byvalého policistu a v jeho vozidle
se nasly automatické pusky, mobilni telefony a prezervativy. Podle Soudu tak stéZovatelka
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ucinila héajitelné tvrzeni a soucasné existovaly prima facie dikazy o tom, Ze se mohla stat
obéti obchodovani s lidmi anebo nucené prostituce, tedy zachazeni v rozporu s ¢l. 4 Umluvy.

Dale se Soud zaméfil na reakci vnitrostatnich organd, resp. na otazku, zda vySetfovani trpélo
zavaznymi nedostatky. VySetfovani pfitom nemuze odviset od iniciativy stézovatelky. Za jeho
zahjeni a vedeni odpovidaji vnitrostatni organy. Soud shledal, Ze okolnosti, které mohly
ozfejmit povahu vztahu stéZovatelky a obvinéného, zustaly neobjasnény. Konkrétné zlstaly
nejasné okolnosti, jak byla stéZovatelka obvinénym kontaktovana. Nebyl zkouman obsah
jejich korespondence pfes socialni sit Facebook, byt i jeho prostiednictvim mélo byt
stéZovatelce vyhroZzovano. Soucasné nebyli vyslechnuti rodi¢e stéZovatelky, pfedevsim jeji
matka, ktera méla mit v minulosti s obvinénym neshody. Nebyl vyslechnut ani vlastnik bytu,
ve kterém byla stézovatelka ubytovana. Zistalo tak neobjasnéno, kdo ji skuteéné ubytovani
zajistil. Maijitel bytu mohl dale vypovidat k atmosféfe v byté a vztahu stéZovatelky
a obvinéného, ktery k ni dochazel. Stejné tak nebyli vyslechnuti ani sousedé, ktefi mohli
védét, jak Casto, pfipadné zda sama ¢&i v doprovodu cizich muzi stéZovatelka vychazela
z bytu a jaky k nim méla vztah. Témito vypovédmi mohlo byt vneseno vice svétla stran
otazky, zda se stéZovatelka nachazela pod dohledem. Sama skutecénost, Ze obéas vySla
Z bytu, nevyluéuje, Ze nebyla pod natlakem. Konecné nebyla vyslechnuta ani matka
stézovatelky a pfitel jeji kamaradky, kterym se méla svéfit bezprostfedné po opusténi bytu.
Jejich prostfednictvim bylo mozné ovéfit davéryhodnost vypovédi kamaradky stézovatelky
a vysvétlit rozpory mezi jeji vypovédi a vypovédi stéZovatelky. Soud proto konstatoval,
Ze vnitrostatni organy nedostaly povinnosti fadné proSetfit relevantni skute¢nosti a obstarat
relevantni dukazy. \V'ychazely prevazné z vypovédi stéZovatelky, coz v ramci soudniho Fizeni
vedlo k tomu, Ze tvrzeni obvinéného stala proti jejim tvrzenim, aniz je bylo mozné né&c¢im
dalSim podpofit. Soud zde odkazal na stanovisko Expertni skupiny pro potirani obchodu
s lidmi (GRETA) a dalSich organizaci ohledné pozadavkl na nalezité vysSetfovani,
podle kterého mlze existovat fada dlivodu, pro€ obéti riznych forem sexualniho zneuzivani
nemusi byt ochotné spolupracovat a uvadét vSechny podrobnosti. K tomu je tfeba pfiCist
psychickou Ujmu, kterou obét’ utrpi. PriliSné spoléhani na vypovéd obéti tak nese sva rizika,
a je proto nezbytné dale vyjasnit, a je-li to mozné i podpofit, tvrzeni obéti dal§imi dikazy.

Vzhledem k témto nedostatkim doslo pfi vySetfovani k naruSeni schopnosti vnitrostatnich
organu urCit skute€nou povahu vztahu mezi stézovatelkou a obvinénym, a zda jim byla
stéZovatelka vykofistovana. Odezva vnitrostatnich organt na hajitelné tvrzeni a prima facie
dikazy stran zachazeni v rozporu sé&l. 4 Umluvy vykazovala zavazné nedostatky.
Zpusobem, jakym bylo vedeno vySetfovani v dané véci, tedy do$lo k poruseni povinnosti
uginného vysetfovéani podle ¢&l. 4 Umluvy.

|. 6 Uéast v pracovnich komisich, pfedndskovd éinnost

e Narodni korespondentka je Clenkou Mezirezortni koordinacni  skupiny
pro oblast boje proti obchodovani s lidmi, ktery na narodni urovni odpovida
za koordinaci aktivit, mezinarodni spolupraci, sledovani a zavadéni dobré
praxe. MKS je svolavana minimalné dvakrat rocné. MKS monitoruje plnéni
ukolu stanovenych v Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi a rovnéz
v ramci kazdoroéné zpracovavanych Zprav o stavu obchodovani s lidmi v CR.
Tyto zpravy podrobné& popisuji situaci na uzemi CR a rovnéZ v zahraniéi,
existuji-li vazby na CR za dany rok. Jsou zvefejfiovany v éeském i anglickém
znéni na webovych strankach Ministerstva vnitra CR zde:
http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-982041.aspx.

e Narodni korespondentka se podili na vypracovani podkladd pro zpravu
0 stavu obchodovéni s lidmi v CR za prislusny uplynuly kalendarni rok. Zpravy
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jsou vénovany problematice obchodovani s lidmi jako trestnému
¢inu a doprovodnym jevum, které s obchodovanim s lidmi uzce souviseji.
Zpravy podrobné popisuiji situaci na tzemi CR a rovnéz v zahraniéi, existuji-li
vazby na CR, za dany rok. Zprava je dale zaméfena na zhodnoceni pinéni
priorit v oblasti potirani trestné Cinnosti obchodovani s lidmi, pfiCemz jsou zde
stanoveny nové oblasti zajmu pro rok nadchazejici, a to v souladu s Narodni
strategii boje proti obchodovéni s lidmi v CR pro obdobi 2020—2023.

Narodni korespondentka a Clenky tymu JUDr. Dana Pfibylova a JUDr. Ingrid
Zahorova-Nedbalkova se zucastnily jednani se zastupci vyboru GRETA?®
ve slozeni Mr Ryszard Piotrowicz, Ms Helga Gayer a Ms Petya Nestorova.
Jednani se tykalo prvniho kola hodnoceni implementace Umluvy o opatfenich
proti obchodovani s lidmi Rady Evropy v Ceské republice a uskuteénilo se
ve dnech 4. — 8. bfezna 2019.

Narodni korespondentka zpracovala pripominky k prvnimu navrhu hodnotici
zpravy THB-GRETA(2019)16.

Narodni korespondentka se dne 2. 12. 2019 zucastnila seminafe porfadaného
Radou Evropy na téma boj proti obchodovani s lidmi. V pribéhu seminare byl
zastupci GRETA predstaven certifikovany e-learningovy kurz The HELP
course?® on Combatting Trafficking in Human Beings - ,Boj s obchodovanim
s lidmi“. Narodni korespondentka se ucastnila programu HELP k problematice
obchodovani s lidmi jako HELP TUTOR pro Ceskou republiku.

Narodni korespondentka se zucastnila virtualni konference s nazvem ,Human
Trafficking in Times of Corona“ (14. a 15. Fijna 2020, Viden). Konferenci
porfadala Rakouska pracovni skupina pro boj proti obchodovani s lidmi ve
spolupraci s Videnskym institutem pro mezinarodni dialog a spolupraci (VIDC)
a Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) u pfilezitosti Evropského dne boje
proti obchodovani s lidmi (EU Anti-Trafficking Day).

Narodni korespondentka se zucastnila online 70. zasedani smluvnich stran
Umluvy Organizace spojenych nérodi proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (12. - 16. fijna 2020, Viden), a to vzhledem k problematice
nadnarodniho organizovaného zloCinu a s nim spojené problematiky
obchodovani s lidmi a nelegalni migrace.

Prvni e-learningovy kurz Programu HELP na téma ,,Boj proti obchodovani
s lidmi*

Evropsky Program pro vzdélavani pravnich profesionalll v oblasti lidskych prav
(Program HELP, http://help.elearning.ext.coe.int/) podporuje Clenské staty Rady
Evropy v implementaci evropskych standardu lidskych prav na narodni urovni,
zameéfuje se predevsSim na Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, dalSi klicové dokumenty Rady Evropy a od roku 2015 také na pravo

19 GRETA je kontrolni mechanismus zfizeny Umluvgu o opatfenich proti obchodovani s lidmi RE
a v soucasné dobé probiha hodnoceni implementace Umluvy v CZ.
20 Vice informaci o HELP Programme naleznete na www.coe.int/help.
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Evropské unie. Cilem programu HELP je poskytovat soudciim, statnim zastupcim
a advokatiim napfi¢ celou Evropou velmi kvalitni vzdélavani v oblasti ochrany
lidskych prav. HELP se také zaméfuje na organy cinné v trestnim fizeni, policii
a vézensky personal. Diky kurzam HELP mohou pravni profesionalové lépe chranit
lidska prava na narodni urovni a mit pfehled o aktualnim stavu neustéle se
vyvijejicich standardu a judikatury Evropského soudu pro lidska prava.

Prvni e-learningovy kurz Programu HELP na téma ,Boj proti obchodovani s lidmi“ byl
pfedstaven a oficialné zahajen dne 2. prosince 2019 vramci seminafe
organizovanym Radou Evropy a Justicni akademii. Seminafe se zucCastnilo 26
ucastniku z fad soudcl, statnich zastupcl a justi¢nich a pravnich ¢ekatell. Za Radu
Evropy se seminafe zucCastnila pani Ana-Maria Telbis, koordinatorka projektu ,HELP
v EU“, pani Petya Nestorova, vedouci odboru a vykonna tajemnice Umluvy Rady
Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi a pani Parosha Chandran, profesorka
na King's College London a spoluautorka online kurzu HELP o boji proti obchodovani
s lidmi. Ceskymi lektorkami kurzu byla Jana Zezulova (NSZ), ktera kurz tutorovala
(HELP-TUTOR) a Jana Zapletalova Kolackova z Justicni akademie v pozici CZECH
HELP FOCAL POINT. Po zahajeni akce byli vSichni u€astnici zapsani na webovou
stranku kurzu. Timto byla u€astnikim dana moznost kdykoliv se na stranku kurzu
pfipojit a prochazet Ceskou verzi kurzu online.

Postupné po dobu 3 mésicl ucastnici kurzu prochazeli 9 online modelu:
1. Uvod do tématu a pravni ramec
- problematika obchodovani slidmi a odpovéd Rady Evropy, Umluva
a monitoring jejiho naplnovani - GRETA
2. Definice a pravni koncepty
- definice a pravni koncepty obsazené v Umluvé RE a dalSich relevantnich
mezinarodnich dokumentech
3. ldentifikace obéti obchodovani s lidmi
- povinnost statu identifikovat obéti, spoluprace s nevladnimi organizacemi
pfi identifikovani obéti obchodovani
4. Pomoc pro obéti obchodovani s lidmi
- prava obéti na asistenci a podporu ze strany statu, dopad traumatu
a viktimizace na fyzické a psychické zdravi obéti, minimalni standard péce,
ktery musi stat obétem poskytnout, ¢as na zotaveni a rozvahu a pravidla
jeho poskytovani, minimalni podminky pro vydani povoleni k pobytu
pro obéti obchodovani
5. Princip non-punishment
- pravni povaha a rozsah principu non-punishment, rozdil v jeho pouzivani
u déti a dospélych, vyklad pojmu donuceni, povinnost statu aplikovat tento
princip
6. VySetrovani, stihani a prava obéti
- zvlastnosti vySetfovani a stihani v pfipadech obchodovani s lidmi,
dllezitost ochrany a podpory obéti a svédkl obchodovani, dilezitost
zajisStovani dukazl od pocatku vySetfovani
7. Ukladani trestu
- kritéria, ktera je tfeba zohlednit pfi rozhodovani o vySi trestu: represe,
generalni prevence, individualni prevence a naprava
8. Odskodnéni obéti obchodovani
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- dulezitost odSkodnéni v pfipadech obchodovani s lidmi, odSkodnéni za
majetkovou Skodu a nemajetkovou ujmu, zdroje odskodnéni (pachatel
Ci stat)
9. Navraceni a repatriace
- mezinarodni standardy, bezpecny, dlstojny a pokud mozno dobrovolny
navrat, podminky pfi navraceni détskych obéti, ochrana proti
nedobrovolnému navraceni (non-refoulement)

Uspésné dokongeni kurzu bylo téZ podminéno absolvovanim zavéredného testu.
Cast A. testu (povinna) obsahovala 20 testovych otazek k problematice obchodovani
s lidmi. Pro uspésné absolvovani testu a kurzu bylo zapotfebi spravné odpovédét
minimalné na 16 otazek. V €asti B. (nepovinna) byly pfipraveny dvé otazky k diskusi
(tyto se jiz nezapocitavaly do zavére¢ného hodnoceni).

HELP kurz uspésné absolvovalo 17 uc€astnikd (zapsano do kurzu bylo 23 u€astniku),
a to 8 statnich zastupcl, 1 soudce a 8 justiénich a pravnich &ekateld. Uspé&snost
kurzu tedy byla 74 %. Ug&astnici byli na aplny zavér kurzu &eskymi tutory vyzvani
k hodnoceni kurzu. Z 12 odpovédi na otazku, zda by kurz doporudili i svym kolegiim,
10 kolegu uvedlo, Ze by pfedmétny e-kurz rozhodné doporucilo a 2 kolegové uvedli,
Ze by e-kurz spige doporugili. Zadny Gcastnik se nevyslovil v tom smyslu, Ze by kurz
spiSe nedoporucil i urcité nedoporucil.

Kolegyné a kolegové, ktefi uspésné prosli celym kurzem, obdrzeli od Rady Evropy
certifikaty HELP programu o absolvovani tohoto e-learningového kurzu.

Online kurz Programu HELP o boji proti obchodovani s lidmi bude i nadale k dispozici
pro kolegyné a kolegy, ktefi se zajimaji o toto téma na webovych strankach Rady
Evropy.

|. 7 Trestny éin obchodovani s lidmi v dovolaci ¢innosti
JUDr. Ingrid Zahorova Nedbalkova

V roce 2020 byly na odboru mimofadnych opravnych prostfedkd evidovany pouze
tfi trestni véci, v nichz si obvinéni podali dovolani, jejichz cilem bylo zpochybnéni
pravomocnych soudnich rozhodnuti, jimiz byli uznani vinnymi trestnym cinem
obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku. Nejvy$si statni zastupce
neinicioval podani Zadného dovolani, jimz by narokoval uZziti uvedené pravni
kvalifikace. S ohledem na skute¢nost, ze odbor mimofadnych opravnych prostfedku
se specializuje prfedevSim na dovolaci agendu, kdy dovolani je mimofadnym
opravnym prostfedkem, nelze v souvislosti s danym pocetnim udajem generalizovat,
Ze by se mnozstvi trestnich véci, v nichZ byli pachatelé odsouzeni pro trestny ¢in
obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku, jakkoliv sniZilo.

Spisova zna¢ka 1 NZO 53/2020

Obvinény T. D. podal dovolani proti usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne
31.10. 2019 sp. zn. 1 T 49/2019. Timto rozhodnutim vrchni soud podle § 256
trestniho fadu zamitl mj. odvolani obvinéného proti rozsudku Krajského soudu v Brné
ze dne 18. 6. 2019 sp. zn. 53 T 4/2019, jimz byl uznan vinnym zlo€inem obchodovani
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s lidmi podle § 168 odst. 1 alinea druha odst. 3 pism. d) trestniho zéakoniku a v bodé
2) pre€inem kuplifstvi podle § 7189 odst. 1 alinea druha trestniho zakoniku.

Po skutkové strance se jednalo o trestnou ¢innost z roku 2016, kdy nevlastni matka
obvinéného (jiz odsouzena) zjednala nezletilou poskozenou mladsi osmnacti let,
ktera byla na utéku z vychovného ustavu, k provozovani prostituce, kdy podstatnou
Cast z takto ziskanych finanénich prostredki pfedavala obvinénému, ktery takto
ziskané penize pouZil pro svoji viastni potfebu ve formé uhrad nakladt na Zivobyti
a na nakup pervitinu. Obvinény byl odsouzen za dva trestné Ciny, jejichz pravni
kvalifikace byla dana vékem poSkozené s tim, zZe pfisnéjSi pravni kvalifikace
respektovala skutecnost, Ze ji v dobé skutku nebylo osmnact let. Obvinénému byl
ulozen souhrnny trest odnéti svobody v trvani sedmi let.

V dovolani obvinény uplatnil dovolaci davody podle § 265b odst. 1 pism. d), g) a |)
trestniho fadu. Za stéZejni je mozné oznacit namitku dovolatele, ze nemél byt uznan
vinnym zlo¢inem obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 alinea druha, odst. 3
pism. d) trestniho zakoniku, nebot pro kratkou dobu (11 dni) nez poSkozena dosahla
Zletilosti, se nemohlo jednat o tento zavazny zloCin. NejvySSi soud ve svém
rozhodnuti argumentoval, ze rozhodna skutecnost pro naplnéni skutkové podstaty
trestného Cinu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 alinea druha, odst. 3 pism. d)
trestniho zakoniku je aktivni jednani pachatele jako takové, nikoliv pocet, tedy
Cetnost poruseni chranéného zajmu (objektu). Podle NejvysSiho soudu neni
podstatné, zda obvinény jednanim popsanym ve skutkové vété koristil pouze 11 dni
z toho, Ze jiny zjednal nezletilou poSkozenou (dité), aby byla uZita k pohlavnimu
styku a spachal takovy ¢&in v umyslu, aby poSkozené bylo uZito k prostituci, nebot
skutkova podstata trestného ¢inu obchodovani s lidmi by byla naplnéna i v ramci
Jjednoho pfipadu, tedy jednoho pohlavniho styku. Délka pachani trestného jednani
tedy nema na naplnéni skutkové podstaty podle § 168 trestniho zakoniku Zadny Vvliv,
nebot’ pfedmétem ochrany je dité. K délce protipravniho jednani obvinéného mize
byt pfihlizeno pouze v ramci ukladaného trestu. Proto NejvySSi soud i tuto namitku
oznacil za zcela neopodstatnénou a dovolani obvinéného usnesenim ze dne 24. 3.
2020 sp. zn. 4 Tdo 284/2020 podle § 265i odst. 1 pism. e) trestniho fadu odmitl.

Srov. usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 24. 3. 2020 sp. zn. 4 Tdo 284/2020

Spisova znacka 1 NZO 994/2020

Obvinéna Z. K. podala prostfednictvim obhajce dovolani ve véci vedené u Krajského
soudu v Hradci Kralové pod sp. zn. 6 T 8/2019. V této véci byla rozsudkem
uvedeného soudu ze dne 19. 2. 2020 uznana vinnou ze spachani zlocinu
obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku
a precinu kuplifstvi podle § 7189 odst. 1 trestniho zakoniku. Za to byl obvinéné podle
§ 168 odst. 3 trestniho zakoniku ulozen uhrnny trest odnéti svobody v trvani Sesti let.

Po skutkové strance se jednalo o zprostfedkovani prostituce Zen
a divek presinternet v roce 2017 az 2019, znéhoz obvinéna ziskala prospéch
ve vy8i 300.000 K¢. Prisnéjsi pravni kvalifikaci zloCinem obchodovani s lidmi podle
§ 168 odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku zapficinila skute¢nost,
Ze tri z deviti Zen poskytujicich prostituci byly mladsi osmnacti let. Zminény rozsudek
nasledné napadla obvinéna odvolanim. Usnesenim Vrchniho soudu v Praze ze dne
2. 7. 2020 sp. zn. 2 To 46/2020 bylo odvolani podle § 256 trestniho fadu zamitnuto.
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Obvinéna podala dovolani z divodu podle § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu,
ale s ohledem na skutecnost, Ze se svymi namitkami snazila pouze zpochybnit
jiz stabilizovany skutkovy stav, NejvySSi soud usnesenim ze dne 8. 12. 2020
sp. zn. 7 Tdo 1195/2020 jeji dovolani podle § 265i odst. 1 pism. b) trestniho fadu
odmitl.

Spisova znacka 1 NZO 281/2020

Obvinéna Ing. K. Z. podala prostfednictvim obhajce dovolani v trestni véci vedené
u Méstského soudu v Praze pod sp. zn. 49 T 16/2018. Rozsudkem Méstského soudu
v Praze ze dne 20. 9. 2019 sp. zn. 49 T 16/2018 byla uznana vinnou Zzlo¢inem
obchodovani slidmi podle § 168 odst. 1 pism. a), odst. 4
pism. a) trestniho zékoniku a preCinem ohrozovani vychovy ditéte podle § 201
odst. 1 pism. b), odst. 3 pism. b) trestniho zakoniku. Za to ji byl uloZzen Uhrnny trest
odnéti svobody v trvani tfi let, a to za uziti § 58 odst. 1 trestniho zakoniku
s pfihlédnutim k § 58 odst. 3 pism. b) trestniho zakoniku, kdy vykon uloZzeného trestu
byl podminéné ulozen na zkuSebni dobu v trvani péti let za soucasného vysloveni
dohledu. Obvinéné byla dale uloZena pfiméfena povinnost podrobit se po dobu
zkusebni doby vhodnym programum psychologického poradenstvi. Rozhodnuti
soudu prvého stupné napadla odvolanim statni zastupkyné. O tomto odvolani
rozhodl Vrchni soud v Praze rozsudkem ze dne 1. 10. 2020 sp. zn. 2 To 114/2019,
kterym byl napadeny rozsudek zruSen ve vyroku o trestu a zpusobu jeho vykonu,
pfiemz odvolaci soud znovu sam rozhodl tak, Ze obvinénou Ing. K. Z. odsoudil
k uhrnnému trestu odnéti svobody v trvani ¢tyf let a Sesti mésicl, a to za uziti § 58
odst. 1 trestniho zakoniku, pro jehoz vykon ji zafadil do véznice s ostrahou.

Po skutkové strance jednani obvinéné spocivalo v tom, Ze jako matka nechala svoiji
nezletilou dceru po dobu témér dvou let, a to od Sesti let poSkozené, v doCasném
opatrovani muze, pedagoga, ackoli védéla o jeho pedofilni orientaci, a umoZznila tak,
Ze tento muz sexualné jeji dceru zneuZival, ¢imZ u ni doslo ke vzniku poruchy
pfizptisobeni a syndromu tyraného a zneuZivaného ditéte.

Prestoze dovolatelka ve svém mimoradném opravném prostiedku uplatnila dovolaci
divody podle § 265b odst. 1 pism. g) a h) trestniho fadu, prostfednictvim nichz
se snazila zpochybnit spravnost jak vyroku o ving, tak vyroku o trestu, Nejvyssi soud
naznal, Zze dovolani do vyroku o viné neni pfipustné, nebot v odvolacim fizeni
byl pfezkouman pouze vyrok o trestu. Vyrok o trestu vS8ak oznacil za vadny s tim,
Ze Vrchni soud v Praze nedostal svym pozadavkum a neproved! test proporcionality
v duchu zasady primérenosti trestnich sankci, nebot’ ulozeni nepodminéného trestu
odnéti svobody opfel o argumenty, které nelze mit za srozumitelné a presvédcivé.

V posuzovaném pfipadé nebylo sporu o tom, zda pouzit ustanoveni § 58 odst. 1
trestniho zakoniku, ale kontroverzni mezi soudem prvniho stupné a odvolacim
soudem bylo, jakymi divody bylo pouziti tohoto moderaéniho ustanoveni neseno
a jak jeho pouziti konkrétné ovlivnilo druh a vymeéru trestu. Soud prvniho stupné si byl
védom toho, Ze zavaznost trestného Cinu a osoba obvinéné by bez dalSiho uloZzeni
trestu pod dolni hranici zakonné trestni sazby neznaCily a podminky
pro pouziti § 58 odst. 1 trestniho zakoniku spatfoval v posouzeni rodinnych poméru
obvinéné. Soud prvniho stupné ze dvou proti sobé stojicich zajmu, tj. zajmu
spoleCnosti na potrestani pachatele na strané jedné a zajmu spole¢nosti na vytvoreni
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podminek pro minimalizaci dusledkd, které dlouhodobé zneuzivani bude mit na obét,
upfednostnil zajem obéti nad zajmem spoleCnosti na pfisné potrestani. Obvinéné
proto ulozil pfi respektu k omezeni uvedenému v § 58 odst. 3 pism. b) trestniho
zakoniku trest odnéti svobody ve vymére tfi let, jehoZz vykon podminéné odlozil
na nejdelSi zkuSebni dobu péti let za souCasného vysloveni dohledu nad obvinénou
a za soucCasného uloZeni pfiméfené povinnosti podrobit se béhem zkusebni doby
vhodnym programum psychologického poradenstvi. Odvolaci soud shledal pouziti
ustanoveni § 58 odst. 1 trestniho zakoniku ddvodnym, mél za to, Ze ve prospéch
tohoto zavéru sveédCi vyjimeCné okolnosti pfipadu, kterymi je ojedinélost
a neuplatnost vydani nezletilé obvinénou jiz odsouzenému P.D., pfiCemz souCasné
trest vtrvani minimaliné osmi let by byl trestem nepfiméfené prisnym pravé
s ohledem na okolnosti pfipadu. Jde-li o poméry pachatele, zde Zadnou moznost
Z hlediska pouziti moderacniho ustanoveni § 58 odst. 1 trestniho zakoniku neshledal.
Z pohledu doporuceni psychologl, ktefi maji v péci nezletilou poskozenou Hanu,
je takovy trest mimo mantinely ustanoveni § 39 trestniho zakoniku, je zjevné
nepfiméreny a jako takovy nemU(ze obstat. Za trest adekvatni odpovidajici hlediskim
§ 39 trestniho zakoniku, jakoz i § 58 odst. 1 trestniho zakoniku, odvolaci soud
pokladal uhrnny trest ve vymére Cty let a Sesti mésicl, pro jehoz vykon obvinénou
zaradil do véznice s ostrahou.

NejvysSi soud vSak uvedl, Ze hlediska, ktera odvolaci soud vzal v uvahu
pfi stanoveni druhu trestu a jeho vyméry, nelze oznacit za uplna a zavéry odvolaciho
soudu proto nelze mit za presvédcCivé. Vytyka odvolacimu soudu, Ze se ani okrajové
nezabyval otézkou nejlepsiho zajmu ditéte, jak je akcentovén i v él. 3 odst. 1 Umluvy
o pravech ditéte. V tomto kontextu odkazal na zavéry k otazce zohlednéni nejlepsiho
zajmu ditéte pfi ukladani trestu odnéti svobody pachateli obsaZené v nalezu
Ustavniho soudu ze dne 14. 4. 2020 sp. zn. IV. US 950/19. V ném Ustavni soud
konstatoval, ze na pfistupu k vlivu nejlepSiho zajmu ditéte na ukladani trestu jeho
rodici v trestnim fizeni dosud neni na mezinarodni ani vnitrostatni urovni konsenzus
a samotna tato problematika je zna¢né komplikovana, nebot’ ke svému uspokojivému
feSeni vyzaduje odpovéd na fadu principialnich otazek mezi trestni represe,
vyrovnavani zajmu jednotlivce a celku i pfipustnost ingerence zajmu tfetich osob do
procesu volby a ukladani trestnich sankci. Nutné tak pfedpoklada citlivé vyvazovani
znaCné heterogennich zajmu, jejichz poméfovani tradi€né v trestnim pravu hralo
pouze omezenou roli. Podle Ustavniho soudu je tfeba rozliSovat mezi rGznymi
kategoriemi pravnich Fizeni podle typu dopadu na dité (bod 52 nalezu). Jednim
z typl Fizeni je Fizeni trestni, kdy je rodiCi pecujicimi o nezletilé dité ukladan trest.
Ackoliv je tento trest ukladan jiné osobé nez ditéti a dité neni ani procesnim
subjektem, uloZeni tohoto trestu ma podle Ustavniho soudu nezpochybnitelny pfimy
dopad i na zivot ditéte. To ostatné odrazi iustanoveni § 39 odst. 1 trestniho
zakoniku, ktery uklada trestnim soudum pfihlizet pfi ukladani trestu i k rodinnym
pomérim pachatele. Na druhou stranu vSak zdlraznuje, Ze nejlepsi zajem ditéte
podle &l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte absolutn& neznemoztiuje uloZeni trestu
odnéti svobody s pfimym vykonem jeho rodici. Poukazal na to, Ze obecné soudy pfi
ukladani tohoto druhu trestu musi k nejlepSimu zajmu ditéte pfihlizet a pfiznat mu
nalezitou vahu, kdyZz na druhé strané vSak v urcitych pfipadech konkurujici vefejny
zadjem na pfiméfeném potrestani pachatele muze v konkrétnim pfipadé prevazit.
Podle Ustavniho soudu nejlepsi zajem ditéte jako faktor pro neuloZeni
nepodminéného trestu odnéti svobody jeho rodiCi zesiluji a zeslabuji zejména tato
kritéria:
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- mira péce obzalovaného o dité

- mira faktické zavislosti ditéte na obZalovaném

- hloubka emoc¢niho vztahu ditéte k obzalovanému

- mira, v jaké byl €in spachan vigci ditéti

- mira ohrozZeni fadného vyvoje ditéte v pfipadé, Ze rodi€ zlistane na svobodé.

SkutecCnost, Ze trestni soud vzal nejlepsi zajem ditéte v ivahu a opravdu se jim
zabyval, musi byt materialné obsazena v oduvodnéni odsuzujiciho rozsudku.
V8echna zminéna kritéria je pak tfeba nasledné vazit proti dalSim konkurujicim
zajmum jako je zavaznost €inu, jeho nasledky atd. Pfitom je tfeba vychazet i z toho,
Ze trest odnéti svobody je nejprisnéjSim trestem, ktery podle ¢eského trestniho prava
Ize uloZit. Nikdy proto jeho ulozeni nesmi byt brano na lehkou vahu a trestni soudy
knému smi sahat pouze jakozto k prostfedku ultima ratio v systému tresta.
Na druhou stranu pokud je jiz ulozeni tohoto trestu nevyhnutelné, vefejny zajem
na ochrané spolecCnosti je vtakovém pfipadé znacny a zpravidla mlze prevazit
nad nejlepSim zajmem ditéte, nejsou-li v konkrétnim pfipadé specifické okolnosti,
které by vyznamné zvySovaly negativni dopad odsouzeni rodi¢e k nepodminénému
trestu odnéti svobody na dité v porovnani s jinymi pfipady.

Nejvyssi soud odvolacimu soudu primarné vytknul, Ze se otazkou nejlepsSiho zajmu
ditéte v odivodnéni svého rozsudku explicitné nevypofadal a relevantné nereagoval
na uvahy obsaZené v rozsudku soudu prvého stupné. Nemohl proto presvédcivé
vysvétlit, pro€ v konkrétnim specifickém, nikoli bézném, pfipadé nad nejlepSim
zajmem ditéte prevazil konkurujici vefejny zajem na pFfiméfeném potrestani
pachatele. NejvysSi soud konstatoval, ze v dalSim fizeni bude na odvolacim soudu,
aby tento nedostatek odstranil a aby se v oduvodnéni svého rozhodnuti zabyval
otazkou nejlepSiho zajmu nezletilé posSkozené. Proto NejvySSi soud usnesenim
ze dne 27. 5. 2020 sp. zn. 8 Tdo 423/2020 zruSil rozsudek Vrchniho soudu v Praze
ve vyroku, jimz z podnétu odvolani statniho zastupce zrusil rozsudek soudu prvniho
stupné ve vyroku o trestu a zpusobu jeho vykonu a jimz podle § 259 odst. 3 trestniho
fadu znovu sam rozhodl o trestu obvinéné Ing. K. Z. Vrchnimu soudu v Praze
pfikazal, aby véc v potfebném rozsahu znovu projednal a rozhodl.

Srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 5. 2020 sp. zn. 8 Tdo 423/2020

l. 8 Legislativa
Evropska unie
e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011
o0 prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
Rada Evropy

e Umluva Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi
(publ. pod ¢&. 33/2017 Sb. m. s.)
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OSN

Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zviasté se
Zenami a détmi z roku 2000 (tzv. Palermsky protokol), ktery doplfiuje Umiuvu
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (publ.
pod ¢. 18/2015 Sh. m. s.)

I. 9 Dokumenty

Ministerstvo vnitra: Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi
v Ceskeé republice na obdobi 2020-2023
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

Ministerstvo vnitra: Zprédva o stavu obchodovéani s lidmi v Ceské republice
za rok 2019
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

Narodni centrala proti organizovanému zlocinu: Vyroéni zprava NCOZ
za rok 2019
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyrocni-
Zprava-ncoz-2019.aspx

UNODC: Globalni Zprava OSN 0] obchodovani s lidmi, 2018
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/qglotip.html

UNODC: Guidance Note on ‘abuse of a position of vulnerability’ as a means
of trafficking in persons in Article 3 of the Protocol to Prevent, Suppress
and Punish Trafficking in Persons, Especialy Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/

UNODC: HUMAN TRAFFICKING INDICATORS
https://www.unodc.org/pdf/HT indicators E LOWRES.pdf

UNODC: Impact of the COVID-19 Pandemic on Trafficking in Persons
https://www.un.org/ruleoflaw/wp-content/uploads/2020/05/Thematic-Brief-on-
COVID-19-EN-ver.21.pdf

EUROPOL: Criminal networks involved in the trafficking and exploitation
of underage victims in the EU, 2018

Europol: European Migrant Smuggling Centre - 4th Annual Report, 2020
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-
activity-report-%E2%80%93-2020

Europol: Beyond the pandemic, how COVID-19 will shape the serious
and organised crime landscape in the EU


https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyrocni-zprava-ncoz-2019.aspx
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyrocni-zprava-ncoz-2019.aspx
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/
https://www.unodc.org/pdf/HT_indicators_E_LOWRES.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/wp-content/uploads/2020/05/Thematic-Brief-on-COVID-19-EN-ver.21.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/wp-content/uploads/2020/05/Thematic-Brief-on-COVID-19-EN-ver.21.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-%E2%80%93-2020
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-%E2%80%93-2020
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https://www.europol.europa.eu/publications-documents/beyond-pandemic-
how-covid-19-will-shape-serious-and-organised-crime-landscape-in-eu

Europol: EU Policy Cycle - EMACT
https://www.europol.europa.eu/empact

Europol: Trafficking in Human Beings
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/trafficking-
in-human-beings

Europol: The challenges of countering human trafficking in the digital era

https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/challenges-of-countering-
human-trafficking-in-digital-era

EUROJUST: Report on national legislation and Eurojust casework analysis
on sham marriages (2020)
https://www.eurojust.europa.eu/crime-types/crime-types/trafficking-human-

beings

Evropska komise: Treti zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje
proti obchodovani s lidmi (2020) podle clanku 20 smérnice 2011/36/EU
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0661&0id=1608116132620

EVROPSKA KOMISE: Druhé zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi (2018) podle ¢lanku 20 smérnice 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, Brusel 3. 12. 2018,
COM(2018) 777 final

EVROPSKA KOMISE: Zprava Komise EP a R hodnotici v souladu s &l. 23
odst. 2 smérnice 2011/36/EU ucinky stavajicich vnitrostatnich pravnich
pfedpisd, které stanovi jako trestny Cin vyuZivani sluzeb, jez jsou pfedmétem
vykoristovani v ramci obchodovani s lidmi, na prevenci obchodovani s lidmi,
Brusel 2. 12. 2016, COM)2016) 719 final

GRETA: Action against Trafficking in Human Beings
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking

GRETA: In time of emergency the rights and safety of trafficking victims
must be respected and protected
https://rm.coe.int/greta-statement-covid19-en/16809e126a

GRETA: Guidance note on preventing and combating trafficking in human
beings for the purpose of labour exploitation
https://rm.coe.int/guidance-note-on-preventing-and-combating-trafficking-in-
human-beings-/1680a1060c
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e GRETA: Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by the Czech
Republic
https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-
europe-conventi/16809c3a2a



https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/16809c3a2a
https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/16809c3a2a

[. 10 Statistika

168 zakon ¢. 40/2009 Sb.

(§ 232a zékon &. 140/1961Sb.)
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§ stihano | obzalovano |odsouzeno | zprosténo | zastaveno
2010 26 26 11 9 0
2011 33 31 21 7 0
2012 33 31 13 6 0
2013 30 30 22 0 0
2014 25 25 6 0 0
2015 19 18 22 5 0
2016 19 19 8 4 0
2017 16 16 15 4 0
2018 18 18 16 2 0
2019 21 21 12 0 1
2020 10 9 8 8 0
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Il. Nelegalni migrace
JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.
Il. 1 Obecné

,Pandemie také zvySila zranitelnost migranta vaci riziku obchodovani s lidmi
a paSovani migranti. Mezinérodni spolupréce prostfednictvim Umiuvy OSN
proti nadnarodnimu organizovanému zlocCinu je naléhavéjsi nez kdy jindy. Musime
se spojit, abychom zabranili vykoristovani a chranili zranitelné osoby” (generalni
tajemnik OSN Antonio Guterres).

,Pfi posuzovani rozdilu mezi obchodovanim s lidmi a pasovanim lidi je velmi tenka
hranice, ktera se Casto pfekryva a nelze proto tyto dva problémy od sebe navzajem
oddélovat”.

Podle pravidelné souhrnné zpravy Ministerstva vnitra o migraci za lll. Ctvrtleti roku
20202 bylo ve tretim Ctvrtleti roku 2020 zadrzeno celkem 2 676 osob, které byly
na tzemi Ceské republiky nelegaln&. V obdobi leden az zafi 2020 bylo na tUzemi
Ceské republiky zadrzeno celkem 4 300 cizincd, coz je oproti minulému roku
0 27 cizincl vice. Z tohoto poctu bylo 345 osob zadrzeno na vnéjsi schengenské
hranici, tj. na mezinarodnich letistich a 3 955 pfi nelegalnim pobytu.

Na nelegalni migraci se podileli obané Ukrajiny (1 850), Moldavska (597)
a Vietnamu (284). Z celkového poctu bylo 130 osob zadrzeno pfi nelegalni tranzitni
migraci. NejCastéji se jednalo o statni pfislusniky Afghanistanu (35), Alzirska (12),
Maroka (12), Syrie (11), Turecka (11) a Libye (9). U naprosté vétSiny osob bylo jako
cil cesty uvedeno Némecko. Osoby vyuzily k pfepravé zejména nakladni automobil
(33 osob), dale nasledovaly vlaky (16 osob), osobni auta (17 osob) a letadla
(10 osob).

Ve trfetim Ctvrtleti roku 2020 pficestovalo do Evropy nelegalné celkem 30 711
migrantl (v roce 2019 se jednalo o 44 081 migrant), z toho 29 083 po mofi
(Spanélsko, ltalie, Recko, Malta a Kypr) a 1 628 po zemi. Oproti stejnému obdobi
roku 2019 jsou pfichody nizsi pfiblizné o 32 %. Od zacatku roku 2020 do Evropy
nelegalné pficestovalo o0 29 % méné migrantd nez ve stejném obdobi roku 2019,
pficemz se jednalo celkem o 54 682 osob (z toho 49 417 po mofi a 5 265 po zemi).

21 Tato zprava obsahuje informace o stavu migrace jak na uzemi CR, tak v Evropé&. V ramci Ceské
republiky jsou uvedeny statistiky legalné pobyvajicich cizincli a data tykajici se mezinarodni ochrany.
Situace v Evropé se zaméfuje na pocCty osob migrujicich v ramci tfi nejvétSich migracnich tras
— vychodni, centralni a zapadni sttedomofské trasy.
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zdroj: IOM a UNHCR; Nelegalni migrace na hlavnich migracnich trasach 1.1.2020-30.9.2020
Zprava Ministerstva vnitra o migraci za Ill. Ctvrtleti roku 2020

Situace v oblasti nelegalni migrace a vliv pandemie COVID-19

Cely rok 2020 byl vyznamné poznamenan protikoronavirovymi opatfenimi,
vyhlaSenim nouzového stavu na jafe a na podzim, zavedenim hrani¢nich kontrol
Ci zakazem vstupu cizincu bez trvalého &i pfechodného pobytu. Viivem téchto
opatfeni nastal v nasledujicich mésicich vyrazny pokles poctu osob zjisténych
pfi nelegalni migraci — bfezen (220 osob), duben (47 osob) a kvéten (154 osob).
K opétovnému narustu v poctu cizincl v oblasti nelegalni migrace doslo od ¢ervence,
kdy bylo zajisténo celkem 819 osob, dale pak v srpnu (900 osob), zafi (957 osob),
fijnu (967 osob) a v mésici listopadu byl celkovy pocet 997 osob.?? Pokles| pocet lidi
zadrzenych na vnéjsi schengenské hranici. Policie zajistila 486 bézencl, ktefi se
chtéli pfes Ceskou republiku dostat do jiné zemé&. VétSinou mifili v dodavkach
a kamionech ze Slovenska do Némecka. Nejvice migrantl bylo z Afghanistanu,
nasledovali Syfané, Marokanci a Turci. Za problémove |ze oznacit Afghance, ktefi se
Casto vydavaji za nezletilé.

Ceska republika

Policisté se pfi bezpeénostni akci na severu Ceské republiky v zafi roku 2020
zaméfili pfedevSim na ftranzitni migraci, kdy lidé vyuZivaji k ukrytu mezinarodni
kamionovou pfepravu. K jejich odhaleni pomaha specialni pfistroj, monitor srdecniho
tepu, ktery je schopen za pomoci snimact umisténych na vozidle detekovat mozZnou
pfitomnost osob. PFi kontrole se také policie zaméfuje na kontrolu dokladu. Moderni
technické vybaveni, které ma policie k dispozici ve vozech jim umoziuje
rozpoznavani padélanych & pozménénych dokladii. Na severu CR se v roce 2020
podafilo pfi nelegalni migraci odhalit jiz 234 osob. Nejvice osob s nelegalnim

22 policie CR, sluzba cizinecké policie. https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi-
0d-1-1-2020-do-30-11-2020.aspx?q=cHJUPTE%3d
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pobytem zaujimaji osoby se statni pfisluSnosti Ukrajiny (76), Moldavska (31),
Vietnamu (23) a Albanie (17).

V listopadu roku 2020 se celnikim podafilo zadrzet turecky kamion s navésem,
ve kterém bylo 48 migrantd, pravdépodobné Syfané a Turci. VSichni shodné
prohlasili, Ze méli namifeno do Némecka. Nelegalni migranty v navésu rozpoznal
velkokapacitni rentgen.

Z pozice narodni korespondentky pro oblast boje proti obchodovani s lidmi sleduiji
informace evropskych instituci a organizaci tykajici se nelegalni migrace a vlivu
COVID-19 a s materialy pracuji. Informace a materialy publikuji na Extranetu statniho
zastupitelstvi.

Do zpravy zahrnuji nasledujici materialy.

EUROPOL - 4. vyroéni zprava o ¢innosti EMSC (European Migrant Smuggling
Centre) — 202023

Zemé po celém svété uzaviely své vnéjSi hranice ve snhaze zvladnout a izolovat
COVID-19. Za téchto okolnosti zlo€inci hledaji nové zpUsoby, jak zneuzit zranitelnost
nelegalnich migrantd, ktefi chtéji vstoupit do Evropy nebo po ni cestovat, dale osob,
které se potykaji s financnimi problémy, jsou obétmi pracovniho nebo sexualniho
vykofistovani. Nezletilé osoby bez doprovodu jsou velmi zranitelné a Celi mnoha
rizikim v€etné nasili, zneuzivani a vykofistovani.

Vzhledem k posilenym kontrolnim opatfenim na hranicich a cestovnim omezenim
zavedenym v celé EU je patrna zména v pasSeracké Cinnosti:
— zména z leteckych na pozemni a namorni trasy, jak doklada zvySeny pocet
pfijezdd na Kanarské ostrovy a pfes Stfedozemni more;
— vétsi vyuzivani malych lodi pouzivanych k pfekracovani fic¢nich hranic
a Lamansského pralivu;
— ukryvani nelegalnich migrantl v ukrytech v nakladnich vozidlech a nakladnich
vlacich, které se neustale pohybuji pfes hranice.

Zda se, Ze pokusy o pasSovani migrantl byly kvuli pfisnéj§im hrani¢nim kontrolam
omezeny, ale paSeraci neustale pfizplsobuji své modi operandi a paSovani migrant(
i obchodovani s lidmi pokracuje.

Europol byl svédkem narUstu hlasenych paserackych aktivit migrantl v sekundarnich
pohybech, vétSinou v oblasti zapadniho Balkanu a pfes LamansSsky praliv; tyto
pohyby byly vétSinou usnadnény ukryvanim migrant v uzavienych oddilech vozidel.

Nova zprava Evropského centra proti paSovani migrantd (EMSC) se vraci
k operacim podporovanym v roce 2019 a ke shromazdénym zpravodajskym
informacim s cilem zachytit mozny vyvoj téchto oblasti trestné cinnosti

23 EMSC 4th ANNUAL ACTIVITY REPORT - 2020. Europol/EMSC. EMSC Vyro¢ni zprava o ¢innosti —
2020. https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-
%E2%80%93-2020
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v nadchazejicich meésicich. JasnéjSi predstavy mozného vyvoje by Iépe mohly
pfipravit u¢innéjsi reakci na tuto Zivot ohrozujici trestnou €innost.

e PaSovani migrantt — kaZzdodenni smrtelny byznys

PaSeraci opakované riskuji zZivoty migrantl, pfepravuji je v pFfeplnénych vozech,
dodavkach a nakladnich automobilech v Zzivot ohrozujicich podminkach a snazi
se takto ukryt co nejvétsi pocet nelegalnich uprchlika, aby maximalizovali svuj zisk.
Migranti jsou nékdy schovavani v zastavénych prostorach uvnitf vozu nebo dokonce
v prostorach motoru a jsou pfevazeni nékolik hodin bez zastavky.

PaSeraci migrantu také Casto pouzivaji ke skryvani nelegalnich migrantl nakladni
prostory nakladnich vlaku pro pfepravu pfes zapadni Balkan a sousedni zemé.
V prvnim Ctvrtleti roku 2020 zuUstalo pasSovani v nakladnich prostorach vlaku
nejrozsifen&j$im modus operandi v druhotnych pfesunech z Recka, pres region do
severnich zemi EU, stejné jako do celé EU a do Spojeného kralovstvi. S vypuknutim
pandemie COVID-19 je tato nebezpecna metoda jesté riskantnéjsi, a to nejen pro
migranty, ktefi se dostali do uzkého kontaktu, ale i pro komunity v cilovych zemich,
kam jsou migranti dopravovani.

Pocatkem roku 2020 jsme byli svédky udajnych pokusut tureckych organu usnadnit
vstup velkym skupinam migrantd na turecko-feckou pozemni hranici a pres ni, blizko
feckého hrani¢niho pfechodu mésta Kastanies. Takové pokusy, at uz politicky
motivované, ukazuji rizika masového pohybu migrantt pres vnéjSi hranice EU, nebot
neni mozna fadna registrace a kontrola migrantl. To zvySuje motivaci nelegalnich
migrantl pokracovat v pohybu v ramci EU s pomoci zloCineckych siti a zaroven
zustav ,,pod dohledem* ufadu.

o FElektronické komunikacni sluzby

Vyuzivani elektronické komunikaéni sluzby a jinych mobilnich aplikaci se stava stale
rozSifenéjSim zplsobem, jak organizované zloCinecké skupiny operuji. Nespornou
vyhodou téchto komunikacnich sluzeb je okamzita vyména informaci a zaroven
zachovani anonymity uzivatell, zejména ze strany organizovanych zloCineckych
skupin. PaSeraci pouzivaji socialni sité za ucelem inzerce jejich sluzeb a Sifeni
dezinformaci tykajicich se pandemie COVID-19 tak, aby zvysSili poptavku po jejich
sluzbach. Ceny, které si paSeraci uctuji, vzrostly kvuli vétSim obtizim v cestovani,
nepretrzité poptavce a zvyseni rizika pro paseraky.?*

Evropské centrum proti pasSovani migrantdt (EMSC) opakované upozoriuje
na nabizeni faleSnych dokladd pres elektronické komunikaéni sluzby. Doklady jsou
prodavany za ucelem umoznéni neopravnéného vstupu do zemi EU pod faleSnou
identitou. Komunikacni sluzby a socialni média rovnéZz umozruji najimani
a vykofistovani obéti obchodovani s lidmi. DalSi vyzvou pro organy EU jsou
tzv. ,burner apps*, které usnadnuji pouzivani virtualnich Cisel a komplikuji tak patrani
po podezfelych uzivajicich tato Cisla.

24 Zprava Europolu - How COVID-19-related crime infected Europe during 2020. 11 November 2020.
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/how-covid-19-related-crime-infected-europe-

during-2020



https://www.europol.europa.eu/publications-documents/how-covid-19-related-crime-infected-europe-during-2020
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/how-covid-19-related-crime-infected-europe-during-2020

41

e Padélani dokumenti

Padélani dokumentd i nadale predstavuje zésadni soucast byznysu paSeraku
a je s paSovanim migrantl Uzce spojeno (at uz jako souc€ast kompletniho
,pasovaciho balicku“ nebo v pozdéjSich fazich k legalizaci stavu uvizlych nelegalnich
migrantl).

Internet a socialni sité stale ve vétSi mife nabizeji prodej padélanych dokumentu
a umoznuji tak nezakonny vstup na uzemi EU pod faleSnou identitou. Bylo zjiSténo
obrovské mnozstvi online kanall a skupin obsahujicich vice nez 37 000 obrazku
nabizejicich pfiblizné 100 000 dokumentd. Nékteré skupiny meély desitky tisic
sledovatell. VySetfovani opakované odhalilo, Ze mnoho z nabizenych dokument
na internetu bylo ukradeno organizovanymi skupinami kapsaru, ktefi tyto dokumenty
kradou turistim ve velkych evropskych méstech, napf. v Barceloné. Tyto dokumenty
jsou nasledné poskytnuty spravcim platforem, ktefi je vSechny nahraji na pfisluSnou
online skupinu. Migranti se nasledné vydavaji za legalni vlastniky dokumentu
a ziskavaji tak pristup do EU. Pozdé&ji migranti bud nadéle Ziji s faleSnou
dokumentaci, nebo pozadaji o azyl na zakladé jejich skuteCné nebo jiné identity.
Organizované zlodinecké skupiny maji nejéastgji sidlo v Recku a Turecku, odkud
nabizeji dokumenty nelegalnim migrantiim.?®

Vzhledem k rostoucimu poctu odhalenych osob v poslednich letech Ize oCekavat
dalSi nartst pfipadd vizovych podvodl (pouzivani padélanych a podvodnych
dokladl), jakmile se letecka doprava do zemi EU vrati k normalnimu stavu (stavu
pred pandemii COVID-19). Rozvoj padélani dokumentl( je podpofen vSeobecnym
trendem smérfujicim ke kvalitnéjSim dokladum totoZnosti a vizim a také vSeobecnym
zvySenim opatfeni na ochranu hranic na vnéjsSi hranici EU. Oba vyvojové trendy
zpusobuji, ze podvody s vizy se zdaji byt mnohem méné riskantni, a tudiz
atraktivnéj$i moznosti pro nelegalni vstup do EU. V dlsledku toho ziskavaji podvody
s dokumenty a online obchodovani s podvodnymi dokumenty na vyznamu
pro organizované usnadnéni nelegalniho pfistéhovalectvi.

e Co mizZeme oCekavat v prubéhu roku 2021(podle vyvoje v roce 2020)

Béhem pandemie COVID-19 se migracni toky snizily. Uvolnéni cestovnich
a pohybovych omezeni pravdépodobné povede k rostoucimu pohybu nelegalnich
migrantd.

Jak vyplyva ze zpravy o ¢innosti EMSC, ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu
se mohou paSeraci migrantd uchylit k opatfenim omezujicim pocet nelegalnich
obydli, a to z divodu omezeni vystaveni osob moznym nakazam COVID-19.
Prestoze hospodarsky dopad krize zpusobeny COVID-19 v Evropé zatim neni jasny,
oCekava se, Ze bude vyznamny. Lze proto predpokladat, Ze dopad na ekonomiku
v rozvojovém svété bude pravdépodobné jesté vétSi. Dlouhodoba ekonomicka
nestabilita a pfetrvavajici nedostatek pfilezitosti v nékterych africkych ekonomikach
mohou vyvolat dalSi vinu nelegalni migrace do EU. Oslabujici ekonomika v EU muze

25 EMSC 4th ANNUAL ACTIVITY REPORT - 2020. Europol/EMSC. EMSC Vyro¢ni zprava o ¢innosti —
2020. https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-
%E2%80%93-2020
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navic zvysit poptavku po levné pracovni sile, pfistupné prostfednictvim vykofistovani
pracovni sily v souvislosti s dluhovym otroctvim, nebot’ nelegalni migranti velmi ¢asto
svym paserakim dluzi nemalé finanéni prostiedky. Europol ocCekava trvalou
poptavku po sluzbach organizovaného pasSovani migrantd na zapadnim Balkané
a v sousednich zemich.

V zavislosti na délce trvani omezeni v letecké dopravé Ize ocCekavat odklon
paSerackych aktivit na pozemni a namofni trasy. To bude mit s nejvétsi
pravdépodobnosti dopady na trasy do zapadniho a vychodniho Stfedomofi. Néktefi
migranti by se také mohli alternativné rozhodnout pro dlouhy a riskantni pfechod
ze Senegalu, Mauritanie nebo Zapadni Sahary na Kanarské ostrovy (Spanélsko).
Turecka politika se bude pravdépodobné i nadale soustfedit na minimalizaci poctu
migrantll v zemi. OcCekavaji se dalsi, pokud mozno rafinovanéjSi pokusy vyhnat
migranty z Turecka k hranicim s Reckem a v mensi mife ke Kyperské republice
a k hranici s Bulharskem.

Vychodni stfedomoiska trasa pred pandemii COVID-19 zaznamenala narUst
migrantd z africkych zemi. Afri¢ti nelegalni migranti a jejich zprostfedkovatelé
vyuzivali k cesté do Turecka pomérné shovivavé turecké vizové povinnosti a dobré
letecké spojeni do Istanbulu. Dale pak pokraCovali v cesté zavedenymi paSerackymi
trasami na fecké ostrovy v Egejském mofi, na zapadni Balkan a do sousednich zemi
nebo pfes jihovychodni Turecko a Kyperskou republiku dale do severnich zemi EU.
Vzhledem k pandemii COVID-19 a omezeni letecké dopravy Ize i do budoucna
oCekavat znatelny pokles tohoto vyvoje. Je vSak pravdépodobné, Ze migracni tlak
z africkych zemi bude pokraCovat, jakmile budou zruSena cestovni omezeni, coz
bude mit trvaly dopad na pasSovani migrant(i do EU a v rdmci EU.26

o [etecké paSovani

Vlivem pfijatych opatfeni v souvislosti s pandemii COVID-19 a s nimi spojenym
omezenim letecké dopravy pasovani migrantu jejim prostfednictvim na konci prvniho
Ctvrtleti roku 2020 drasticky kleslo. Tato situace si vynutila hledat jinou alternativu
cest a paSeraci tak pfesunuli svoji ¢innost na pevninu a k mofi, kde tyto trasy nabizeji
vétSi kapacitu a mohou tak vyrovnat ekonomickeé ztraty, které pasSeracké organizace
utrpély. Vzhledem k tomu, Ze preprava zbozi skrze nakladni viakovou dopravu
nebyla pandemii COVID-19 vyznamné ovlivnéna, tento modus operandi pasovani
v nakladnich automobilech byl Siroce vyuzivan.?’

e Pracovni vykoristovani v zemedelském odvétvi

Zemeédeélstvi je sektorem, kde dochazi obzvlasté Casto k pracovnimu vykofistovani,
velky pocCet pracovnikl je zaméstnan na nepravidelnou pracovni dobu,
prostfednictvim tfetich stran nebo jako nelegalni pracovnici. Krize vyvolana pandemii
COVID-19 v roce 2020 zacala odhalovat nejisté podminky, ve kterych se mnoho lidi

26 EMSC 4th ANNUAL ACTIVITY REPORT — 2020. Europol/EMSC. EMSC Vyroéni zprava o ¢innosti —
2020. https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-
%E2%80%93-2020

27 Zprava Europolu - How COVID-19-related crime infected Europe during 2020. 11 November 2020.
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/how-covid-19-related-crime-infected-europe-

during-2020
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ocitlo, ato zejména podminky tykajici se nezaméstnanosti v ruznych oblastech.
Jedna se primarné o osoby pracujici v zemédélstvi, sezdnni pracovniky v turistickém
prumyslu nebo osoby pracujici v domacnostech.

V Fijnu 2020 se narodni korespondentka, JUDr. Jana Zezulova, Ph.D., zu€astnila virtualni
konference s nazvem ,Human Trafficking in Times of Corona®“, kterou poradala Rakouska
pracovni skupina pro boj proti obchodovani s lidmi ve spolupraci s Videnskym institutem
pro mezinarodni dialog a spolupraci (VIDC) a Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM).
V prabéhu konference bylo poukazano na pretrvavajici problém pracovniho vykofistovani
v zemédélstvi. Jako priklad vykofistovani v zemédélstvi v Némecku byla uvedena chrestova
pole. Zejména pracovnici z vychodu jsou nuceni kazdoroCné pfijizdét do Rakouska
a Némecka na sezonni praci. Jelikoz tito lidé potfebuji praci, jsou ochotni pracovat i za malo
penéz a pfi Spatnych pracovnich podminkach. Zasadni problém predstavuji agentury prace,
které sezénni prace v zemédélstvi & masozpracovatelském primyslu zprostiedkovavaji.
Tyto agentury pracovnikim zajistuji vSe nutné, tj. cestu, ubytovani, pracovni smlouvu, avSak
za tyto sluzby si berou obrovské poplatky. Castym problémem je, Ze pracovnici sice
v souladu se zakonem pobiraji minimalni mzdu vyzadovanou danou zemi, ve skutecnosti je
vSak vétsina jejich mzdy zabavena jako poplatek za jidlo, pfepravu a jako jiné poplatky.

EUROPOL - zprava monitorovaciho tymu (EPMT) - ¢. 458 a 45928

Pfedlozené zpravy monitoruji napomahani a organizovani nelegalni migrace
ve tfetim a Ctvrtém Ctvrtleti roku 2020 a zaméfuji se zejména na pFepravu
nelegalnich migrantd ve skrytych prostorach vozidel a jinou pfepravu se zvySenym
rizikem.

Tyto zpravy by mély slouzit jako podklad pro odhalovani organizovanych
zloCineckych skupin aktivnich pfi napomahani a organizovani nelegalni migrace,
k iniciaci vySetfovani po celé Evropé, a k podpofe, sledovani, vySetfovani
a prfedchazeni organizovani nelegalni migrace.

Klicové poznatky:

e Zatimco ve tfetim a Ctvrtém Ctvrtleti 2019 Cinil podil pfipadu zjisténych
Vv nakladnich automobilech o néco vice nez polovinu z celkového poctu, podil
ve tretim Ctvrtleti 2020 Cinil zhruba 70%, pficemz Rakousko hlasilo zjisténé
pripady ukrytu v nakladnich automobilech téméf denné.

e Chorvatské urfady nedavno ohlasily zlo€ineckou skupinu, u niz je podezfeni,
ze stoji za narastem pfileta jihoamerickych Zen (vétSinou brazilskych)
na letisté v Zahfebu od zafi 2020 a potencialné za jejich sexualnim
vykofistovanim. Brazilské zeny dorazily ve dvojicich, pfedlozily negativni testy
COVID-19, mély zarezervované ubytovani v Chorvatsku a pfivezly s sebou
dostatek zavazadel a finan€nich prostfedkl, aby zdOvodnily svij pobyt
v Chorvatsku jako turisticky. Presto ve vétSiné pfipadld okamzité opustily
Chorvatsko po pozemni hranici smérem do Slovinska. Soubé&zné bylo zjisténo,
ze obcané Jizni Ameriky, vétSinou Brazilci, zaCali v Chorvatsku nabizet
sexualni sluzby prostfednictvim rdznych online platforem pro dospélé.
Komunikace s potencialnimi klienty probiha v anglictiné pomoci aplikace
WhatsApp.

28 Europol/EMSC Evropské centrum pro boj proti paSovani migrantt. EPMT 458/2020 a 459/2020.
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e Od zacCatku roku 2020 Ccelila ltalie zvySenému migracnimu toku. Pocet
prichozich se ve srovnani s rokem 2019 ztrojnasobil. Tento narUst je vétSinou
vysledkem vyznamnych migraCnich proudd z Libye a Tuniska. VétSina
nelegalnich migrantd, ktefi se dostanou do Italie, jsou pfesto tunisti statni
pFislusnici, jejichz pocCet je Sestkrat vys8i nez v roce 2019. Jednim z divodu
tohoto narustu by mohla byt souvislost se socialné-politickou krizi v Tunisku,
ktera postihuje zejména mladou populaci s nizkou socioekonomickou urovni,
ktera vnima nelegalni migraci jako jediny zpUsob, jak uniknout chudobé. Navic
béhem prvnich mésicd pandemie COVID-19 doSlo k poklesu repatriaci,
to mohlo pusobit jako motivace kvuli vnimani nizS§iho rizika potencialni
repatriace.

o Cast nelegalnich migrant, kterym je zprosttedkovana cesta do ltalie pres
Stfedozemni mofe, je dale paSovana do dalSich clenskych stata EU.
Soubézné s tim se néktefi nelegalni migranti prostfednictvim rdznych
zapadobalkanskych tras pokusili dostat do Italie.

e Jednou ze zapadobalkanskych tras je takzvana, ,jadranska pobfezni cesta“
po které prevadécCi prepravuji nelegalni migranty, ktefi vstoupili do Bosny
a Hercegoviny obvykle pfes Albanii a Srbsko, pfes Chorvatsko a Slovinsko
do Italie nebo Rakouska.

e _Poplatek za paSovani“ se v posledni dobé pohyboval mezi 1.300 a 1.500
EUR na cesté z Tuniska do Italie pfi dosazeni Lampedusy a mezi 500 a 1.000
EUR za dosazeni Pantelleria. Ackoli se obecné pramérny ,poplatek
za paSovani“ v prubéhu roku 2020 ve srovnani s rokem 2019 zvysil, je tfeba
poznamenat, Ze ceny placené za jednotlivé zprostfedkované sluzby se mohou
vyrazné liSit.

EUROJUST - Virtualni setkani skupiny Focus Group (Eurojust) na téma
pasovani migrantu, listopad 2020

e Focus Group

Za ucCelem dalSiho posileni boje proti paSovani migranti zfidila Agentura EU
pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech — Eurojust — pracovni skupinu Focus Group,
ktera sdruzuje statni zastupce ze vSech Clenskych statl EU, ktefi se zabyvaji
problematikou paSovani migrantd a nelegalni migrace. Vytvofeni Focus Group
navazuje na iniciativu Rady EU z prosince 2018, kdy se vedouci predstavitelé EU
rozhodli zintenzivnit opatfeni proti paSovani migrantd na urovni EU. Dne 6. prosince
2018 schvalila Rada EU komplexni a operativni soubor opatfeni k urychleni reakce
v boji proti pasovani migrantd (dokument Rady 15250/18) na zakladé posilené
spoluprace na urovni EU, ina vnitrostatni drovni. Skupina Focus Group byla
nasledné zfizena 5. listopadu 2019 Kolegiem Eurojustu. Clenkou Focus Group
za soustavu statniho zastupitelstvi je JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.

Mezi kliCové aktivity Focus Group patfi sdileni osvéd€enych postupl vySetfovani
pfipadl paSovani migrantl, analyza trendd a nového vyvoje operacnich taktik
organizovanych zloCineckych skupin zapojenych do pfipadld paSovani migrant
a nelegalni migrace, studium dopadu posunu v trasach paSovani migrantQ
a shromazdovani informaci o aktualnich vyzvach a diskuse o0 moznostech
mezinarodni justiéni spoluprace v boji proti tomuto konkrétnimu typu pfeshraniéni
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trestné Cinnosti. Zasadni je téz brat v uvahu neustale se ménici modus operandi
zloCineckych organizaci.

Stézejni témata setkani byla nasleduijici:
- podvodné sriatky Ci snatky s vyhodou jako forma paSovani migranti
a obchodovani s lidmi
- kriminalni trendy v paSovani migrantt
- paSovani migrant( — stfedozemni cesty
- spolecné vysetiovaci tymy
- vyslech migrantt

e Podvodné snatky ¢i snatky s vyhodou (Sham marriages or Marriages
convenience)

K problematice podvodnych snatk( zpracoval Eurojust v roce 2020 zpravu ,Report
on national legislation and Eurojust casework analysis on sham marriages*. Ugel této
zpravy je zvySeni povédomi a poskytnuti doporuceni tykajici se této trestné Cinnosti,
jenz se vyznacuje nizkym rizikem a vysokym vynosem. Zprava Cerpa z praktickych
zkusenosti s vySetfovanim podvodnych sfatku, na které se Eurojust zaméfil v letech
2012 az 2020. Na odpovédich na otazky tykajicich se kriminalizace ,marriages of
convenience” a dal$ich otazek se za CR &asteéné podilela i narodni korespondentka
JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.

Evropska komise podvodné snatky kvalifikovala jako treti nejcastéjsi formu paSovani
osob do Evropské unie. Hranice mezi pasSovanim migrantld (prostfednictvim
organizovani podvodnych snatkd) a obchodovanim s lidmi byva ¢asto velmi tenka.
ZloCinecké organizace maiji obrovské zisky, pfiCemz se zaméfuji na nalakani Zen,
které se nachazeji ve zranitelnych pozicich. Misto snadného vydélku, ktery je obétem
avizovan, se vSak obéti rychle ocitaji v siti vykofistovani a zneuzivani.

Z analyzy pfipadd predlozenych Eurojustu vyplynulo, Ze podvodné snatky jsou velmi
obtizné zjistitelné. DUvodem je to, ze jsou obvykle spojeny s relativné méné
zavaznymi trestnymi Ciny, jako jsou podvody s doklady nebo poruseni spravnich
predpisu, které jsou spojeny s nizkymi sankcemi. Zarover organizované zloCinecké
skupiny zfizuji propracované podvodné programy (napf. vyuzivani faleSnych
spole€nosti v EU k naboru potencialnich nevést, pfipadné i Zzenichl), které vytvareji
vyznamné zisky. V dUsledku toho se tento specificky modus operandi jevi jako malo
rizikova, ale zaroven vysoce vynosna trestna €innost.

Ze zpravy takeé vyplyva, ze paseraci vyuzivaji rozdilné pravni upravy ve vnitrostatnich
pravnich pfedpisech [napf. podvodné shatky jako forma paSovani migrantd
(Nizozemsko, Svédsko, Slovensko); podvodné snatky jako forma obchodovani
s lidmi].

Ceska republika

Organy cinné v trestnim fizeni vySetfovaly organizovanou zlo€ineckou skupinu, ktera
sjednavala podvodné sfiatky za ucelem usnadnéni muzim pochazejicim z Kosova
vstupu a dlouhodobého po bytu na uzemi schengenskych zemi, zejména Némecka.
Organizovana zloCinecka skupina kontaktovala a rekrutovala C¢eské Zeny
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Ty

ze zranitelnych skupin zijicich v extrémni chudobé, vétSinou romského plvodu. Cena
za manzelstvi byla kolem 20 000 EUR, pfi€¢emz Zeny obdrzely asi 300 EUR.

e Nove prevadécske trendy v ¢lenskych statech EU z pohledu EUROPOLU
a EUROJUSTU?®

Navzdory pandemii COVID-19 byla zaznamenana kontinuita trestné €innosti spojené
s paSovanim migrantd. Vysoce flexibilni a adaptivni povahu organizovanych
zlo€ineckych skupin potvrzuje skuteCnost, ze v roce 2020 dosSlo k oziveni Atlantické
cesty. Zaroven plati, Ze tfi hlavni paSeracké trasy jsou stale plné funk¢ni, pficemz
nejvice vyuzivanou trasou byla cesta pfes centralni Stredomofi.

Spoluprace mezi Eurojustem a Europolem ma pro boj proti pasovani migrantu
obrovsky vyznam, a to zejména diky jejich kombinované a doplhkové podpore
jak soudnich, tak donucovacich organu. Pro obé agentury zUstava nejvyssi prioritou
spoluprace se tretimi zemémi.

e Zapadni stfredomorska cesta a vysSetrovaci techniky

Pandemie COVID-19 vedla k posunu v trasach pro pasovani migranti ze Severniho
Maroka (na Spanélsky poloostrov) smérem k reaktivované Atlantické cesté
(z Maroka, Senegalu a Mauritanie na Kanarské ostrovy). Pocet nelegalnich migrantd
pfichazejicich na Kanarskeé ostrovy se v roce 2020 exponencialné zvysil. Rovnéz byl
pozorovan presun aktivit z Maroka do Alzirska (a dale do Spanélska). Bylo
konstatovano, Ze Atlanticka cesta je velmi naroCnou cestou (mnoho lidi zemfe
v dusledku dehydratace €i hladu, cesta trva v priméru sedm dni, migranti jsou
pfevazné muzi z Mali nebo Senegalu).

Hlavni vySetfovaci problém prfedstavuje sledovani cinnosti organizovanych
ZloCineckych skupin, které ve vétSiné pfipadd maji své sidlo v zemich svého plvodu
(Senegal, Mauritanie, Alzirsko). Trestni stihani je velmi Casto omezeno pouze
na kapitana lodi a nikoli jiz na hlavni pachatele. Hlavni dikazy poskytuji svédci
(migranti), ktefi jsou schopni identifikovat pravé jen kapitana lodi, vétSinou totiz
nemaji informace tykajici se paSeracké sité a informace, jak tyto organizované
skupiny operuji. Pozornost je v souCasné chvili zaméfena na posileni spoluprace
s hlavnimi zemémi plvodu migrace (zapadoafrické staty) i na potfebu vytvofeni
mechanismu pro rychly pfenos informaci a dukazu.

Operace ,Vulcano*
Operace ,Vulcano byla vedena proti marockym zlo€ineckym organizacim, které jsou
odpovédné za paSovani migrantl na Kanarské ostrovy. VySetfovana byla ta ¢ast organizace,
kter4 plsobila ve Spanélsku. Tato prevadéla migranty do mezilehlych cilovych bodd.
Hlavnim cilem vySetfovani bylo pfihlaSeni a registrace skrze vzdaleny pocitaC, to se vSak
bohuZzel nepodafilo.

Operace ,Sidecar”
Operace ,Sidecar* se zaméfila na marockou organizovanou zlo€ineckou skupinu se sidlem
v Almerii, ktera zajiStovala vstup a tranzit migrantd zejména z AlZirska do Spanélska.

2% Eurojust meeting on migrant smuggling (12. 11. 2020) - videokonference, Outcome Report.
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VySetfovani zacalo v dobé, kdy doSlo k vysokému narustu pfijezdd na pobfezi Almeria

ve Spanélsku. Organizovana zloginecka skupina méla velmi specificky modus operandi:

- Lodé nepfiplouvaly v noénich hodinach, ale kdykoli béhem dne.

- Migranti museli poslat fotografii, ktera organizaci potvrdila jejich totoznost (pfijezd).

- Lodé&/¢luny s migranty pluly ve velkych skupinach, nebot organizace spoléhaji na to,
Ze pobfezni straz bude schopna zachytit pouze jeden z €lund, nikoliv vSechny.

- Rlzné ceny v zavislosti na rychlosti pfepravy.

- Lod/€lun se ihned vraci do Maroka: tzv. ,Patera Taxi“

- Organizace ma ve Spanélsku zazemi pro pfijimani migrantd, neéekaji tedy na migranty na
plazi.

- Mista setkani jsou s migranty pfedem dohodnuta.

e Centralni sttedomorska cesta — vyzvy v ramci spoluprace se tretimi zemémi

Spoluprace se tfetimi staty, jako je Libye, zustava kliCova, jak ukazuje enormni
nardst migrantl vystupujicich na Sicilii v roce 2020 ve srovnani s rokem 2019. Pfipad
,Glauco® se stal tragicky znamym po celé Evropé (v fijnu 2013 zahynulo 368
migrantu, kdyz se s nimi pobliz Lampedusy potopila hofici pfeplnéna rybarska lod).
Tato tragédie odstartovala novy pfistup v boji proti paSovani migrantli, obchodu
s lidmi a nadnarodnimu organizovanému zloCinu. DoSlo k vytvofeni specializované
skupiny zalobcu v Palermu, vySetfovani bylo zaméfeno na zloCinecké sité a jejich
organizaci a byla také posilena mezinarodni spoluprace.

e Vychodni stfedomorska cesta

Situace na turecko-feckych pozemnich hranicich je v sou€asnosti oznacena
za klidnou, migracni tlak na balkanské migracni trase je nadale nizky.

Pozar v uprchlickém tabore Moria

Dne 8. zafi 2020 vypukly tfi samostatné pozary, které zni€ily vétSinu uprchlického tabora
Moria, ktery se nachazi na feckém ostrové Lesbos. Ohen zni€il vice jak 80 % nejvétsiho
uprchlického tabora v Evropé, ktery vyhnal vice nez 12 600 migrantd a uprchlikG. The UN's
Refugee Agency, Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky vydal prohlaseni, Zze nebyly
hlaseny zadné obéti. PfiCina vzniku pozaru se stale vySetfuje. Kapacita tabora byla pfiblizné
pro 3 000 osob (migrantd a uprchlik(). Zafizeni vdak bylo po dlouhou dobu pfeplnéno kvuli
vysokému poctu uprchlikll. Tyden pfed pozary bylo po potvrzeni 35 pozitivnich pripadu
nakazeni nemoci COVID-19 zavedeno pfisné uzavreni tabora a byl zakazan vstup i vystup.
Mezinarodni organizace pro migraci, UNHCR, UNICEF a Evropsky podpurny urad pro otazky
azylu Uzce spolupracuji s Feckymi organy na organizaci pfemisténi zejména déti
bez doprovodu a zranitelnych Zadatell o azyl do jinych €lenskych stat. UNICEF zduraznil
potfebu ,rychlé a bezpecné reakce”, nebot’ pandemie dale komplikuje pomoc zejména détem
bez doprovodu.

e Spolecné vysetrovaci tymy

Spole¢né vySetfovaci tymy (Joint Investigation Teams) jsou jednim
Z nejpokrocilejSich nastroju pouzivanych v mezinarodni spolupraci v trestnich
vécech. Poskytovani provozni, pravni a financni podpory spoleénych vySetfovacich
tymu je kliCovou soucasti poslani Eurojustu.
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e Vyslech migranti

Upozornit je tfeba také na problémy spojené se ziskavanim svédeckych vypovédi,
nahliZzenim na tyto svédky jako na zvlast zranitelné osoby a vibec na problematiku
ochrany obéti v trestnim fizeni. PFi vyslechu obéti je nutné si vzdy uvédomit jeji roli
v celé véci, a jakou hodnotu poskytnuta informace bude mit pro trestni fizeni.

V ltalském pravnim ramci muze vySetfujici soudce oznacit vylodéné migranty za zviast
zranitelné obéti, coz znamena, Ze tyto osoby mohou byt okamzité vyslechnuty justi€nim
organem, aniz by bylo nutné tyto osoby konfrontovat s podezielymi (ochrana zvlast
zranitelnych osob pred druhotnou viktimizaci). Migrant také muize ucinit prohlaseni pred
Ufednikem azylového uradu, agenturou FRONTEX nebo pfed uznanou nevladni organizaci.
V pfipadé podezieni, Zze je Zadatel o azyl obéti obchodovani s lidmi, ufady ihned informuji
policii.

Témata pro pfinosny rozhovor:

- PaSeracka trasa (start, tranzitni zemé, zastavky, mezipfistani, pozadovany cil
cesty, lokalizace hrani¢niho pfechodu).

- Kontakt s paSerakem (kontakt béhem cesty, prvotni navazani kontaktu
prostfednictvim rodiny, facebooku &i migracniho centra).

- Zpusob komunikace s paSerakem (socialni sité, posta, telefon).

- ZpuUsob platby (hotovost, pfevodem, Sek, Hawala, bitcoiny &i jiné) a kdy?

- Zpusob dopravy (lod, osobni automobil, nakladni automobil, letadlo).

- Doklady o pobytu a role paSeraka (faleSné/padélané doklady).

- Zpusob a metody spoluprace mezi paseraky (hierarchicka nebo jina struktura
¢i jednotlivec).

- Jaké jednotlivé role paSerakl byly zjistény (naboraf, Fidi¢, vdadce,
zkorumpovani ufednici atd.)?

- Nebezpecli béhem pasovani (konflikty, umrti, zranéni Ci jiné udalosti a popis
situace).

- Jiné druhy trestné Ccinnosti: terorismus, obchodovani s lidmi, obchod
s drogami, vale¢né zloCiny.
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Il. 2 Analyticka ¢innost NK — vybér

e § 340 Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroc¢eni statni hranice
o § 348 Padélani a pozmériovani vefejné listiny
e § 88 trestniho radu — odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu

Protokol proti pasovani pfistéhovalcti po zemi, po mofi a letecky doplriujici Umluvu
Organizace spojenych narodu proti nadnarodnimu organizovanému zloCinu
(€. 77/2013 Sb. m. s.)

¢l. 6 Trestnost

Kazda smluvni strana pfijme takova legislativni a jina opatfeni, ktera jsou nezbytna pro to, aby byly,
pokud budou spachany umysiné a s cilem ziskat, pfimo nebo neprimo, finanéni nebo jiny hmotny
prospéch, za trestné ciny pokladany:

(a) pasovani pfistéhovalcu;

(b) pokud byly spachany s cilem umoznit pasovani pfistéhovalcu:
(i) vyrobeni falesného cestovniho dokladu nebo dokladu totoZnosti;
(ii) obstarani, poskytnuti nebo drzeni takového dokladu;

(c) umoznéni osobé, ktera neni statnim ob&anem dotéeného statu nebo na jeho uzemi nema trvaly
pobyt, aby zdlstala v _tomto staté bez splnéni nezbytnych poZadavkl pro zakonny pobyt v ném,
ato zplsobem uvedenym v pismené (b) tohoto odstavce nebo jakymkoliv jinym nezakonnym

zpusobem.

e Vykladové stanovisko por. ¢. 3/2015 Sb. v. s. NSZ ke sjednoceni vykladu
zakond a jinych pravnich pfedpist k vykladu trestného cinu organizovani
a umoznéni nedovoleného prekroc¢eni statni hranice podle § 340 trestniho
zakoniku

Stanovisko analytického a legislativniho odboru sp. zn. 1 SL 707/2017 k otazce, zda
k ,neopravnénému pobytu na uzemi republiky” pri uziti pravni kvalifikace podle § 341
trestniho zakoniku dochazi i v pripadé, kdy cizinec (obéan zemé, ktera neni ¢lenem
Evropské unie) po uzavieni Udelového sriatku se stétnim prislusnikem Ceské
republiky (ktery probéhne mimo tuzemi Evropské unie) nasledné na uzemi Spolkové
republiky Némecko (ktera je jeho skute¢nym zamyS$lenym cilem) zZada o pobytovou
kartu Evropské unie, ¢imZ legalizuje svuj pobyt na uzemi Spolkové republiky
Némecko”.

e Mozna uvaha o legislativni zméné § 340 a § 341 trestniho zakoniku

RozSifeni prostorové plsobnosti trestnych €inlG podle § 340 a § 341 trestniho
zakoniku postihujicich nelegalni migraci i na hranice jiného ¢lenského statu Evropské
unie nebo statu, ktery uplatriuje Schengensky hrani¢ni kodex v plném rozsahu,
je legislativné mozna. Obdobna pravni Uprava plati i v nékterych jinych zemich
Evropské unie. Kupfikladu Francie postihuje prevadécstvi i neopravnény pobyt,
pokud je vykonano na uzemi Francie, jiného Schengenského statu Ci statu, jez je
smluvni stranou Protokolu proti paSovani migrantd.
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Pfipadnou legislativni zménu trestnych ¢inl postihujicich nelegalni migraci
spocivajici v roz8ifeni jejich pusobnosti tak, aby se vztahovaly nejen na statni
hranice Ceské republiky, ale i na statni hranice jiného &lenského statu, ktery
uplatiuje Schengensky hrani¢ni kodex v plném rozsahu, je vSak nutné peclivé zvazit.
Souc€asné je vSak tfeba vzit v ivahu, Ze rozSifenim dosahu uvedenych skutkovych
podstat ve vySe uvedeném smyslu, se souCasné zaloZi pro Ceské organy cCinné
v trestnim fizeni i povinnost trestné stihat nelegalni migraci v evropském uzemnim
rozsahu.

e Podvodné sriatky ¢i shatky svyhodou (Sham marriages or Marriages of
convenience) v souvislosti s nelegalni migraci

Koncepcéni definice podvodného snatku a shatku s vyhodou

,Manzelstvi mezi statnim prislusnikem EU a statnim prislusnikem treti zemé
(nelegalni migrant) uzaviené pouze za ucelem umoZzZnéni nelegalnimu migrantovi
vstoupit nebo pobyvat v ¢lenském staté EU.“

- usilovani o neopravnéné vyhody (povoleni k pobytu, ziskani obcCanstvi
a pfipadné sjednoceni rodiny)

- hlavni zu€astnéné strany: nelegalni migrant, statni pfisluSnik EU a organizator
shatkl (€asto organizovana zloC€inecka skupina)

Pravni uprava
Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje
napomahani k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu

Clanek 1 (Obecné protipravni jednani)

1. Kazdy C¢lensky stat prijme vhodné sankce vuci

a) kazdé osobé, ktera umysiné napomize osobé, ktera neni statnim
pfislusnikem cClenského statu, vstoupit na tuzemi ¢lenského statu nebo prejit
pfes uzemi takového statu v rozporu s pravnimi predpisy dotycného statu
0 vstupu nebo prechodu cizincu;

b) kazdé osobé, ktera umysiné za uplatu napomize osobé, ktera neni statnim
pfislusnikem cClenského statu, k pobytu na uzemi ¢lenského statu v rozporu
s pravnimi pfedpisy dotyéného statu o pobytu cizincda.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu obclanu Unie a jejich rodinnych pfFislusniki svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych statu

28. bod odtivodnéni (recital)

Clenské staty by mély mit moznost pfijmout potfebné opatfeni k ochrané
pred zneuzivanim prav nebo podvody, a zejména pred ucelovymi manzelstvimi nebo
Jakoukoliv jinou formou vztah( uzaviranych vyluéné za ucelem ziskani prava na volny
pohyb a pobyt.
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Clanek 35 (Zneuziti prav)

Clenské staty mohou prijmout potfebné opatreni k odepreni, pozastaveni nebo
odnéti jakéehokoliv prava pfiznaného touto smernici v pripadé zneuZiti prav nebo
podvodu, napfiklad tGcelovych sriatku. VesSkera takova opatieni musi byt priméfena
a spojena s procesnimi zarukami stanovenymi v ¢lancich 30 a 31.

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV ze dne 28. listopadu 2002 o posileni
trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu
a pobytu

Pokyny Komise z roku 2009 poskytly vysvétleni pojmu zneuZivani a podvodné sriatky
pro ucely pravidel EU o volném pohybu?°.

Il. 3 Rozhodovaci ¢innost Nejvyssiho soudu - vybér

e Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 28. 11. 2019 sp. zn. 4 Tdo 1341/2019
(€. 26/2020 Sb. rozh. tr.)

Trestného ¢&inu napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky podle
§ 341 tr. zakoniku (nikoli trestného ¢&inu podle § 340 tr. zakoniku) se za splnéni
dalSich zakonnych predpokladi muaze dopustit ten, kdo obstara pozvani
se smySlenym obsahem a nepravdivy pfislib o zajisténi penézZnich prostfedku pro
vstup a nésledné setrvéni cizince na uzemi Ceské republiky.

e Usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 14.5. 2013 sp. zn. 6 Tdo 1560/2012

O eventualnim uamyslu pachatele trestného cinu organizovani a umoZzZnéni
nedovoleného prekroceni statni hranice podle § 340 tr. zakoniku svédci téz takove
Jjeho jednani, kterym predal tfeti osobé do dispozice pozménéné osobni doklady
s védomim, Ze budou témito osobami uzity jako pravé pri pfechodu statni hranice.

Pritom neni vylou¢en jednocinny soubéh citovaného trestného Cinu s trestnym ¢inem
padélani a pozménéni verejné listiny podle § 348 tr. zakoniku. To plati rovnéz
pro pfipady, kdy pachatel odeslal padélané nebo pozménéné doklady mimo
schengensky prostor.

e Usneseni Nejvyss$iho soudu CR ze dne 19.5. 2015 sp. zn. 6 Tdo 151/2015
(¢. 8/2016 Sb. rozh. tr.)

K ftrestni odpovédnosti pachatele za ftrestny Cin, jehoZ skutkova podstata je
vymezena tzv. normativnim znakem, z hlediska subjektivni stranky dostacuje, védél-li
o rozhodnych skutkovych okolnostech naplrujicich tento znak. Zavér o jeho viné
neni podminén zjisténim, Ze v dobé Ccinu znal presny pravni vyznam tohoto

30 Brussels, 2. 7. 2009 COM(2009) 313 final: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on guidance for better transposition and application
of Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move and
reside freely within the territory of the Member States.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:EN:PDF
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normativniho znaku (napfr. u trestného cCinu organizovani a umoznéni nedovoleného
pfekroceni statni hranice podle § 340 tr. zakoniku znaku ,statni hranice®).

e Usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 26. 4. 2016 sp. zn. 7 Tdo 503/2016

Precinu organizovani a umoznéni nedovoleného pfekroCeni statni hranice se dopusti
ten, kdo jinému umoZzZni nedovolené pfekroCit statni hranici nebo jinému po
nedovoleném prekroceni statni hranice umozni prepravit se pres uzemi Ceské
republiky, spacha-li uvedeny cin jako ¢len organizované skupiny a vystavi-li takovym
¢inem jiného nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni.

Pozn. citovanym usnesenim Nejvy$Si soud vylozZil znak kvalifikované skutkové
podstaty v § 340 odst. 2 pism. b) trestniho zakoniku, tzn. vystaveni nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni, jako objektivni stav, kdy neni rozhodujici vnitfni vztah
pfepravovanych osob k podminkam prepravy, ale to, jak se tyto podminky jevi
navenek.

e Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 2. 2. 2017 sp. zn. 11 Tdo 1213/2016
Organizovani a umoZzZnéni nedovoleného prekro¢eni statni hranice § 340
odst. 1 tr. zakoniku

Trestného cinu organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice
podle § 340 tr. zakoniku se Ize dopustit nejen na tzv. vnéjSich hranicich
schengenského prostoru, ale téz na jeho vnitfnich hranicich mezi jednotlivymi
&lenskymi staty. Vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru nedoslo ke
zruSeni hranic, pouze hrani¢nich kontrol, coz ovSem neznamena, Ze se prekroceni
statni hranice stalo dovolenym pro kohokoli a jakymkoli zptisobem.

Jednanim popsanym v § 340 odst. 1 tr. zakoniku muZe skutkovou podstatu tohoto
trestného Cinu naplnit i osoba, které bylo priznano postaveni uprchlika ve smyslu
napf. Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd (sdéleni pod ¢. 208/1993 Sb.).

Pozn. Rozhodnuti bylo navrzeno k publikaci do Sb. rozh. tr., trestni kolegium NS
vSak rozhodlo, Ze rozhodnuti nebude ve Sbirce publikovano.

e Usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 22. 6. 2017 sp. zn. 3 Tdo 631/2017

Z hlediska subjektivni stranky trestného ¢inu organizovani a umoznéni nedovoleného
pfekroCeni statni hranice podle § 340 tr. zakoniku je rovnéZ podstatné posouzeni
otazky, zda se pachatel zajimal o platny cestovni doklad osoby, které pomahal
nedovolené prekrocit statni hranici, a zda mohl bez obtiZi rozpoznat neplatnost
tohoto dokladu.

Il. 4 Rozhodovaci éinnost Nejvyssiho spravniho soudu - vybér

e Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 25.6.2020 sp. zn.
9 Azs 63/2020 — 96 (¢. 9/2020 Sbh.)

Umisténi (Ci pfemisténi) nezletilého cizince bez doprovodu do zafizeni pro zajiSténi
cizinct nesplriujiciho podminky zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi
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Ceské republiky, a mezinérodnich smiuv o ochrané lidskych prav mize predstavovat
nezakonny zasah a byt jako takové samostatné pfezkoumano v Ffizeni podle § 82
anasl s.r.s.

e Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.6.2020 sp. zn.
5 Azs 107/2020 — 46 (¢. 9/2020 Sb.)

I. Zajisténi nezletilych cizincG bez doprovodu, u nichZ jsou ddvodné pochybnosti
0 jejich veku, je tfeba vnimat jako pfedbézné rozhodnuti s cilem zatimné upravit
poméry — a to do doby, neZ tyto pochybnosti budou potvrzeny, anebo vyvraceny;
tomu musi odpovidat doba zajisténi za ucelem spravniho vyhoS$téni stanovena
v souladu s § 124 odst. 6 vétou druhou zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na Uzemi Ceské republiky, kterd by se méla pohybovat v Fadu jednotek dnd, nikoli
tydnt ¢i mésica.

ll. V Zalobé proti rozhodnuti o zajisténi za ucelem spravniho vyhosténi podle § 124
odst. 1 ve spojeni s § 124 odst. 6 vétou druhou zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na tzemi Ceské republiky, Ize napadat existenci divodnych pochybnosti,
Ze jde o nezletilého cizince, duvod a dobu zajisténi, v¢. jeho alternativ a vibec
potenciality spravniho vyhoS$téni, nikoli vSak samotné umisténi (Ci pfemisténi)
do konkrétniho zafizeni pro zajisténi cizincu, resp. poruseni nékterého z reZimovych
opatrfeni v tomto zafizeni.

Il. 5 Rozhodovaci éinnost Ustavniho soudu - vybér
e Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 4. 2020 sp. zn. Il. US 2299/19

Z absolutniho zakazu muceni nebo podrobeni krutému, nelidskému Ci ponizujicimu
zachézeni nebo trestu (Spatného zachézeni) zaruéeného v &. 3 Umluvy i &l. 7 odst. 2
Listiny plyne poZadavek dukladného prezkumu toho, zda po nuceném navratu
(extradici ¢i vyho$téni)  jednotlivci nehrozi realné nebezpecdi, Ze bude vystaven
Spatnému zachazeni. Dukladny prezkum znamena, Ze hodnoceni realného
nebezpeci ujmy musi byt primérené, aktualni a dostatecné ovérené z objektivnich
zdroju od vice spolehlivych autorit.

Predlozi-li dotéena osoba hajitelné tvrzeni, Ze ji hrozi ujma neslucitelna s ¢l. 3
Umluvy, je na statnich organech, aby vedly ucinné vySetfovani, zda je nebezpecli
takove ujmy realné.

Spolehnout se na diplomatické zaruky v extradi¢nim Ffizeni Ize pouze tehdy, pokud
ucinné minimalizuji riziko $patného zachazeni po navratu a pokud je Ize v dobré vire
povazovat za spolehlivé. Cl. 3 Umluvy nebo ¢&l. 7 odst. 2 Listiny proto nebude
nucenym navratem cizince poruSen pouze tehdy, budou-li v konkrétnim pfipadé
diplomatické zaruky dostatecné k tomu, aby odstranily realné nebezpeci Spatného
zachazeni v zemi, do niz je cizinec vydavan.

Il. 6 Rozhodovaci ¢innost Evropského soudu pro lidska prava - vybér

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (Velky senat) ze dne
13. 2. 2020 ve veci N.D. a N.T. proti Spanélsku, ¢. 8675/15 a 8697/15
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L2ajisti-li evropsky stat zajemcum o politicky azyl legalni vstup na své uzemi s tim,
Ze zajisti fadny prabéh azylového fizeni, nemusi nasledné tolerovat vstup nelegalni.”

Neoficialni pravni véta:

,V pfipadé stéZovatelu, ktefi se pokusili pfelézt hranicni ploty obklopujici Spanélskou
enklavu Melilla v ramci vétsi skupiny osob a ktefi byli nasledné vraceni zpét
do Maroka bez individualniho posouzeni jejich situace, nedo$lo k poruseni ¢lanku 4
Protokolu €. 4, nebot stézovatelé mohli vyuZzit jinych legalnich cest vstupu na tuzemi
za ucelem podani Zadosti o mezinarodni ochranu, coz bez naléhavych divodi
neucinili.”

1. Okolnosti dané véci

Dne 13. srpna 2014 se v brzkych rannich hodinach pokusila skupina (nejprve 3esti set
a nasledné ftficeti) migrantd, mezi kterymi byli i stézovatelé pldvodem z Mali a z Pobfezi
Slonoviny, prelézt ploty obklopujici Spanélskou enklavu Melillia na hranicich s Marokem,
a vstoupit tak na Spanélské uzemi. Po pfelezeni plotu byli stéZovatelé zadrZeni pfislusniky
Spanélské pohranic¢ni straze a odvezeni zpét do Maroka, kde byli pfedani tamnim ufaddm.
Stézovatelé tvrdili, Zze pred jejich navracenim nebyli nijak identifikovani a nedostali pfilezitost
vysvétlit své osobni poméry, pficemz jim nebyl zajistén pfistup ani k pravni pomoci,
ani k tlumoc¢nikam. V fijnu a v prosinci 2014 se stézovatelim podafilo prelézt plot a vstoupit
na uzemi Melilly. Proti obéma stézovatelim bylo nasledné zahajeno fizeni a vydano
rozhodnuti o vyhosténi. Prvni stéZovatel poté pozadal o mezinarodni ochranu, ktera mu vsak
nebyla v souladu se stanoviskem UNHCR (Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky)
udélena. V bfeznu 2015 byl navracen do Mali. Druhy stéZzovatel o mezinarodni ochranu
nepozadal. Rozhodnuti o jeho vyhosténi nabylo pravni moci v ¢ervenci 2015. Po uplynuti
maximalni pfipustné délky jeho zajisténi byl propustén na svobodu a patrné nadale pobyva
na Uzemi Spanélska nelegalné.

Oba stézovatelé namitali, Ze jejich okamZzité navraceni do Maroka predstavovalo hromadné
vyhosténi, proti kterému neexistoval ucinny prostfedek napravy odkladnym ucinkem, pficemz
v Maroku méli éelit nebezpeci Spatného zachazeni.

Il. Hodnoceni Soudu:

K tvrzenému poruseni &l. 4 Protokolu &. 4 k Umluvé

StéZovatelé namitali, Ze byli vystaveni hromadnému vyho$téni bez individualniho posouzeni
jejich situace a bez pfistupu k jakémukoliv fizeni &i pravni pomoci. Zdaraznili, Zze se jejich
stiznosti netykaji prava vstoupit na uzemi, ale spiSe prava na individualni fizeni, v jehoz
ramci by mohli napadnout rozhodnuti o vyhosténi.

Soud pfipomnél, Zze smluvni staty maji pravo kontrolovat vstup a pobyt cizinci na svém
Uzemi i jejich vyhos$téni z tohoto uzemi. RovnéZz maji pravo si nastavit viastni imigracni
pravidla, a to i v ramci bilateralni spoluprace nebo na zakladé svého Clenstvi v Evropské unii.

V této souvislosti Soud poukazal na ddlezitost ochrany vnéjSich hranic, ktera, v souladu
s tzv. schengenskym hrani¢nim kodexem, ma vyznam pro vSechny Clenské staty Evropské
unie. Uved|, Ze problémy vyvérajici z migranich tokd nebo z pfijimani Zadatell o azyl
nemohou ospravedinit jednani nesluéitelna s Umluvou, obzvlasté s &l. 3 Umluvy nebo i &l. 4
Protokolu &. 4. V souvislosti s otazkou, zda pojem ,vyhosténi“ ve smyslu €l. 4 Protokolu ¢&. 4
zahrnuje rovnéz nepfijeti cizince na Uzemi, Soud poznamenal, Ze ¢&l. 2 navrhu ¢lankd Komise
OSN pro mezinarodni pravo o vyhosténi cizinci pod pojem vyhosténi nezahrnuje pfFipady
vydani Ci nepfijeti cizince na Uzemi statu. Z komentafe k navrhu ¢lankd ovSem plyne,
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ze vylouceni situaci nepfijeti na Uzemi z plsobnosti navrhu ¢lanki nema vliv na pravidla
mezinarodniho prava tykajici se uprchlikd, véetné zasady non refoulement plynouci z ¢l. 33
Umluvy o postaveni uprchlik(i z roku 1951. Za kli¢ové piitom Soud oznagil, Ze tato zasada
zahrnuje ochranu Zadatelt o azyl jak pfi jejich nepfijeti na Uzemi, tak pfi jejich odmitnuti
na hranicich.

Soud dospél k zavéru, Zze pojem ,vyhosténi® zahrnuje jakékoli nasilné vyhosténi cizince
Z Uzemi statu nezavisle na tom, zda dana osoba pobyvala na Uzemi opravnéné, na délce
Jejiho pobytu, na mistu jejiho zadrZeni, na jejim postaveni coby migranta ¢i Zadatele o azyl
a na jejim chovani pfi prekracovani hranice. Ani v pfipadé nucenych navraceni nasledujicich
po pokusu prekrocit pozemni hranice Soud neshledal divod pro odliSny vyklad pojmu
,vyhosténi“. Pfipomnél, ze z Umluvy nevyplyva prévo na politicky azyl. Z &l. 3 Umluvy ale
vyplyva zakaz vyhostit cizince, ktery se nachazi v jurisdikci jednoho ze smluvnich statd,
pokud existuji zavazné ddvody se domnivat, Zze by mu v zemi, do které je pfedavan, hrozilo
skute€né nebezpeCi Spatného zachazeni. Prfi pouziti vySe uvedenych zasad
na projednavanou véc Soud poznamenal, Ze neni sporu o tom, ze stézovatelé byli zadrzeni
na Spanélském uzemi Spanélskou pohrani¢ni strazi, a nachazeli se tak pod Spanélskou
jurisdikci ve smyslu &lanku 1 Umluvy. Neni ani pochyb o tom, Ze stéZovatelé byli nasledné
nasilné odsunuti do Maroka ¢leny Spanélské pohrani¢ni straze. Jednalo se tedy o ,vyhosténi*
ve smyslu €l. 4 Protokolu ¢&. 4.

Ve vztahu k otazce, zda stézovatelé byli vyhoS$téni, v rozporu s ¢l. 4 Protokolu ¢. 4
hromadné, Soud uvedl, Ze skutecnost, Ze stéZovatelé jsou pouze dva, nebrani kvalifikaci
Jejich vyhosténi za kolektivni, kdyZ rozhodny neni poéet vyhosStovanych osob, ale absence
individualniho posouzeni jejich pripadu. Soud proto dale zkoumal, (i) zda byly
pro stéZovatele v rozhodné dobé dostupné legalni cesty pro vstup na Spanélské tzemi,
(ii) zda stéZovateliim poskytovaly skute¢nou a uc¢innou moznost predlozit duvody proti jejich
vyhosténi, a pokud tomu tak bylo, (iii) zda jich stéZovatelé vyuZili.

Podle ustalené judikatury Soudu neni poru$enim &l. 4 Protokolu &. 4 k Umluvé, pokud
absence individualniho rozhodnuti o vyhosténi je dlisledkem samotného jednani stéZovatele.
Za takové jednani je nutné povazovat jednani stézovatell, ktefi prekrocili hranice
nezakonné, za umysiného vyuziti poetné skupiny osob a za pouZiti sily.

Soud proto neni presvédéen o tom, Ze stéZovatelé méli v rozhodném obdobi vazné divody
pro nevyuZiti hrani¢niho pfechodu Beni Enzar, kde mohli fadnou a legalni cestou predlozit
némitky proti jejich vyhosténi. Cl. 4 Protokolu & 4 Umluvy neuklada statim povinnost,
aby piebiraly osoby spadajici do jurisdikce jiného statu do své jurisdikce. | za pfedpokladu,
Ze stéZovatelé méli problém s fyzickym pfistupem na hrani¢ni pfechod Beni Enzar z marocké
strany, tato skute€nost nezakladala odpovédnost Spanélskych organu. V daném pfipadé
proto nedoslo k porueni &l. 4 Protokolu &. 4 k Umluvé.

K namitanému poruseni &l. 13 ve spojeni s ¢&l. 4 Protokolu é. 4 k Umluvé

Soud poznamenal, ze Spanélské pravo umoznovalo podat odvolani do nafizeni o vydani
zpét na marocké uzemi. Jelikoz Soud shledal, ze se stéZovatelé pokusili nezakonné
prekrocit hranici u Melilly na nevyhrazeném misté a v ramci Siroké skupiny, nelze shledat
Spanélsko odpovédnym za to, Ze stézovatelé neméli v Melille moznost odvolat se
do nafizeni o jejich vydani zpét. Vzhledem k tomu, Ze namitky stéZovatell tykajici se rizik,
kterym byli vystaveni v Maroku, byly zamitnuty v ramci prohlaseni stiznosti na poruseni ¢l. 3
Umluvy za nepfijatelnou, absence opravného prostfedku nezalozila poruseni &l. 13 Umluvy
ve spojeni s &l. 4 Protokolu &. 4 Umluvy.
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Pozn. oddélena stanoviska:

Soudkyné Koskelo v Caste€né nesouhlasném stanovisku uvedla, Ze ¢lanek 4 Protokolu €. 4
je neodlu¢né spjat se zasadou non-refoulement, a proto je pouzitelny pouze na osoby
hledajici ochranu, coz nebyl pfipad stézovatelu.

Soudce Pejchal v souhlasném stanovisku uvedl, Ze ma znacné pochybnosti, zda se timto
pfipadem mél Velky senat vibec zabyvat. Uvedl, Ze ma zejména pochybnosti o tom, zda
bylo vtomto pfipadé férové vac&i spoleCenstvi svobodnych ob&anu Zijicich v Elenskych
statech Rady Evropy, aby mezinarodni soud nafidil slySeni, na které vynaloZil znacné
finanéni zdroje, které mu svéfily Vysoké smluvni strany za ucelem vykonu spravedinosti.
Uved!, Zze Soud mél na samém zacatku zkoumat jinou otazku a to posouzeni pfipadu podle
&l. 37 odst. 1 pism. c) Umluvy, ktery stanovi, Ze stiznost bude vyfazena ze seznamu pfipadd,
kdyZ okolnosti vedou k zavéru, Ze jiz neni divodné pokracovat v pfezkoumani Zadosti.

Dale soudce Pejchal navrhl, ze by se obdobnymi pfipady mély vécné zabyvat jen africké
soudy, konkrétné méli stéZovatelé podat stiznost u Afrického soudu pro lidska prava a prava
narodu. Tento soud mohl pfezkoumat situaci stézovateld pFfimo ve vztahu Kk jejich
domovskym zemim, protoze tyto zemé jsou Cleny Africké unie a ratifikovaly Africkou
(Banjulskou) chartu lidskych prav a prav narodu.

Il. 7 Rozhodovaci ¢innost Soudniho dvora Evropské unie - vybér

Shrnuti vyjadieni CR v fizeni o predb&zné otazce. Vybér fizeni, ve kterych Ceska
republika pFedlozila v roce 2019 pisemné vyjadieni nebo se ucastnila ustniho
jednani.

e (-806/18 JZ
Spor se tyka otazky, zda navratova smérnice 2008/115 brani tomu, aby byl ulozen
trest odnéti svobody neopravnéné pobyvajicimu statnimu pfislusnikovi tfeti zemé,
vuci némuz probéhly jednotlivé faze fizeni o navraceni a byl mu uloZen zakaz vstupu,
avSak ke skute¢nému navraceni nedoslo. Ve spolupraci s MV bylo Soudnimu dvoru
odeslano pisemné vyjadieni, ve kterém je zastavan nazor, Zze za vy$e uvedenych
okolnosti je mozné statnimu pfisluSnikovi tfeti zemé uloZit trest odnéti svobody.

e (C-233/19 CPAS de Liege

Podstatou polozené otazky je, zda a za jakych podminek smérnice 2008/115
o spole¢nych normach a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfisludnika tfetich zemi ve svétle Listiny a rozsudku Soudniho
dvora ve véci C-562/13 Abdida pfiznava odkladny ucinek opravnému prostfedku proti
rozhodnuti, jimz bylo vazné nemocnému statnimu pfislusnikovi tfeti zemé nafizeno,
aby opustil uzemi ¢lenského statu, pokud vykon takového rozhodnuti miaze vystavit
dotéenou osobu vaznému riziku, ze se jeji zdravotni stav zavaznym a nezvratnym
zpusobem zhorSi. Ve spolupraci s MV bylo Soudnimu dvoru odeslano pisemné
vyjadfeni, ve kterém je zastavan nazor, Ze Clensky stat je povinen pfiznat odkladny
ucinek opravnému prostfedku proti rozhodnuti za okolnosti uvedenych vyse. Riziko
nezvratného zhorSeni zdravotniho stavu v8ak musi byt fadné posouzeno
a prokazano.

e (C-554/19 Staatsanwaltschaft Offenburg
Francouzsky obc¢an byl kontrolovan policejni kontrolou po vstupu na némecké uzemi,
pficemz bylo zjisténo, Ze dotfend osoba nema potiebné fidicské opravnéni.
Némecka policie uvedla, Ze se kontrola uskutecnila za ucelem zabranéni a ukonceni
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ilegalni migrace podle vnitrostatnino prava a Ze se jednalo o namatkoveé,
nepravidelné, a nikoliv trvalé opatfeni. Pfedmétem sporu je otazka, zda je provedena
policejni hrani¢ni kontrola v rozporu s nafizenim 2016/399, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hranini
kodex), a zda z této okolnosti plyne zakaz pouziti dukazu ziskanych pfi policejni
kontrole. Ve spolupraci s MV bylo Soudnimu dvoru odeslano pisemné vyjadreni v
tom smyslu, Ze uvedena kontrola neni v rozporu s unijnim pravem. Otazka tykajici
se pouzitelnosti dukazud tak neni relevantni, nebot dikazy a poznatky nebyly ziskany
protipravni cestou. Kazdopadné& by z unijniho prava zadné dusledky ohledné
pouzitelnosti dikazu nevyplyvaly, ani kdyby dotéena kontrola nebyla v souladu
S unijnim pravem.

Il. 8 Legislativa
Evropska unie

e Ramcové rozhodnuti Rady ¢. 2002/946/SVV ze dne 28. 11. 2002 o posileni
trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu
a pobytu

e Smérnice Rady ¢. 2002/90/ES ze dne 28. 11. 2002, kterou se definuje
napomahani k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu

Oba dokumenty byly nalezité implementovany do ¢eské trestnépravni Gpravy3!, ¢imz
Ceska republika dostala svym mezinarodnim zavazkam.

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne
9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hranicni kodex) 32

e Smérnice 2004/81/ES o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi,
ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému
pristéhovalectvi, a ktefi spolupracuji s pfisluSnymi organy

e Smérnice EP a R 2008/115/ES o spolecnych normach a postupech
v Clenskych statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnika tretich zemi

e Smérnice EP a R 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestného Cinu a kterou se nahrazuje ramcove
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV

31 Srov. zakon ¢. 178/2007 Sb.
32 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex),
nahradilo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 562/2006 ze dne 15. 3. 2006,
kterym se stanovi kodex Spole€enstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hraniéni kodex).
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Smérnice EP a R 2009/52/ES o minimalnich normach pro sankce a opatreni
vuci zaméstnavatelium neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tretich
zemi (sankéni smérnice)

Smérnice EP a R 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadatelt
0 mezinarodni ochranu (prepracované znéni)

Smémice EP a R 2013/32/EU o spole¢nych rizenich pro pfiznavani
a odnimani statusu mezinarodni ochrany (pfepracované znéni)

Rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu proti pasovani pfistéhovalct po zemi,
po mofi a letecky, doplriujiciho Umluvu Organizace spojenych nérodd proti
nadnarodnimu organizovanemu zlocinu, jménem Evropského spolecenstyvi,
pokud jde o ustanoveni protokolu, ktera spadaji do oblasti pdsobnosti ¢lanku
179 a 181a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (2006/616/ES)

Rozhodnuti Rady o uzavreni Protokolu proti pasovani pristehovalct po zemi,
po mori a letecky, doplriujiciho Umluvu Organizace spojenych narodd proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, jménem Evropského spolecenstvi,
pokud jde o ustanoveni protokolu, ktera spadaji do oblasti pisobnosti ¢lanku
179 a 181a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (2006/616/ES)
Akcni plan EU proti pasSovani migrantu (2015-2020)

Rada Evropy

Umluva Rady Evropy o prevenci a potiréni nésili na Zenach a doméciho nasili,
Istanbul, 11. 5. 2011 (¢l. 59 Povoleni k pobytu)

Akéni plan RE na ochranu détskych uprchlik( a détskych migrantt v Evropé
(2017-2019)

OSN
Protokol proti pasovani pristehovalci po zemi, po mofi a letecky doplriujici
Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (sdéleni ¢. 77/2013

Sbh. m. s))

Umluva Organizace spojenych narodt proti nadnarodnimu organizovanému
zloCinu (sdéleni ¢. 76/2013 Sb. m. s.)

Globalni pakt OSN o migraci

Globalni pakt OSN o uprchlicich

[I. 9 Dokumenty

Ministerstvo vnitra: Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincu
na uzemi Ceské republiky v roce 2019
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Ministerstvo vnitra: Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincu
v Ceské republice za roky 2001-2019

Ministerstvo vnitra: Ctvrtletni zpréva o migraci, Ill. 2020
Portal ISAP: Zprava o &innosti viadniho zmocnénce pro zastupovéni Ceské

republiky pfed Soudnim dvorem Evropské unie
https://isap.vlada.cz’zhomepage?2.nsf/pages/esdviz/$file/VLZ-zprava 2019.pdf

UNODC: Global Study on Smuggling of Migrants, 2018
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glosom.html

UNODC: Smuggling of Migrants.
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/smuggling-of-migrants.html

EVROPSKA KOMISE: Zprava o pokroku v provédéni evropského programu
pro migraci, Brusel 6.3.2019, COM(2019) 126 final

Evropské centrum proti pasSovani migranti (European Migrant Smuggling
Centre ,EMSC*), EUROPOL, Haag

Two years of EMSC/Activity report Jan. 2017-Jan. 2018
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/two-years-of-emsc

Evropské centrum proti paSovani migranti (European Migrant Smuggling
Centre ,EMSC*), EUROPOL, Haag, 4th Annual Report, 2020
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-
activity-report-%E2%80%93-2020

Europol: How COVID-19-related crime infected Europe during 2020
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/how-covid-19-related-
crime-infected-europe-during-2020

EUROJUST: Migrant Smuggling
https://www.eurojust.europa.eu/crime-types-and-cases/crime-types/migrant-

smuggling

EUROJUST - Report on Eurojust’s casework in the field of migrant
smuggling, April 2018
https://www.eurojust.europa.eu/report-eurojusts-casework-field-migrant-
smugqgling-redacted

EUROJUST: Report on national legislation and Eurojust casework analysis on
sham marriages
https://www.eurojust.europa.eu/report-national-legislation-and-eurojust-
casework-analysis-sham--marriages

EUROJUST: Focus Group
https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-steps-fight-against-migrant-smuqgling
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https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-steps-fight-against-migrant-smuggling
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[l. 10 Statistika

Trestny €in organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice
§ 340 (§ 171a)
1998-2020
Rok Stihano Obzalovano Zkrécerlé pfipravné Navrh na potrestani
fizeni
1998 221 192 - -
1999 260 242 - -
2000 238 205 - -
2001 219 181 - -
2002 215 197 12 12
2003 204 189 12 12
2004 243 217 22 22
2005 130 128 22 22
2006 70 65 29 28
2007 114 106 17 16
2008 68 61 2 2
2009 37 28 12 8
2010 34 32 5 2
2011 29 25 4 3
2012 5 4 2 1
2013 21 20 6 6
2014 5 5 8 5
2015 26 25 63 55
2016 15 14 7 6
2017 21 21 4 3
2018 7 7 3 3
2019 6 6 3 3
2020 7 3 7 7
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Trestny Cin organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni

hranice
§ 340 a § 341
(§ 171aa § 171d)
1998-2020
Rok Stihano | Obzalovano Zkracené Navrh na potrestani
pripravné fizeni
1998 221 192 - -
1999 260 242 - -
2000 238 205 - -
2001 219 181 - -
2002 215 197 12 12
2003 204 189 12 12
2004 243 217 22 22
2005 130 128 22 22
2006 70 65 29 28
2007 114 106 18 17
2008 74 66 3 3
2009 94 76 31 15
2010 65 50 38 24
2011 56 49 52 42
2012 37 37 103 96
2013 51 48 79 69
2014 17 16 59 45
2015 45 43 75 62
2016 41 37 12 6
2017 40 39 12 7
2018 17 16 10 9
2019 11 11 6 5
2020 23 16 15 11
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lll. Domaci nasili
Mgr. Martina Kilvacova

NejvysSi statni zastupitelstvi zamérfovalo i v roce 2020 pozornost na problematiku
spojenou s objashovanim trestné Ccinnosti spadajici pod zastfeSujici pojem
tzv. domaciho nasili.

lll. 1 Poznatky z pfezkumné c¢innosti k postupu podle § 174a odst. 1 trestniho
fadu

Pokud se tyka sledované oblasti kriminality, Ize na zakladé analyzy provedené
z prezkumné cinnosti k postupu podle § 174a odst. 1 trestniho fadu hodnotit vysledky
objasnovani tohoto typu trestné Cinnosti i v roce 2020 jako pomérné uspokojive.
Statni  zastupci, ktefi se specializuji na trestnou cCinnost souvisejici
s fenoménem tzv. domaciho nasili, jsou jiz pfevazné schopni detekovat trestné
postizitelnou formu tzv. domaciho nasili. Ve vécech uvedeného charakteru také
dokazou (v zajmu zajisténi skutkového stavu véci v souladu s § 2 odst. 5 trestniho
fadu) pfizpasobit svij procesni postup a uzit vhodny zplsob dokazovani, coz je
zfejmé z vystupl jejich Cinnosti, zejména z obsahu usneseni o zastaveni trestniho
stihani a usneseni o postoupeni véci jinému organu, jez byla v roce 2020 Nejvy$Simu
statnimu zastupitelstvi k pfezkoumani predlozena podle § 173a trestniho fadu
a C¢l. 105 odst. 2 pokynu obecné povahy nejvySSiho statniho zastupce
€. 9/2019, o postupu statnich zastupcu v trestnim Fizeni.

V pFevazujici vétSiné prezkoumanych véci k postupu podle § 174a odst. 1 trestniho
fadu bylo na podkladé nami vyZzadanych a nizSimi statnimi zastupitelstvimi nasledné
predlozenych trestnich (vySetfovacich) spis Policie CR a obsaht pfislusnych
dozorovych spist zjisténo, Ze vykonavany dozor nad zachovavanim zakonnosti
v pfipravném fizeni byl dostatecné rychly a pfevazné ucinny. Ve vétsiné pripadl bylo
vCas pfistupovano k zahajeni trestniho stihani obvinénych a také bezodkladné
dochazelo k fixacim svédecké vypovédi poSkozenych (zvlast zranitelnych obéti)
i dalSich zasadnich svédeckych vypovédi, a to procesné pouzitelnym zplsobem.
Oproti pfedchozimu obdobi povazujeme za zasadni kvalitativni posun v ramci
dokazovani skuteCnost, Zze doSlo ke zvySeni poZadované urovné opatfenych
znaleckych posudkl z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, specializace klinicka
psychologie €i z oboru Skolstvi a kultura, odvétvi psychologie, které v posuzovanych
vécech zpravidla umoznily organim ¢innym v trestnim fizeni zhodnotit klicovy dukaz
v podobé obsahu svédecké vypovédi posSkozené (poskozeného).

Lze konstatovat, Ze aktivita organa Cinnych v trestnim fizeni v pribéhu dokazovani
se jevila jako dostateCna predevsSim v téch trestnich vécech, v nichz statni zastupci
vykonavali od samotného poc¢atku (ij. od tzv. napadu véci) aktivné svoje dozorova
opravnéni a c¢innost policejnich organd usmérnovali svymi konkrétnimi pokyny
(ustnimi nebo telefonickymi), sméfujicimi k dosazeni uc€elu trestniho Fizeni.

Namisté je vSak zminit, ze i vroce 2020 spocival pomérné Casty a zasadni
nedostatek  pfezkoumanych usneseni v  jejich  sporém, nekonkrétnim
a nepresvédCivém odlvodnéni. V obsahu odldvodnéni rozhodnuti byla zjistovana
absence posouzeni konkrétnich dukazd ve véci. Z uzitych formulaci statnich
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zastupcll dostatecné nevyplyval vztah mezi skutkovymi zjiSténimi a GUvahami
pfi hodnoceni dukazl na strané jedné a jejich pravnimi zavéry na strané druhé.
Statni zastupci se v ramci oduvodnéni rozhodnuti patficné nezabyvali pravnim
posouzenim stihanych skutkl (jednalo se o porusSeni zakona v § 134 odst. 2
trestniho fadu). Néktera usneseni se proto nachazela na samé hranici
pfezkoumatelnosti.

Z hlediska hmotnépravniho c¢inilo v praxi nadale nejvétsi aplikaéni problémy
posuzovani tzv. soubéhu (konkurence) trestnych ¢ind tyrani osoby Zijici
ve spoleCném obydli podle § 199 trestniho zakoniku s nékterymi dalSimi trestnymi
Ciny proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti, trestnych &ina proti rodiné a détem

a trestnych ¢€ind narusujicich souziti lidi.

Nadale pretrvavalo i pochybeni statnich zastupcl, spocivajici v poruSeni zasady
,ne bis in idem* — zakaz dvojiho souzeni a potrestani za tyz ¢in (skutek) — ve smyslu
glanku 4 odst. 1 Protokolu & 7 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
trestni stihani o témze skutku meritorné skoncilo pravomocnym rozhodnutim statniho
zastupce o zastaveni trestniho stihani. Pomérné Casté pochybeni pfedstavovala
rovnéz nespravna pravni kvalifikace vytykaného jednani obvinéného, v dasledku
¢ehoz doslo k situaci, ze posSkozeny nedal (respektive vzal zpét) souhlas s trestnim
stihanim obvinéného podle § 163 odst. 1 trestniho fadu, a¢koliv nemél pravo trestnim
stihanim disponovat.

Z edukativnich divodd budou (v anonymizované podobé) v pfiloze €. 1 k této Zprave
predstavena néktera zastavovaci usneseni statnich zastupcl, ktera byla
po pfezkoumani shledana nezakonnymi, nebot jimi byla vytvofena prekazka
trestniho stihani obvinéného pro tyZ skutek ve smyslu § 11 odst. 1 pism. h) trestniho
fadu, a proto bylo pfikroCeno ke kasaci téchto rozhodnuti v ramci postupu,
ktery nejvySSimu statnimu zastupci umoznuje § 174a odst. 1 trestniho fadu.
Také budou (v anonymizované podobé) prezentovana vybrana ,kasacni“ usneseni
nejvyssiho statniho zastupce, jimiz byla zruSena nezdkonna rozhodnuti o zastaveni
trestniho stihani vydana na zakladé neudéleni, respektive zpétvzeti souhlasu
poSkozeného s trestnim stihdnim obvinéného. Jedna se pravé o vySe
charakterizované véci, jejichz pfezkoumanim bylo zjisténo, Ze se obvinény dopustil
trestného Cinu, ktery neni zahrnut v taxativnim vyctu trestnych &ind vyjmenovanych
v § 163 odst. 1 trestniho fadu, proto bylo prohlaseni poskozeného o neudéleni,
respektive zpétvzeti souhlasu s trestnim stihanim obvinéného pravné irelevantni.

Zasadnim kritériem vybéru nize uvedenych rozhodnuti byla samozfejmé pravni
kvalifikace vytykaného jednani (ij. sledovana problematika nasilné a sexualné
motivované trestné Cinnosti pachané na Zzenach a détech).

Viz dale priloha ¢. 1 vybrana ,kasacni“ usneseni nejvyssiho statniho zastupce.

Pokud se tyka problematiky spojené s objasfiovanim trestné cinnosti spadajici
pod zastfeSujici pojem tzv. domaciho nasili v roce 2021, je ve vécech pfedmétného
charakteru nezbytné i nadale pokracovat v nastoleném trendu dusledné prezkumné
Cinnosti k postupu podle § 174a odst. 1 trestniho fadu.
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Shodné jako v lofiském roce navrhuji zaméfit zvySenou pozornost na zpusob, kvalitu
a na pravni posouzeni vysledklt dokazovani, jeZ nachazi svij odraz v obsahu
oduvodnéni meritornich rozhodnuti statnich zastupct predkladanych Nejvy$Simu
statnimu zastupitelstvi k pfezkoumani podle § 173a trestniho radu.

Il. 2 Obecné
JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.

,Umluva Rady Evropy o prevenci a potiréni nasili na Zenach a doméciho nasili
(Istanbulska umluva) poZaduje prijeti konkrétnich opatifeni proti domacimu
a genderové podminénému nasili, jako jsou neomezené dostupné linky pomoci
a poradenské sluzby, pristup k organizacim pro obéti, zadrZzovaci a ochranné pfikazy
Ci rychlé policejni zasahy. "33

L,Stale Castéji jsou hlaSeny incidenty a ziskavany dukazy, které ukazuji, Ze izolace
a omezeni volného pohybu vede ke zvyseni mnozstvi domaciho, sexualniho
a genderového nasili, a tudiz ke zvysené potrebé ochrany pred timto nasilim. 4

Situace v oblasti domaciho nasili a vliv pandemie COVID-19

Rok 2020 je zcela jedinecny s ohledem na vyskyt pandemie COVID-19. Konkrétni
Ci specifické vlivy COVID-19 na trestnou €innost, a to i na domaci nasili, Ize prozatim
pouze odhadovat.

K vlivu COVID-19 na pfipady domaciho nasili v Ceské republice se pribézné
vyjadfuji neziskové organizace poskytujici odborné poradenstvi a dalSi sluzby
pro obéti domaciho nasili. Dopady protikoronavirovych opatfeni se projevily zejména
ve vyrazném prohloubeni izolovanosti obéti nasili. Obéti jsou Casto neustale
pod pfimym dohledem nasilného partnera, coz vyrazné omezuje moznost obéti
obratit se v pfipadé potfeby o pomoc. Hrozba nezaméstnanosti a socialnich nejistot
dale zvySuje napéti v rodinach. Jak uvadi napf. ROSA-centrum pro Zzeny, béhem
pandemie COVID-19 doslo k posileni sluzeb prostfednictvim telefonu a internetu
a k zajisténi moznosti chatu s obétmi.3®

K prvni ving epidemie COVID-19 asociace pracovnik(l intervenénich center CR
zverejnila analyzu dat z dotaznikového Setfeni domaciho nasili za obdobi bfezen —
srpen 2020.36

Bily kruh bezpeci upozorfiuje, Ze se situace v oblasti domaciho nasili v druhé viné
pandemie zménila, nebot novost hrozby vyprchala, dostavuje se unava, reakce lidi
jsou diferencovangjsi. Vyraznym faktorem je dlouhodoby stres, ktery ma na vyvoj
domaciho nasili velky vliv.3’

33 https://www.coe.int/en/web/genderequality/-/-we-cannot-allow-the-home-to-become-a-place-of-fear-
again-

34 https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19

35 ROSA Centrum pro Zeny: https://www.rosacentrum.cz/zeny-v-problemech-v-case-koronaviru/

nebo https://www.rosacentrum.cz/kdyz-z-pasti-neni-uniku-domaci-nasili-za-covid-19/

36 Bily kruh bezpedi: https://www.domacinasili.cz/domaci-nasili-v-prvni-vine-epidemie-c19/

37 Bily kruh bezpeci: https://www.bkb.cz/aktuality/n845-domaci-nasili-v-druhe-vine-pandemie-1/
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https://www.rosacentrum.cz/kdyz-z-pasti-neni-uniku-domaci-nasili-za-covid-19/
https://www.domacinasili.cz/domaci-nasili-v-prvni-vlne-epidemie-c19/
https://www.bkb.cz/aktuality/n845-domaci-nasili-v-druhe-vlne-pandemie-1/
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Pouze dlouhodobé sledovani a hodnoceni zjisti, zda COVID-19 a omezuijici opatfeni
pfijata v souvislosti s pandemii méla dopad na vyskyt pfipadi domaciho nasili
v Ceské republice.

Obecné konstatuji, Zze z ddvodu vyhlaseného nouzového stavu a krizovych
¢i mimoradnych opatfeni pfijatych z ddvodu mimofadné situace zpusobené pandemii
COVID-19, mohly byt nékteré ukony odlozeny na pozdéjsi dobu a néktera hlavni
liCeni mohla byt pfipadné odroCovana. Nicméné neni mi dosud znam zadny pfipad
domaciho nasili, kdy by tato mimofadna situace néjakym zasadnim zpUsobem
ovlivnila vySetfovani a rozhodnuti v téchto vécech. Mozny vliv COVID-19 na trestni
fizeni ve vécech domaciho nasili je i nadale pfedmétem pozornosti. Odpoved
na otazku, jakym zpusobem se COVID-19 promitl do vySetfovani a rozhodovani
v pfipadech domaciho nasili, nelze v tuto chvili jednoznaéné zodpovédét. Dbat je
tfreba na dodrzeni poZadavku ucinného vySetfovani a ochrany zakladnich prav obéti
domaciho nasili.

Zatim nedisponuji ani zadnym poznatkem o mozném vlivu COVID-19 na metody
jednani pachatelt domaciho nasili. Nelze vyloudit, Ze tomu bude az v disledku druhé
intenzivnéj§i a dlouhodobé&jsi viny COVID-19, ale tyto pfipady vyjdou najevo
az v budoucnu. | za mimofadné situace, jakou je pandemie COVID-19, je vSak
nezbytné analyzovat vyskyt novych trendu v kriminalité spachanych za tohoto stavu,
zamérit pozornost na ucinny postih pachatell, jakoZ i na poskytnuti ochrany obétem
trestné cinnosti.

Publikovano bylo na webovych strankach Nejvyssiho statniho zastupitelstvi napf.
sdéleni NSZ k postihovani pfipadd domaciho a sexualniho nasili v souvislosti
S nouzovym stavem.

Z materialt narodni korespondentky pfedkladam nasledujici.
Akcni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili 2019-202238

Akcni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019 — 2022
(dale jen ,Akéni plan“) je v poradi tfetim samostatnym strategickym dokumentem
viady Ceské republiky v oblasti prevence domaciho a genderové podminéného
nasili. Jeho cilem je pfispét ke zlepSeni postaveni obéti a zlepsit systém prevence
téchto forem nasili. Akéni plan navazuje na pfedchozi Akéni plan prevence domaciho
a genderové podminéného nasili na Iéta 2015 — 2018 a Vladni strategii pro rovnost
Zen a muza v Ceské republice na léta 2014 — 2020.

Kazdy rok je vypracovana zprava o plnéni akéniho planu, ktera obsahuje
vyhodnoceni naplfiovani jednotlivych ukold Akéniho planu s terminem plnéni
v daném roce. Zprava za rok 2019 o pInéni Akéniho planu®® obsahuje vyhodnoceni
naplfiiovani jednotlivych ukolt Akéniho planu s terminem pInéni v roce 2019, shrnuti

38 Urad vliady CR: Akéni plan prevence doméaciho a genderové podmin&ného nasili 2019-2022.
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vlada-dnes-schvalila-novy-akcni-
plan-prevence-domaciho-a-genderove-podmineneho-nasili-173446/

39 Urad vlady CR: Zprava za rok 2019 o plnéni Akéniho planu prevence doméciho a genderové
podminéného nasili na léta 2019 — 2022. https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Zprava-za-rok-2019 akcni-plan-prevence-DN.pdf



https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vlada-dnes-schvalila-novy-akcni-plan-prevence-domaciho-a-genderove-podmineneho-nasili-173446/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vlada-dnes-schvalila-novy-akcni-plan-prevence-domaciho-a-genderove-podmineneho-nasili-173446/
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zprava-za-rok-2019_akcni-plan-prevence-DN.pdf
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statistik ohledné vyskytu domaciho a genderové podminéného nasili vcetné
zhodnoceni jejich vyvoje, prehled odbornych studii v této oblasti, informace
o postupu pfi ratifikaci a implementaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili na zenach a domaciho nasili a shrnuti zasadnich aktivit nestatnich neziskovych
organizaci v této oblasti.

Zprava byla vypracovana sekretariatem Rady vlady prorovnost zen a muzu
ve spolupraci s Vyborem pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach na zakladé
podkladl poskytnutych jednotlivymi rezorty.

Informace o postupu pfi podpisu, ratifikaci a implementaci Umluvy Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili (,,Istanbulska
umluva®)

Istanbulska umluva predstavuje mezinarodnépravni dokument, ktery stanovuje
standardy v oblasti prevence a potirani domaciho a genderové podminéného nasili.
Pravné zavazné standardy v ni obsazené maji zabranit nasili na Zenach a domacimu
nasili, chranit jeho obéti a trestat pachatele.

Istanbulska umluva byla k podpisim oteviena 11. kvétna 2011. Ke dni 11. kvétna
2020 ze 47 statu Rady Evropy ratifikovalo Istanbulskou umluvu 34 statl a dalSich
11 statd ji zatim jen podepsalo. Jednim z téchto statd je i Ceska republika,
ktera podepsala tuto umluvu dne 2. kvétna 2016. Jediné staty Rady Evropy,
které Istanbulskou umluvu zatim nepodepsaly, jsou Rusko a Azerbajdzan. Mezi staty,
které se rozhodly neratifikovat Istanbulskou Umluvu, se v lofiském roce zafadilo
Bulharsko a Slovensko.

Evropsky parlament dne 28. listopadu 2019 pfijal usneseni o pfistoupeni EU k Istanbulské
umluvé a vyzval Radu EU, aby bezodkladné dokoncila ratifikaci Istanbulské umluvy
Evropskou unii a aby prosazovala jeji ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty. Evropsky parlament
mimo jiné dale vyzval zejména Bulharsko, Cesko, Madarsko, Loty8sko, Litvu, Slovensko
a Spojené kralovstvi, které umluvu podepsaly, avSak neratifikovaly, aby tak neprodlené
ucinily a ostfe odsoudil pokusy zvratit jiz u€inéné kroky k provedeni Istanbulské umluvy
a potirani nasili na Zenach v nékterych ¢lenskych statech.*

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 8. Gnora 2016 &. 114 bylo ministru
spravedinosti uloZzeno predlozit vladé navrh legislativnich opatfeni k zajiSténi
provadéni Istanbulské umluvy do 30. Cervna 2017. Tato opatfeni byla zahrnuta
do novely trestniho zakoniku, ktera byla publikovana pod &. 287/2018 Sb. (ucinnost
dne 1. unora 2019). Ministerstvo spravedinosti predlozilo navrh na ratifikaci
Istanbulské Umluvy do meziresortniho pfipominkového fizeni 2. unora 2020.
K ratifikaci doposud nedoslo.*!

V souvislosti s pfedlozenim navrhu na ratifikaci se zvysil vyskyt dezinterpretaci
a mytl ohledné obsahu a cill Istanbulské Uumluvy. Na obdobné obavy v roce 2019
reagovala Evropska komise pro demokracii prostfednictvim prava (tzv. Benatské

40 Blize viz: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0080_CS.html.
41 Urad vlady CR: Zprava za rok 2019 o plnéni Akéniho planu prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na Iéta 2019 — 2022.
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komise)*? svym stanoviskem k Ustavnépravnim dopadum ratifikace Istanbulské
Umluvy.3

Benatska komise ve svém posudku dos$la k zavéru, Ze Istanbulska umluva nezavadi
tzv. genderovou ideologii, nijak nezasahuje do rodinného prava, netyka se prav
sexualnich mensin, neupravuje prolomeni miCenlivosti advokatnich profesi
ani nezavadi automaticky azyl pro Zeny Zadajici o azyl. Naopak, podle zaveér(
Benatské komise Istanbulska umluva pfinasi konkrétni opatfeni pro zlepSeni
postaveni obéti domaciho nasili a nasili na zenach, vede k vySSi prevenci tohoto
nasili a podporuje mezinarodni spolupraci v této oblasti.**

Ke stejnému zavéru dospél i material: ,Rozbor naplriovani Istanbulské umluvy
ve vybranych statech Rady Evropy“*> Cilem rozboru bylo zhodnotit, nakolik
jsou obavy spojené s dopady ratifikace umluvy opravnéné. Z rozboru vyplyva,
Ze staty po ratifikaci Istanbulské umluvy pfijaly opatfeni k prevenci nasili na Zenach,
zintenzivnily osvétové aktivity v této oblasti a ¢&asto posilily i financovani
téchto opatieni.*6

Odbor rovnosti zen a muzi UV CR usporadal dne 7. fijna 2019 v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR konferenci s nazvem ,Evropské zku$enosti s Istanbulskou
umluvou®. Obavy vyskytujici se ve vefejné diskuzi v CR ohledné& dopadii ratifikace
Istanbulské Umluvy se v zemich, které imluvu ratifikovaly, nepotvrdily.4’

Nejvice frekventované vyhrady k Istanbulské umluvé a jeji protiargumenty*®

« Umluva nechréni pfed nasilim pouze Zeny, ale kazdou fyzickou osobu, ktera
se stane obéti nasili, tedy i muZe, seniory a déti (&l. 2 odst. 2; &l. 4 odst. 1). Umluva je
vSak v prvni fadé zamérfena na ochranu Zen, vzhledem k tomu, Ze nasili je vystavena
vice nez 1/3 vSech Zen a v oblasti domaciho nasili Zeny predstavuji absolutni vétsinu
obéti.*®

42 Poradni organ Rady Evropy pro Ustavni a mezinarodni pravo.

43 Blize viz c¢esky preklad stanoviska Benatské komise: https://www.tojerovnost.cz/cs/preklad-
stanoviska-benatske-komise-k-istanbulske-umluve, stanovisko % angli¢tiné dostupné
z: https://www.coe.int/en/webl/istanbul-convention/-/the-venice-commission-adopts-an-opinion-on-
armenia-and-the-istanbul-convention.

44 Blize viz CGesky pfeklad stanoviska Benatské komise: https://www.tojerovnost.cz/cs/preklad-
stanoviska-benatske-komise-k-istanbulske-umluve, stanovisko v anglictiné dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/the-venice-commission-adopts-an-opinion-on-
armenia-and-the-istanbul-convention.

45 Urad vlady CR: Rozbor napliiovani Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zzenach
adomaciho nasili (Istanbulské Umluvy) ve vybranych statech Rady Evropy. 20109.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Rozbor-dopadu-Istanbulske-
umluvy 3.pdf.

46 Jedna se o staty: Albanie (2013), Rakousko (2013), Dansko (2014), Francie (2014), Italie (2013),
Cerna Hora (2013), Portugalsko (2013), Srbsko (2013), Spanélsko (2014) a Svédsko (2014).

47 Blize viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tiskova-zprava-obavy-z-
istanbulske-umluvy-se-v-ostatnich-statech-nenaplnuji-176766/.

48 Ufad vlady CR: Rozbor napliiovani Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach
a domaciho nasili (Istanbulské umluvy) ve vybranych statech Rady Evropy. 2019, s. 18 — 20.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Rozbor-dopadu-Istanbulske-
umluvy 3.pdf

49 7 geskych vyzkum( vyplyva, Ze v oblasti celkové kriminality v CR tvofi muZi vice nez 85 %
pachatell trestné Cinnosti a u sexualné motivovaného nasili (na Zenach i détech) jsou pachateli
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« Umluva neni prvnim mezindrodnim prévnim dokumentem, ktery pojem gender
pouZiva, ale navazuje na mezinarodni pravni zdroje OSN, Rady Evropy (RE)
i Evropské unie (EU).

« Umluva nepfiznévé zadnéa speciéini prava LGBT komunité, ale tak jako vSechny
jiné fyzické osoby je chrani pred nasilim (¢l. 4). Zakaz diskriminace na zakladé
genderové identity, z davodu pohlavni identifikace nebo sexualni orientace je jiz nyni
obsazen v ¢eském antidiskriminaénim zakoné (§ 2 odst. 4). Otazka snatk( a adopce
déti v pfipadé stejnopohlavnich paru neni pfedmétem této smlouvy a nema Zadnou
navaznost na zakon o manzelstvi pro osoby stejného pohlavi.

« Umluva nezavadi do $kol »,genderovou ideologii, ale vzdélavani a osvétu vedouci
k rovnosti a toleranci a chapani spoleCenskych roli bez stereotypu (€l. 14). Navic
je ve formulaci textu vyslovné uvedeno .tam, kde je to vhodné*, coz znamena,
Ze je na zvazeni kazdého statu, jestli a v jaké formé bude toto vzdélavani provadét.
Tato oblast je jiz nyni v CR upravena $kolskym zakonem, ktery za obecny cil
vzdélavani oznaCuje mimo jiné pochopeni a uplatiiovani principu rovnosti zen
a muzu ve spolecnosti (§ 2 odst. 2).

« Umluva (&l. 28) nenafizuje povinnost prolomeni principu miéenlivosti advokéti,
ale uvadi, ze tato zdsada nema branit v podani oznameni nékterymi profesnimi
skupinami lidi, v pfipadé odivodnénych obav ze spachani nasilnych €ind nebo jejich
mozného opakovani. Jedna se tedy o moznost, ne povinnost. Dale, podle divodové
zpravy, se jedna zejména o Iékafe, l|ékafky a psychiatry, psychiatricky.
Navic si smluvni strany mohou samy urcit okruh osob a podminky tohoto jednani.

« Umluva nezavédi povinnou legalizaci migrace z divodl nasili na zenach. Umluva
totiZ neméni podminky pfijimani migrantt zakotvené v zakonu o azylu, ktery jiz nyni
uvadi, ze jednim z duvodu pro udéleni azylu je odivodnény strach z pronasledovani
z dlvodu pohlavi (§ 12). Toto ustanoveni tedy jiz v ceském pravu existuje a nemélo
za nasledek narust zadosti ani udélenych azylu.

« Umluva neumoZzriuje neptimérenou kontrolu ze strany organ(i Rady Evropy.
Kontrolni mechanizmus je zcela standardni a je provadény nezavislou skupinou
expertek a expertl z Clenskych statd (GREVIO), ktera statim sdéluje sva pravné
nezavazna doporuceni, ktera nejsou vymahatelnd ani sankcionovana. Do systému
monitoringu jsou navic zacClenény i narodni parlamenty a Parlamentni shromazdéni
RE, kde ma CR své zastupce.

* Formulace jednotlivych ustanoveni umluvy ve formé ,smluvni strany zajisti...,
smluvni strany prijmou...“ je zcela v souladu s praxi formulace mezinarodnich smluv
a fadu z nich CR bez vyhrad pfijala.

Pozice Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi byl ministryni spravedinosti k pfipominkam zaslan
material ,Navrh na sjednani Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili

dokonce ve vice nez v 90 % pFipadd. Vlada CR. Zprava Muzi a nasili v Ceské republice. 2016.
Dostupné z: https://bit.ly/30vxU41.
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na Zenach a domaciho nasili (Istanbul, 11. 5. 2011)“ NejvysSi statni zastupitelstvi
je toho nazoru, ze Ceska republika vytvofila pravni prostor, v némz je zpUsobila
naplfiovat velmi kvalitni a velmi spoleensky potfebnou Umluvu Rady Evropy
0 prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili. Platné pravo ma fadu
nastroju, které slouzi k ochrané proti domacimu nasili, jejichz vyCet je patrny
z predkladaci zpravy pro Vliadu CR. Nejvy$si statni zastupitelstvi zcela podporuje
ratifikaci Istanbulské umluvy a tim zaloZeni ve vztahu k této umluvé ucinky ¢l. 10
Ustavy CR.%0

Jan Zaruba®! k Istanbulské umluvé uvadi zejména nasleduijici.

V kritickych pojednanich (srov. napf. Mons. Petr Pitha: Sdéleni k diskusi
o Istanbulské umluvé) se setkavame s pfipominkami proti této umluvé, ktera se pry
dotyka genderové problematiky. Nutno brat v Uvahu, Ze Zeny a vubec zranitelné
osoby jsou v ur€itych smérech ve stavu faktické (ne formalné pravni) nerovnosti.
Umluva pak pozaduje, aby staty pfijaly takova opatieni, jez by ve svych dasledcich
uvedenou faktickou nerovnost napravily. Podle publikovaného nazoru je v €l. 12, 14
Umluvy spatfovano usili o promitnuti genderové ideologie do vzdélavani a vychovy
déti i ,pfevychovy“ dospélych. Ma se tim zfejmé na mysli genderové neutralni
rodiCovstvi atd. Jsme toho nazoru, Ze takovy zamér z umluvy vycist nelze.

Umluvu nelze povaZzovat za genderové neutralni v tom smyslu, Ze by potladovala
pohlavi muze a Zeny. Naopak se v ni vyslovné mluvi o muZi a Zzené a nikoliv
o genderove neutralnich subjektech.

Ve vztahu k &l. 28 Umluvy je pak namitano, Ze se jim ,prolamuje profesni tajemstvi,
nebot’ poZaduje, aby pravidla duavérnosti vyplyvajici ze zakont dané zemé nebranila
pracovnikiim urcitych profesi ohlasit kompetentnim organizacim ¢&i uradum, Ze mayji
duvodné podezreni, Ze doSlo ke spachani zavazného nasilného cinu, spadajiciho
do pdsobnosti této umluvy, a Ize do budoucna ocekavat, Zze budou spachany dalsi
zévazné ¢&iny.“ Clanek 28 zni takto: ,Smluvni strany pfijmou takové nezbytné
opatreni, kterymi zajisti, aby jim zasady mi¢enlivosti, které vnitrostatni pravo uklada
nékterym profesnim skupinam, nebranily v moznosti za vhodnych podminek podat
oznameni prisluSnym organizacim nebo uradum, pokud maji opravnény duvod
se domnivat, Ze byl spachan zavazny nasilny cin spadajici do pusobnosti této
Umluvy a Ze dal$i zavazné nasilné éiny Ize odekavat.“ K tomu pak publikovany nazor
uvadi, Zze se jedna o prolomeni tajemstvi napf. Iékafli a psychiatru, v extenzivnim
vykladu také advokati a knézi. Tento nazor ale nezohledfiuje jednu dulezitou
okolnost, a to sice to, ze zachovani povinné mic¢enlivosti nesmi slouZit k ochrané
pachatelt zavaznych nasilnych ¢&ina. Jeji prolomeni je prostfedkem k odhaleni nasili
na zenach a zranitelnych osobach a hlavné k zabranéni v pokracovani nasili. Nutno
pomérovat hodnoty, které se chrani zachovanim micenlivosti, s hodnotami, které ma
prolomeni mi€enlivosti chranit. Prolomeni mi€enlivosti ma chranit zakladni hodnotu,
jiz je Zivot Clovéka. Je snad hodnota, kterou ma branit zachovani micenlivosti vyssi
nez zivot a zdravi ¢lovéka, od nichz jsou ostatni hodnoty pouze odvozeny?

Pokud je nékdy namitano, ze €l. 45 odst. 2 umluvy miaze umoznit zneuZiti nejlepSiho
zajmu ditéte k odnéti ditéte zrodiny ve snaze zamezit v nékterych pfipadech
Jakémukoli kontaktu ditéte a rodiCe, pricemZ rodi¢ o ditéti a jeho umisténi nebude

50 Viz sp. zn. 1 SL 310/2020.
51 Viz sp. zn. 1 NZC 3005/2020.
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informovan (srov. napf. Mons. Petr Pitha: Sdéleni k diskusi o Istanbulské umluvé),
pak nutno uvést, Ze podle ¢l. 45 odst. 2 ,smluvni strany mohou prijmout dalSi
opatreni vici pachatelum: napf. zbaveni rodi¢ovskych prav, nelze-li jinym zptsobem
zajistit zajem ditéte, ktery muzZe zahrnovat i bezpeci obéti.“ K namitce, ze muize
ustanoveni vést ke zneuziti nejlepSiho zajmu ditéte, nelze nezZ konstatovat,
Ze skuteCné k takovému zneuZiti muze dojit, stejné jako lze zneuZzit jakékoliv pravo.
Pak se ale zneuziti jakéhokoliv prava stava bezpravim. Touto namitkou by vSak bylo
mozné ,smest* jakoukoli upravu zakotvujici pravo, jehoz ucelem je chranit Clovéka,
zvlasté Clovéka zranitelného. Ostatné nas pravni fad v § 871 obCanského zakoniku
i vduchu ¢l. 45 umluvy stanovi podminky pro zbaveni rodiCovské odpovédnosti,
jestlize rodi€ zneuziva svoji rodiCovskou odpovédnost nebo jeji vykon, anebo svoji
rodiCovskou odpovédnost nebo jeji vykon zavaznym zplsobem zanedbava, pficemz
soud zvlast posoudi, nejsou-li dany téz duvody pro zbaveni rodi€e jeho rodiCovské
odpovédnosti, jestlize rodiC spacha proti svému ditéti umysiny trestny Ccin,
nebo pouzije-li své dité, které neni trestné odpovédné, ke spachani trestného cinu,
anebo spacha-li rodi€ trestny C¢in jako spolupachatel, navodce, pomocnik
Ci organizator trestného €inu spachaného jeho ditétem.

Ustanoveni Istanbulské umluvy zahrnuji zasadu uceleného komplexniho
a koordinovaného pfistupu k pfedchazeni a potirani v§ech forem nasili (srov. €l. 7
a 18 Umluvy). K zaji$téni této zasady nutno pfijmout v souladu s vnitrostatnim
pravem opatfeni k zavedeni vhodnych mechanismu pro ucinnou spolupraci mezi
vSemi pfisluSnymi statnimi organy, vc€etné soudul, statnich zastupitelstvi,
donucovacich organu, mistnich a regionalnich ufadd atd. V¢l 18 odst. 4
se zddrazfiuje poskytovani sluzeb (v pojeti Umluvy) bez ohledu na ochotu obéti
podat trestni oznameni nebo svédcit proti jakémukoli pachateli.

UNODC - nasili na Zzenach a divkach a viliv COVID-1952

»,Domov je pro Zeny a divky nadale nejnebezpecnéjsim mistem*
,Pandemie COVID-19 rovnéz zvysSila zranitelnost déti vuci nasili“

Genderové podminéné nasili na zenach je i nadale vyznamnym problémem v oblasti
vefejného zdravi a porusovanim lidskych prav. Zatimco zeny a divky jsou vystaveny
nasili ve vefejné i soukromé sféfe, posledni vydani studie ,Global study
on Homicide™3 vydané UNODC v roce 2019 ukazala, Zze domov je pro né nadale
nejnebezpecnéjSim mistem.

Cilem této zpravy je predlozit struéné zhodnoceni dopadu pandemie COVID-19
na nasili pachané na Zenach a divkach. Celkové dlikazy o nasili na zakladé pohlavi
uvadéné v této zpraveé jsou zalozeny na udajich shromazdénych ze 34 zemi (udaje
o hlaseném sexualnim nasili z 26 zemi, udaje hlasené zlinek pomoci ze 6 zemi
a udaje o zabijeni Zen a divek na zakladé pohlavi z 16 zemi).

Od pocatku pandemie silla obava, ze opatfeni zavedena k omezeni Sifeni
COVID-19 zvysila genderové (také jako nasili na zakladé pohlavi) a domaci nasili

52 UNODC: Research brief: What crime and helpline data say about the impact of the COVID-19
pandemic on reported violence against women and girls.
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/covid/Violence against women 24Nov.pdf.

53 UNODC: Global Study on Homicide 2019: Gender-related Killing of Women and Girls.
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet 5.pdf.
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na zenach a divkach. Omezeny pohyb osob skute¢né drzel zeny doma, coz zvysilo
riziko viktimizace jejich partnery nebo rodinnymi pfislusniky.

Ze zpravy vyplyva, ze omezujici opatfeni pfijata v souvislosti s COVID-19 mohou
potencialné ovlivnit nasili pachané na Zenach dvéma protichGdnymi zpusoby:
zvy8enim napéti v domacnosti (tim, Zze Zeny travi vice Casu v izolaci s nasilnymi
partnery a ¢leny rodiny, jsou vice vystaveny domacimu nasili); a snizenim vystaveni
trestné ¢innosti pachané mimo domov (v disledku omezeni socialni interakce).

Analyza zahrnuje udaje o nasili na zenach a divkach shromazdéné UNODC
v pribéhu roku 2020 [jde o obéti vrazd spachanych jejich partnery, obéti ,femicide”
(vrazdy Zen), sexualnich utocich a znasilnéni nahlaSenych ufadim a hladenym
linkam pomoci a podpory obétem trestnych &inay.

Obecné shrnuti ze zpravy

e V nékterych zemich doSlo k zifejmému sniZeni hlaseni pfipadd sexualniho
nasili a znasilnéni pfislusnym organum trestniho soudnictvi, a ke zvyseni
poctu volani na linky pomoci obétem ftrestné Cc¢innosti béhem zavedeni
omezujicich opatfeni v souvislosti s pandemii COVID-19. V nékolika malo
zemich vSak nedoSlo k zadnym vyznamnym zménam. V této souvislosti
UNODC apeluje na staty, aby zejména po dobu zavedeni omezujicich
opatfeni z divodu pandemie COVID-19 zajistily dostupné sluzby k nahlaseni
pfipadud nasili, a to zejména ve formé online.

e MoZnou hypotézou je, Ze mira sexualniho nasili vyskytujiciho se mimo domaci
sféru se snizila v disledku omezujicich opatfeni, ktera omezila pohyb lidi
a tim i lidskou interakci a moznost spachat urcité druhy trestné €innosti, véetné
nasilné trestné €innosti.

e Je v8ak dobfe znamo, ze organim d¢innym v trestnim fizeni je formalné
hlaSena pouze mala ¢ast sexualné motivovaného nasili, kterému jsou Zeny
vystaveny, a je pravdépodobné, Ze vnitrostatni omezujici opatfeni omezila
pFistup Zen k témto oznamovacim kanalim, jako je policie &i zdravotnické
sluzby, které jsou pretiZzeny a pracuji s omezenou kapacitou.

e Jak uvadi zvlastni zpravodajka OSN pro oblast nasili pachané na Zenach,
soudy v mnoha zemich byly bud uzavfeny, nebo fungovaly v omezeném
rezimu, coz vedlo ke zpozdéni pfi zpracovani pfipadl, a pfipady tykajici
se domaciho nasili nebyly obvykle upfednosthovany. Kromé toho mohly byt
Zeny béhem omezujicich opatfeni vystaveny mnohem vétsi kontrole ze strany
svych partnert, a proto mély omezené moznosti kontaktovat podpUrné sluzby
a hlasit pfipady zneuzivani a nasili.

e Vice Zen se obratilo na linky pomoci obétem trestné Cinnosti. Narist poctu
zaznamenanych hovord byl vétSi v zemich, kde byla omezujici opatfeni
prisngjSi. V. Evropé je obzvlasté zarazejici narust poctu hovoru
zaznamenanych narodni telefonni linkou pro Zeny v Italii, prvni zemi, ktera
byla vazné zasazena COVID-19. Dne 9. bfezna 2020 vstoupila zemé
do pfisné narodni karantény zakazujici v8echny venkovni aktivity kromé téch
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nezbytnych, jako je nakup potravin. Data shromazdéna narodni linkou pomoci
ukazuji velmi nahly nartst poctu hovor v prvnim tydnu zavedeni karantény.
Ve srovnani s tydny bezprostfedné pfed zavedenim omezujicich opatfeni
a se stejnym obdobim v roce 2019 vzrostl pocet telefonnich hovort obéti nasili
v Italii, bEhem omezujicich opatfeni na jafe, az Ctyfikrat.

e Uvedené udaje o hovorech pfijatych prostfednictvim linek pomoci tykajicich
se nasili na zakladé pohlavi mohou zahrnovat i hovory tykajici se pfFipadu
nasili na détech. Dopad pandemie COVID-19 na nasili na détech neni v této
zpravé zkouman, ale je tfeba poznamenat, jak zdaraznil generalni tajemnik
OSN a meziagenturni pracovni skupina pro nasili pachané na détech ve své
,<Agenda for Action“, pandemie COVID-19 rovnéz zvysila zranitelnost déti vici
nasili.

e Celkové se dopad v jednotlivych zemich liSil. Tam, kde bylo mozné zjistit
zmény nastalé béhem omezujicich opatfeni, se situace po uvolnéni opatfeni
rychle vratila na alarmuijici pfed-pandemickou uroven.

e (Ocekava se, ze ekonomicky dopad pandemie COVID-19 bude mit i genderovy
dopad, ktery nepfiméfené ovlivni Zeny, které jiz pracuji vramci Sedée
ekonomiky a Ziji v chudobé. Nejista hospodarska situace muze jesté vice ztizit
pfekonavani prekazek, na které Zzeny a divky narazeji pfi oznamovani téchto
trestnych ¢&inu.

Rada Evropy a COVID-19

Ke zvySenému nebezpeci COVID-19 na pfipady domaci nasili se vyjadfila i generalni
tajemnice Rady Evropy Marija Pej¢inovi¢ Buri¢.>* Vyjadfila znepokojeni zejména
nad narustem domaciho nasili béhem lockdowns a prijatym restriktivnim opatfenim
z davodu zabranéni Sifeni nemoci COVID-19. Uvedla, ze zpravy z ¢lenskych zemi
ukéazaly, Zze Zenam a détem hrozi nyni vétsi riziko zneuZivani v jejich vlastnich
domovech, a to zejména v dobé nouzového stavu, ktery byl v mnoha statech
vyhlasen. Kromé zvySeného rizika nasili by dopady krize mohly také ekonomicky
poskodit Zeny a ohrozit jejich finanCni nezavislost. Generalni tajemnice poukazala
napf. na zpravu Francie, ktera ukazala, Ze mnoho Zen se nemohlo dovolat na linky
pomoci (helplines), a to v dusledku omezujicich opatfeni. Linky pomoci tak obdrzely
Ctyfikrat méné hovorQ, nez je obvyklé. Zaroven se zvySil pocet naléhavych zprav,
které byly zaslany organizacim poskytujicim pomoc v celé Evropé. To by mohlo
znamenat, Ze pachatelé zabranuji svym obétem, aby vyhledaly pomoc pomoci
telefonu €i mobilu. Generalni tajemnice také uvedla, Ze Rada Evropy nabizi ¢lenskym
statim platformu pro vyménu informaci o domacim nasili a osvéd&enych postupech,
jak mu pfedchazet.

5 Vyjadreni generalni tajemnice Rady Evropy: https://www.coe.int/en/web/portal/-/covid-19-crisis-
secretary-general-concerned-about-increased-risk-of-domestic-violence.
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lll. 3 Rozhodovaci ¢innost obecnych soudu — vybér

Z dostupné judikatury za rok 2020 k trestnému Cinu tyrani osoby Zijici ve spoleéném
obydli podle § 199 ftrestniho zakoniku, uvefejnéné v ASPI, lze uvést zejména
nasledujici rozhodnuti.

e Usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 23. 9. 2020 sp. zn. 7 Tdo 909/2020

LZloCinu tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli podle § 199 odst. 1, odst. 2 pism. d)
tr. zakoniku se dopusti, kdo tyra osobu blizkou nebo jinou osobu Zijici s nim
ve spolecném obydli, pacha-li takovy ¢in po delsi dobu. Spole¢né obydli pfitom
vyjadruje specificky znak tohoto trestného Cinu, Ze pachatele, kteri tyraji jiné osoby,
tak Cini vaci osobam blizkym a dalSim osobam Zijicim s nimi ve spolecném obydli,
v dusledku ¢ehozZ je u nich dana specificka forma vzajemné zavislosti vyplyvajici
ze skuteCnosti, Ze tyto osoby obyvaji spolecné obydli, a proto jsou mezi nimi
vytvoreny zvlastni vztahy vyplyvajici ze spolecného bydlisté. Na tom niceho neméni
ani skutec¢nost, Ze misto pobytu obvinéného s poSkozenou se v prubéhu
vymezeného obdobi meénilo a odvijelo se od jejich zpisobu Zivota, popripadé
ani skutecnost, Ze s ohledem na konfliktnost vztahu dochazelo k obc¢asnym
rozchodum a odchodim jednoho z jeho ucéastniku, a poté k opétovnému navratu.

e Usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 23. 9. 2020 sp. zn. 8 Tdo 898/2020

,lyranim se rozumi zlé nakladani s osobou blizkou nebo jinou osobou Zijici
s pachatelem ve spole¢cném obydli vyznacujici se vétsim stupném hrubosti
a bezcitnosti a urcitou trvalosti, které tato osoba pocituje jako tézké pfikori. K trestni
odpovédnosti pachatele za tento zloCin se vyZaduje, aby mezi nim a témito osobami
vznikla vzajemna zavislost tvofena vazbami jednoho na druhého a je u nich ztizena
moZznost spolecné obydli opustit, a tak se z vlivu druhého vymanit. Pfedmétem dtoku
Jje proto nejen osoba blizka, ale i jina osoba, ktera takové postaveni nema, ale Zije
s pachatelem spolec¢né. Na duvodu spoluZiti v takovém spole¢ném domé nebo byté
tedy nezalezi, ale jde o fakticky stav spolecného souZziti.“

» Irvalost pachatelova jednani ve smyslu § 199 odst. 1, odst. 2 pism. d) tr. zakoniku
Jje treba posuzovat v zavislosti na intenzité zlého nakladani. NevyZaduje se,
aby Slo o jednani soustavné, ani se nevyZaduje, aby u svérené osoby vznikly
nasledky na zdravi, ale musi jit o jednani, které tyrana osoba pro jeho hrubost
a bezohlednost nebo bolestivost pocituje jako tézké pfikori. Pro posouzeni otazky,
zda pachatel pokraCoval v péachani uvedeného trestného ¢inu po delsi dobu,
Je urcujici nejen celkova doba tyrani, ale prihlédnout je tfeba téZz ke konkrétnimu
zpusobu provedeni ¢inu, intenzité tyrani, jeho cetnosti apod. V souvislosti s tim
Je tfeba zduaraznit, Ze ¢im méné intenzivni bude tyrani, tim del§i dobu bude muset
takoveé zlé nakladani trvat, aby se mohlo jednat o naplnéni této okolnosti podmiriujici
vy8si trestni sazby, a naopak. Vzhledem k tomu, Ze jiz vlastni tyrani je zlé nakladani,
které se vyznacuje urcitym trvanim, v zavislosti na konkrétnich okolnostech neni
vylouceno, aby i doba nékolika mésict naplnila tento zakonny znak.“
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e Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 7. 2020 sp. zn. 8 Tdo 775/2020

»,Pro precin tyrani osoby ve spolecném obydli plati, Ze je vZdy definovan urcitou
trvalosti jednani pachatele, a to i v pfipadé zakladni skutkové podstaty podle § 199
odst. 1 tr. zakoniku. Pokud by tedy zlé nakladani s osobou Zzijici ve spoleCném obyadli,
probihajici po dobu plus minus jednoho mésice, mélo byt kvalifikovano jako trestny
¢in, muselo by nabyt opravdu znacné intenzity hrubosti a bezcitnosti. Nic takovéeho
ovSéem Vv fizeni prokazano nebylo, sam soud prvniho stupné oznadil intenzitu
pfezkoumavaného konani obvinéného jako ,relativné nizkou*, kdyz s vyjimkou
jednoho uderu Slo vZdy jen o agresi slovni. Z téchto divodd dospél Nejvy$si soud
k zavéru, Ze prezkoumavany skutek nenaplnil zakonné znaky skutkové podstaty
pfecinu tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli podle § 199 odst. 1 tr. zakoniku.”

e Usneseni Nejvy3siho soudu CR ze dne 8. 4. 2020 sp. zn. 4 Tdo 358/2020

,Stanovisko méstského soudu o uplatnéni vypovédi z pfipravného Fizeni
Jako listinného dukazu nema oporu v trestnim radu a v kone¢ném dusledku vede
téz k poruseni ¢l. 6 odst. 3 Umluvy. Pfi hodnoceni vypovédi poskozené M. V.
Jako dukazu proti obvinénému J. J. soudy pominuly, Ze obvinény J. J. nebyl a nemél
moznost byt pfitomen vyslechu M. V. v pfipravném fizeni a v dusledku toho nemél
ani moznost klast ji otazky ve smyslu minimalniho prava zaru¢eného ustanovenim
&. 6 odst. 3 pism. d) Umluvy. Obvinény J. J. nemél v této fazi fizeni obhajce, takze
citované ustanoveni nemohlo byt dodrZzeno tim, Ze by ucast pfi vyslechu poSkozené
M. V. v pfipravhém fizeni byla umoznéna obhajci. Vypovéd poskozené M. V.
z pfipravného fizeni, ktera obsahové vyznéla jako usvédCujici dukaz profti
obvinénému J. J. a ktera nakonec byla ve véci tohoto obvinéného hodnocena
Jako jeden z usvédCujicich dukazu, je za popsaného stavu zatizena zjevnym
nedostatkem kontradiktornosti jako jednoho ze stéZejnich atributii spravedlivého
procesu. Odsuzujici vyrok o viné obvinéného J. J. zaloZzeny mimo jiné i na této
vypovedi, je tim padem v rozporu s ustavné garantovanym zakladnim pravem
obvinéného na spravedlivy proces a nemuze obstat.*”

Pozn.: odkaz na judikaturu ESLP (&l. 6 Umluvy): rozsudek ESLP ze dne 23. dubna 1997
ve véci Van Mechelen a ostatni, &. stiznosti 21363/93, 21364/93, 21427/93 a 2056/93;
rozsudek ESLP ze dne 15. Eervna 1992 ve véci Ludi proti Svycarsku, ¢. 12433/86; rozsudek
ESLP ze dne 14. prosince 1999 ve véci A. M. proti Italii, €. 37019/97.

lll. 4 Rozhodovaci ¢innost Evropského soudu pro lidska prava

»Prehled judikatury Evropského soudu pro lidska prava ve vécech domaciho nasili”,
ktery zpracovava nejvyznamnéjsi rozhodnuti tohoto soudu ve vztahu k dané
problematice, je zavéSen na Extranetu statniho zastupitelstvi (NK-Jana Zezulova-
materialy k agendé NK).

Podkladem tohoto materialu jsou, kromé uplnych znéni danych rozhodnuti,
tzv. Factsheets, dostupna z: http://www.echr.coe.int/. Diky témto sumarizujicim
dokumentum Ize pomérné prehledné sledovat vyvoj judikatury ESLP ve vztahu
k problematice domaciho nasili.

Zprava narodni korespondentky pfedklada néktera rozhodnuti v oblasti domaciho
nasili a nasili na Zenach a détech vydana v prabéhu roku 2020.


http://www.echr.coe.int/
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e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (Ctvrta sekce) ze dne
11. 2. 2020 ve véci Buturugéa proti Rumunsku, ¢. 56867/15

,K pozitivnim zévazkim vyplyvajicim z &lénki 3 a 8 Umluvy*

V pripadech domaciho nasili je od organu cinnych v trestnim Ffizeni vyZadovana
zvl&$tni pozornost a zohlednéni specifik téchto skutku, kterd jsou uznana i Umluvou
Rady Evropy o prevenci a boji proti nasili na Zenach a domacimu nasili,
tzv. Istanbulskou umluvou.

Na zakladé vnitrostatniho i mezinarodniho prava domaci nasili nespociva pouze
ve fyzickych utocich, ale zahrnuje rovnéz psychologicky natlak a obtéZovani. Navic,
kyberSikana je podle prislusnych dokumenti OSN, Rady Evropy i Evropské unie
povazZovana za soucast nasili proti Zenam a mize mit razné formy véetné naruseni
soukromi, nabourani se do pocitace obéti Ci sdileni a manipulaci s daty a obrazky,
vCetné téch intimnich. V kontextu domaciho nasili ¢asto dochazi ke kybernetickému
pronasledovani ze strany partnera.

Pfislusné organy si neobstaraly Zadné dukazy, kterymi by mohly objasnit okolnosti
véci. Organy ¢inné v trestnim Fizeni postupovaly pfehnané formalisticky,
kdyZz neshledaly souvislost naruseni korespondence s nasilim, které jim stéZovatelka
oznamila jiz dfive, a nesplnily tak svou povinnost posoudit pripad domaciho nasili
ve vsech jeho aspektech.

Vnitrostatni organy neprovedly trestni vySetiovani jako tykajici se specifického
problému nasili mezi manzely a vzhledem k tomuto postupu nereagovaly zptsobem
odpovidajicim zavaznosti skutecnosti tvrzenych stéZovatelkou. VySetfovani skutki
nasili bylo nedostatecné, zejména z duvodu, Ze nebylo provedeno Zadné vécné
Setfeni stiznosti na poruseni listovniho tajemstvi, které je podle nazoru Soudu uzce
spjato se stiznosti na nasili. DoSlo tedy k nesplnéni pozitivnich povinnosti
podle &lénkt 3 a 8 Umluvy a poruseni téchto ustanoveni.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (druha sekce) ze dne
26. 5. 2020 ve veci Munteanu proti Moldavské republice, ¢. 34168/11

,K zavazkam statu pfi vySetrovani domaciho nasili*

K poruseni &. 3 Umluvy doslo tim, Ze vnitrostatni orgény ignorovaly doméci
zneuZivani, kterému byli stéZovatelé vystaveni a tim, Ze uc¢inné nevymahaly vykon
soudnich pfikazu, které stéZovatele mély chranit.

K diskriminaci na zakladé pohlavi dochazi v pripadé, kdy vnitrostatni organy
neuplatni pravni predpisy daného statu uréené k zajisténi ochrany pred domacim
nasilim, ato v dusledku prfedem vytvorenych pfedsudkd, které se tykaji role Zen
Vv rodiné.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (treti sekce) ze dne 20. 2. 2018
ve véci Bopkhoyeva proti Rusku, ¢. 25414/14

,K povinnosti statt pfijmout vhodna opatrfeni k ochrané Zivota osob*
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Ackoli podle &lanku 2 Umluvy neexistuje absolutni povinnost, aby vdechna stihani
vedla k odsouzeni nebo k ulozeni trestu, vnitrostatni soudy by nemély v zadném
dovolit, aby Zivot ohroZujici trestné &iny ztstaly nepotrestany.

Dodrzovéni procesnich povinnosti statu podle &l. 2 Umluvy vyZaduje, aby vnitrostatni
pravni fad prokazal svou zplsobilost a ochotu vymahat trestni pravo proti osobam,
které protipravné pripravily o Zivot jinou osobu.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (Ctvrta sekce) ze dne
15. 3. 2016 ve véci M.G.C. proti Rumunsku, ¢. 61495/11

,Pozitivni zavazky statu tykajici se uc¢inné ochrany deti pfed znasilnénim
a pohlavnim zneuZzivanim*

Pokud jde o déti, které jsou zvlasté zranitelné, opatfeni uplatriovana statem na jejich
ochranu proti nasilnym &intim spadajicim do ptsobnosti &l. 3 a &. 8 Umluvy by méla
byt ucinna a zahrnovat nejen primérené kroky k zabranéni Spatnému zachazeni,
0 némz organy védély nebo mely vedét, ale také ucinné odrazeni od takoveho
zavazného naru$eni osobni integrity. Cilem téchto opatreni musi byt zajisténi ucty
k lidské ddstojnosti a ochrana nejlepSich zajmu ditéte.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (pata sekce) ze dne 28. 5. 2015
ve veci Y. proti Slovinsku, &. 41107/10

»,INeschopnost chranit osobni integritu obéti v trestnim fizeni tykajicim se
pohlavniho zneuZzivani.*”

Vzhledem k tomu, Ze trestni fizeni tykajici se sexualnich trestnych ¢int jsou obétmi
vnimana jako velmi nepfijemna a primy stfet mezi osobami obvinénymi z pohlavniho
zZneuZivani a jejich udajnymi obétmi zahrnuje riziko dalsi traumatizace, musi byt
osobni krizovy vyslech ze strany obZzZalovaného vzdy podroben nejpecliveéjSimu
posouzeni ze strany vnitrostatnich soudt. Nezabrani-li vnitrostatni organy udajnému
utoCniku v pouZzivani urazlivych a ponizujicich poznamek pfi kifizovém vyslechu
béhem procesu, neochranily tim osobni integritu tudajné obéti.

e Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (druha sekce) ze dne 4. 8. 2020
ve veéci Térshana proti Albanii, ¢. 48756/14

LPoruseni prava na zivot z divodu nedodrzeni zavazku plynouciho
Z procesnépravniho aspektu ¢l. 2 Umluvy*

Stat neni odpovédny za utok na stéZovatelku v situaci, kdy se vnitrostatni organy
0 nasilném chovani manzela stéZovatelky dozvédély, az po pfedmétném incidentu.
V pripade, kdy vySetfovani utoku, jenz ma znaky nasili na zaklade pohlavi, nevede
vnitrostétni organy k reakci se zvlastni péé&i, dochazi tim k poruseni ¢l. 2 Umluvy
v jeho procesni strance. ESLP ztohoto divodu konstatoval, Ze reakce statnich
organu na utok kyselinou byla nedcinna.
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Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (prvni sekce) ze dne
14. 5. 2020 ve véci Mraovic proti Chorvatsku, ¢. 30373/13

,»K dudlezZitosti ochrany soukromého Zivota obéti v Fizeni tykajici se znasilnéni*

Soud shledal, Ze odivodnéni vnitrostatniho soudu pro vylouceni vefejnosti z Fizeni,
konkrétné ochrana soukromého Zivota obéti, byla piimérena. S ohledem na velmi
duvérnou povahu a zavaznost obvinéni v projednavané véci, ktera se tykala jednoho
Z nejvice ponizujicich utokd na osobu, je Soud presvédcen, Ze diskrecni pravomoc,
kterou v projednavaném pfipadé uplatnil vnitrostatni soud, nebyla neslucitelna
S pravem stézovatele na verejné projednani véci

Stat je povinen obét’ chranit pred druhotnou viktimizaci, vzhledem k vysoce citlivé
povaze jejiho kfizového vyslechu u soudu, jez se tykal informaci o nejintimnéjSich
aspektech Zivota obéti.

lll. 5 Dokumenty

Akéni  plan prevence domaciho a genderové podminéného  nasili
2019-2022
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/AP-
DN---grafikaFINAL.pdf

Zapisy Viyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/prevence domaciho nasili/vybor-pro-prevenci-domaciho-nasili-121940/

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nésili na Zenach a domaciho nasilli,
Istanbul, 11. 5. 2011

Stanovisko Benatské komise
https://www.tojerovnost.cz/cs/preklad-stanoviska-benatske-komise-k-
istanbulske-umluve
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/the-venice-commission-
adopts-an-opinion-on-armenia-and-the-istanbul-convention

Urad viady CR: Rozbor naplriovani Umluvy Rady Evropy o prevenci a potiréni
nasili na Zzenach a domaciho nasili (Istanbulské tumluvy) ve vybranych statech
Rady Evropy

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Rozbor-dopadu-Istanbulske-umluvy 3.pdf

UNODC: Research brief: What crime and helpline data say about the impact
of the COVID-19 pandemic on reported violence against women and girls
https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/covid/Violence_against women_24Nov.pdf

UNODC: Global Study on Homicide 2019: Gender-related Killing of Women
and Girls
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet 5.pdf
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UNODC: The shadow pandemic: COVID-19 and Essential Services
for Women and Girls Survivors of violence
https://www.unodc.org/documents/Advocacy-Section/EssentialServices-
Infographic-COVID-FIN WEB VERSION.pdf

e Rada Evropy
https://www.coe.int/en/web/portal/-/covid-19-crisis-secretary-general-
concerned-about-increased-risk-of-domestic-violence

IIl. 6 Prilohy

Priloha ¢. 1: Mgr. Martina Klvacova - Vybrana , kasacni“ usneseni nejvyssiho
statniho zastupce

Priloha ¢. 2: Statistiky a grafova znazornéni ve vztahu k domacimu nasili
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