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V oblasti boje proti finanéni kriminalité pokracovalo i v roce 2020 usili NejvyssSiho
statniho zastupitelstvi o zménu v oblasti sankéni praxe, aby se v Ceské republice (tak
jako v zahranici) v mnohem vétSi mife udélovaly penézité tresty jako alternativa nebo
dopliujici sankce k trestu odnéti svobody. Penézité tresty jsou rovnéz jednim
z efektivnich nastroju postihu zavazné finan¢ni a ekonomické kriminality, stejné jako
jednim z prvkd moderni trestni politiky, ktera vychazi ze zakladni premisy, Ze trestna
cinnost se nesmi vyplacet. Na neuspokojivé vysledky v oblasti navrhovani a ukladani
penézitych trestl bylo narodnim korespondentem poprvé darazné upozornéno v fijnu
roku 2015 na celostatni poradé vedoucich statnich zastupcu. V roce 2016 jiz bylo téma
penézitych trestd jednim z hlavnich témat vSech porad vedoucich statnich zastupcul a
v roce 2017 bylo v této aktivité pokracovano sérii tyF spolecnych odbornych seminari
NejvysSiho statniho zastupitelstvi a NejvysSiho soudu. V roce 2020 bylo na pfedchozi
aktivity navazano porfadanim seminaru k SirSi problematice trestani, pfi€emz narodni
korespondent na téchto seminafich vystoupil s aktualnimi poznatky k tématu
prosazovani a ukladani penézitych tresta.

Podle aktualnich statistickych vykaz( doslo vroce 2020 k opétovnému narustu
uloZzenych penézitych trestl, nebot pomér poltu uloZzenych penézitych trestl k poctu
odsouzenych osob v roce 2020 dosahl celkem 21,66 %, pfiCemZ ve vztahu k celkem
48 558 odsouzenym osobam bylo ulozeno celkem 10 517 penézitych trestd (v roce
2019 v roce bylo procentualné ulozeno 19,07 % penézitych trestl, v roce 2018 bylo
ulozeno 18,12 % penézitych trestd, v roce 2017 to bylo 15,48 %, v roce 2016 bylo
ulozeno 8,45 % penézitych trestl a vroce 2015 bylo penézitych trestl uloZeno
5,82 %). Vyzdvihnout je nutno zejména vysledky dosazené v JihoCeském soudnim
kraji (stejné jako v roce 2019), kde bylo v roce 2020 v poméru k odsouzenym osobam
ulozeno celkem 30,87 % penézitych trestd (v roce 2015 byl pfitom u soudu
v JihoCeském soudnim kraji penézity trest uloZzen pouze 5,1 % odsouzenych osob).

NejvySsi pocet penézitych trestl k poctu odsouzenych osob byl v roce 2020 (stejné
jako v predchozich letech) ulozen u Okresniho soudu v Domazlicich (283
odsouzenych osob, 155 pravomocné ulozenych penézitych trestl - 54,77 %), coz
svédcCi o dlouhodobém a koncepcnim pfistupu k této problematice na tomto okresnim
statnim zastupitelstvi a soudu. V roce 2020 jiz bylo 19 soudu (v roce 2019 se jednalo
0 12 soudu), u kterych pocet ulozenych penézitych trestd k poctu odsouzenych osob
presahl hranici 30 % (Domazlice - 54,77 %, Pfibram - 45,18 %, Cesky Krumlov - 44,88
%, Svitavy - 43,54 %, Semily - 41,75 %, Sumperk - 41,49 %, Praha-vychod - 43,01 %,
Zdar nad Sazavou - 42,94 %, Jindfichtiv Hradec - 38,69 %, Prachatice - 38,64 %,
BeneSov - 34,83 %, Krajsky soud Hradec Kralové - 34,48 %, Strakonice - 34,24 %,
Tabor - 33,33 %, Jesenik - 32,93 %, Pelhfimov - 32,91 %, Uherské Hradisté - 32,53
%, Karlovy Vary - 30,91 %, Bfeclav - 30,78 %). Na druhou stranu i v roce 2020 byly
nadale soudni okresy, u kterych byl po€et uloZzenych penézitych trestl velmi nizky a
v roce 2020 nedosahl ve vztahu k poc¢tu odsouzenych osob ani 10 % (Okresni soud
v Chebu: 604 odsouzenych osob, 53 penézitych trestu - 8,77 %; Obvodni soud pro
Prahu 8: 382 odsouzenych osob, 32 penézitych trestl - 8,38 %; Obvodni soud pro
Prahu 3: 291 odsouzenych osob, 23 penézitych trestd - 7,9 %; Okresni soud
v Bruntalu: 594 odsouzenych osob, 35 penézitych trestl - 5,89 %, Okresni soud
v Chomutoveé: 971 odsouzenych osob, 53 penézitych trestl - 5,46 %). Tyto statistické
vysledky sv&déi nejenom o znaéné rozdilné aplikacni praxi v ramci celé CR, ale také
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vramci jednotlivych soudnich kraji. Na tuto nelichotivou faktickou situaci byli
upozornéni krajsti a vrchni statni zastupci narodnim korespondentem na poradé
konané v listopadu 2020 s vyzvou, aby pfijali adekvatni a efektivni opatfeni ke
zjednani napravy.

Velmi pozitivné je nutno rovnéz vnimat celkové vysledky dosazené v ramci ukladani
majetkovych sankci pachatelim trestné Cinnosti, a to na pozadi finan¢nich Castek
shromazdovanych od 1. 1. 2018 na specialnim centralnim uctu Ministerstva
spravedinosti podle zakona ¢&. 59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedku
z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu. Na tomto specialnim uctu, slouzicim na pomoc
obétem trestné Cinnosti, bylo v roce 2020 pfipsano 289.789.794,98 K¢, coz je opétovny
narust oproti pfedchozim obdobim (v roce 2019 se jednalo o ¢astku 268.833.234,89

K& a v roce 2018 to byla ¢astka 64.980.214,65 K&).

Naopak za negativni poznatek povazuje narodni korespondent zjisténi, ze pouze
vminimalni  mife je  statnimi  zastupci aplikovdna  moznost  ulozZit
podezielému/obvinénému pfi odklonu (podminéném odloZeni navrhu na potrestani
nebo podminéném zastaveni trestniho stihani) povinnost slozit finan¢ni ¢astku na
pomoc obétem trestné Cinnosti (§ 179g odst. 2 pism. b) trestniho fadu, § 307 odst. 2
pism. b) trestniho fadu). Prestoze bylo v roce 2020 v pfipravném Fizeni statnimi
zastupci odklonéno 4 735 osob (3 005 podminénych zastaveni trestniho stihani, 1 730
podminénych odloZeni podani navrha na potrestani), byla t¢émto odklonénym osobam
(pachatelim trestné cCinnosti) uloZzena povinnost slozit finanéni ¢astku na pomoc
obétem trestné Ccinnosti pouze v minimu trestnich véci. Vzhledem Kk absenci
relevantnich statistickych udaju provedl narodni korespondent v roce 2020 vlastni
ovéfeni Cetnosti aplikace shora uvedenych ustanoveni § 179g odst. 2 pism. b)
trestniho fadu a § 307 odst. 2 pism. b) trestniho fadu u jednoho z krajskych statnich
zastupitelstvi, pfi¢emz zjistil, Ze pouze cca 2 % odklonénych osob je uloZzena povinnost
slozit penézni prostfedky na pomoc obétem trestné Cinnosti (praxe by podle nazoru
narodniho korespondenta méla byt pfesné opacna, ke slozeni pfiméfené penézité
Castky na pomoc obétem trestné Cinnosti by u odkloni nemélo dochazet pouze
vyjimec€né a vzdy s fadnym zdlvodnénim, jaké konkrétni a objektivni okolnosti tomuto
postupu brani). JelikozZ relevantni statistické udaje v této oblasti nejsou k dispozici (tato
,okolnost“ neni statisticky evidovana a vykazovana), byl narodnim korespondentem
v pribéhu roku 2020 ucinén navrh zavézt sledovani tohoto znaku odklond v ramci
statistického vykazovani (CSLAV). Narodni korespondent je pfesvédcen, ze nedilnou
soucasti alternativniho skon&eni trestni véci (tzv. odklonu) je kromé narovnani vztah(
s poSkozenymi subjekty rovnéz pfispéni k naplnéni ucelu trestniho fizeni. V pfipadé
majetkovych deliktd, které svoji podstatou naplfuji znaky trestného &inu a jimiz
pachatel ziskal nebo snazil se ziskat majetkovy prospéch, je vSak z hlediska naplnéni
zakladnich zasad trestniho fizeni nezbytné, aby trestni fizeni mélo vac&i pachateli Sirsi
dopad nez pouhou nahradu Skody a pozadavek na bezuhonné jednani po dobu
stanovené zkuSebni doby. Jednim ze zakladnich znakU alternativniho rozhodnuti vugi
pachateli trestného €inu, sméfujiciho k ziskani majetkového prospéchu, by mélo byt i
postizeni takového pachatele v jeho vlastni majetkové sféfe (viz pfimérené § 39 odst.
8 trestniho zakoniku). Takovy princip by byl jinak bezpochyby uplatnén jak v pfipadé
obdobného spravniho fizeni o pFestupku proti majetku (obdobné& napf. u trestné
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¢innosti v dopravé nebo proti vefejnému pofadku apod.), tak v pfipadé projednani véci
pfed soudem (v soudnim fFizeni by vuc&i pachateli kromé sankce penézitého trestu,
jehoz ulozeni by v naprosté vétSiné odklonénych véci bezpochyby pfichazelo do
uvahy, nadto pfistupovala povinnost hradit i pausalni ¢astku k uhradé nakladu
trestniho fizeni ve smyslu vyhlasky Ministerstva spravedinosti €. 312/1995 Sb.). Neni
na misté, aby v pfipadé uplatnéni odklonu v trestnim fizeni nebyl uplathovan princip
majetkového postihu pachatele trestné Cinnosti (ktery odklonem ziskava vyznamny
benefit nepostaveni pfed soud a trestni bezuhonnosti) a dopad do majetkové sféry
pachatele byl spojen toliko s nahradou Skody, kterou predtim trestnou €innosti pfip.
zpusobil. Princip majetkového postihu pachatele trestné Cinnosti, ktery ma sankcéni
a soucasné motivacni povahu, je aktualné vyjadren ustanovenim § 179 odst. 2 pism.
b) trestniho fadu a § 307 odst. 2 pism. b) trestniho fadu, které svéfuje statnimu
zastupci opravnéni ulozit pachateli trestného €inu opatfeni majetkového charakteru
svoji povahou obdobného ulozeni penézitého trestu. Aplikaci postupu statniho
zastupce podle § 179g odst. 2 pism. b) trestniho fadu a § 307 odst. 2 pism. b) trestniho
fadu pfitom nebrani skuteCnost, ze penézita ¢astka na pomoc obétem trestné Cinnosti
neni do doby rozhodnuti statniho zastupce o podminéném odlozeni podani navrhu na
potrestani nebo podminéném zastaveni trestniho stihani slozena na ucet statniho
zastupitelstvi. Pro ucely takového rozhodnuti postacCuje, pokud je takova Castka a
povinnost k jeji uhradé rozhodnutim statniho zastupce podle § 179g odst. 2 pism. b)
trestniho fadu resp. § 307 odst. 2 pism. b) trestniho fadu v konkrétni podobé vymezena
a jeji uhrada pfedstavuje jednu ze stanovenych povinnosti, jejiz spinéni ve zkusebni
dobé je obvinénému uloZeno (viz ¢lanek 63 odst. 3 a zejména odst. 6 pokynu obecné
povahy nejvyssiho statniho zastupce €. 9/2019, o postupu statnich zastupcu v trestnim
fizeni, ve znéni pozdéjSich zmén). Krajsti a vrchni statni zastupci byli narodnim
korespondentem na poradé konané v listopadu 2020 pozadani, aby vénovali
pozornost problematice majetkového postihu pachatell trestné Cinnosti pfi realizaci
odklonu.

Za pozitivni povazuje narodni korespondent poznatek, Ze v praxi nékterych statnich
zastupitelstvi (zejména Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze) se zacina prosazovat
tendence navrhovani ulozeni povinnosti obzalovanému slozit finanéni ¢astku na
pomoc obétem trestné Cinnosti, a to jako pfiméfené povinnosti podle § 82 odst. 2
trestniho zakoniku (event. je tato povinnost soucasti sjednavanych dohod o viné a
trestu). Jedna se zpravidla o trestni véci, v nichz ulozeni penézitého trestu nepfichazi
do uvahy vzhledem Kk limitdm pravni upravy podle § 67 trestniho zakoniku, avSak
majetkovy postih pachatell trestné €innosti je na misté.

Do aplikacni praxe v oblasti ukladani majetkovych sankci se nepochybné v roce 2021
naplno promitne novela trestnépravnich predpist ¢. 333/2020 Sb., ktera s ucinnosti od
1. 10. 2020 mj. zavedla novou pravni Upravu v oblasti ukladani penézitych trestl a
jejich vykonu, a rovnéz povinnost sdélit statnim zastupcem soudu navrh na uloZeni
trestu jiz pfi podani obzaloby nebo navrhu na potrestani (tato povinnost vSak pro statni
zastupce vyplyvala jiz z vnitrorezortni Upravy ucinné od 1. 1. 2020).

V oblasti vyhledavani, zajiStovani a od€erpavani vynosu z trestné €innosti byl
vzhledem k probihajici epidemii onemocnéni covid-19 a nemoznosti osobniho setkani
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v Fijnu roku 2020 NejvySSim statnim zastupitelstvim usporadan online seminar k této
problematice za ucasti specializovanych statnich zastupcl krajskych a vrchnich
statnich zastupitelstvi, policejnich specialisti a metodik( a zastupcl dalSich organu a
instituci (Eurojust, Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Centrum spravy
zajisténych aktiv, Urad zeméméfiésky a katastralni, Ministerstvo spravedinosti). Na
tomto seminafi byly prezentovany aktualni aplikacni poznatky, zkusenosti, informace
a kazuistika z oblasti vyhledavani, zajistovani a od€erpavani vynosu z trestné €innosti
v€etné otazek spravy zajisténého majetku. Sdileny byly rovnéz metodické materialy
k nakladovosti spravy zajiSténého majetku a efektivité pfi odCerpavani zajisténého
majetku, které byly ze strany metodického pracovisté Policie CR NCOZ SKPV
zpracovany z iniciativy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Narodni korespondent se pocatkem roku 2020 ucastnil odbornych mezirezortnich
jednani, ktera vedla k vypracovani metodiky pro oblast zajistovani nemovitych véci
v trestnim Fizeni, jez byla pro soustavu statniho zastupitelstvi umisténa na Extranetu
statniho zastupitelstvi (stejné jako dalsi metodické materialy tykajici se problematiky
vyhledavani, zajistovani a od€erpavani vynosu z trestné ¢innosti a spravy zajisténého
majetku). Narodni korespondent se v roce 2020 dale uc€astnil €innosti pracovni skupiny
zpracovavajici aktualizovanou verzi Narodniho hodnoceni rizik, jehoZz gestorem je
Finan&ni analyticky urad.

Celkové byly v roce 2020 policejnimi organy a statnimi zastupci v trestnim Fizeni
zajistény majetkové hodnoty ve vysi 6,55 mld. K&, ¢imz dosSlo k navySeni zajiSténého
majetku oproti roku 2019 (v roce 2019 doslo k zajisténi majetku v hodnoté 5,61 mid.
K&). Na vysoké urovni zlstal v roce 2020 zachovan rovnéz pomér mezi zajisténym
majetkem a celkové zplsobenou Skodou, ktery dosahl vySe 26,5 % (v obdobi let 2004-
2010 dochazelo k zajisténi majetku v trestnim fizeni v pramérné ro¢ni vysi 1,3 mid. K&
s pomérem k celkové zpusobené Skodé v roCnim priméru pouhych 5,1 %). Odhalit
Casto sofistikované ukryté nelegalni zisky a vynosy z trestné ¢innosti pomaha finanéni
Setfeni, které doprovazi samotné trestni fizeni. ZajiStény majetek se pak vraci
poSkozenym nebo propada (event. se zabird) na zakladé soudniho rozhodnuti statu,
ktery jej dale pouziva ve prospéch poskozenych a obéti trestné Cinnosti (viz zakon ¢.
59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedkld z majetkovych trestnich sankci ulozenych
v trestnim fizeni a 0 zméné nékterych zakonu).

V oblasti ochrany finanénich zajmu Evropské unie, v niz je ¢inny zejména zastupce
narodniho korespondenta, bylo ke konci roku 2020 vedeno cca 180 neskoncenych
trestnich fizeni. Ro¢ni napad stabilné pfedstavuje cca 70 novych trestnich véci,
zpracovavanych krajskymi a vrchnimi statnimi zastupitelstvimi, v nichz doslo
k zahajeni ukonu trestniho fizeni. Ze strany Evropského ufadu pro boj proti
podvodnym jednanim (OLAF) byla Ceské republice prostfednictvim Nejvy$siho
statniho zastupitelstvi vroce 2020 dorucena oznameni (ZavéreCna zprava
s doporucenim k zahajeni ukonu trestniho fizeni) ve 4 vécech, tykajicich se dotacniho
financovani v oblasti podpory zemédélskych produktd, nakupu prostfedkl méstské a
priméstské hromadné dopravy, vyvoje IT technologii a danové trestné €innosti spojené
s kracenim DPH. Obecné v pribéhu roku 2020 nedoslo k vyraznéjsi zméné skladby
provéfované a vySetfované trestné Ccinnosti. Nadale je patrny narast poctu
provéfovanych véci v oblasti dotaéni podpory vzdélavani a rekvalifikacnich kurza,
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podpory ekologickych forem vytapéni a zfizovani i provozu zafizeni péce o déti.
Aktivita organa Cinnych v trestnim fizeni v pribéhu roku 2020 reagovala rovnéz na
auditni Cinnost Evropské komise, sméfujici k provéfovani mechanismu dotacni
podpory celé skupiny obchodnich spole€nosti v souvislosti s existenci mozného stietu
zajmU osob ovladajicich tyto spole€nosti a plsobicich v oblasti vykonu vefejnych
funkci.

Nejvy8Si statni zastupitelstvi se nadale podili na aktivni vyméné informaci
a zkuSenosti v ramci komunikacni sité ufadu OLAF AFCOS, a to zejména ve vztahu
k pfipravovanym zménam souvisejicim s novelizaci Nafizeni EU o vySetfovani
provadéném ufadem OLAF. V tomto sméru je patrna zejména legislativni aktivita
sméfujici k zakotveni opravnéni ufadu OLAF vyzadovat v ramci jim vedeného
administrativnino vySetfovani udaje podléhajici v jednotlivych ¢&lenskych statech
bankovnimu tajemstvi. Aktivni spoluprace probiha primarné s Ministerstvem financi
CR jako centralnim kontaktnim bodem sit¢ AFCOS. Je zajistovana i predbé&zna
souéinnost ve vztahu k avizovanym kontroldam Gfadu OLAF provad&nym na uzemi CR.
Nastaveny mechanismus vymény informaci ma pfedchazet riziku mozZného
negativniho ovlivnéni trestnich Fizeni probihajicich v CR planovanymi ukony Gfadu
OLAF, provadénymi vaci pfijemclim dotaci. Ve vztahu ke spolupraci s policejnimi
organy je treba zminit, Ze v mezidobi doslo k personalnim zménam na pozicich
metodikd zabyvajicich se v ramci Policie CR NCOZ SKPV oblastmi vefejnych zakazek
a ochrany finan€nich zajmi EU. Z pohledu spoluprace s NejvySSim statnim
zastupitelstvim byly dosavadni aktivity kontaktniho bodu AFCOS ze strany Policie CR
fakticky utlumeny. Obnoveni resp. nastaveni odpovidajici potfeby spoluprace v oblasti
ochrany finan¢nich zajmd EU bude do budoucna primarné na strané nové vzniklého
Uradu evropského vefejného Zalobce (EPPO).

Okolnosti zahajeni Cinnosti EPPO a mechanismus budouci vzajemné spoluprace
a vztahu s tuzemskou soustavou statniho zastupitelstvi pfedstavovaly v roce 2020
jednu ze stézejnich aktivit NejvysSiho statniho zastupitelstvi v oblasti ochrany
finan¢nich zajm0 EU. Tato aktivita se tykala zejména pfipravy internich predpis(
upravujicich podobu této budouci spoluprace v trestnim Fizeni.

Mimo samotnou oblast vzdjemné spoluprace NejvysSiho statniho zastupitelstvi (resp.
celé soustavy statniho zastupitelstvi) s EPPO bude do budoucna tfeba rovnéz vyjasnit
dalSi ulohu NejvysSiho statniho zastupitelstvi jako kontaktniho bodu sité AFCOS pro
trestnépravni oblast. Pfipadné zmény pak bude tfeba promitnout i do aktualizace
Narodni strategie na ochranu finanénich zajma Evropské unie.



