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I. UVOD — SHRNUTI

1. Obecné shrnuti

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2019 byla vypracovana
na zakladé poznatkl z vykonu puasobnosti NejvySSiho statniho zastupitelstvi
i podkladovych zprav od vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi a statistickych
udaji Ministerstva spravedinosti. Zprava se €leni na ¢ast textovou a €ast grafickou
a tabulkovou. Statisticka data jsou obsazena v tabulkové Casti, ktera jiz vychazi
z pravnich kvalifikaci trestnych €inli podle trestniho zakoniku €. 40/2009 Sb.; do textu
jsou statistické udaje pfevzaty jen v nezbytném rozsahu a na jednotlivé tabulky text
zpravy na pfislusnych mistech odkazuje.

V roce 2019 se na useku trestnim neprojevila tendence pfedchazejicich let
(s vyjimkou roku 2013) spocivajici v poklesu poctu stihanych osob a osob, viéi
nimz bylo konano zkracené pripravné fizeni, naopak nastal mirny vzestup
ve vSech ukazatelich. Je otazkou, zda se bude jednat o jev jen doCasny, anebo
majici platnost pro delSi dobu.

K zakladnim udajim vztahujicim se k vedenym trestnim fizenim za rok 2019
Ize uvést nasledujici: celkem bylo v tomto roce sepsano 211 852 zaznamu o zahajeni
ukonl trestniho Fizeni proti fyzické osobé& a 1254 zaznamu o zahajeni ukonl
trestniho fizeni proti pravnické osobé. V ramci vedenych trestnich fizeni pak bylo
vuci 77 311 fyzickym osobam a vuci 366 pravnickym osobam zahajeno trestni stihani
nebo jim bylo sdéleno podezfeni ve zkraceném pfipravném fizeni.

Skladba trestné €innosti podle nej¢astéjsich pravnich kvalifikaci
(pocty zahajenych trestnich stihani a zkracenych pfipravnych fizeni v roce 2019)

mafteni vykonu zanedbani
ufedniho povinné vyzZivy
rozhodnuti; (§ 196)
V! 6 629; 7%

ohroZeni pod
vlivem navykové

latky (§ 274)

11 069; 12%

vytrinictvi (§ 358)
5 888; 6%

kradez (§ 205)

16 447; 17%

ostatni trestné
éiny
44 667; 47%

Pfevazujici formou pfipravného fizeni stale zUstava zkracené pfipravné fizeni;
této formy pfipravného fizeni bylo v roce 2019 uzito vic&i vy$Simu poctu osob nez



v letech 2016-2018, ale stale méné nez v letech 2014-2015, a to 51,75 %
z celkového poétu vSech osob (v roce 2018 50,2 %). Na zakladé vysledku
pfipravného fizeni pak byla na 70 579 fyzickych osob a na 315 pravnickych osob
podana obzaloba nebo navrh na potrestani a na dalSich 160 fyzickych osob (na 10
pravnickych osob) byl podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu. Celkem tedy
bylo v roce 2019 postaveno pfed soud 70 739 fyzickych osob a 325 pravnickych
osob.

zahgjonyon | ObEslovino | Podinnavih | o iy 00, Narov IRV Odsouzeno o gy

véci (§ 307 tr. 7.) o
1994 | 375869 65 139 X 4 393 X 2 509 51931 3,3
1995 383 762 84 066 X 4 288 X 2292 54 957 2,7
1996 | 376411 85 347 X 4120 64 3891 57974 2,2
1997 | 375660 84 066 X 3724 51 4 537 59 777 24
1998 398 303 73 905 X 2 837 8 3113 54 083 24
1999 | 384 195 84 973 X 2729 14 4641 62 594 2,2
2000 374 954 86 074 X 2620 25 6 166 63 211 29
2001 | 349 814 84 855 X 2439 31 7704 60 182 2,9
2002 | 397120 77210 16 671 1300 45 6744 65 098 4,0
2003 387 960 78 726 17194 1000 49 7047 66 131 4,3
2004 | 378 686 75 861 18 569 770 39 6 602 68 443 4,6
2005 364 140 75 223 20 544 3622 53 6 892 67 561 4,8
2006 | 344 732 70477 27 403 3223 38 7387 69 445 54
2007 | 355738 67 186 34 055 3183 78 7172 75728 52
2008 335 961 63 079 35 367 3 065 135 6 764 75 882 55
2009 324 132 49 459 53 208 2297 174 5151 73 787 6,5
2010 315 802 42 933 49 874 1960 148 3718 70 651 7,0
2011 | 316452 43 209 51 410 1738 143 3692 70 160 6,6
2012 305 700 37984 57 205 1525 97 2 967 71471 7,1
2013 327 706 34 275 63 759 1365 62 2 362 77976 6,9
2014 | 291 665 33 790 62 437 1081 57 2223 72 825 6,4
2015 255572 39 452 44 875 1213 81 2851 65 569 57
2016 | 236 090 38 431 39 707 1094 79 2 857 61 423 4,9
2017 | 220 310 35121 35 690 838 51 2964 55 705 53
2018 | 209 892 33 832 36 133 814 63 3276 54 448 52
2019 | 211 859 32 965 37614 791 87 3 245 55 594 4,7

*) 1994-2001 — pocet vyfizenych trestnich véci
2002-2019 — pocet zaznamu o zahajeni Ukonu trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu
**) Podil poé¢tu zprosténych osob [bez osob zproténych podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik
trestnosti] k celkovému poctu obzalovanych osob v daném roce



Pokud jde o oblast nejzavaznéjSi kriminality zpracovavané krajskymi
a vrchnimi statnimi zastupitelstvimi, z nasledujici tabulky vyplyva, Zze na vrchnich
statnich zastupitelstvich dochazi k narGstu zpracovavaného objemu véci v obdobi
od roku 2008 do 2019, byt v poslednich dvou letech byla zaznamenana tendence
spocivajici v poklesu v nékterych ukazatelich. U krajskych statnich zastupitelstvi byl
patrny celkovy pokles evidovanych trestnich Fizeni az do roku 2018, v roce 2019 se
u véci zapsanych do rejstfiku KZN, oddilu ,Pfipravné fizeni“, ale projevil dilCi
vzestup. Byt podily zprostujicich rozhodnuti byvaji na krajskych a vrchnich statnich
zastupitelstvich vysSi, nez je prumeér, presto i pfi uvedeném napadu trestné Cinnosti
dochazelo kvySe citovanému celkovému vyraznému sniZeni zprostujicich
rozhodnuti.

Pocet véci KSZ Pocet véci VSZ

Podan navrh Podan navrh

Rok  (smoists  @fsoils  GiHKST osonver | Mpelmstin | napelosti
2008 3968 111 1595 68 0 0
2009 4 367 135 1529 77 0 0
2010 1524 75 1152 128 0 0
2011 1639 89 1410 53 0 0
2012 2 629 128 1 496 112 56 0
2013 2 329 132 1570 116 51 0
2014 2 391 140 1491 88 46 0
2015 2251 127 1650 154 17 0
2016 2 322 339 1 567 158 16 0
2017 2 250 168 1522 164 13 0
2018 2 083 131 1581 111 3 0
2019 2188 127 1514 133 8 0

V pfedchazejicich letech byl dlouhodobé zaznamenan pokles kriminality, jak
bylo vySe konstatovano, vroce 2019 se vSak snizeni registrované kriminality
neprojevilo.

Z osob postavenych pred soud bylo zprosténo obzaloby [bez duvodu
zprosténi podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik trestnosti] na urovni
okresnich statnich zastupitelstvi 4,36 % osob, na urovni krajskych statnich
zastupitelstvi 11,18 % osob a na urovni vrchnich statnich zastupitelstvi 19,71 %
osob, coz souhrnné pro okresni, krajska a vrchni statni zastupitelstvi €ini v priméru
4,7 %.

Tabulka, ktera se vztahuje k vysledkiim ¢innosti VSZ v Praze i VSZ
v Olomouci, vychazi z po¢tu obzalovanych osob v jednotlivych letech, a nasledné je
k témto hodnotam uveden zjistény vysledek v fizeni pfed soudem (jde o dynamicky
charakter tabulky — vyplfiovani zpétné k roku, kdy byla podana obzaloba).




Statistika trestnich véci vedenych vrchnimi statnimi zastupitelstvimi (srov.

i tabulku ¢. 111/9)

VSZ Celkem
VSZ \Y obé
v Praze |Olomouci| VSZ  [zdokksidek 2 iedok el oJ v 85210 ) Esued ok {5

32| 39| 55| 53| 104| 104| 81| 92 101 661

1| PoCetobzalovanychosob | 51| 54| 64| 37| 62| 84| 109| 50| 36| 527

63 93| 119| 90| 166| 188| 190| 142 137] 1188

. , . 0 0 0 0 1| 21* 0 0 3 25
Pocet osob — vraceni
2 k dosSetieni
(z Fadku 1) 3 1 0 0 8 0 0 0 0 12
3 1 0 0 9 21 0 0 3 37

32| 28] 38| 39| 29 10 9 4 22 211

Pocet osob — rozhodnuto
(z radku 1) 28 48 49 29 8 8 7 6 1 184

60 76 87 68 37 18 16 10 23 395

16| 20| 19| 31| 22 6 7 4 7 132

4 Pocet osob — odsouzeno
(z radku 3) 28| 43| 47| 28 8 7 7 0 1 169
44| 63| 66| 59| 30 13| 14 4 8 301
5 2| 19* 6 7 3 2 0 7 51

5 Pocet osob — zprosténo
(z radku 3) 0 5 2 1 0 1 0 0 0 9
5 7 21 7 7 4 2 0 7 60

0 11 17 14| 74| 73| 72 89 86 436

Pocet osob — nevyfizeno

(z fadku 1) 0 3] 11 7| 46| 76| 102| 47 35 327
0 14| 28| 21| 120| 149| 174| 138 121 763
Pocet osob — jiné
rozhodnuti 11 6 0 2 0 1 0 0 8 28
7 (zastaveno amnestie,
umrti, postoupeno, 0 2 4 1 0 1 0 6 0 14
podminéné zastaveno)
(z fadku 1) 11 8 4 3 0 2 0 6 8 42

*) Vraceno 17 osob v trestni véci obvinéného D. R. v navaznosti na nezdkonné rozhodnuti VS
v Praze (s ohledem na rychlost fizeni nebyl podavan opravny prostfedek), stejné osoby
obZzalovany v dal§im obdobi po rozhodnuti NS o stiznosti pro poruseni zakona

**) V jedné trestni véci zprosténo 12 osob. Byly sepsany postupné 4 zaznamy o zahajeni ukon0
trestniho fizeni — 10. 10. 2005, 6. 11. 2006, 25. 1. 2007 a 25. 1. 2008, trestni stihani zahajeno
usnesenim z 5. 5. 2008, obzaloba podana 7. 1. 2013, zprosténo rozsudkem z 28. 11. 2013, ktery
nabyl pravni moci 12. 12. 2014 (doru€en leden 2015).
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Z této tabulky predevSim vyplyva, Zze od roku 2011 byla statnim zastupcem
vrchniho statniho zastupitelstvi podana obzaloba celkem na 1 188 osob. Z tohoto
celkoveého poctu osob bylo od roku 2011 pravomocné odsouzeno celkem 301 osob,
coz Cini 5,34 %, a pravomocné zprosténo obzaloby bylo celkem 60 osob, coz €ini
5,05 %. Pokud vychazime z poctu osob 395, o nichz bylo pravomocné rozhodnuto,
tak podil 301 osob pravomocné odsouzenych c&ini 76,2 % a podil 60 osob
pravomocné zproSténych obzaloby je 15,2 % (rozdil Cini jiny druh rozhodnuti). Zatim
ve sledovaném obdobi predstavuje priimérny pocet zprosténych osob méné nez 10
osob rocné.

Soucasné je vSak tfeba zduaraznit, Zze z celkového poctu 1 188 osob, na které
byla od roku 2011 podana obZaloba, bylo pravomocné rozhodnuto pouze
0 395 osobach, tedy o 33,25 %. Tento udaj je velmi dulezity, protoze u 66,75 %
osob, na které byla podana obZaloba od roku 2011 do roku 2019, neni dosud
pravomocné rozhodnuto. | u obzalob v letech 2012 az 2014 je rozhodnuto toliko
u podilu osob v rozmezi od 73 % do 82 %, nasledné v roce 2015 je rozhodnuto o cca
22 % osob a od roku 2016 je v jednotlivych letech rozhodnuto o méné nez 10 %
osob. U VSZ v Olomouci lIze zatim vysledovat 100% uUspéSnost obzZalob v letech
2011, 2015, 2017, 2018 a 2019, obdobné u VSZ v Praze pro rok 2018.

Procentni vyjadfeni ma pfitom spiSe orientaéni charakter a nevystihuje dostatecné realnou
situaci, protoze v celkové malém napadu véci u vrchnich statnich zastupitelstvi i jednotliva skupinova
trestni véc (obzaloba podana na skupinu osob) odsouzena nebo zprosténa znamena v procentualnim
vyjadfeni narUst i vfadu desitek procent; takova hodnota pak nema dostate€nou vypovidaci
a srovnavaci hodnotu. U celkové malych hodnot obZalovanych osob u véci vrchnich statnich
zastupitelstvi se jevi vhodnéjsi vychazet z porovnani poctl osob v jednotlivych kategoriich uvedenych
v tabulce; zde v3ak skupinové véci konéi ¢asto odsuzujicim nebo zprostujicim rozhodnutim pro celou
skupinu osob (toto je tfeba posuzovat ve vztahu k celkové malému poctu vysoce naro€nych véci).

Z uvedené tabulky jednoznacné vyplyvaji pramérné relativné dlouhé doby
fizeni pfed soudem ve vécech, ve kterych obzaloba byla podana statnim zastupcem
vrchniho statniho zastupitelstvi. Ve vztahu k obvykle mimofadné skutkové a pravni
slozitosti trestnich véci, které jsou na vrchnich statnich zastupitelstvich
zpracovavany, povazuji se v tabulce uvedené vysledky cinnosti za odpovidajici
a velmi dobré.

Ackoliv zkracené pripravné fizeni je stale dominantni formou pfipravného
fizeni, nedosahuje urovné Cetnosti z minulych let. Od vydani stanoviska trestniho
kolegia NS CR ze dne 25. 9. 2014 sp. zn. Tpjn 303/2014 (&. 52/2014 Sb. rozh. tr.)
dochazi v aplikac¢ni praxi k dUslednéjSimu zvazovani splnéni podminek pro konani
zkraceného pfipravného fizeni, a to i s ohledem na dobu, ktera uplynula od spachani
trestného cCinu, popf. od zahgjeni trestniho fizeni. Pfesto také v roce 2019 byl
zaznamenan urcity narust poctu osob, proti kterym bylo konano zkracené pfipravné
fizeni (viz vySe). Okresnimi statnimi zastupitelstvimi jsou pozitivné vnimany vyhody
zkraceného pfipravného fizeni, zejména jeho jednoduchost a mensi formalnost, coz
pfispiva k naplhovani zasady rychlosti trestniho fizeni. Mnohem efektivnéjsi je
vychovny dopad trestniho fizeni a v neposledni fadé je tfeba zminit také snizeni
nakladl trestniho fizeni. Zjednodusena forma pfipravného Fizeni pfitom zasadné
nekrati prava podezifelého na obhajobu, kdyz prava obvinéného (§ 33 odst. 1, 2
trestniho fadu) mohou podezfeli podle § 179b odst. 2 trestniho Fadu uplatnit i v rdmci
zkraceného pripravného fizeni.

Vys$e uvadéné tendence se promitly i do uplatnovani odklont v pfipravném
fizeni. V roce 2019 byly odklony v podobé podminéného zastaveni trestniho stihani
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vyuzivany Castéji nez podminéné odloZzeni podani navrhu na potrestani
ve zkraceném pripravném fizeni, celkovy narlGst obou téchto institutd byl nepfilis
vyrazny. Ze seminafu k problematice odklond, jez se uskute€nily jiz v roce 2018,
mj. vyplynulo, Ze zasadni je pfedevSim v€asné zapojeni Probacni a mediaéni sluzby
do feSeni dané véci a nalezita urovenn komunikace statniho zastupce a policejniho
organu. Poznatky o kvalitni soucinnosti statnich zastupitelstvi s Proba¢ni a media¢ni
sluzbou byly potvrzeny i v roce 2019. Podminéné zastaveni trestniho stihani, resp.
podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani, se aplikuje zejména u majetkové
trestné Cinnosti a trestné Cinnosti v dopravé, dale také u trestnych €inl zanedbani
povinné vyzivy, vytrznictvi, ublizeni na zdravi a mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykazani. Institut dohody o viné a trestu se prosazuje zatim jen velice omezené,
coz plné platilo i vroce 2019. Problematické je pfiliS komplikované pojeti tohoto
institutu a nemoznost jeho aplikace ve vécech v8ech trestnych ¢&inu (zvlast
zavaznych zlocinl), nezbytnou se tak ukazuje novelizace trestniho fadu. Z tabulky
na strané 8 vyplyvaji souhrnné udaje zakladnich hodnot napadu a vyslednosti
v trestni pusobnosti statniho zastupitelstvi po dobu jeho existence.

Z pfedmétné tabulky byl patrny podstatny pokles evidované kriminality
kontinualné pokracujici od roku 2007 (s vyjimkou dil¢iho narustu v roce 2013), a to
0 40 az 45 % ve vztahu k roku 2018, od roku 2019 se vSak tento trend pferusil a je
otazkou, jaky bude vyvoj v nasledujicich letech. V kontextu celého obdobi let 1994
az 2019 se v8ak na tendenci sméfujici k poklesu zatim tak zasadné nic nemeénilo.

Soucasné je vSak tfeba uvést, Ze podstatny, avdak mirnéjSi pokles lze vidét
v souhrnu osob, které byly postaveny pfed soud. Ve shodném obdobi, tedy od roku
2007 do 2019 je pokles cca 30 %.

Dulezita je i hodnota procentniho vyjadieni zprosténych véci. Od roku 1994
Ize vidét aZz do roku 2001 podstatné nizSi hodnoty nez v nasledujicim obdobi. Tento
rozdil vyplyva ze zmény pravni upravy, kdy velkou novelou trestniho fadu z roku
2001 byl opustén model ,silného® pfipravného fizeni a tézisté dokazovani bylo
pfeneseno pfed soud. Logickym disledkem této zmény bylo i zvySeni podilu
zprosténych véci v fizeni pfed soudem. Ze stejného ukazatele je ale mozné vycCist
i zvySujici se kvalitu prace statnich zastupcu, nebot od roku 2012 je patrny vyrazny
pokles zprostujicich rozhodnuti, a to z hodnoty 9,7 % na sou€asnych 4,7 %. Nutno
podotknout, Ze celkovou dlouhodobou hodnotu zprosténych véci Ize hodnotit jako
velice dobrou.

70 739

fyzickych osob
postaveno pred
soud
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Vyznam zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, z pohledu statisticky vykazanych osob, proti nimz bylo vedeno
trestni stihani (popf. byly obzZalovany), opétovné vzrostl. Lze mit za to, Ze tato pravni
uprava, byt aplikovana s nékterymi pretrvavajicimi obtizemi (problém pravnickych
osob, tzv. ,prazdnych schranek®, problém zastupovani pravnickych osob v pfipadech
soubézného trestniho stihani fyzické a pravnické osoby), jiz ziskala své pevné misto
v pravnim fadu. Zejména v oblasti postihu hospodafské, majetkové a financni
kriminality a korupce je vyznam této upravy naprosto nezastupitelny. Do aplikace
zmifiovaného institutu se zatim pfili§ nepromitla novela, ktera nabyla ucinnosti dne
1. 12. 2016 (zakon €. 183/2016 Sb.). Vyskyt pfipadl aplikace ustanoveni § 8 odst. 5
otazkou bylo, zda postihuje pravnickou osobu formalni dikazni bfemeno ohledné
prokazani skuteCnosti uvedenych v § 8 odst. 5 zakona o TOPO. Praxe se
jednoznacné kloni k zavéru, ze byt na prokazani téchto skuteCnosti ma pravnicka
osoba materialni zajem a tento ddvod vyvinéni ji prospiva, plati zasada oficiality
(§ 2 odst. 4 trestniho fadu) a v mezich, v jakych to pfichazi v ivahu, musi rozhodné
skutkové okolnosti prokazovat predevsim organy €inné v trestnim fizeni.

Navrhovani a ukladani penézitych tresta byla také v roce 2019 vénovana
maximalni pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti sank&ni
praxe, aby se v Ceské republice (tak jako v zahraniéi) v mnohem vétsi mife
udélovaly penézité tresty jako alternativa nebo doplfiujici sankce k trestu odnéti
svobody. Penézité tresty jsou rovnéz jednim z efektivnich nastroju postihu zavazné
financni a ekonomické kriminality. O spravnosti zvolené strategie, zapocCaté v roce
2017, svédci skuteCnost, Ze rovnéz v roce 2019 nastal opétovny vyraznéjSi narust
uloZenych penézitych trestl, nebot pomér poctu uloZenych penézitych trestd k poctu
odsouzenych osob v roce 2019 dosahl celkovych 19,07 % (v roce 2018 to bylo
18,12 % a v roce 2015 dokonce jen 4,65 %).

Podil ulozenych penézitych trestu ve vztahu k poc¢tu odsouzenych osob v roce
2015, resp. 2019

2015: 2019:

4.6 % 19,1 %

e & & & & & & o ¢
2233888 88s
ARRRI ARRRRRXRARRRRR
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V oblasti vyhledavani, zajiStovani a odcerpavani vynosi z trestné
¢innosti pokraCovala i v roce 2019 osvédCena praxe ucCasti specializovanych
statnich zastupct sdruzenych v neformalni siti na spoleCnych vzdélavacich akcich
s policejnimi specialisty a metodiky. Celkové byly v roce 2019 policejnimi organy
a statnimi zastupci zajistény majetkové hodnoty ve vysi cca 5,3 mid. Kc,
coz odpovida vysledkim z let 2015 a 2017. Vysokou miru vytéznosti prokazuji
predevsim instituty zajisténi nastroji a vynosu podle § 79a trestniho fadu (penézni
prostfedky na uctu v bance), a zajisténi nahradni hodnoty podle § 79g trestniho fadu
(blize srov. tab. 11/2c). Odhalit ¢asto sofistikované ukryté nelegalni zisky a vynosy
z trestné Cinnosti pomaha finanéni Setfeni, které doprovazi samotné trestni Fizeni.
Zajistény majetek se pak vraci poSkozenym nebo propada (event. se zabira)
na zakladé soudniho rozhodnuti statu, ktery jej dale pouzivd ve prospéch
poskozenych a obéti trestné Cinnosti (viz zakon €. 59/2017 Sb., o pouZiti penéznich
prostfedkd z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni a o zméné
nékterych zakonu). Z analyzy zpracované Policii CR k efektivité odéerpavani majetku
zajisténého pro ucely trestniho fizeni a nakladovosti jeho spravy vyplyva, Ze od roku
2010 do bfezna 2019 byl pravomocné odCerpan majetek z trestné Cinnosti ve vysi
cca 4 mid. Kc.

Zajisténé majetkové hodnoty v trestnim fizeni (v milionech K¢)

9940

1350 1312 1283
736

2004-2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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2. Shrnuti k jednotlivym oblastem vykonu pusobnosti

Jak bylo uvedeno vySe, vroce 2019 se jiz snizeni registrované kriminality
neprojevilo, je otazkou, jaky bude vyvoj v nasledujicich letech.

Podle MSZ v Praze se usili pachateld trestné innosti upina pfedevsim k ziskani finanénich
prostfedkd, jejichz likvidita je nesporna, u kterych odpada problém zpenézeni a jez jim zaijisti (Ci udrzi)

jsou priznacné sofistikovanéjSi a organizovanéjsi postupy, nejcastéji na bazi podvodné (typické lakave
nabidky zhodnoceni financi majici formu e-maill), resp. hospodafské trestné Cinnosti, ale tfeba
i trestné Cinnosti drogové Ci nasilné, popf. obchod s lidmi kuplifstvi atd., jez generuji vy$si zisk; mohou
byt i vice skryté a jen komplikované prokazatelné. KSZ v Ceskych Budéjovicich zdlraznuje, Ze Ize
vysledovat narlst sofistikované trestné ¢&innosti majetkového charakteru, vyuzivani internetu pro
pachani trestné €innosti a nasilné trestné €innosti souvisejici se vzristajici agresivitou ve spolecnosti.
KSZ v Hradci Kralové uvadi, Ze na narlstu trestné cinnosti se podili rozvoj zadvazné hospodarské
trestné c&innosti. Pro darfovou kriminalitu je charakteristicka zvySujici se sofistikovanost,
organizovanost a zapojeni mezinarodniho prvku. Tzv. karuselové obchody pFedstavuji jednu
z nejCastéjSich forem organizované ekonomické kriminality. Objevuji se zavazna korupéni jednani,
u kterych lze predpokladat vysokou latenci této trestné cCinnosti. Kyberneticka trestna cinnost
prostupuje takfka vSemi druhy trestné &innosti, od nasilné, mravnostni, majetkové az po cinnost
organizovanych zlo€ineckych skupin. Anonymni prostfedi internetu a jeho masové uZivani vede
k trvajicimu vzestupu mravnostni trestné ¢innosti, pfedevsim Sifeni détské pornografie a sexualniho
natlaku. Pachatelé vyuzivaji zejména komunikacni prostfedi rGznych chatl, uzavienych skupin
a komunikacnich for. V oblasti majetkové kriminality a dalSich forem trestné Cinnosti je stale ve vé&tsi
mife vyuzivana vypocetni technika, elektronicka komunikace, s &imz opét souvisi vySsi latence
kriminality v této oblasti.

Pokud jde o strukturu kriminality, také v roce 2019 doznala nékterych
pomérné zasadnich zmén. Stale pfevazuje majetkova trestna ¢innost, podil téchto
trestnych €inll, zejména trestného ¢€inu kradeze, v roce 2019 nepatrné vzrostl.

U nasilné trestné c€innosti se projevuje stagnace, byt se stale Ize setkat
S agresivitou a brutalitou pachatell, této trestné Cinnosti se zu€asthuji i mladistvi
a osoby mladsi 15 let. U trestné Cinnosti pachané témito osobami (resp. ¢inu jinak
trestnych, jichz se dopoustéji osoby mladsi 15 let) se v roce 2019 v rozporu s trendy
predchozich let projevil dalSi vzestup, avSak ne tak vyrazny, ze by uz bylo mozno
hovofit o zasadnich zménach ve vyvoji tohoto typu kriminality. Oproti tomu
u provinéni mladistvych byl zaznamenan pokles, plné se tak projevila tendence
vyvoje z let 2011 az 2016.

Pro pachani dannové kriminality je charakteristicka stale vétsi sofistikovanost,
organizovanost a zapojeni mezinarodniho prvku. Postih danové kriminality tak klade
nadale vysSi naroky jak na odbornost organu ¢innych v trestnim Fizeni, tak zejména
na jejich vzajemnou komunikaci s organy danoveé spravy. V tomto sméru lze jako
dalezity prvek v boji proti danové kriminalité (v oblasti dané z pfidané hodnoty
a spotfebni dané&) nadale hodnotit Cinnost Darfiové Kobry (jak Centralni Kobry, tak
i Regionalni Kobry v ramci jednotlivych krajl), jako efektivni metody prace vedouci
ke zlepSeni operativni vymény informaci policejniho organu a spravce dané.

V roce 2019 byla na statnim zastupitelstvi v souvislosti s danovou kriminalitou
vénovana opétovné vyrazna pozornost pravidlim pro stanoveni mistni prislusSnosti
u danovych trestnych &inG (§ 240 trestniho zakoniku). Tato pravidla byla znovu
pfedmétem jednani se zastupci ministerstev spravedinosti a vnitra, Policie CR,
Ministerstva financi, Generalniho finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel.
Stanoveni mistni pfislusnosti organu cinnych v trestnim fizeni u danovych deliktl
v8ak odpovida dlouhodobé judikatufe i obecnym zasadam pro mistni pfisluSnost.
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Ze soudni judikatury lze dovodit patrny prevazujici trend k urCovani mistni
prislusnosti soudu, atedy i statniho zastupce, podle sidla darfového subjektu,
zapsaného v obchodnim (Ci jiném vefejném) rejstiiku a podle tomu odpovidajiciho
sidla spravce dané. Na tomto nazoru nic neméni ani pfipadné zjisténi, Zze skuteéné
sidlo dotCené pravnické osoby Ci misto podnikani osoby samostatné vydélecné cinné
a misto uskuteCnéného zdanitelného plnéni nejsou s uvedenym mistem totozné.
Praxe organl €innych v trestnim fizeni pfi ur€ovani mistni pfisluSnosti u darovych
trestnych c&inu tak vede k fatalnimu pretizeni statniho zastupitelstvi (shodné
i policejnich organu) zejména v Praze.

V oblasti trestné ¢innosti korupéniho charakteru se v roce 2019 projevil
trend spocivajici v poklesu poctu osob stihanych i obZalovanych prakticky u vSech
korup&nich trestnych c¢inl. Oblast nezakonného ovliviiovani vefejnych zakazek
predstavuje nadale vyznamnou formu pachani trestné €innosti spojené s korupci.
Tento typ trestné Cinnosti je velmi komplikované odhalovat a prokazovat s ohledem
na plsobeni organizovanych skupin osob na riznych ¢&lancich procesu zadavani
verejnych zakazek, kdy neni mozné trestnou Cinnost prokazovat pomoci svédeckych
vypovédi a vétSinou ani pomoci oficialni dokumentace.

V roce 2019 NSZ zpracovalo v navaznosti na Analyzu trestné cinnosti
volenych funkcionafi uUzemnich samospravnych celki Analyzu zprostujicich
rozsudkli ve vécech trestné ¢innosti volenych funkcionari uUzemnich
samospravnych celk.

Cilem analyzy bylo na povaze zprostujicich rozsudk( odhalit kolizni otazky vznikajici
pfi dovozovani trestni odpovédnosti volenych funkcionafli uzemnich samospravnych celkud, které
vyplyvaji z praxe soudu tam, kde statni zastupci neuspéli s podanymi obZalobami. Znalost problému
z této oblasti umoznuje pfedchazet jejich existenci v budoucnu pfi feSeni srovnatelnych kauz ze strany
organll ¢innych v trestnim Ffizeni. Analyza pokryva trestnou c¢innost souvisejici s vykonem funkce
zastupitele, radniho a starosty, resp. primatora a hejtmana, ktera byla v soustavé statniho
zastupitelstvi zaznamenana v letech 2013 az 2017 (udaje posuzovany k datu 31. 12. 2017). V fizeni
pfed soudem se jednalo o 49 véci do fizeni pfed soudem po pfedchazejicim filtru“ pfipravného Fizeni,
konaném pod dozorem statniho zastupce. Do fizeni pfed soudem se dostalo toliko 13,8 %
skon&enych véci. Zprostujici rozsudek se tykal 19 véci, coz predstavuje 38,8 % véci skonCenych
v fizeni pfed soudem. Jestlize by byla vzata v Uvahu i ¢aste€na odsouzeni ve véci, hodnota zprosténi
obZaloby ¢inila 32,6 %. Souc€asné je tfeba uvést, Ze z 19 trestnich véci, kde doSlo ke zprosténi
obzaloby, byl u 9 véci vydan alespon jeden odsuzujici rozsudek, coz Cini 47,3 %. Na zakladé
vyhodnoceni zprostujicich rozsudkl ve vécech trestné &innosti volenych funkcionari uzemnich
samospravnych celkd byla formulovana doporuéeni pro soustavu statniho zastupitelstvi.

Trendy v oblasti kybernetické kriminality, zaznamenané v minulych letech,
Ize oznacit za pokracujici. PokraCuje i narast této trestné Cinnosti, ktery mize byt
statisticky zpusoben i narlistem jeji identifikace ze strany organd Cinnych v trestnim
fizeni. Lze také konstatovat, Ze nadale pretrvava jiz dfive popsana latence tohoto
druhu kriminality a nizké pravni védomi vefejnosti v kombinaci s pomérné
omezenymi schopnostmi rozpoznat, pfedchazet a branit se utokim vyuzivajicim
informacni technologie.

Dynamicky rozvoj informacnich technologii a jejich uvadéni na trh
v neustalych vylepSenich a obménach (napfiklad vyuziti Sifrovani jako standardu,
vcetné vyuziti biometrickych dat, bezdratové Sifrované pfenosy
mezi synchronizovanymi zafizenimi, masivni ukladani dat ve vzdalenych ulozistich,
stale se zjednoduSujici moznosti vyuziti kryptomén, alternativni vyuziti blockchainu,
noveé elektronické platebni metody, atd.) pfinaSi nové pravni otazky s takovou
rychlosti, ze je mozné je feSit pouze analogickym vykladem stavajicich norem, kterée
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byly €asto vytvofeny v dobé, kdy uvedené technologie neexistovaly. Na urovni tvorby
legislativy proto pfedstavuje tento trend do blizké budoucnosti zasadni otazku, jakym
legislativné-technickym zplasobem na tyto technologické a s nimi souvisejici
spoleCenské zmény reagovat.

Incidenty v oblasti kybernetické bezpelnosti pouze potvrzuji to, co bylo
uvedeno ve zpravach z pfedeslych let, tedy, Zze je pouze otazkou Casu, kdy také
na uzemi Ceské republiky dojde k Usp&Snym kybernetickym Gtokim na vyznamné
nebo citlivé cile.

Uméla inteligence je nejvyznamnéjSim technologickym trendem a jeji vyuziti
a pripadné zneuziti bezpochyby nejvétsi budouci vyzvou pro vySetfovani a pravni
hodnoceni trestni odpovédnosti. PredevSim tzv. prediktivni vyhledavani trestné
Cinnosti, pfipadné dovozovani trestni odpovédnosti za ,pfipravovanou trestnou
cinnost® za pomoci jednoduché umélé inteligence, je dnes v nékterych zemich svéta
jiz realitou. Bylo by proto vhodné, aby se i Ceské organy &inné v trestnim fizeni
a specialisté na pouziti informaénich technologii v justici touto otazkou také v Ceské
republice v€as zabyvaly, nebot jde o zcela novou a komplexni etickou, pravni
a technickou problematiku.

Pokud jde o kybernetickou a informatickou kriminalitu, pFetrvavaji dfive
popsané fenomény, jako je zneuZivani kryptomén k prani Spinavych penéz,
podvodim a danovym unikim, zneuzivani anonymity sité (pfedevSim sité TOR)
k obchodu s nelegalnim obsahem vSeho druhu, kradeZe osobnich a platebnich
udaju a jejich prodej &i zneuziti, v neposledni fadé v anonymnim kriminalnim
prostfedi na sitich pfetrvava fenomén nabidky zloCinu jako sluzby.

V oblasti trestnych ¢ind z nenavisti (hate crimes) vroce 2019 doslo
k poklesu, nutno v8ak vzit v uvahu, Ze v roce 2018 byl naopak zaznamenan narust,
takze absolutni hodnoty stihanych i obzalovanych osob se vratily k trendim vyvoje
z pfedchazejicich let. Nadale je nutno vychazet z toho, Ze podil na celkovém objemu
kriminality je stale nizky, jde vSak o formu trestné CcCinnosti majici zavazné
spoleCenské dopady. Ohledné trestnych ¢&inu extremistického a nenavistného
charakteru lze uvést, Ze nejCastéjSimi delikty byly v roce 2019 projevy sympatii
k nacistickému hnuti, a to zejména v podobé hajlovani za sou€asnych verbalnich
prohlaseni ,Sieg heil® & ,Heil Hitler, dale prezentace ,zavadovych® tetovani
a symbolu na oblecCeni, pfip. distribuce takového obleCeni nebo jinych prfedméti
s nacistickou symbolikou. Objevovaly se vSak také pfipady zpochybrovani
holocaustu pachané predevsim prostfednictvim internetu. V obecnosti se pak zvySuje
poCet nenavistnych trestnych ¢€inl pachanych prostfednictvim vefejné pfistupné
pocitaCové sité (zejména v podobé verfejnych komentard na socialnich sitich, méné
byli Romoveé, eventualné cizinci tmavsi pleti a muslimové. Nikoliv zanedbatelny pocet
pfipadu vSak spocival rovnéz ve fyzickych utocich Romud na pfisluSniky ,majoritniho
etnika®, jakoz i verbalnich (vyjime&né fyzickych) utocich na Zidy, homosexualy a jiné
skupiny osob (napf. pfislusniky vietnamské narodnosti nebo ,ekonomické migranty®).
Ani v roce 2019 vSak nedoslo k utokim spachanym z rasové pohnutky, jimiz by byla
zpusobena smrt. Na tomto misté je tfeba zminit uzavieni Memoranda o porozuméni
mezi NSZ, Justiéni akademii a Ufadem pro demokratické instituce a lidska prava
(ODIHR) pfi Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), blize
na strané 42.

17



PocCet stihanych i obzalovanych osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi
(§ 168 trestniho zakoniku) dosahl nepatrné vysSich hodnot nez v predchazejicich
letech. Mezi nej¢astéjsi formy obchodovani s lidmi stale patfi sexualni a pracovni
vykofistovani. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat pfipadim, kdy dochazi k propojeni
forem, v€etné nucenych snatkl anebo nuceni k trestné Cinnosti.

Dlouhodobé je pozornost vénovana sexualnimu a pracovnimu vykofistovani
obéti obchodovani s lidmi, obchodovani s dospélymi i détmi za ucelem nuceni
k pachani trestné Cinnosti a zebrani, v€asné identifikaci obéti obchodovani s lidmi
a aplikaci principu non-punishment (srov. &l. 26 Umluvy Rady Evropy o opatienich
proti obchodovani s lidmi a ¢l. 8 Smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2002/629/SVV). Dale také tématu tzv. nucenych siatkd, resp. tzv. ,shatkd
s vyhodou®.

Statni zastupitelstvi i v roce 2019 vénovalo znanou pozornost fenoménu
domaciho nasili. To pfedstavuje negativni spoleCensky jev, ktery zahrnuje celou
Skalu spole€ensky nezadouciho jednani odehravajiciho se v soukromi ,spoleéného
obydli“, tedy privatniho prostoru ,za zavienymi dvefmi“. VétSinou se jedna
o dlouhodoby systematicky fyzicky, psychicky €i ekonomicky natlak, jehoz intenzita
v konkrétnim okamziku neni vzdy tak vysoka, aby odlvodnovala zahajeni trestniho
stihani napfiklad pro trestny ¢in ubliZzeni na zdravi. Spoleénym rysem domaciho
nasili je, ze pachatel zneuziva postaveni, které ma ve vztahu k osobam, jez jsou
S nim spojeny materialni nebo citovou zavislosti.

Drogova scéna se zasadné& neméni, jakkoli pocty stihanych (i obZalovanych)
osob se vroce 2019 po nékolika letech snizily, a to zejména u trestného cCinu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
podle § 283 trestniho zakoniku. Poukazuje se opétovné na pfipady zneuzivani drog
ve véznicich. Prevenci proti pronikani drog do véznice musi byt pfedevsim dusledna
kontrolni &innost organt Vézeriské sluzby CR pfi kontrole korespondence, prab&hu
navstév a kontrole odsouzenych pfi navratu z pracovisté. Vyskyt této formy trestné
¢innosti byva nezfidka ovlivnén i jednorazovymi akcemi, napf. hudebnimi festivaly.

Stejné jako v pfedchazejicich letech Ize z hlediska efektivity boje proti drogové
trestné Cinnosti povaZovat za vyznamny prvek relativni stabilitu pravni Upravy.
Ani v roce 2019 tak nedoSlo ke zméné pravnich norem bezprostfedné upravuijicich
vlastni trestni odpovédnost pro drogové trestné Ciny. Oproti pfedchazejicim letdm
nebyl v roce 2019 ani nijak dot€en seznam navykovych latek ve formé nafizeni viady.
Tento model pravni upravy je optimalni, pokud jiz seznam navykovych latek neni
pfilohou zakona, coz zejména umoznuje vyrazné flexibilngjsi reakci na vyskyt novych
doposud neznamych psychoaktivnich latek, v souCasnosti jiz ani neni v praxi
trestniho Fizeni zpravidla rozporovan z hledisek ustavné pravnich, a to poté, co jak
Nejvyssi soud, tak i Ustavni soud shodn& shledaly, e takovd metoda pravni
regulace protiustavni neni. Dluzno vSak podotknout, Ze ani postupné rozSifovani
katalogu navykovych latek v minulych letech neznamenalo v praxi vyznamné;si
aplikacni obtize.

V soucasnosti lze jiz povazovat za bezproblémovou notorietu nastaveni
jednotlivych hranic rozsahl nedovoleného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy, tj. konkrétné vétsiho, znacného a velkého rozsahu. Metodologicky
pristup tzv. propocCtu desetinasobkem od vychozi hodnoty mnoZstvi vétSiho
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nez malého se ukazuje v praxi jako zcela funkCni a vyhovujici. Konkrétni aplikace
daného typu rozsahu tak v praxi mize pusobit obtize vyhradné v roviné skutkové,
resp. dukazni, nikoli vdak v roviné pravniho posouzeni.

V oblasti trestné ¢€innosti v dopravé, zvlasté silnicni, se projevil narast
vSeobecné, dale i v souvislosti se stihanim Fidicd pod vlivem navykovych latek.
Dochazi nadale k pozvolnému a misty i vyraznéjSimu pfesunu pachani trestné
Cinnosti podle § 274 trestniho zakoniku z ovlivnéni alkoholem do ovlivnéni omamnou
Ci psychotropni latkou. To vede k vyraznému zvySeni slozitosti a naroCnosti
dokazovani této vysoce nebezpelné trestné Cinnosti s ohledem na judikatorni praxi
NejvysSiho soudu k této problematice a k pfesunu postihu této deliktni Cinnosti
do roviny prestupkové odpovédnosti. | vroce 2019 pretrvavala nejednotnost
v postupech soudlu ohledné dokazovani trestné Cc&innosti spojené s Fizenim
motorového vozidla pod vliivem omamné a psychotropni latky podle § 274
trestniho zakoniku (odli$né od alkoholu).

Aplikacni praxe je vétSinou vazana na obligatorné stanoveny rozsah
dokazovani s tim, Zze ve vztahu ke konkrétnimu pfipadu jsou soudy pozadovany dva
znalecké posudky — toxikologicky posudek a znalecky posudek z oboru zdravotnictvi,
odvétvi psychiatrie (k tomu viz usneseni NS ze dne 26. 6. 2017, sp. zn. 6
Tz 10/2017, jimz byly v konkrétni trestni véci potvrzeny teze obsazené v rozhodnuti
publikovaném pod €. 23/2011 Sb. rozh. tr.). V riznych regionech se v8ak organy
¢inné v trestnim fizeni nemohou stale shodnout na tom, jaky konkrétni rozsah pozité
jiné navykové latky nez alkoholu oduvodnuje postih pro trestny ¢€in. Aplikaéni praxe
se na limitnich hodnotach navykovych latek jiz dlouhodobé neni schopna shodnout.
Jak bylo zminéno jiz ve zpravé o Cinnosti za rok 2018, s ohledem na to, Ze nalezeni
optimalniho legislativniho feSeni by rozhodné nebylo jednoduché a vyzadalo by
si del§i dobu, NSZ se rozhodlo prozatim tento komplex aplikaénich problému vyresit
vydanim pokynu obecné povahy €. 5/2019, o stanoveni hodnot jinych navykovych
latek nez alkoholu, pfi jejichz dosazeni se osoba nachazi ve stavu vylu€ujicim
zpusobilost vykonavat zaméstnani nebo jinou ¢innost ve smyslu § 274 odst. 1
trestniho zakoniku.

Jak vSak ukazuji poznatky z aplikaCni praxe, byt statni zastupci postupovali
podle citovaného pokynu obecné povahy, pretrvavala rozdilna praxe soudu, ktera
byla potvrzena jak mezi nalézacimi soudy, tak také mezi jednotlivymi krajskymi soudy
jako soudy odvolacimi. Nékteré soudy vyzaduji znalecky posudek z oboru
zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, jiné soudy takovy posudek nevyzaduji a jako
dostacujici povaZzuji znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, odvétvi toxikologie.
Dale byla zjisténa nejednotnost spocivajici v odliSném pravnim nazoru jednotlivych
soudcu v ramci konkrétniho nalézaciho &i i odvolaciho soudu. Zaznamenana byla
i nejednotna rozhodovaci praxe, kdy pfi skutkové shodném stavu véci byly
v pusobnosti jednoho soudu pfipady hodnoceny jako trestny ¢&in, a v pUsobnosti
druhého soudu byla véc postoupena spravnimu organu, nebot’ skutek by mohl byt
posouzen jako prestupek. Takova praxe je nadale neakceptovatelna, nebot
nejednotny prfistup vede k nerovnému zachazeni s pachateli, coz je nepfijatelné
a zaklada tak nepredvidatelnost soudniho rozhodnuti, coz ma dopad na pravni jistotu
UCastnika fizeni. NaznaCuji se také limity judikaturou vyzadovanych znaleckych
posudkU, z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, v kazdé konkrétni véci, které jsou
de facto bez vypovidaci hodnoty, koliduji se zasadou hospodarnosti a rychlosti
trestniho Fizeni.
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S ohledem na dolozenou rozhodovaci praxi, a to i vyjasnénim ve vztahu
k nastavenym limitnim hranicim v pokynu obecné povahy €. 5/2019, které odpovidaiji
aktualnimu védeckému poznani, se jako vhodné voditko nabizi jejich judikatorni
akceptace. NejvysSi statni zastupce proto podal v kvétnu 2020 predsedovi
NejvysSiho soudu novy podnét podle § 12 odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi,
ktery by mél vyznamné pfispét k feSeni vySe naznacenych aplikanich probléma.

Pokud jde o trestné ¢&iny organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroceni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, nedoslo k Zzadnému
dramatickému vzestupu poctu osob, proti nimz bylo vedeno trestni fizeni; uroven
evidované kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998 az 2005. To vSak nic
neméni na nebezpecénosti tohoto protipravniho jednani a hrozeb s nim spojenych.
Fenomén ilegalni migrace se zatim v oblasti vykonu trestni jurisdikce na uzemi
Ceské republiky nijak zasadné& neprojevil, coz vdak nelze do budoucna rozhodné
vyloucit.

Ve vztahu k aktualni problematice trestniho procesu a dozoru statniho
zastupce nad zachovavanim zakonnosti v pripravhém fizeni je pozitivné
hodnocena z hlediska efektivity vykonu dozorové c&innosti moznost pfistupu
do policejniho informaéniho systému ETR, coz zrychluje komunikaci a informaéni
toky mezi organy Cinnymi v trestnim Ffizeni a pozitivné se promita do ucCinnosti
pripravného Fizeni. ZvaZuje se také rozsifeni dohody o vyuzivani ETR, pokud jde
o statni zastupce vykonavajici instancni dohled a statni zastupce Cinné v oblasti
mezinarodni justiéni spoluprace ve vécech trestnich, v budoucnu. IS ETR by se mél
vyuzivat i ve vztahu ke Generalni inspekci bezpe€nostnich sborl, na zakladé
samostatné dohody mezi generalni inspekci a NejvyssSim statnim zastupitelstvim.

Byl zaznamenan pozitivni trend zkvalitnéni postupu policejnich organu ve fazi
pripravného fizeni, i kdyZ ojedinéla pochybeni nadale nelze zcela vylougit. Cinnost
statniho zastupce pfi vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném
fizeni muze byt komplikovana neustalou fluktuaci policistl, nenaplnénosti jejich stav(
a z toho vyplyvajici nezkuSenosti. Nedostatky v usnesenich o zahdjeni trestniho
stihani fyzickych osob se podafilo snizit na zakladé soucinnostnich porad statniho
zastupitelstvi a Policie CR. Nyni je vy$8i pozornost vénovana usnesenim o zahajeni
trestniho stihani pravnickych osob. Statni zastupci disledné dbaji o aktivni dozor,
mj. i s ohledem na odchod zkuSenych policistl, a pozornost vénuji zejména popisu
skutku ve vyrokové &asti usneseni o zahajeni trestniho stihani podle § 160 odst. 1
trestniho Ffadu, v€etné jeho oddvodnéni.

Pokud jde o poznatky z cinnosti policejniho organu Generalni inspekce
bezpecénostnich sborG v ramci pfipravného fizeni, je mozno dovozovat vyrazné
zlepSenou kvalitu obsahu vydavanych zaznamd o zahajeni ukon( trestniho Fizeni,
vcetné urceni statniho zastupitelstvi, jemuz ma byt uvedeny zaznam z dlivodu vécné
pfisluSnosti doru€ovan. Pokud se v minulosti vyskytovaly nedostatky v Cinnosti
nékterych utvarl ¢i prislusniki Generalni inspekce bezpec€nostnich sborl, které
vedly k nutnosti vykonavat dozor nad zachovavanim zakonnosti se zvySenou
intenzitou, ke korigovani vadnych postupl pfislusniki tohoto policejniho organu,
jakoz i k ruSeni nékterych zaznam( o zahajeni ukonu trestniho Fizeni, pficemz tyto
nedostatky byly projednavany pribézné jak s minulym, tak s nyné&jSim, novym
vedenim generalni inspekce, nastalo postupné zlepSovani tohoto stavu.
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PFi hodnoceni poznatku k fungovani Narodni centraly proti organizovanému
zlo€inu a jejich organizacnich sloZzek je nadale otazkou, jaky byl pfinos policejni
reorganizace pro ji vedena trestni fizeni Ci pro zintenzivnéni samostatné vyhledavaci
¢innosti NCOZ. Zpoznatkl nizSich statnich zastupitelstvi ale plyne,
Ze se komunikace mezi NCOZ a statnimi zastupitelstvimi zlepSila. Je tfeba
konstatovat, Ze stavajici vedeni Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu vyviji
velkou snahu o napravu popsané situace a nedostatkd.

V mimotrestni plsobnosti statni zastupitelstvi dosahuji standardné vysledk
pfiméfenych vytvofenym podminkam (zejména personalnim) a zdrojdm poznatkd.
Statni zastupitelstvi zvladlo rekodifikaci soukromého prava a vykon rozSifenych
pusobnosti stanovenych v jednotlivych zakonech pfijatych v této souvislosti, nadale
je nutno vénovat pozornost vyuzivani celého spektra téchto pusobnosti,
napf. problematice domaciho nasili €i nékterym otazkam tykajicim se pravnickych
osob a efektivité vyuzivani téchto pusobnosti. Zaméfeni mimotrestni plsobnosti
statniho zastupitelstvi se zasadné neméni a vyplyva zpostaveni statniho
zastupitelstvi jako organu chraniciho vefejny zajem a poskytujiciho ochranu
skupindm osob, u nichz mu to zakon pfiznava. Trvald pozornost je vénovana
efektivnimu vykonu této pusobnosti, nikoli jen Cetnosti ucinénych opatfeni. Opét
se poukazuje na nékteré formalni aktivity zaloZzené pravni Upravou (zejména
na nevhodnou obligatornost navrhového opravnéni podle § 90 ZSM, jakkoli nalezeni
optimalni podoby tohoto opravnéni je velmi komplikovanou zalezitosti).

V prubéhu roku 2019 pokraCovalo statni zastupitelstvi v jednanich
nad aktualnimi otazkami trestniho fizeni se vSemi organy Cinnymi v trestnim fizeni,
zejména s predstaviteli soudd a Policie CR, Generalni inspekce bezpe&nostnich
sbort, Vojenské policie, celnich organd a Vézerniské sluzby CR. Spoluprace s t&mito
organy se pak odrazila mj. v uskutec¢néni spolecnych pracovnich setkani ¢i seminara.
Dale NSZ v roce 2019 rozvijelo uzs$i spolupraci s Vefejnym ochrancem prav, Ceskou
Skolni inspekci, Nejvyssim kontrolnim ufadem, Ufadem pro ochranu hospodafské
soutéze, stejné jako s Narodnim uradem pro kybernetickou a informacéni bezpecnost,
nebot oblast pusobnosti téchto kontrolnich instituci se Castecné prekryva
s pusobnosti statniho zastupitelstvi. Rozvijela se také spoluprace s Technickou
univerzitou v Ostravé, Masarykovou univerzitou v Brné, s Institutem pro kriminologii
a socialni prevenci. Nové pak NSZ v ramci rozvijeni spoluprace s dalSimi institucemi
uzavrelo v roce 2019 dohody o soudinnosti s Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi
a s CVUT, Fakultou biomedicinského inZzenyrstvi, smlouvu o spolupraci s Ustavem
statu a prava Akademie véd a memorandum o spolupraci s Policii Ceské republiky
a Narodnim urfadem pro kybernetickou a informacni bezpecnost.

Dne 11. 4. 2019 se na Pravnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci uskutecnila
konference ,Cinnost statniho zastupce v trestnim Fizeni® v ramci Olomouckého diskusniho féra.
Konference byla vénovana aktualnim otazkam postupu statniho zastupce v trestnim fizeni, pfedevsim
dlkaznimu bfemenu, zasadé ,v pochybnostech zaluj‘, tomu, jaka je uroven vztah( statnich zastupcl
se soudci, obhajci a osobami sluzebné& Cinnymi v policejnich organech.

setkani netrestnich specialistd za GCelem vymény aktualnich poznatkd a zkuSenosti z mimotrestni
oblasti plisobnosti statniho zastupitelstvi, a to za aktivni Uc¢asti zastupcu Ceské Skolni inspekce.

instituce evropského vefejného Zalobce a k vyznamné judikatufe Soudniho dvora EU v oblasti
trestniho prava. Vramci seminafe byla zminéna aktualni problematika zavadéni evropského
vefejného Zalobce vcetné moznych dopadl na Ceskou pravni Upravu vcetné novely provedené
zdkonem €. 315/2019 Sb. [k ni blize srov. bod VI. 1 nize].
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seminaf NKU a NSZ zaméFeny na problematiku ochrany finanénich zajma Evropské unie. Pozornost
byla vénovana zejména metodice a pfipravé kontrolnich akci NKU, trestné &innosti v souvislosti
s vefejnymi zakazkami, pfi hospodareni s rozpoc¢tovymi prostfedky a pfi pferozdélovani fondd EU,
trestnim vécem, v nichZ probihalo provéfovani na zékladé trestnich oznameni NKU, byly zminény
i jednotlivé pfipadové studie.

Dne 28. 11. 2019 usporadalo Nejvyssi statni zastupitelstvi ve spolupraci s Evropskym soudem
pro lidska prava mezinarodni konferenci na téma ,Spravedlivy proces a medialni realita“. Konference
se konala v reprezentativnich prostorech Strahovského klaStera, a to za uc€asti vrcholnych
predstavitelll justice a vefejného zivota. Na konferenci vystoupili se svymi odbornymi pFispévky
pfedevSim pifedseda ESLP Linos-Alexandre Sicilianos a dale soudci ESLP Ale$ Pejchal a Krzysztof
Woijtyczek. Cilem konference bylo upozornit na otazku dodrZovani principa ,fair trial“ v dobé enormni
a vSudypfitomné medialni pozornosti a nabidnout nékolik Uhld pohledu na neustaly konflikt mezi
protichdnymi zajmy informace $ifit a naopak informace chranit v trestnim Fizeni.

NejvysSi statni zastupce se jiz tradi€né na pozvani zu€astnil porady némeckych generalnich
prokuratord v Karlsruhe.

£l
By : o o !
Mezinarodni konference ,Spravedlivy proces a mediaini realita” nabidla riizné pohledy vztah justice,

médii a verejnosti, foto: NSZ
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Il. POZNATKY K VYKONU PUSOBNOSTI STATNIHO
ZASTUPITELSTVI V TRESTNI OBLASTI V ROCE 2019

1. Zakladni trendy vyvoje kriminality

a) Celkovy vyvoj kriminality (tab. ll/1a az ll/1g, grafy Il/1h az 1l/11)

Napad trestnich véci u statniho zastupitelstvi se podle poctu zaevidovanych
zaznamu o zahajeni ukonu trestniho Fizeni sepsanych policejnimi organy podle
§ 158 odst. 3 véty prvni trestniho Ffadu ve vSeobecnych rejstficich statniho
zastupitelstvi, v oddilu ,Pfipravné fizeni“ (tab. 11/1d) v roce 2019 zvysil, ato o 1 967,
t. o 1,01 % (v predchazejicich letech, poCinaje rokem 2013, se jednalo vzdy
o pokles), pokud by byly zapocitany pouze fyzické osoby. Zaznamy o zahdjeni
ukonu trestniho Fizeni se v letech 2012 az 2019 tykaly také pravnickych osob.
V roce 2019 bylo evidovano 1 254 takovych zaznam (+241).

Pocty zaznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni

Fyzické Pravnické

osoby osoby
2011 316 452 0 316 452
2012 305 700 1185 306 885
2013 327 706 558 328 263
2014 291 665 626 292 291
2015 255572 650 256 222
2016 236 075 867 236 942
2017 220 310 938 221 248
2018 209 892 1013 210 905
2019 211 859 1254 213113

Podle udajl policejni statistiky v roce 2019 pocet zjisténych trestnych &inG vzrostl meziroéné

za celé obdobi, V Ceské republice bylo v roce 2019 registrovano celkem 199 221 trestnych &no.
Meziro¢né doslo k vzestupu o 6 816 skutk(. Pocet objasnénych trestnych &inl se zvysil z 92 795
na 93 202 (+407, +0,4 %). Mira objasnénosti se snizila 0 1,4 % na 46,8 %.

V roce 2019 doSlo oproti pfedchazejicimu obdobi k nepfili§ vyraznému
vzestupu poctu stihanych osob a osob, proti nimz bylo vedeno zkracené pfipravné
Fizeni, na celkem 77 311 (+624, +0,81 %). Uroven kriminality se sice v poslednich
letech permanentné snizovala, vroce 2015 v nejvétSi mife, uvedeny trend
pokracoval i v letech 2017 a 2018, ale v roce 2019 byl zaznamenan trend opacny,
coz odpovida i udajum policejni statistiky.
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Pocty stihani a zkracenych pripravnych fizeni

Stihano a Rozdil

konano

zlfrécené’

pfipravné

Fizeni
2011 102 955 0
2012 103 416 +461 +0,45 %
2013 105 858 +2 442 +2,36 %
2014 103 591 -2 267 -2,14 %
2015 91 582 -12 009 -11,59 %
2016 84 938 -6 644 -7,25%
2017 77 205 -7 733 -91%
2018 76 687 -518 -0,67 %
2019 77 311 +624 +0,81 %

Takika ve stejné mife (absolutné i relativné) jako u osob stihanych a osob,
proti nimz bylo vedeno zkracené pfipravné fizeni, vzrostl také poCet obzalovanych
osob a osob, na néz byl podan navrh na potrestani, na 70 579 osob celkem
(. +614 osob, coz je +0,88 %).

Podil poctu osob, u nichz byla véc vyfizena jinymi zptsoby v pfipravném
fizeni, se oproti roku 2019 snizil, byt zcela nepatrné, a to na 8,50 (-0,09 %),
ale ani v tomto roce se tak neprojevila tendence z roku 2014, kdy tento podil dosahl

v v

Pocet stihanych osob (tedy bez zkraceného pfipravného fizeni) se snizil
z 38 186 osob vroce 2018 na 37 305 vroce 2019, t.01,02 % (to odpovida,
az na vyjimku v roce 2015, trendu pfedchazejicich let, byt v nepfiliS§ vyraznéjsi
podobé). A pocCet obzalovanych osob zaznamenaval v roce 2019 obdobny trend,
protoze se snizil z 33 832 v roce 2018 na 32 965 v roce 2019, tj. 0 2,6 %.

Pokud jde o zkracené pripravné fizeni, v roce 2019 byla tato forma
predsoudniho stadia trestniho procesu uplatnéna vici vy$Simu poctu osob oproti
udajim za rok 2018 nebo 2017. Zkracené pripravné Fizeni bylo konano vici 40 006
osobam, +1 505 oproti roku 2018. | nadale tedy plati, Ze zkracené pfipravné fizeni
ztraci svUj charakter stale vice pfevazujici formy pFipravného fizeni, protoze jeho
podil az do roku 2014 neustale narlstal, coz se tykalo vyvoje od zavedeni tohoto
institutu novelou trestniho fadu &. 265/2001 Sb. (touto formou bylo v roce 2014
vyfizeno 63,9 % z celkového poctu vSech osob, avSak v roce 2018 50,2 % a v roce
2019 dosahl 51,75 %).
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Vyvoj poétu stihanych a obzalovanych osob v letech 2011 — 2019
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PocCet osob, proti nimz bylo trestni stihani zastaveno, se vroce 2019
nepatrné snizil na 4 123 osoby (oproti 4 153 osobam v roce 2018). P¥irelativnim
srovnani ve vztahu k celkovému poctu stihanych osob se uvedeny ukazatel v roce
2019 stejné jako v roce 2018 zvysil (Cinil 11,05 %, oproti 10,88 % v roce 2018).
Pokud by tedy byl zohlednén vyluéné ukazatel osob, proti kterym bylo trestni
stihani zastaveno, v roce 2019 pokracCoval trend z pfedchazejicich let, kdy rok 2015
byl jen vyjimkou (1 231 osob v roce 2015, avSak jen 1 081 osob v roce 2014), v roce
2019 se jednalo o pouhych 791 osob, -23 (v roce 2005 se jednalo ovéem o 3 622
osob); vyvoj tohoto ukazatele od roku 2005 je patrny z tab. 11/1b).

U postoupenych véci (podle poctu osob) doslo vroce 2019 k dalSimu poklesu (pfi velmi
nizkych absolutnich poctech) na 38 osob (-6), pfi€emz podil téchto pfipadl na celkovém poctu
stihanych osob zUstava nadale naprosto zanedbatelny (0,10 % v roce 2019, 0,11 % v roce 2018).

b) Odklony (tab. Il/1b, ll/1c a I11/8)

Ve vySetfovani bylo narovnanim (§ 309 trestniho fadu) vyfizeno jen
zanedbatelné mnozstvi pfipadu, a¢ byl tento pocet prece jen vyssi, a to 87 osob, coz
je 0 24 vice nez v roce 2018, stale jde o minimalni absolutni pocty, je to pouhych
0,23 % z celkového poctu stihanych osob. Ve zkraceném pfipravném Fizeni bylo
narovnanim vyfizeno jiz jen 21 osob (tj. 0 5 osob méné nez v roce 2018). Celkové
bylo tedy v pfipravném Fizeni skon€eno fizeni za pouziti narovnani vuci 108 osobam
(+19 ve vztahu k roku 2018). V poméru ke vSem osobam vyfizenym v pfipravném
fizeni (obéma zminénymi formami) to je 0,14 %. Stéle plati, Ze v existujici podobé
se narovnani vyuziva sporadicky, a nezméni-li se jeho uprava, zfejmé tomu tak
zUstane i do budoucna (novela trestniho fadu €. 193/2012 Sb., jez nabyla ucinnosti
dnem 1. 9. 2012, uvedeny problém feSila jen Castecné).

U podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 trestniho Fadu)
se ve vySetfovani projevil tentokrat pokles, byt zcela nepatrny. Podminéné zastaveni
bylo v roce 2019 pouzito celkem u 3 245 osob, v roce 2018 u 3 276 osob. Celkové
se uvedena forma odklonu podilela z 8,7 % na vyfizeni osob plvodné stihanych
ve vySetfovani (v roce 2018 Cinil tento podil 8,58 %).

Ze seminaru k problematice odklonl, jez se uskutecnily jiz v roce 2018,
mj. vyplynulo, Ze za zasadni bylo oznaCeno pfedevSim v€asné zapojeni Probacni
a mediacni sluzby do feSeni dané véci a nalezita uroven komunikace statniho
zastupce a policejniho organu. Poznatky o kvalitni soucinnosti statnich zastupitelstvi
s Probacni a mediacéni sluzbou byly potvrzeny i v roce 2019.

Pocet osob, u nichz bylo podminéné odlozeno podani navrhu na potrestani
(obdobna forma odklonu ve zkraceném pfipravném fizeni), Cinil v roce 2019 celkem
2 243, doSlo k narastu o 1,8 % (oproti rokim predchazejicim byl vSak zaznamenan
pokles). Tento odklon se podilel na celkovém poctu osob feSenych ve zkraceném
pfipravném fFizeni z 5,61 % (rok pfedtim — 5,73 %). Celkovy pocet osob, ohledné
nichz bylo vyuzito této formy odklonu (jak ve standardnim, tak ive zkraceném
pfipravném Fizeni), Cinil v roce 2019 celkem 5 488 (v roce 2018 pak 5 479), jednalo
se tedy o vzestup 0 0,16 % (v pfedchazejicim roce Slo také o vzestup, ale 0 7,1 %).
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Odklony

tabulka Il/1b, Il/1c

Schvaleno | Véc Podminéné | Podminéné
narovnani odlozena zastaveno odlozeno
za trestni podani
schvaleni stihani navrhu na
narovnani potrestani
2011 143 20 163 3692 2124 5816
2012 97 44 141 2 967 2952 5919
2013 62 55 117 2 362 3299 5661
2014 57 38 95 2223 3351 5574
2015 82 28 110 2851 2 553 5404
2016 79 16 87 2 857 2 375 5232
2017 51 11 62 2964 2153 5117
2018 63 26 89 3276 2 203 5479
2019 87 21 108 3245 2 243 5488

Na vySe zmiflovaném poméru rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani
a rozhodnuti o podminéném odloZeni podani navrhu na potrestani se do jisté miry projevuje dopad
stanoviska trestniho kolegia NS ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 303/2014 (€. 52/2014 Sb. rozh. tr.),
ktery vedl ke snizeni poctu pfipadd, v nichz bylo konano zkracené pfipravné fizeni a tim i okruh véci,
v nichz by bylo mozno rozhodovat odklonem podle § 179g trestniho fadu.

Tradiéné nejvyssi pocet odklond (pokud jde o podminéné zastaveni trestniho stihani
a podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani) vykazaly Jihomoravsky kraj (1 208 osob, -106
oproti roku 2018, tj. 10,92 % ze vS8ech stihanych osob véetné zkraceného pfipravného fizeni),
a Severomoravsky kraj (1139 osob, +48, 7,59 %), a az pak nasledovaly hlavni mésto Praha
(832 osob, +109, 8,47 %), SeveroCesky kraj (635 osob, -50, 5,35 %), Stfedoesky kraj (524 osob, -10,
6,16 %), Vychodocesky kraj (496 osob, +13, 6,94 %), ZapadocCesky kraj (365 osob, -3, 5,35 %)
a Jiho&esky kraj (287 osob, +7, 5,73 %).

Urcité zvySeni poctu pfipadu, v nichz statni zastupce rozhodl podle § 307
nebo podle § 179g trestniho fadu, byt v roce 2019 se jedna o narlst velmi nizky,
mohlo byt opétovné ovlivnéno cyklem seminait poradanych z iniciativy NS a NSZ
Justi¢ni akademii v roce 2018 pro policejni organy, statni zastupce a soudce.

MSZ v Praze pfi vykonu dohledu nad postupem obvodnich statnich zastupitelstvi
MSZ zaznamenalo nékteré pfipady nekonzistentniho pfistupu spocivajiciho v uplatnéni

odklonu az v fizeni pfed soudem. Je ale zfejmé, Ze pokud nebyly shledany podminky
pro odklon v pfipravném fizeni, musi byt v Ffizeni pfed soudem shledany dostate¢né silné (nové)
divody pro akceptovani odklonu v této fazi fizeni (dodateéna uhrada zplisobené Skody, doznani
apod.). Ddvodem pro odmitnuti odklonu zasadné nejsou pochybnosti o zavéru o naplnéni znaku
prislusné skutkové podstaty. Zavaznost konkrétniho jednani lze jiz v pfipravném fizeni zohlednit
aplikaci § 307 odst. 2 pism. a), b) trestniho fadu, jsou-li spInény podminky pro jeho aplikaci.

Navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu byly v roce 2019 aplikovany
ve vztahu k 160 fyzickym osobam. Uvedeny institut byl vyuzit ohledné 10 pravnickych
osob. U 154 osob se tak stalo ve vySetfovani a ve vztahu k 6 osobam ve zkraceném
pfipravném fizeni. (Podrobnéji viz tab. Il/1b, Il/1c, ll/1e, vykaz ll/1g, grafy ll/1i a 1l/1],
tabulky 11/2, 11/3, 11/4f, 11/10.)
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Navrhy na Navrhy na Navrhy na
schvaleni schvaleni schvaleni
dohody o dohody o dohody o
viné a trestu | viné atrestu  viné a trestu
ve ve celkem
vySetrovani zkraceném
pripravném
fizeni
2012 24 5 29
2013 103 15 118
2014 79 7 86
2015 107 6 113
2016 89 6 95
2017 110 6 116
2018 135 4 139
2019 154 6 160

Nadale je tedy evidovano minimum trestnich véci, v nichz byl tento institut
aplikovan, pficemz dojde-li k narGstu statisticky vykazované aplikace pfislusného
zakonného ustanoveni, jedna se o narust vycislitelny toliko v jednotkach. Nedafi
se zjevné naplnit oCekavani, aby dohoda o viné a trestu byla napomocna tomu, Ze by
nebylo nutno dokazovat skutkové rozsahlejSi nebo pravné komplikovanéjsi trestni
véci. PfiCiny uvedeného jevu jsou stale totozné. Jsou jimi administrativni a ¢asova
narocnost, negativni postoj samotnych obvinénych, i to, Zze je tu stanoven duvod
nutné obhajoby. V pfipadé méné zavaznych trestnych ¢€inl je mnohem vice vyuZivan
institut podminéného zastaveni trestniho stihani nebo podminéného odlozZzeni podani
navrhu na potrestani.

Pfi vyraznéjSim zjednoduSeni podminek pro aplikaci tohoto institutu
a odstranéni administrativnich formalit by k jednani o dohodé o viné a trestu mohlo
dochazet také v fizeni pfed soudem po vyjadieni poskozeného k uplatnénému
naroku na nahradu Skody. Jako efektivnéjsi se jevi moznost uzavfit dohodu o viné
a trestu pfimo v fizeni pfed soudem, kdy o takovy postup muze obhajoba projevit
s ohledem na vyvoj procesni situace zajem spiSe nez v pfipravném fizeni. Takova
moznost je administrativné méné naro¢na, hospodarnéjsi a rychlejsi oproti stejnému
postupu v prfipravném fizeni Ci v ramci predbézného projednani obZzZaloby
podle § 187 odst. 4 trestniho rfadu.

KSZ v Praze navrhuje stanovit ,dohadovaci® fizeni o viné a trestu jako pravidlo ve
KSZ vécech, v nichZ byla podana obZaloba nebo navrh na potrestani, o nichz by bylo

konano hlavni liceni s tim, Ze na pocatku hlavniho li¢eni by byl po predneseni
obZaloby a vyjadfeni poSkozeného prostor pro to, aby byl — v zavislosti na povaze trestni véci
a splnéni podminek pro zjednoduSené vyfizeni pfipadu — vyzvan obZalovany k prohlaSeni viny
a v kladném pfipadé bylo za ucasti procesnich stran jednano a rozhodovano o konkrétnim trestu
navrzeném obZzalobou, a to na zakladé podkladl z pfipravného fizeni trestniho, aniz by bylo nezbytné
konano standardni dokazovani.

Pfi sjednavani dohody o viné a trestu i u méné zavazné trestné Cinnosti musi mit obvinény
obhajce a znacna administrativni naro¢nost postupu pfi sjednani dohod o viné a trestu ma potom
negativni vliv na délku pfipravného fizeni. Pravni Uprava uzavirdni dohody o viné a trestu ovSem
nepfinasi uleh¢eni ani soudim, nebot soud musi k navrhu statniho zastupce na schvaleni dohody
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o viné a trestu nafidit vefejné zasedani. Statni zastupci vychazeji z toho, ze uzavirani dohody o viné
a trestu nemuze byt samoucelné, ale ma byt vyuzivano jen tam, kde to bude mit sv(j nezastupitelny
pfinos i pro organy ¢inné v trestnim fizeni, resp. pro véc samotnou (napf. vyrazné zkraceni fizeni,
obstarani klicového dukazu, bez kterého by mohla nastat dilkazni nouze atd.).

NSZ tento institut nadale povazuje za vyznamny doplnék odklont, ktery
by mohl podstatnou mérou zjednoduSit a zrychlit Fizeni v pfipadech vstficného
a sebekritického postoje obvinéného a tam, kde spoleCensky zajem na rychlém
ukoncCeni trestniho Ffizeni pfevaZzuje nad uplatnénim represivni slozky trestu,
pochopitelné i s pfihlédnutim k opravnénym zajmam poskozeného.

Dne 7. 12. 2018 bylo mezi Nejvy$sim statnim zastupitelstvim a Ceskou advokatni komorou
podepsano Memorandum o soucinnosti, které stanovuje zasady vzdjemné komunikace mezi statnimi
zastupci a obhajci v pribéhu trestniho Fizeni pfi jednani o odklonech anebo dohodé o viné a trestu.
Tento dokument ma usnadnit Uroven komunikace mezi hlavnimi aktéry trestniho procesu a prispét tak
ke zrychleni a zefektivnéni Fizeni. Pfedmétna dohoda byla po&atkem roku 2020 vyhodnocena,
a byt byla k dispozici jen omezena data, bylo mozno konstatovat, Zze memorandum otevielo vétsi
vyjednavaci prostor pro statni zastupce a obhajce a v roce 2020 (jakoz i v dalSich letech) se jevi
ucelnym zvySovat (a udrzovat) povédomi zuc&astnénych stran o jeho existenci a tim docilit i jeho
SirSiho vyuzivani v praxi. Vhodnym se rovnéz zda byt shromazdovani pfiklad( dobré a Spatné praxe
jak ze strany statnich zastupcl, tak obhajcll, a jejich nasledné spoleéné vyhodnoceni. Dopady
uzavieného memoranda se vSak zatim bohuzel zasadné do praxe neprojevily.

5 488

uskute€nénych
odklonu v trestnim
fizeni

c) Trestni odpovédnost pravnickych osob (pfehledy o stihanych,
podezrelych, obzalovanych a obvinénych pravnickych osobach podle
paragraft Il/1e, prehledy o vyfizenych vécech a stihanych
a podezrelych pravnickych osobach podle statnich zastupitelstvi
a o0 celkovém poctu stihanych pravnickych osob v letech 2012 - 2019
11/1f).

V roce 2019 bylo v oddilu ,Pfipravné fizeni“ v rejstficich ZN, KZN a VZN
evidovano celkem 1254 véci tykajicich se dlvodného podezieni ze spachani
nékterého trestného Cinu uvedeného ve vycCtu v § 7 zadkona o TOPO pravnickou
osobou (v roce 2018 jich bylo 1 013).

Tato zprava nové vychazi z odliSného zplsobu vykazovani, nez tomu bylo v pfedchozich
zpravach o ¢innosti. Tato skute¢nost vyplyvala z opozdéného zavedeni pfisluSnych statistickych list(
trestnich pro pravnické osoby Ministerstvem spravedinosti az v roce 2014, nyni se jiz pIné vychazi
ze statistickych sestav.
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Vyvoj trestnich fizeni pravnickych osob

Podminéné
zastaveni trestniho
Stihano Obzalovano | Zkracené Navrh na Navrh na stihani a
pripravné potrestani schvaleni podminéné
fizeni dohody o viné | odlozeni podani
atrestu navrhu
2012 20 4 0 0 0 0
2013 42 15 5 5 0 4
2014 88 81 39 35 4 5
2015 224 209 8 6 1 6
2016 239 213 6 6 1 9
2017 242 210 2 2 1 16
2018 291 258 5 2 4 20
2019 366 311 5 4 10 20

Struktura trestné CcCinnosti pravnickych osob byla i vroce 2019 velmi
riznoroda. Podrobnéjsi informace ohledné skutkovych podstat trestnych ¢&ind,
pro néz bylo trestni stihani vedeno, popfipadé byla podana obzZaloba, a to zvlasté
po novele provedené s ucinnosti od 1. 12. 2016 zakonem €. 183/2016 Sb., kdy byl
vyrazné rozSifen vyCet trestnych €inl, pro néZz Ize pravnické osoby postihovat,
vyplyvaiji z pfehledu 11/1e.

Vzhledem k nerovnomérnému rozlozeni poctu stihanych osob mezi obvody pusobnosti
jednotlivych krajskych statnich zastupitelstvi, jakoz i kdalSim aplikaénim problémim, se dne
7. 2. 2019 na NSZ uskutecnila porada s naméstky vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi.
Ugastnici porady projednali aktualni otazky aplikace zakona o TOPO a pijali konkrétni opatteni, jez by
meéla vést k podstatnému zkvalitnéni postupu statnich zastupcl v dané oblasti (sjednoceni postihu
pravnickych osob, postih tzv. prazdnych schranek, dokonalejSi popisy skutku v obZalobach apod.).

Tematice trestni odpovédnosti pravnickych osob se vénovala Zvlastni zprava
o poznatcich z aplikace § 8 odst. 5 a dalSich ustanoveni zakona ¢. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zakona
€. 183/2016 Sb. ze dne 7. 5. 2019 sp. zn. 4 NZN 604/2018. V této zvlastni zpravé
jsou zminény i poznatky k aplikaci § 8 odst. 5 zdkona o TOPO, ve znéni citované
novely.

Negativné jsou hodnoceny pfipady, kdy jsou organy &inné v trestnim Fizeni nuceny zabyvat
se existenci €i neexistenci skutecnosti vztahujicich se k § 8 odst. 5 zakona o TOPO, pokud se
podeziela pravnicka osoba rozhodne nespolupracovat s organy Cinnymi v trestnim Fizeni. V takovych
pfipadech je velmi problematické ex offo prokazat, zda pravnicka osoba vynalozila veSkeré Gsili, které
na ni bylo mozno spravedlivé poZadovat, aby spachani ¢inu pfislusnymi fyzickymi osobami zabranila.
V téchto pfipadech v8ak nemulzZe diUkazni bfemeno spoéivat na pravnické osobé, to vylucuje
koncepce, na niz spociva ¢eskeé trestni pravo procesni.

Pokud jde o nové poznatky, MSZ v Praze poukazalo na praktické problémy s aplikaci zakona
0 TOPO, jestlize uvedlo, Ze ani po mnoha letech od ucinnosti zédkona nejsou judikatorné jasné
vymezena zakladni pravidla trestniho procesu ve vécech pravnickych osob. Konkrétné dosud nejsou
zcela vyjasnéna opravnéni jednat za obvinénou obchodni spoleénost v tom smyslu, ve kterém
okamziku a v jakém rozsahu za obvinénou pravnickou osobu jedna obvinény jednatel, zmocnénec,
opatrovnik atd. Nyni se praxe musi vypofadat s pomérné zasadnim problémem, a to s nazorem
Ustavniho soudu, vyjadienym v usneseni ze dne 21. ledna 2020, sp. zn. IV. US 3139/19, ktery
zpochybriuje legalnost dosavadnich postupl v ramci stihani pravnickych osob, byt tyto dosavadni
postupy byly v souladu s dosavadni judikaturou NS i Ustavniho soudu. Ani po 8 letech G&innosti
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zakona o TOPO neni aplikace tohoto zakona snadna a jednoznacna, coz v oblasti trestani
pravnickych osob pfispiva k velmi malé pravni jistoté.

Pozitivné je hodnocena snaha NSZ pomoci pfi feSeni aplikanich problém(, protoze i vySe
uvadéna zvlastni zprava neni jen sumarizaci poznatk(l o problémech vyskytujicich se v trestnich
fizenich vedenych proti pravnickym osobam, ale v fadé ohledl obsahuje i argumentacné podlozené
nazory na jejich feSeni. Velmi kladné je posuzovana i metodicka pfiruéka k zakonu o TOPO
vypracovana odborem trestniho Fizeni NSZ sp. zn. 7 SE 126/2019, ktera byla publikovana
na extranetu a je pribézné aktualizovana. PFfinosem pro statni zastupce nizSich stupnd, ktefi
zpracovavaji tuto agendu, jsou nepochybné i tzv. ,mala stanoviska“ analytického a legislativniho
odboru NSZ, ktera jsou pristupna na extranetu (viz napf. sp. zn. 1 SL 705/2016, 1 SL 710/2016 a 1 SL
748/2017) a v neposledni fadé napfiklad i metodicky navod NSZ ze dne 14. 8. 2018 sp. zn. 1 SL
741/2017 (,Aplikace § 8 odst. 5 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob — aktualizovany
priivodce pravni Upravou pro statni zastupce®).

KSZ v Hradci Kralové konstatuje, Zze v roce 2019 byla problematice trestni
KSZ odpovédnosti pravnickych osob vénovana zvySena pozornost. Vedeni krajského

statniho zastupitelstvi pfijalo odpovidajici opatfeni, a to jak vUéi statnim zastupctiim
v jeho obvodu puasobnosti, tak cestou sluzebnich funkcionafd Policie CR vag&i policejnim organim
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR. V zavislosti na zji§ténych poznatcich bylo
stanoveno, aby statni zastupci pfi vykonu svych dozorovych opravnéni v pfipadé nedisledného
vyvozeni trestni odpovédnosti policejnimi organy svymi pokyny bezprostfedné po vydani zaznamu
0 zahajeni ukonu trestniho Fizeni zajistili, aby od samého pocatku trestniho Fizeni byla trestni
odpovédnost pravnickych osob, stejné jako fyzickych osob, pfedmétem provéfovani s vyjimkou téch
pfipadl, kdy trestni odpovédnost pravnické osoby nepfichazi v Uvahu, coz musi byt z dozorového
spisu patrné.

d) Nové jevy v kriminalité

Trendy v oblasti kybernetické kriminality, zaznamenané

v minulych letech, Ize oznaCit za pokracujici, stejné jako
i narust této trestné Cinnosti (v roce 2019 bylo ze strany

8 417 Policie CR vykazano celkem 8417 pfipad(, coz je

0 23,5 % vice nez v minulém roce, v roce 2018 - 6 815

skutkll), ktery mlize byt statisticky zpUsoben i narlistem

pfipadd jeji identifikace ze strany organt &innych v trestnim Fizeni.
kybernetické Nadale pretrvava jiz dfive popsana latence tohoto druhu
NTRRT kriminality a nizké pravni védomi vefejnosti v kombinaci
kriminality S pomérné omezenymi schopnostmi rozpoznat,

pfedchazet a branit se utokim vyuzivajicim informacni
technologie.

Za zfetelné nejvyznamnéjSi nejen pro oblast kybernetické kriminality 1ze povaZovat nélez
Ustavniho soudu CR ze dne 14. kvétna 2019, sp. zn. PI. US 45/17 (€. 161/2019 Sb.), ve vé&ci navrhu
na zruSeni § 97 odst. 3 a 4 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisa,
§ 88a trestniho Fadu, § 68 odst. 2 a § 71 pism. a) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

a vyhlasky €. 357/2012 Sb., o uchovavani, pfedavani a likvidaci provoznich a lokaliza¢nich udaja.

Napadena pravni Gprava se podle Ustavniho soudu evropskému standardu nevymyka. Stejné
jako technologie se vyviji i forma pachani trestné Cinnosti, stale ¢astéji vznikaji po pachatelich pouze
elektronické stopy, vySetfovaci metody minulych let proto nelze srovnavat. Sou¢asna Uprava tzv. data
retention naplfiuje poZadavky kladené citovanou dFivéjsi judikaturou Ustavniho soudu a Ize ji aplikovat
ustavné konformnim zplsobem, tedy tak, aby byla maximalné Setfena prava jednotlivcd, garantovana
¢lanky 10 a 13 Listiny zakladnich prav a svobod.

V podminkach dnesni informaéni spole€nosti, v niz bézny jednotlivec vyuziva sluzeb
elektronické komunikace takfka na kazdém kroku a dobrovolné pfijima, ze se o ném ukladaji kvanta
dat, bylo by nemoudré tolerovat stav, v némz by poskytovatelé sluzeb udaji uzivatelu disponovali,
a statni aparat (v odlivodnénych pfipadech) nikoli. PloSné uchovavani provoznich a lokaliza¢nich
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udaji predstavuje snahu statu ,neztratit v dobé informacni spolecnosti krok“ a mit v rukou efektivni
nastroje k plnéni svych Ukolt — zde zejména v oblasti bezpecnosti statu a jeho obyvatel. Principialné
proto z pohledu Ustavniho soudu nelze data retention zavrhovat.

V navaznosti na rozhodnuti Ustavniho soudu je nutno zopakovat, Ze i po nékolika letech neni
stale jednotné vyfeSena pojmova otazka provoznich a lokalizacnich udaju, které pozivaji zvlastni
ochrany v podobé postupu uvedeného v § 88a trestniho Fadu.

zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisli, a navazuijici
vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva vnitra ¢. 357/2012 Sb., o uchovavani,
predavani a likvidaci provoznich a lokalizacnich udaju. Citovana vyhlaska zahrnuje cely vycet udaju,
napfiklad vztah mezi telefonnim Cislem a identifikatorem mobilniho zafizeni IMEI, do rozsahu
uchovavanych provoznich a lokalizaénich udaji, tedy udaji ve smyslu § 97 odst. 3 zakona
o elektronickych komunikacich, které ma pfisluSsny poskytovatel, na néhoz tento zakon dopada,
povinnost uchovavat. Trestni fad pak v § 88a stanovi zvlastni zplsob pristupu k takto uchovavanym
udajum, coz diky pFisnéjSim procesnim pravidlim pfedstavuje i posileni jejich ochrany.

Otazkou je, zda je nutno se daného postupu drzet u vSech udajl, které vyjmenovava citovana
vyhlaska, coz by davalo Ministerstvu primyslu a obchodu spolu s Ministerstvem vnitra znaény vliv
na postup organt ¢innych v trestnim fizeni, nebo zda je zapotfebi dal$i ivaha v podobé vyhodnoceni
miry zasahu do prava na soukromi, napfiklad optikou ve dfivéjSich zpravach uvedeného pfipadu
Breyer. Takovy postup by mohl byt slucitelny i se stanoviskem NS uvedenym v usneseni ze dne
18. 1. 2017 sp. zn. 7 Tdo 1768/2016, ve kterém se NS snaZil mezi povinné uchovavanymi udaji rozlisit
mezi Udaji vztahujicimi se k osobé uzivatele a k mobilnimu zafizeni jako k véci. Jinymi slovy, bylo by
vhodné rozliSovat mezi udaji vedoucimi k identifikaci konkrétniho uZzivatele, jeho zvycich, pohybu
apod., a mezi udaji, které takovou identifikaci neumoZzniuji. Roztfisténa interpretace na drovni celé
soustavy statniho zastupitelstvi se odviji od rozdilné interpretace téchto pojmi soudy a vzhledem
k tomu, Ze trestni Fad nebyl v tomto ohledu novelizovan tak, aby k interpretaci poskytl alespor urcité
pravidlo (napfiklad ve svétle uvedené judikatury), Ize ocekavat, ze uvedena interpretacni nejednotnost
bude pfetrvavat.

Svétlo do uvedené problematiky ma vnést Smérnice (EU) 2018/1972 o Evropském kodexu
pro elektronické komunikace, podle které bude nové definice sluzby elektronické komunikace
zahrnovat mimo jiné i ,interpersonalni komunikacni sluzbu®, tedy sluzbu za Uplatu umozriujici pfimou
interaktivni vyménu informaci mezi dvéma a vice lidmi, kdy tyto osoby, které komunikaci zahajuji nebo
se ji uCastni, uréuji jejiho pfijemce.

AZ v ramci této kategorie ma déle dojit k rozliSeni na sluzby zaloZzené na Cislech (klasické
telefonické spojeni a zasilani SMS zprav prostfednictvim telefonnich Cisel pfidélenych operatory)
a nasluzby nezavislé na Cislech, kam se fadi i tzv. OTT sluZzby vyuZivajici ke zprostfedkovani
komunikace internetovy protokol. Uvedena smérnice ma byt implementovana do prosince 2020.

K dlouhodobé diskutované problematice relevance fyzického umisténi dat je nutno zminit
rozhodnuti NejvysSiho soudu Norska ze dne 28. 3. 2019, sp. zn. HR-2019-610-A, pokud se jednalo
o pfipad &. 19-010640STR-HRET ve véci Tidal Music AS proti statnimu zastupitelstvi, ve kterém
se soud zabyval zakonnosti nafizeni domovni prohlidky v prostorach pravnické osoby, v jejimz ramci
bylo provedeno také ,stazeni dat ze vzdalenych ulozist, ktera se fyzicky nachazeji mimo norské
uzemi. Soud shledal postup organu €innych v trestnim fizeni za zakonny a uved|, Ze uziti donucujiciho
procesniho opatfeni (domovni prohlidky) zapoCalo na norské pudé, relevantni data byla ziskana
opatfenim sméfujicim proti norské spole¢nosti se sidlem v Norsku. Rozhodnuti o opatfeni bylo vydano
norskym soudem pfi zachovani obecné platnych zakonnych zaruk. Prohlidkou (vzdaleného ulozisté)
byl ziskan pfistup pouze k datum, ktera zde uchovavala dotéena spole¢nost, ktera tato data mohla
volné stahovat z ulozisté umisténého v zahranii. Data na zahrani¢nim serveru byla zachovana
a nebyla nijak pozménéna. Norsky soud také uvedl, Ze nenaSel Zadné ustanoveni v pravnim fadu
Norska, ani v mezinarodnich umluvach, které by provedeni takového ukonu zakazovalo a neshledava
jeho provedenim naruseni jurisdikce a statni suverenity jiného statu.

Incidenty v oblasti kybernetické bezpecnosti pouze potvrzuji to, co bylo
uvedeno ve zpravach z predeslych let, tedy, Zze je pouze otazkou Casu, kdy take
na uzemi Ceské republiky dojde k Usp&Snym kybernetickym Gtokdm na vyznamné
nebo citlivé cile.
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Jako pfiklad Ize uvést kyberneticky utok ze dne 20. 12. 2019 na zafizeni spole¢nosti OKD,
ktery ved| k pferuSeni t&Zby ve v8ech dolech uvedené spolecnosti na Karvinsku, Pfedmétem trestniho
proveéfovani se stal také kyberneticky Gtok na vnéjsi sit Ministerstva zahrani¢nich véci v ¢ervnu 2019.

V trestni véci vedené na OSZ v BenesSové pro podezieni ze spachani zlo€inu neopravnéného
pristupu k pocitatovému systému a nosici informaci podle § 230 odst. 2 pism. b), odst. 3 pism. a),
odst. 4 pism. e), odst. 5 trestniho zakoniku se neznamy pachatel dopustil jednani spocivajiciho v tom,
Ze v noCnich hodinach 11. 12. 2019 prekonal bezpe&nostni opatieni a ziskal pfistup k pocitacové siti
,serveru“ nemocnice v BeneSové, tuto sit nasledné zaSifroval virem, &imz ucinil tuto sit
neupotfebitelnou a nemocnice nemohla v bé&zném rezZimu provadét veskerou cinnost, v€etné
Iékarskych vykon( a s tim spojenym zpracovanim osobnich dat. V ramci provéfovani bylo analyzou
zajmovych IP adres zji§téno, Ze jsou rozmistény po celém svét&, vlastniky jsou hostingové
spolecnosti, a pachatelem uzity ransomware je ve svété pouzivan jiz od roku 2014 a k Sifeni vyuziva
IP adresy svych predchozich obéti. Pfestoze nedoSlo k pfimému ohrozeni konkrétnich pacientl
a nebyl ani zaznamenan pokus o vydirani, ztraty nemocnice v dusledku vyfazeni pocitacového
systému byly vy€isleny na cca 3.000.000,- K& denné.

V trestni véci OSZ v Koliné bylo vedeno trestni fizeni pro podezieni ze spachani precinu
vydirani podle § 175 odst. 1 trestniho z&koniku a zlo¢inu neopravnéného pfistupu k pocitaovému
systému a nosici informaci podle § 230 odst. 2 pism. b), odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku, jehoz
se dopustil nezndmy pachatel tim, Ze v bfeznu 2019 neopravnéné pronikl do pocitatového systému
firemnich serverll podnikatelské pravnické osoby, kde nainstaloval Skodlivy software typu ransomware
Matrix MDEN, jehoz prostfednictvim zasifroval data na serverech pfedmétné spolecnosti, ¢imz je
u€inil neupotfebitelnymi, a zaroveh v pocitatovém systému zanechal zpravu, ve které poZadoval
za odsifrovani a obnoveni dat konkrétni ¢astku ve virtualni méné bitcoin.

Podle Narodniho Gfadu pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost (NUKIB) byl tento incident
Utokem cizi statni moci. Podle NUKIB a podle spole¢nosti Kaspersky Lab bylo za prvni tfi mésice roku
2019 v porovnani s pfedchozim ¢&tvrtletim zachyceno o 84 % vice DDoS utokd nez v pfedchozim
obdobi. Vyrazné se také navysila jejich délka. Primérna doba trvani, ktera byla vice nez hodinu,
se zdvojnasobila. Rostouci €isla naznaduji, Ze je o DDoS utoky v kyberzloginecké komunité stale vétsi
zajem, a to i pfes to, Zze mezinarodni policejni koalice na jafe 2018 zavrela nejvétsi trzisté
webstresser.org, kde bylo mozné DDoS koupit jako sluzbu.

Pokud jde o kybernetickou a informatickou kriminalitu, pFetrvavaji dfive
popsané fenomény, jako je zneuZzivani kryptomén k prani Spinavych penéz,
podvodim a dafiovym unikim, zneuZivani anonymity sité (pfedevSim sité TOR)
k obchodu s nelegalnim obsahem vSeho druhu, kradezZe osobnich a platebnich udajl
a jejich prodej €i zneuziti, v neposledni fadé v anonymnim kriminalnim prostredi
na sitich pretrvava fenomén nabidky zloCinu jako sluzby.

KSZ v Praze konstatuje, Zze také v roce 2019 byl evidovan postupny narust poctu pfipadu
pachani trestné Cinnosti s vyuzitim vypocetni techniky a elektronické komunikace s tim, zZe vypocetni
technika a ,virtualni“ prostor je prostfedkem pro pachéani trestné Cinnosti nejen v tradi¢ni oblasti
majetkové trestné cinnosti (typicky viz podvody pfi provozovani e-shopl, faleSné zasilani
elektronickych faktur s vyzvou k proplaceni), ale i v oblasti mravnostni kriminality a kriminality pachané
na détech a v oblasti ,pfedsudecnych trestnych ¢&ind“, tj. trestnych €in(i spachanych z rasovych,
narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek. Kromé narlstu poctu pfipadu trestné ¢innosti pachané
prostfednictvim elektronické komunikace se potvrzuje, Zze zminény zplsob pachani trestné Cinnosti je
Casto charakteristicky velkym mnozstvim utok(l v jednotlivych pfipadech — trestnich vécech, coz
ve svych dlsledcich znamena, Ze prfestoze je evidovano snizovani poctu trestnich véci evidovanych
na statnim zastupitelstvi, v pfipadé pachani trestné cinnosti s vyuzitim prostfedk(l elektronické
komunikace jsou i trestni véci s desitkami ¢i stovkami utokd, tj. diléich skutkl, coz zvySuje jak obecné
administrativni narocnost zpracovani trestni véci, tak dukazni naroénost zpracovani pfipadu
s ohledem na nutné pouzivani technickych prostfedk(i k dokumentovani trestné ¢innosti a zajisténi
ddkazu. V roce 2019 byly kromé jiz dfive evidovanych forem pachani kybernetické kriminality
pocitaCovych systému poSkozenych subjektd, a to bud' ve spojeni s pozadavkem na zaplaceni thrady
za znovu zprovoznéni systému nebo bez blize oznaeného &i projeveného motivu.
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Podle KSZ v Hradci Kralové objasnéni sofistikovanéjSich pfipadli podvodného jednani
pachaného prostfednictvim sité internet je komplikovano jednak erudici pachatell, ktefi se dokazi
v tomto prostfedi dokonale pohybovat i utajovat svou identitu, vyuzivat vSech jeho moznosti, jednak
velmi ¢asto také cizim prvkem (mnohdy se i v jediném pfipadé jedna o nékolik cizich zemi) a je dan
predpoklad, Ze tento typ trestné &innosti je skupinami pachatelt pachan v ramci celé Evropy (v CR
s vyuzitim €esky komunikujicich osob pomoci e-mailli, SMS zprav &i telefonat().

Pokud jde o véci pfimo souvisejici s trestnou ¢innosti pachanou
prostrednictvim virtualni mény, je mozno zminit nasledujici.

Vyuziti bitcoinu bylo zaznamenano zatim pouze sporadicky, pfiéemZ nejcastéji slouzi
k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti (OSZ v Chebu, OSZ v Tachové a OSZ v Semilech), kdy modus
operandi spocival v zasadé v tom, ze klienti nakupuji zbozi na internetu, penize pfedem zasilaji
na k tomu zfizené ucty bilych koni, ktefi penize pfeposilaji na paypallovou penéZenku, kde se takto
nelegalné ziskané penize transformuji na bitcoiny.

KSZ v Ostravé rovnéz poukazuje na navySovani poctu véci kybernetické trestné
KSZ ¢innosti pachané zpravidla z ciziny. Jedna se o skutky, které spocivaji v napadeni

a zablokovani serverl podnikatelskych subjekttd ¢&i raznych organizaci virem
a naslednych pozadavcich na platbu prostfednictvim mény bitcoin. Takové pfipady jsou kvalifikovany
jako trestny €in neopravnéného pfistupu k pocitatovému systému a nosici informaci podle § 230
trestniho zakoniku i jako trestné Ciny vydirani podle § 175 trestniho zakoniku.

OSZ v Liberci vtéto souvislosti uvadi poznatek ohledné nového zplsobu podvodného
jednani, a to zasilani podvrzenych e-mailovych zprav, které se navenek tvafi jako pokyny nadfizeného
pracovnika (manazera, feditele) podfizenému k provedeni platby s uvedenymi platebnimi udaiji
(tzv. false CEO). V priibéhu roku 2019 byl tento trend potvrzen.

OSZ v Mosté zaznamenalo pfipad tzv. ,dipovani“, kdy v internetové siti, typicky na facebooku,
v raznych uzavienych a utajenych skupinach jsou provozovany hry, kdy provozovatel vystavi zbozi
¢i finan¢ni hotovost jako vyhru, nasledné vypiSe pocet lost k odebrani, tzv. dipl oznacenych Eiselnou
fadou, cenu jednoho dipu a zplisob zaplaceni za zakoupené dipy. Nasledné si finanéni hotovost
za dipy nechava provozovatel zasilat na bankovni Ucty své ¢i €asto svych nezletilych déti. Po odkupu
v8ech dipu Uc€astniky hry vylosuje vyherce, kterému nasledné zasle vyhru. Tato je kvalifikovana jako
trestny €in neopravnéného provozovani hazardni hry podle § 252 trestniho zakoniku.

Narodni korespondent pro kybernetickou kriminalitu a prava
k nehmotnym statkiim koordinuje ¢innost sité specializovanych statnich zastupcu.
Tato sit se poprvé sesla v listopadu 2017 v zafizeni Ministerstva vnitra spole¢né
s vedoucimi v8ech oddéleni informaéni kriminality Policie CR a s vedoucimi
pracovniky sekce kybernetické kriminality Narodni centraly proti organizovanému
zloginu. Clenstvi specializovanych statnich zastupctl v neformalni siti bylo ze strany
jednotlivych krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi opétovné potvrzeno.

Specialisté na kybernetickou kriminalitu se v zafi 2019 zuc&astnili setkani se statnimi zastupci
a policejnimi  specialisty z Bavorska (Generalstaatsanwaltschaft Bamberg) a  Saska
(Generalstaatsanwaltschaft Dresden a LKA Cyber Dresden), setkani se ucastnili také zastupci sekce
kybernetické kriminality Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu. Setkani bylo zaméfeno
pfedevS§im na vyménu zkuSenosti formou prezentace konkrétnich pfipadovych studii a volné
navazovalo na studijni navstévu specializovaného statniho zastupitelstvi v Bamberku v roce 2018.

Vzhledem k velkému zajmu z Fad statnich zastupcl do$lo k dohodé&, Ze pfistup
k elektronickému portalu Narodni centraly proti organizovanému zlocinu, kde je k dispozici fada
aktualizovanych informaci, bude do budoucna umoznén v8em statnim zastupctm, ktefi o néj pozadaji.

Velmi pozitivné Ize hodnotit skutecnost, Ze se siti statnich zastupcl byly diskutovany nékteré
interni dokumenty &i navrhy pravnich predpisd. Aktivitu této sité vSak do budoucna nebude mozno
nechavat na aktivité jednotlivych ¢lend, nebot vzhledem k mnozstvi otazek, které tato problematika
s sebou aktualné pfinasi, bude pfi hledani fesSeni potfeba rozdéleni konkrétnich Ukoll mezi ¢leny sité.
Existence a Cinnost sité prokazaly, ze se velmi dobrych vysledkl da dosahnout i neformaini dohodou
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vedoucich statnich zastupcl nebo flexibilni spolupraci Clenl sité napfiklad s NCOZ, Masarykovou
univerzitou nebo NUKIB.

Nenavistné projevy na internetu jako stale jeSt€é pomérné nova forma
kriminality jsou zminény pod pism. h) nize.

e) Vybrané hospodarské, majetkové a dalSi trestné ciny vcetné
trestnych ¢€inl spojenych s korupci (tab. II/2, 1l/2a, 11/2b a 1l/2c a
11/10)

Tato trestna Cinnost vykazuje stale tendenci ke stagnaci; vzestup poctu
stihanych iobzalovanych osob se projevil jen u nékterych trestnych ¢ind.
V podrobnostech Ize odkazat na tab. 11/2.

Celkové (viz tab. I1I/10) bylo v roce 2019 stihano (vCetné vyfizeni
ve zkraceném pfipravném fizeni) pro trestny €in zpronevéry podle § 206 trestniho
zakoniku 1 437 osob, coz znamena pokles o 15,72 %. Vlabec nejpocetnéjSim byl
v tomto ukazateli nadale trestny Cin kradeze (§ 205 trestniho zakoniku), pro ktery
bylo stihano a feSeno ve zkraceném pfFipravném fizeni 16 168 osob, coz predstavuje
20,91% podil na celkové kriminalité v roce 2019. Pro trestny €in podvodu (§ 209
trestniho zakoniku) bylo stihano (a feSeno ve zkraceném pfipravném fizeni) celkem
3 513 (-389) osob, takze v souctu tyto tfi majetkové trestné Ciny pfedstavuji s 21 118
stihanymi (a ve zkraceném pfipravném fizeni feSenymi) osobami 27,32% podil
na celkové kriminalité v roce 2019.

Pokud jde o trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby (§ 240 trestniho zakoniku), pocCet stihanych osob se v roce 2019 oproti roku
2018 zvysil (712 stihanych, +92; nejvySsi absolutni po€et od roku 2003).

Udaje policejni statistiky ukazuji ovéem opaénou tendenci — 1 096 zjisténych skutk(i v roce
2019, 1 296 zjisténych skutkd v roce 2018, 1 107 v roce 2017 a 1 043 v roce 2016.

KSZ v Brné upozornilo na fakt, Ze v dafiové trestné &innosti se stale ¢astéji objevuje
KSZ mezinarodni prvek, a to pfimo v uC€asti zahrani¢ni pravnické osoby na dafovém

podvodu nebo v podobé cizi statni pfislusnosti formalniho statutarniho organu, na
ktery byla pravnicka osoba po spachani trestné Cinnosti pfevedena. Aktualné jsou tak vyuzivani
zejména obCané Rumunska, Bulharska, Litvy. Tomuto napomaha soucasna legislativa upravujici
pfevod obchodni korporace. V této souvislosti zminilo véc vedenou u MSZ v Brné, kdy se jednalo
0 zkraceni dané z pfidané hodnoty, kdy obvinény dodaval do vyrobnich podniki a zemédélskych
druzstev délniky ukrajinské narodnosti jako pracovni silu. Za poskytnuti téchto pracovnikd mu
odbératelé platili, a to véetné dané z pfidané hodnoty. Dodavateli téchto zaméstnanct pro konec¢né
odbératele byli postupné spole¢nosti, v nichz obvinény sice fakticky nefiguroval, ale prakticky je
ovladal. Dale pak obvinény vytvofil fiktivni fetézce, kdy do U€etnictvi spole€nosti byly zahrnuty faktury
od udajnych dodavatelu ,missing trader("“.

K danové trestné cCinnosti Ize dale konstatovat, ze stale pretrvavaji
tzv. karuselové podvody, nicméné vlivem aktivity dafiové spravy a kontrolnich
hlaseni neni jiz tato trestna Cinnost na vzestupu.

V obvodu KSZ v Brné se nové u okresnich statnich zastupitelstvi z dlvodu opatfeni pfijatych
v ramci dafiovych pfedpisi (kontrolni hlaSeni apod.) za¢aly objevovat i pfipady tzv. karuselovych
podvodl, které se sem s ohledem na vysi zpusobené Skody pfesouvaji z vécné pfislusnosti krajského
statniho zastupitelstvi, k ¢emuz dochazi i na zakladé dislednéjsi Cinnosti organl finanéni spravy
a zavedeni kontrolnich hladeni, ktera kromé jiného umoZniuji pfeklenout i skute€nost, Ze dojde
k Udajné ztraté uCetnictvi danového subjektu. Trestna Cinnost je takto odhalovana dfive, nez dosahne
Skody s vysi zakladajici vécnou pfislusnost podle § 17 trestniho Fadu. V podminkach kraje naopak
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pomérné vyrazné ubylo karuselovych podvodd, jimiz byly (jako v minulosti) vylakavany nadmérné
odpocty mnohdy i v fadech desitek miliond K¢.

KSZ v Ostravé vedle tzv. ,tradi¢nich® forem pachani darfiové trestné Cinnosti (pfedevsim
formou nedovolené vyroby a prodeje tabaku ¢i cigaret, dovozem zbozi z jiného ¢lenského statu EU
s naslednym prodejem na uzemi CR bez zaplaceni pFislusné dané a snizovanim zakladu dané
zauctovanim fiktivnich pfijatych zdanitelnych pinéni) nové zaznamenalo pfipad zkraceni dané
z pfidané hodnoty a dané z pfijmu pravnickych osob pfi maloobchodnim prodeji alkoholickych napoju,
kdy pachatelé v umyslu zakryt pachani darfiové trestné Cinnosti zasahli do systému elektronické
evidence trzeb (EET) tak, ze €ast nakupu béznymi spotfebiteli nebyla vibec v systému EET
evidovana (obvinéni dodavali softwarové sluzby a zajiStovali provoz celého pokladniho a skladového
systému obchodni spole¢nosti, pfi¢emZz nechali prostfednictvim jinych obvinénych osob upravit
pokladni systémy dalSich spole¢nosti tak, aby tyto umozZfiovaly pfi uplatnéni doposud neznamého
algoritmu neodesilat spravci dané do systému EET Udaje o v8ech trzbach z uskutecnénych prodejl
zboZi v ramci jednotlivych provozoven, zaijistili zapinani & vypinani tak, aby dochazelo k zatajovani
trzeb z uskutec¢nénych prodeju zbozZi pred spravcem dané rfadnym neodesilanim udaji o trzbach
z pokladnich systému spolecnosti do systému EET, ¢imz zkratili dan z pFijmu pravnickych osob a dan
z pfidané hodnoty o celkovou ¢astku pfesahujici 12 miliond korun).

Problémem v hospodaFskych trestnich vécech zustava vyuzivani offshore
spole€nosti, v nichz figuruji nastréené osoby, tzv. nominee, pficemz s jurisdikcemi,
kde sidli tyto offshore spolecnosti, pretrvava fakticky neexistujici mezinarodni justini
spoluprace. Toto se tyka jak danové kriminality, tak kriminality v oblasti insolvenci
a financnich instituci (bank a druzstevnich zalozen).

v v,

¢innosti Ize uvést prehled ,,Zajisténé majetkové hodnoty v obdobi od roku 2004
do souéasnosti“ ze Zpravy Policie CR k problematice souvisejici se zajistovanim a
dalSim rozhodovanim o zajisténém majetku v trestnim fizeni za rok 2019; tab. 11/2Db,
[I/2c a 1l/2d jsou v pfiloze.

V oblasti vyhledavani, zajistovani a odéerpavani vynosil z trestné ¢innosti pokracovala
v roce 2019 osvéd&ena praxe Ucasti specializovanych statnich zastupct, sdruzenych v neformalni siti,
na spole€nych vzdélavacich akcich s policejnimi specialisty a metodiky. Celkové byly v roce 2019
policejnimi organy a statnimi zastupci zajiStény majetkové hodnoty ve vysi cca 5,3 mid. K&, coz
odpovida vysledkiim z let 2015 a 2017. Odhalit ¢asto sofistikované ukryté nelegalni zisky a vynosy
z trestné Cinnosti pomaha finanéni Setfeni, které doprovazi samotné trestni fizeni. Zajistény majetek
se pak vraci poSkozenym nebo propada (event. se zabira) na zakladé soudniho rozhodnuti statu,
ktery jej dale pouziva ve prospéch poskozenych a obéti trestné Cinnosti (viz zakon &€. 59/2017 Sb.,
0 pouziti penéznich prostfedkd z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni a 0 zméné
nékterych zakonl). Ze Zpravy k problematice souvisejici se zajiStovanim a dalSim
rozhodovanim o zajisténém majetku v trestnim Ffizeni vyplyva, Ze Ize velmi pozitivné hodnotit
spolupraci se statnimi zastupci pfi zajiStovani majetku v trestnim Fizeni, pfiéemz v nékterych
pfipadech samotni statni zastupci iniciuji a realizuji zajisténi (na zakladé podkladi od policejniho
organu). Podpora dané problematiky ze strany NSZ (vznik a vedeni neformalni sité statnich zastupci
na danou problematiku) je vyrazna a zajiStovani majetku je jednou z priorit nejvy8siho statniho
zastupce.

K postihu korupce Ize uvést, Ze v roce 2019 se
projevil trend spocivajici (oproti pfedchazejicimu
roku) v poklesu pocétu osob stihanych
i obZalovanych prakticky u v8ech korupcnich
trestnych &ind (v€etné osob, ohledné nichz bylo
konano zkracené pfipravné fizeni, a byl na né
podan navrh na potrestani). Podrobnosti
vyplyvaji pfedevsim z tab. ¢. Il/2a.

36



MeziroCni srovnani obdobi let 2018 a 2019 podava rovnéz nasledujici tabulka:

Trestny

¢in
Trestni

e Stihano Obzalovan Pocet  osob | Stihano Obzalovano Pocet
trestni Sdéleno Navrh na | (§ 307, vyfizenych Sdéleno Navrh na | (§ 307, osob
zakon podezieni | potrestani. § 309, v fizeni pred | podezieni | potrestani § 309, vyfizenych
Dohoda § 1799) soudem Dohoda o | §1799) v Fizeni
o viné (odsouzeno/ viné a trestu pred
atrestu zprosténo) soudem
(odsouzen
o/
zprosténo)
§ 226 0 0 0 0/1 |0 0 0 0/0
(§ 256b)
§ 256 a7 44 2 6/14 | 26 21 1 27/11
(§128a)
§ 257 9 9 0 0|3 3 0 1/0
(§128b)
§ 258 2 2 0 01 |1 1 0 2/0
(§ 128c)
§ 331 117 50 67 21/7 | 81 24 53 15/4
(§ 160)
§ 332 94 92 1 53/5 | 72 70 0 50/8
(§ 161)
§ 333 0 0 0 42 | 7 6 1 1/0
(§ 162)

Vyrazny vzestup nastal zejména u trestného Cinu pfijeti uplatku podle § 331
trestniho zakoniku, ale i u trestného €inu podplaceni podle § 332 trestniho zakoniku
a trestného Cinu zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefrejné soutéZi
a verejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku.

Byl publikovan ,Index vnimani korupce 2019* (sbér dat v letech 2018 a 2019), ve kterém si Ceska
republiky bohuzel pohorsila o 6 mist na sdilenou 44. pfi¢ku spolu s Kostarikou, Gruzii a LotySskem.
Transparency International uvedla, Ze letoSni ztratu odrazi predevsim pét dil€ich index( zachycujicich
nachylnost ke korupci a politizaci statni spravy, zneuzivani pravomoci a protikorup&ni robustnost
vztahu statu a soukromych firem, kde se CR vyrazné propadia. Ve zbylych indexech CR stagnuje.

NejvySsi statni zastupce dne 7. 2. 2019 vystoupil na IV. pravni konferenci Svazu mést a obci
v SeCi s prispévkem na téma ,Analyza trestné cinnosti volenych funkcionafd uUzemnich
samospravnych celk(“. Pfednesena prezentace se vztahovala k Analyze trestné &innosti volenych
funkcionafa uzemnich samospravnych celka.

Ve dnech 24. 9. 2019, 17. 10. 2019 se v Praze, na Justi¢ni akademii, a dne 7. 11. 2019
v Brné, v kancelafi Vefejné ochrankyné prav, uskuteCnily seminafe ,Zastupitel v pravu“ zaméfené
na otazky plsobnosti a odpovédnosti organd Uzemné samospravnych celkli, odpovédnosti
v rozhodovacich procesech Uzemné samospravnych celkd, zakladu trestni odpovédnosti ve verejné
spravé a rovnéz shora uvedené analyze kriminality volenych zastupcl izemnich samosprav.

Vroce 2019 NSZ zpracovalo v navaznosti na Analyzu trestné cinnosti
volenych funkcionafl Uuzemnich samospravnych celk( zpracovanou v roce 2018
(srov. zpravu o ¢innosti za rok 2018) Analyzu zprost'ujicich rozsudkd ve vécech
trestné ¢innosti volenych funkcionairt tzemnich samospravnych celku.

NSZ pfistoupilo k provedeni analyzy zprostujicich rozsudkl ve vécech trestné c&innosti
volenych funkcionarl uzemnich samospravnych celkd. Cilem analyzy bylo na povaze zprostujicich
rozsudku odhalit kolizni otazky vznikajici pfi dovozovani trestni odpovédnosti volenych funkcionard
uzemnich samospravnych celku, které vyplyvaji z praxe soudl tam, kde statni zastupci neuspéli
s podanymi obZalobami. Znalost probléml z této oblasti umozriuje pFedchazet jejich existenci
v budoucnu pfi feSeni srovnatelnych kauz ze strany organu ¢innych v trestnim Fizeni. Analyza pokryva
trestnou &innost souvisejici s vykonem funkce zastupitele, radniho a starosty, resp. primatora
a hejtmana, ktera byla v soustavé statniho zastupitelstvi zaznamenana v letech 2013 az 2017 (udaje
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posuzovany k datu 31. 12. 2017). V fizeni pfed soudem se jednalo o 49 véci do fizeni pfed soudem
po predchazejicim filtru“ pfipravného Ffizeni, konaném pod dozorem statniho zastupce. Do Fizeni
pred soudem se dostalo toliko 13,8 % skon&enych véci. Zprostujici rozsudek se tykal 19 véci,
coz predstavuje 38,8 % véci skonCenych v fizeni pfed soudem. Jestlize byla vzata v Uvahu i €aste€na
odsouzeni ve véci, hodnota zprosténi obzZaloby cinila 32,6 %. Soulasné je tfeba uveést, Zze z 19
trestnich véci, kde doslo ke zprosténi obzaloby, byl u 9 véci vydan alespon jeden odsuzujici rozsudek,
coz ¢ini 47,3 %.

Mezi duavody zpros$téni obzaloby prevladal divod uvedeny v § 226 pism. b) trestniho fadu,
coZ znamenad, Ze se sice pfed soudy podafilo prokazat podstatu skutkl podle podanych obZalob,
nicméné tyto skutky nenapliovaly vSechny znaky uvazovanych skutkovych podstat trestnych &ind.
Uvedeny dlvod byl aplikovan v 84,2 % pfipad(. Voleni funkcionafi izemnich samospravnych celkt
nesou pfi vykonu svého mandatu v souvislosti s plsobenim municipalit jistou davku odpovédnosti.
Jejich odpovédnost mize nabyvat Fady podob, od politické prfes etickou az po pravni. Odpovédnost
v systému trestniho prava je ovladana prfedevSim zasadou subsidiarity trestni represe, zasadou
individualni odpovédnosti a zasadou odpovédnosti za zavinéni. Hledani opodstatnénosti trestni
odpovédnosti, nejen jak se mlze jevit z prvotniho oznameni, se pak realizuje postupné v ramci
trestniho procesu. | pro néj plati pfisné stanovena pravidla. Jsou na nich vybudovany instituty
trestniho fizeni v&etné principu presumpce neviny. K vysloveni viny nepostauje pfesvédéeni
o nerespektovani néjaké normy, tfebaze by previadl dojem ze spachani néeho nepatfiéného.
V trestnim Fizeni musi byt vina obZalovaného prokdzana pfed soudem vzdy bez rozumnych
pochybnosti.

Na zakladé vyhodnoceni zprostujicich rozsudkl ve vécech ftrestné cinnosti volenych
funkcionafl Uzemnich samospravnych celkd byla formulovana doporu€eni pro soustavu statniho
zastupitelstvi.

Pokud jde o trestné c&iny volenych funkcionafi uUzemnich samospravnych celkd

VSZ a aktudlni poznatky k jejich vyskytu, VSZ v Olomouci zmifiuje zejména kauzu

mimofadné zavaznou a vyznamnou. Jedna se o véc, Vv niz je dano podezfeni

z mimofadné rozsahlého ovliviiovani zadavacich fizeni u vefejnych zakazek zadavatele Statutarniho

mésta Brna, méstské Casti Brno-stfed a nékterych dalSich podfizenych ,méstskych® organizaci a ktera

svym charakterem a rozsahem (jak z hlediska délky doby, b&éhem niz mélo k trestné c&innosti

dochazet, mnozstvi vefejnych zakazek, které mély byt zmanipulovany, poc¢tu subjektd zapojenych do

podezrelych aktivit a hodnoty Uplatkl, které mély byt v souvislosti s vefejnymi zakazkami poskytnuty)

ukazuje na to, Ze se jedna o podezieni z tzv. systémové korupce a Ze doSlo k absolutnimu selhani
kontrolnich mechanism.

KSZ v Usti nad Labem upozoriiuje na véc, kdy byly obvinény celkem 4 fyzické osoby
KSZ@ a jedna pravnicka osoba v souvislosti s vefejnou zakazkou na pronajem radar(
k méfeni rychlosti vozidel uvnitf mésta. V pfipadé jedné osoby je skutek kvalifikovan
jako zlo€in poruseni pfedpist o pravidlech hospodarské soutéZe podle § 248 odst. 2, 4 pism. b)
trestniho zakoniku, v pfipadé dvou osob fyzickych a jedné pravnické je kvalifikovan jako zlo€in
zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé dle § 256 odst. 1, 2
pism. c) trestniho zakoniku, u jedné z téchto fyzickych osob navic podle § 256 odst. 1, 2 pism. c),
odst. 4 trestniho zakoniku, dale u jedné osoby fyzické a jedné osoby pravnické jako zlo€in podplaceni
podle § 332 odst. 1, 2 pism. a), b) trestniho zakoniku, u dvou fyzickych osob potom jako zlo€in
zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku.
Jeden z obvinénych se mél pfitom dopustit uvedeného jednani v pozici starosty mésta, dalSi pak
v pozici mistostarosty mésta. VySetfovani je v samém pocatku.

ObSZ pro Prahu 5 a ObSZ pro Prahu 6 uvedla, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni jsou nadale
zneuzivany jako ,kontrolni organ“ €innosti Gzemnich samospravnych celkl. Jsou registrovany pfipady,
Ze k podani trestniho oznameni vyzyvaji i sami predstavitelé samosprav jako dukazu o své
transparentnosti. Trestni oznameni poukazuji zpravidla na udajné neefektivni postupy v hospodareni
obce (meéstské Casti), av3ak fakticky napadaji samotnou podstatu politického rozhodnuti, nikoli
ekonomickou stranku véci. Oznamovatelé této ,trestné &innosti“ vyuzivaji dostupnych opravnych
kontrolnich prostfedkd v ramci statniho zastupitelstvi, coZz znamena znac¢nou ¢asovou i administrativni

zatéz.
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f) Vybrané trestné ¢€iny proti zivotu a zdravi, svobodé a lidské
dastojnosti (tab. 11/3, 11/3a, 11/3b, 1I/3c, 11/3d, 11/3e, II/3f, 11/3g , 1l/3h,
11/3i, 11/3j, 11/3K, 11/10)

Stav a uroven stihani vybranych trestnych ¢ina proti Zivotu, zdravi,
svobodé a lidské dustojnosti vyplyva ztab. 11/3. Vyvoj postihu trestného ¢inu
vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) zachycuje tab. 11/3a, ktera zahrnuje rovnéz pocty
odsouzenych osob i skutky vykazované policejni statistikou, a to za obdobi let 1994
az 2019. U trestného Cinu vrazdy v roce 2019 doslo v souladu s trendem z let 2013
az 2015 a 2017 k vyraznému poklesu poctl osob stihanych i obzalovanych, pficemz

v v,

ukazateld.

Pokud jde o poznatky k privilegovanym skutkovym podstatam zabiti, popf. ublizeni
na zdravi z omluvitelné pohnutky, pro trestny ¢in zabiti podle § 141 trestniho zakoniku byla v roce
2019 stihana a obzalovana vzdy 1 osoba (-1). Pro trestny C&in ublizeni na zdravi z omluvitelné
pohnutky podle § 146a trestniho zakoniku bylo v roce 2018 stihano 9 osob (-5), obZalovano jich bylo
8 (-6), zkracené pripravné fizeni bylo konano proti 3 osobam (+2) a také na 3 osoby byl podan navrh
na potrestani (+2).

U pfipadd loupezi byl vroce 2019 zaznamenan mirny narast oproti
predchazejicim letdm (podrobnosti plynou z tab. 11/3). Plati v8ak i v tomto pfipadé,
Ze absolutni pocty stihanych i obZalovanych osob jsou stale druhé nejnizSi od roku
1989.

U tézkého ublizeni na zdravi spachaného umysinou formou zavinéni (§ 145 trestniho
zakoniku) doSlo v roce 2019 opétovné k dalSimu, byt ne tak vyraznému jako v pfedchazejicim roce,

pocty stihanych i obzalovanych od roku 1990.

U ublizeni na zdravi spachaného umysiné (§ 146 trestniho zakoniku), kde je tfeba vzit
v Uvahu i institut zkraceného pfipravného fizeni, bylo v roce 2019 vedeno trestni fizeni proti 3 174
osobam (-172 oproti roku 2018).

Nasili, k némuz dochazi ve spoleCnosti mezi blizkymi
osobami, je jednou z nejrozSifenéjSich forem nasili.
Z trestndpravniho hlediska je ,,domaci nasili“ v Ceské
republice upraveno v § 199 trestniho zakoniku a ten jim
rozumi tyrani osoby blizké nebo jiné Zijici s pachatelem ve
spole¢ném obydli. Souvisejicim trestnym Cinem je i trestny
¢in tyrani svéfené osoby podle § 198 trestniho zakoniku.
Nelze rovnéz opomenout, Ze v souvislosti s domacim
nasilim pfichazeji v uvahu i jiné trestné Ciny, spachané
zpravidla v soub&hu (napf. trestny &in znasilnéni &i trestné
¢iny proti zdravi).

Podrobnosti ke stavu postihu trestné Cinnosti spojené s domacim nasilim
vroce 2019 plynou ztabulek ¢. 1I/3b az 1lI/3k. Ztéchto statistickych udaju
je predevsim zfejmé, Ze v obdobi let 2012 az 2019 se pocet pfipadl domaciho nasili
pohybuje mezi 500 az 660 vécmi; v roce 2019 se jednalo o 518 pfipadd. NejCetnéjsi
jsou véci domaciho nasili ve vztahu druh a druzka, nasleduji manzelé, velmi Castou
obéti je i dité zZijici ve spoleCné domacnosti.

V roce 2019 bylo pro trestny Cin tyrani osoby zijici ve spoleCném obydli
(ve spole¢né obyvaném byté nebo domé) podle § 199 trestniho zakoniku stihano
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353 (-10) osob, ohledné 3 osob (+2) bylo konano zkracené pripravné fizeni, celkem
tedy jde o 356 osob (-8) stihanych a ohledné nichz bylo konano zkracené pfipravné
fizeni, coz predstavuje podil na celkovém poctu takovych osob pro vSechny trestné
¢iny 0,46 % (-0,01 %).

Problematice doméaciho nasili je vénovana pozornost ze strany statniho zastupitelstvi, a to jak
v konkrétnich postupech statniho zastupitelstvi, tak i v nejriznéjSich analytickych materialech,
zpravach o cCinnosti statniho zastupitelstvi a metodické &innosti odboru trestniho fizeni NejvysSiho
statniho zastupitelstvi. Tradi¢né je tato problematika diskutovana i na pracovnich poradach nejvyssiho

Z hlediska hmotnépravniho Cinilo v praxi nadale nejvétsi aplikacni problémy

posuzovani tzv. soubéhu (konkurence) trestnych ¢&inG tyrani osoby Zijici
ve spole¢ném obydli podle § 199 trestniho zakoniku s nékterymi dalSimi trestnymi
¢iny proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti (nejCastéji znasilnéni podle § 185
trestniho zakoniku), trestnych ¢inG proti rodiné a détem (zejména tyrani svérené
osoby podle § 198 trestniho zakoniku, ohrozovani vychovy ditéte podle § 201
trestniho zakoniku) a trestnych &inG naruSujicich souziti lidi (napf. nebezpelné
vyhroZovani podle § 353 trestniho zakoniku).

Zasada ,ne bis in idem* — zakaz dvojiho souzeni a potrestani za tyz ¢in (skutek) — ve smyslu
&lanku 4 odst. 1 Protokolu &. 7 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod brani téz
trestnimu stihani a odsouzeni toho, proti némuz dFfivéjSi trestni stihani o témze skutku meritorné
skonéilo pravomocnym rozhodnutim statniho zastupce o zastaveni trestniho stihani, a toto rozhodnuti
nebylo zruSeno. Pravni moci usneseni o zastaveni trestniho stihani byla vytvofena pfekazka véci
rozhodnuté ve smyslu § 11 odst. 1 pism. h) trestniho fadu ve vztahu k dalSimu Fizeni o tomtéz skutku,
pravné kvalifikovaném jako zlo&in tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli podle § 199 odst. 1, 2 pism.
d) trestniho zakoniku, pro ktery statni zastupce na obvinéného podal obzalobu.

K posuzovani jednoCinného soubéhu (konkurence idealni) trestnych ¢&ina

tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli podle § 199 trestniho zakoniku a tyrani
svéfené osoby podle § 198 trestniho zakoniku, a to v situaci, pokud se pachatel
dopousti ve stejném obdobi tyranského jednani nejriznéjSich typl a forem
ve spole€ném obydli vi&i své manzelce (druzce) a vici jejimu nezletilému ditéti
(détem), se vztahuje usneseni NejvysSiho soudu ze dne 29. 5. 2019 sp. zn.
5 Tdo 551/2019:

Jednani napliujici znak tyrani, které pachatel sméfuje viéi riznym osobam jako hmotnym
predmétim utoku zijicim s nim ve spoleéném obydli ve smyslu § 199 trestniho zakoniku, z nichz jen
nékteré jsou souasné svéfenou osobou ve smyslu § 198 trestniho zakoniku, a to jak pfimo (napf.
uzavienim v jediné mistnosti, nebo naopak nevpusténim do bytu, vyhruzkami a nadavkami),
tak i nepfimo (napf. napadani jedné osoby je sou€asné prikofim Cinénym druhé), je jedinym skutkem,
ktery je v tomto zvlastnim pfipadé tfeba posoudit jako jednocinny soubéh trestného &inu tyrani
svéfené osoby podle § 198 trestniho zakoniku a trestného Cinu tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli
podle § 199 trestniho zakoniku, jenz je jinak obecné z duvodu speciality prvné uvedeného ustanoveni
vylou€en (jde-li o tyrani téze osoby, jez je souCasné osobou svéfenou i Zijici ve spole¢ném obydli).
Pokud je v trestnim fizeni o takovém skutku pdvodné pravné kvalifikovaném jako trestné Ciny podle
§ 198 i § 199 trestniho zakoniku zjisténo, Zze znaky jedné z uvedenych skutkovych podstat nejsou
naplnény, je pfi vysloveni viny tfeba nalezité upravit popis skutku tak, aby byla vyjadfena pravni
kvalifikace toho trestného €inu, jehoz znaky byly shledany naplnénymi, neni vS§ak mozno o takovém
skutku rozhodnout i druhym zproStujicim vyrokem ohledné trestného &inu, jehoZ znaky nebyly
shledany (ty se jen tzv. vypusti a v odlivodnéni se takova Uprava popisu skutku i pravni kvalifikace
vysvétli — viz k tomu obdobné rozhodnuti €. 11/2010 Sb. rozh. tr.).

Pozornost ve vécech domaciho nasili, které jsou specifické jak z hlediska
pravniho posouzeni, tak z hlediska dokazovani a formalné procesnich postupd,
se tedy konkrétné soustfedi na dikazni prostfedky, procesni problematiku, metodiku,
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analytiku a legislativu, poznatky jsou rozebirany na vzdélavacich akcich pro soudce
a statni zastupce.

Statni zastupci NSZ se dne 3. 12. 2019 zucastnili v Praze ,celorepublikového® seminare
pofadaného Generalni inspekci bezpecnostnich sbort, uréeného pro pfislusniky Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl, a zaméfeného na problematiku dokazovani trestné postizitelného domaciho
nasili. Materie pfednasek byla zacilena na problematiku dokazovani tzv. domaciho nasili v pfipravném
fizeni.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za u€elem pracovniho
vykorist'ovani, je tfeba uvést, Ze pocet stihanych i obZalovanych osob pro trestny
¢in obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) i v roce 2019 nepfili§ vyrazné
vzrostl. Bylo zaznamenano 21 osob stihanych i obZalovanych (+3).

Problematika obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce 2019 ve srovnani
s pfedchozim rokem zadné zasadni zmény. Ceskou republiku Ize i nadale povazovat
predevsim za zemi cilovou a tranzitni, stale vSak také za zemi zdrojovou.

Ve vztahu ke zjiténym formam obchodovani se v prostfedi Ceské republiky nadale jedna
0 obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani a pracovniho vykofistovani. Pozornost je
treba vénovat pfipadiim, kdy dochazi k propojeni téchto forem, véetné nucenych sfatkd, resp. ,sfatkd
s vyhodou®, které predstavuji nebezpecny trend vykofistovani obéti. Sfatky jsou organizovany
zejména na uUzemi Velké Britdnie a Irska, kdy potencionalni manzelé pochazeji nejCastéji
z BangladéSe, Afganistanu a Pakistanu (viz téz vylakani zen do ciziny pod zaminkou uzavreni sfiatku
a problematika pobytu a pohybu osob tfetich zemi ve statech EU). Opomenout nelze ani nuceni obéti
obchodovani s lidmi k trestné Cinnosti a zebrani.

Dlouhodobé je pozornost vénovana sexualnimu a pracovnimu vykofistovani
obéti obchodovani s lidmi, obchodovani s dospélymi i détmi za ucelem nuceni
k pachani trestné Cinnosti a zebrani, vylakani Zzen do ciziny pod zaminkou uzavieni
shatku, vC€asné identifikaci obéti obchodovani s lidmi a aplikaci principu non-
punishment (srov. &l. 26 Umluvy Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi
a ¢l. 8 Smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o0 ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV).

Druha zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi (2018) podle
¢lanku 20 smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti
uvadi, Ze obchodovani s lidmi pro U€ely pohlavniho vykofistovani je i nadéle nejéastéji oznamovanou
formou. Strmy narust je zaznamenan u poctu Zen a divek, které se v ramci obchodovani dostavaiji
do EU trasou pres centralni Stfedomofi. Obéti jsou vykofistovany v sexualnim a zabavnim prdmysilu,
coz usnadnuje rychly technologicky rozvoj a vyuzivani internetu pro inzertni sluzby a nabor obéti.
Oznamené nové vzorce zahrnuji pornografii, pouzivani webovych kamer k zivému vysilani a pohlavni
zneuzivani déti na dalku prostfednictvim Zivych pfenosu.

Obchodovani s lidmi pro uc€ely pracovniho vykofistovani se dotklo pfiblizné Ctvrtiny (26 %)
registrovanych obéti. Obchodovani s lidmi pro ucely pracovniho vykofistovani postihuje pfedevsim
muze (80 % registrovanych obéti), jakkoli v nékterych oborech tvofi obéti pracovniho vykofistovani
prevazné Zeny (napf. prace v domacnosti). Nékolik ¢lenskych statd uvedlo, Ze obchodovani s lidmi pro
ucely pracovniho vykofistovani je na vzestupu.

Statni zastupce KSZ v Usti nad Labem podal u KS v Usti nad Labem obZalobu na celkem
pét obvinénych osob pro trestnou €innost spocivajici mj., struéné feceno, v kofisténi z otrocké prace
osob dovazenych za timto uCelem do Velké Britanie. ObZaloba byla podavana jako vysledek
pfipravného fizeni, pro jehoz ucely byl zalozen spoleény vySetfovaci tym ceskych a britskych organ(.
V podané obZzalobé byl vid¢&i pravni kvalifikaci zlo¢in obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism.
e), odst. 3 pism. d), odst. 4 pism. a), b) trestniho zakoniku. V dané véci byl dne 6. 11. 2019 vyhlasen
rozsudek, jimz byli v8ichni obZalovani uznani vinnymi zcela ve shodé s podanou obZalobou, pouze
dvéma z nich, ktefi se na trestné €innosti podileli mensi mérou, byly ulozeny tresty odnéti svobody
s podminénym odkladem, pfi¢emz zbylym obZalovanym byly uloZeny nepodminéné tresty odnéti
svobody. Hlavnimu pachateli soud vyméfil trest odnéti svobody v trvani 18 let, &imz vyznamné
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prekroCil vyméru trestu navrhovanou statnim zastupcem v zavére¢ném navrhu. Pfiméfenost
ulozeného trestu bude teprve nasledné podrobena pfezkoumani statniho zastupce poté, co bude
doruceno pisemné vyhotoveni rozsudku.

V bfeznu 2019 se uskutecnila prvni hodnotici navstéva zastupcl vyboru v oblasti ochrany
proti obchodovani s lidmi GRETA v Ceské republice (v ramci prvniho hodnoceni Ceské republiky
v napliiovani Umluvy o opatfenich proti obchodovani s lidmi). Jednani se zastupci se zG&astnily
narodni korespondentka Jana Zezulova (NSZ) a ¢&lenky tymu Dana Pfibylova (KSZ v Ceskych
Budéjovicich) a Ingrid Zahorova-Nedbalkova (NSZ). Dne 11. 2. 2020 Rada Evropy zvefejnila
zavéreénou zpravu vyboru GRETA z prvniho hodnoceni Ceské republiky pfi naplfiovani Umluvy
o opatFenich proti obchodovani. Zprava pozitivng hodnoti, e Ceska republika uginila fadu dilezitych
krok(l v boji proti obchodovani s lidmi. Na strané druhé vSak vyzyva cCeské organy, aby posilily
identifikaci obéti obchodovani s lidmi, zajistily uCinny pfistup obéti k odSkodnéni, zajistily dodrzovani
ustanoveni o netrestani obéti obchodovani s lidmi za jejich zapojeni do nezdkonnych &innosti v tom
rozsahu, ve kterém k nému byly donuceny v souladu s &lankem 26 Umluvy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi a v neposledni fadé posilit u€innost vySetfovani a stihani s cilem zaijistit
pfiméfené a odrazujici tresty za trestné Ciny obchodovani s lidmi u vSech forem vykofistovani. Zprava
je publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi.

Dne 2. 12. 2019 byl v ramci seminaife pofadanym Radou Evropy a Justi¢éni akademii
pfedstaven kurz programu Rady Evropy HELP o boji proti obchodovani s lidmi. Kurz HELP se sklada
z deviti modull (napf. identifikace obéti obchodovani s lidmi, pomoc obétem, princip non-punishment).
Kurzu HELP se ucastni celkem 23 ucastnik(l z fad soudcu, statnich zastupch (9) a justiénich
a pravnich cekatel(. Narodnim tutorem kurzu je statni zastupkyné NSZ a akademicka pracovnice
Justiéni akademie.

g) Trestné ciny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek (tab. 11/5, II/5a)

Tendence charakteristické pro vyvoj trestné €innosti
spachané zrasovych, narodnostnich nebo jinych
nenavistnych pohnutek vyplyvaji ztab. II/5 all/5a.
V roce 2019 bylo celkem pro tyto trestné Ciny stihano
129 osob (-15) aobzalovano (podan navrh na
potrestani) 117 osob (-11). Oproti pfedchazejicimu roku
tedy doslo k poklesu, nutno v8ak vzit v ivahu, zZe v roce
2018 byl naopak zaznamenan narust, takze absolutni
hodnoty stihanych i obzalovanych osob se vratily
k trenddm vyvoje z pfedchazejicich let.

Z udaju policejni statistiky plyne, Ze v roce 2019 bylo Policii CR zji§téno 170 trestnych &nd
s extremistickym podtextem. V meziro¢nim srovnani doslo k narlstu zjisténych extremistickych &inu
0 9. Z téchto trestnych &inl bylo objasnéno 56,5 %, tj. 96 trestnych ¢&inl (v roce 2018 to bylo 59,8 %,
tedy 107 trestnych ¢ina).

Ani pro rok 2019 nebyl charakteristicky vyraznéjsi preliv do kategorie zkraceného pripravného
fizeni (jak tomu bylo napf. v roce 2013). Tehdy se nabizela Uvaha, Ze trestné Ciny spachané
z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek jsou stale vice vyfizovany v jednodussi
formé Fizeni, kterou predstavuje zkracené pfipravné Fizeni, tak tomu ale dnes uz zjevné neni. V roce
2019 bylo konano zkracené pfipravné fizeni u 28 osob (-5) a na 27 osob (-6) byl podan navrh
na potrestani.

Pfesto, ze v ramci evidované kriminality pfevazuje pocCet pfipadu trestné
cinnosti z nenavistnych pohnutek pachané prostrednictvim internetu a socialnich siti,
z hlediska spoleCenské Skodlivosti protipravnich jednani a jejich nebezpelnosti
s dopadem na konkrétni obéti je nutno nadale povazovat fyzické a verbalni utoky
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vedené pachatelem v pfimém kontaktu s obéti, pfiCemz takova jednani byla
evidovana jednak pachateli pod vlivem alkoholu, jednak také ze strany déti.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 4. 2019 sp. zn. Ill. US 3439/17 se vztahoval
k postaveni poskozeneého v trestnim Fizeni vedeném pro trestny €in z nenavisti.

Ustavni soud v nalezu konstatoval, Ze obecny soud nem(Zze na zakladé pouze na zadatku
hlavniho liceni znamych (avSak neprokazanych) poznatk(i vyhodnocovat pravdépodobny uspéch
osoby v adheznim Fizeni, nejde-li o véc zfejmou. Usneseni podle § 206 odst. 3 trestniho fadu musi byt
naopak opfeno o nezpochybnitelné (tedy obvykle nesporné) skutkové anebo pravni prekazky
pfipusténi podkozeného k hlavnimu li¢eni. V pochybnostech je tfeba osobu uplathujici prava
poskozeného k hlavnimu lieni pfipustit. Zvlastni povaha a proménnost tzv. trestnych €ind z nenavisti
uklada soudim povinnost posoudit povahu kazdého z takovych utokd i z perspektivy jeho
potencidlnich konkrétnich obéti a prostfedi (socialni sit&), ve kterém jsou pachany.

Stran aktivit statniho zastupitelstvi v oblasti nenavistnych trestnych ¢inG nutno zminit v prvni
fadé podepsani Memoranda o porozumeéni uzavieného v bifeznu 2019 mezi NSZ, Justi¢ni akademii
a Ufadem pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) pfi Organizaci pro bezpe&nost
a spolupraci v Evropé (OBSE) o implementaci Programu Skoleni pro statni zastupce ve véci trestnych
¢inG pachanych z nenavisti (Program PAHCT). Na zakladé tohoto memoranda se v Cervnu 2019
na pidé NSZ uskuteCnilo setkani se zastupci ODIHR, v jehoz ramci se diskutovalo pfedevsim
0 podobé ,manualu“ pro implementaci Programu PAHCT a ramcové podobé samotnych Skoleni, ktera
by méla byt usporadana v priibéhu roku 2020, ale rozprava probéhla také ohledné specifik trestnych
&inG z nenavisti pachanych v prostfedi Ceské republiky. Na daném setkani bylo dohodnuto i vytvoreni
Narodni pracovni skupiny pro implementaci PAHCT, pfiéemz jako mozni ¢lenové byly zvacim dopisem
nejvyssiho statniho zastupce osloveny instituce jako Ustavni soud, NS, Kancelar vefejného ochrance
prav, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra, Ufad vlady CR (Rada vlady pro lidska prava),
Policejni prezidium, Generalni inspekce bezpec€nostnich sborll, In IUSTITIA, Federace zidovskych
obci a Fakulta socialnich studii MU.

Dne 16. 10. 2019 byla pod zastitou Ustavniho soudu, NSZ a Vefejné ochrankyné prav
usporadana konference ,Nendvist na internetu®, kter4 se konala v prostorach Ustavniho soudu
a na niz se svymi prispévky vystoupili nejen zastupci usporadatel(l (véetné narodniho korespondenta),
ale i reprezentanti Ministerstva vnitra, Evropského soudu pro lidska prava, Evropské komise, Policie
CR, neziskového sektoru & zahrani¢niho pohledu na danou problematiku.

Dne 29. 11. 2019 probéhlo jednani se zastupci Evropské komise proti rasismu a intoleranci
zFizené pii Radé Evropy (ECRI), které se uskuteénilo za G&elem ptipravy zpravy o situaci v Ceské
republice. Dal$imi U&astniky daného jednani byli zastupci Ufadu vlady, Ministerstva vnitra,
Ministerstva spravedinosti, Policie CR a Rady pro televizni a rozhlasové vysilani, pficemz
se diskutovalo mj. o prGpravé organ(l pfipravného Fizeni v oblasti hate crime, stihani nenavistnych
vyrokl na internetu, postaveni obéti nenavistnych trestnych ¢ind atp. Zastupci ECRI hodnotili velmi
pozitivng stale vétsi orientaci Ceské republiky na problematiku hate crime, ale i samotnou roli
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v daném sméru.

Ve dnech 5. — 6. 12. 2019 se v Praze pod zastitou nejvyssiho statniho zastupce ve spolupraci
NSz, CVUT a Radicalisation Awareness Network (skupina nezavislych expertd pfi Evropské komisi,
ktefi pfimo pracuji s radikalizovanymi osobami, jinak téZ RAN) uskutecnil expertni seminaf na téma
Detekce radikalizace ve véznicich a deradikalizace odsouzenych osob v souvislosti s terorismem.
Seminafe se Udastnili specializovani statni zastupci, policisté i pracovnici Vézeriské sluzby CR,
Probaéni a mediaéni sluzby CR a Ministerstva vnitra CR. V prvni &asti seminafe byla G&astnikim
predstavena nova Pfiru¢ka RAN pro praxi o extremismu, radikalizaci a dusevnim zdravi, v druhé ¢asti
seminare pak méli ucastnici moznost vyslechnout si praktické poznatky z prace s deradikalizovanymi
osobami nevladnich neziskovych organizaci v SRN. Treti ¢ast seminafe byla zaméfena na praci
s radikalizovanymi osobami ve véznici teroristického kfidla véznice Vught v Nizozemsku. V posledni
¢asti seminafe se pak UCastnici seznamili se zakladnimi zasadami vedeni pohovord
s radikalizovanymi osobami. Jako jeden z nastrojli detekce radikalizovanych osob a detekce miry
jejich radikalizace byly prfedstaveny nékteré modely dotaznikovych Setfeni (RNR Assessment),
napft. Vera 2R nebo ERG22+, které se pouzivaji v SRN a Nizozemsku.
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V oblasti teroristickych trestnych ¢ina se v roce 2019 zvysil po€et vedenych
trestnich fizeni, to vSak predevsim v souvislosti se schvalovanim teroristického utoku
prostfednictvim internetu (zejména utoku na Novém Zélandu) a v u(vahu
pfichazejicim zlo€inem podpory a propagace terorismu podle § 312e trestniho
zakoniku.

K tomu lze uvést, Ze pravé u trestného Cinu podpory a propagace terorismu podle § 312e
odst. 1, 4 pism. a) trestniho zakoniku se markantné projevuje zakonodarcem stanovena nepfiméfené
vysoka trestni sazba trestu odnéti svobody ve vyméfe 5 — 15 let odnéti svobody, pficemz zakonné
znaky skutkové podstaty tohoto trestného €inu dopadaiji i na pfipady schvalovani teroristickych Gtok(
prostfednictvim kratkych jednovétovych komentarl napf. na facebooku &i jiné socialni siti. Lze mit
za to, ze trestni sazba odnéti svobody 5 — 15 let za takovyto €in bez moznosti ulozeni vychovného
trestu, aniz by bylo pouzito moderacni ustanoveni § 58 trestniho zakoniku, jehoZ podminky
vSak pachatelé tohoto trestného €inu nespliiuji, je nepfiméfené prfisna. Analyticky a legislativni odbor
NSZ aktualné zpracovava navrh novely trestniho zakoniku, ktery se naznacené otazky tyka.

Pro pfedmétny zlo€in (spachany konkrétné vefrejnym schvalovanim atentatu
na Ceské vojaky v Afganistanu) byla zatim podana jedna obZaloba. Ohledné
verbalnich teroristickych trestnych &inu se trestni fizeni vede, byt v podstatné
mensim podtu prFipadl, rovnéz pro skutky vykazujici znaky zlo€inu vyhrozovani
teroristickym trestnym Cinem dle § 312f trestniho zakoniku.

V roce 2019 byla zahajena dal$i trestni stihani tzv. zahrani¢nich bojovnikl, ktefi se méli
zapojit do boju proti Ukrajiné. V jedné z téchto véci byl pachatel na rozdil od obzaloby [ktera byla
podana pro pfipravu zloCinu teroristického utoku podle § 311a odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku,
jelikoz se mél v oblasti vychodni Ukrajiny pfipravovat k zapojeni do boji na strané tzv. Donécké lidové
republiky] pravomocné& uznan vinnym piec€inem sluzby v cizich vojskach podle § 321 odst. 1 trestniho
zakoniku z divodu absence jeho umyslu zapoijit se do Cinnosti teroristického uskupeni. V souvislosti
s teroristickymi aktivitami v zahrani¢i jsou dale vedena trestni fizeni pro ucast v bojich na strané
tzv. Islamského statu, potazmo pro jeji financovani, pficemz v jedné z téchto véci doSlo k podani
obzaloby, kde jsou dva obvinéni stihani jako uprchli a tfeti z obvinénych (byvaly imam) byl obzalovan
z pomoci na zlo€inu Ucasti na teroristické skupiné podle § 312a trestniho zakoniku a zlo€inu
financovani terorismu podle § 312d trestniho zakoniku, nebot mél uprchlym obvinénym pomahat
s vycestovanim do Syrie a v tuzemsku i ve Slovenské republice organizovat finanéni sbirky pro
teroristickou organizaci Dzabhat an-Nusra.

Pro zlocin teroristického utoku (resp. jeho pfipravu a pokus) byly v roce 2019 podany také dvé
obzaloby smétujici proti skutkiim spachanym na Gzemi Ceské republiky. V jedné z t&chto véci byl
slovensky obcan, ktery konvertoval k radikalni verzi islamu, zatim nepravomocné& uznan vinnym
preinem zalozeni, podpory a propagace hnuti sméfujiciho k potlateni prav a svobod c&lovéka
(pro facebookovou propagaci tzv. Kavkazského emiratu a Islamského statu) a odchylné od obZaloby
rovnéz zloCinem obecného ohrozeni, jelikoz se podle soudu nepodafila vyvratit jeho obhajoba,
Ze vybusniny shromazdoval jen pro pfipravu silvestrovskych ohfostroji. Vedle trestu odnéti svobody
v trvani Sesti let a Sesti mésicd mu byl uloZen trest vyhosténi na dobu neurcitou. V neposledni fadé
doSlo v minulém roce k prvnimu pravomocnému odsouzeni pachatele pro zlogin teroristického utoku
[§ 311 odst. 1 pism. g) trestniho z&koniku] a vedle toho také pro zlo&in vyhroZovani teroristickym
trestnym ¢inem [§ 312f odst. 1, 2 pism. b) trestniho zakoniku], za kterouzto trestnou ¢innost mu byl
ulozen mj. trest odnéti svobody v trvani Ctyf let. Jednalo se o medialné znamy pfipad J. B.,
ktery vykolejil viak a predstiral, Zze Slo o utok islamist(l, ¢imz chtél zvySit odpor verejnosti k uprchlikiim
a muslimam.

Stran aktivit statniho zastupitelstvi v oblasti boje proti terorismu Ize za obdobi roku 2019 zminit
Ucast narodni korespondentky pro boj proti genocidé, zlo€iniim proti lidskosti, vale€nym zlo¢inim
a ostatnim trestnym ¢&indm, které se neproml€uji — na seminafi ohledné trestniho stihani
tzv. zahrani¢nich bojovnikl, ktery probéhl pod zastitou Rady Evropy, Vyboru boje proti terorismu,
vterminu 11. 6. — 12. 6. 2019 v Madridu. Zajimavym vystupem z daného seminafe je v kontextu
teroristickych trestnych &int stihanych v Ceské republice diskuze k pfipadim, kdy nelze prokéazat,
Ze se tzv. zahraniéni bojovnici skute¢né aktivné zapojili do pachani teroristickych ¢&inli, a kdy jsou
takové osoby v zahrani€i stihany pro trestny €in sluzby v cizi armadé, policii, paramilitarnich formacich
apod., zatimco pravni kvalifikace podle § 321 trestniho zakoniku by de lege lata zfejmé& nebyla mozn4,
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jelikoz hovofi o sluzbé v ozbrojenych silach jiného statu, pfiéemz tzv. zahrani¢ni bojovnici se pfipojuji
zpravidla k nestatnim ozbrojenym silam (naproti tomu viz shora zminény pfipad pachatele
odsouzeného pro prec€in podle § 321 trestniho zakoniku). Na pfedmétném seminafi vSak byla
probirana fada dalSich zajimavych témat, a to kromé problém0 vyvstavajicich pfi dokazovani ucasti
tzv. zahrani¢nich bojovnikli na teroristickych ¢inech, v souvislosti s ¢imz bylo doporu¢eno vyuzivani
informaci ziskanych tajnymi sluzbami, téz napf. obtize spojené s porusovanim lidskych prav (zejména
prava na spravedlivy proces) pfi stihani osob obvinénych z teroristickych trestnych ¢inu.

h) Drogova kriminalita (tab. 11/7, 11/10)

Vroce 2019 byl zaznamenan u trestného cinu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi

2 878 a psychotropnimi latkami asjedy podle § 283
trestniho zakoniku pokles, ato na 2 878 stihanych
osob a 2 653 obzalovanych osob. Vzestup poctu

0sob stihano za osob stihanych i obzZalovanych byl oproti tomu

. v zaznamenan u dalSich drogovych trestnych ¢inq,
drogove trestné Ciny vyjma trestného &inu $ifeni toxikomanie podle § 287
trestniho zakoniku. Podrobnosti plynou z tab. 11/7.

V obvodu pusobnosti KSZ v Praze u OSZ v Nymburce byl v roce 2019 narust drogové
trestné Cinnosti ovlivnén ¢asové omezenou lokalné konanou akci - festivalem Let It Roll, v jejimz
pribéhu bylo policejnimi organy zjisténo vétsi mnozstvi pfipadd nadlimitniho drZeni drogy
nebo dovozu a distribuce drog mezi U€astniky kulturni akce. PocCet osob, proti kterym bylo na OSZ
v Nymburce vedeno trestni stihani pro trestné ¢iny podle § 283 a § 284 trestniho zakoniku se tak
vroce 2019 zvysil oproti roku 2018 o téméf 200 %, pficemz z celkového poc&tu 66 osob, trestné
stihanych v roce 2019 pro uvedené drogové trestné Ciny, bylo 40 osob (ij. cca 60 %) trestné stihano
za drZeni, dovoz &i distribuci drog pravé na festivalu Let It Roll.

Trvalym problémem je nadale zneuzivani navykovych latek odsouzenymi ve véznicich,
a to zejména pokud se jedna o véznice Vinafice, Jifice a Pfibram tak, jak to bylo signalizovano OSz
v Kladné, OSZ v Nymburce a OSZ v Pribrami jiz v uplynulych letech.

V trestni véci vedené u OSZ v Kladné bylo evidovano podstatné rozhodnuti NS ze dne
11. 12. 2019 sp. zn. 11 Tdo 1475/2019, jehoZ obsahem je pravni nazor na posouzeni jednani
odsouzeného, ktery prostfednictvim mobilniho telefonu kontaktuje dal$i osoby mimo véznici za u¢elem
opatfeni drogy a jejiho dopraveni do véznice a tyto osoby se takto pokusi jednat. NS v ramci fizeni
o dovolani, které bylo podano nejvy3S§im statnim zastupcem v neprospéch obvinéného,
zaujal — narozdil od KS v Praze jako soudu Il. stupné, ktery takové jednani posoudil pouze jako
prec€in podle § 337 odst. 1 pism. g) trestniho zakoniku - stanovisko, Ze vySe popsané jednani
odsouzeného naplfiuje znaky nejen jiz zminéného pfecinu podle § 337 odst. 1 pism. g) trestniho
zakoniku, ale také znaky pfisnéji trestného navodu ke spachani pfecinu nedovolené vyroby a jiného
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 24 odst. 1 pism. b), § 283 odst. 1
trestniho zakoniku.

OSZ v Nymburce poukazalo na pripady, kdy odsouzeni si s vyuzitim nelegalné drzenych
mobilnich telefon(i opatfuji drogy od znamych ¢i pfatel mimo véznici, pficemz k dopravé drog
do véznice jsou vyuzivana jednak venkovni pracovisté odsouzenych s naslednym pronesenim drogy
do véznice, jednak navstévy a baliky pro odsouzené. KSZ v Usti nad Labem také poukazalo
na poznatek OSZ v Ceské Lipé, které upozornilo na nové stihanou drogovou trestnou &innost
u odsouzenych ve Véznici Straz pod Ralskem.

V roce 2019 byla v souvislosti s drogovou trestnou ¢innosti zaznamenana organizovana
trestna cinnost s cilem vyroby pervitinu v obvodu KSZ v Ostravé. Organizované skupiny se zpravidla
formuji na pomezi CR, Polska a Slovenské republiky, a to z diivodu snadné dostupnosti légiv
pro vyrobu pervitinu v Polsku. V tomto ohledu zlstava nadale problematickou nedostate¢na
legislativa, regulace a zejména postizitelnost ziskavani pseudoefedrinovych pfipravkd v Polsku,
kde na rozdil od CR bylo i v priib&hu roku 2019 mozno v podstaté bez vétsich problémil ziskat tyto
pfipravky ve znaéném mnoZstvi. Stéle pokracoval pfeshrani¢ni nelegalni obchod s prekursory
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nezbytnymi pfi nelegalni vyrobé metamfetaminu, ktery byl i nadale v roce 2019 dovazen z Polska.
V souvislosti s drogovou trestnou &innosti byly v kraji zaznamenany pfipady nadkupu omamnych
a psychotropnich latek prostfednictvim darknetu (jak je poukazovano napf. ze strany OSZ v Karviné
¢i OSZ Bruntale).

Stejné jako v predchazejicich letech Ize z hlediska efektivity boje proti drogové
trestné Cinnosti povazovat za vyznamny prvek relativni stabilitu pravni upravy. Ani
vroce 2019 tak nedoSlo ke zméné pravnich norem bezprostiedné upravujicich
vlastni trestni odpovédnost pro drogové trestné Ciny. Oproti pfedchazejicim letim
nebyl v roce 2019 ani nijak dot€en seznam navykovych latek ve formé nafizeni vlady.

V roce 2019 pretrvavala nejistota aplikacni praxe statniho zastupitelstvi v dusledku zaveérd
vyplyvajicich z usneseni Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2. 3. 2017 sp. zn. C-497/16. Toliko
pro rekapitulaci je tfeba uvést, ze z tohoto rozhodnuti vyplyva, Ze IéCivé pFipravky obsahujici latku,
ktera je jinak prekursorem podle pfislusného narizeni ¢. 273/2004 o prekursorech drog, nelze samy
0 sobé povazovat za prekursor, ale jsou podfazeny pravnimu rezimu Ié€ivych pfipravk(. Tento pravni
zavér by pfitom mohl mit podstatny dopad na Ceskou trestnépravni aplikaéni praxi, ktera doposud
vychazela z judikatorniho rozhodnuti NejvysSiho soudu ze dne 9. 11. 2011 sp. zn. 8 Tdo 1363/2011,
které naopak takové léCivé prostfedky podfazuje pod pojem prekursor, pokud z nich Ize takovy
prekursor extrahovat ,snadno dostupnymi a hospodarnymi prostfedky®. Do rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie bylo nedovolené nakladani s IéCivymi pfipravky obsahujicimi efedrin
nebo pseudoefedrin pravné posuzovano jako nakladani s prekursory, tj. zpravidla jako (pfisnéjsi)
trestny €in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle
§ 283 trestniho zakoniku. Pokud se naznaleny pravni zavér Soudniho dvora Evropské unie dale
prosadi v Ceské trestnépravni praxi, totozné jednani bude nutno v fadé pfipad(l pravné posoudit jako
(mirngjsi) trestny &in vyroby a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrob& omamné a psychotropni latky
a jedu podle § 286 trestniho zakoniku, nebot takové IéCivé pripravky by bylo nadale tfeba povazovat
.pouze” za tzv. ,jiné prostfedky uréené k nedovolené vyrobé& omamné nebo psychotropni latky*.

Uvedenou aplikaéni nejasnost se pokusila pfeklenout judikatura Nejvy3Siho soudu,
ktery v nékolika svych rozhodnutich dospél k zavéru, ze IéCivé pFipravky s obsahem prekursoru nelze
povaZovat za lécivé pfipravky, a naopak je tfeba je povaZovat za prekursory ve smyslu trestniho
prava. Je tomu tak v pfipadech, kde pachatel s takovymi léCivymi pFipravky naklada zplsobem,
ktery vylu€uje jejich terapeutické vyuziti. Nicméné tento zavér nebyl schvalen trestnim kolegiem
NejvyssSiho soudu a nebyl tedy ani publikovan ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek
a ani aplikacni praxe jej nepfijala bez vyhrad. Do souc€asnosti tak stale neni dosazeno potfebné pravni
jistoty. TfebaZe bylo v této souvislosti pro rok 2019 avizovano pfijeti sjednocujiciho stanoviska
trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ve smyslu § 14 odst. 3 zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech
a soudcich, nebylo doposud pfijato.

Na podzim roku 2019 zaslalo trestni kolegium NS pfipominkovym mistim navrh uvedeného
stanoviska, které v podstatnych rysech zachovava vysSe naznalené zavéry starsi judikatury. Navrh
se s odlisnymi zavéry Soudniho dvora Evropské unie vypofadava tim zplsobem, Ze je vztahuje pouze
na legalni nakladani s prekursory & s léCivymi pfipravky, nikoli na nakladani nelegalni, konkrétné
trestné. Podle navrhu by tak i nadale bylo mozno uvedené |écivé prostiedky povazovat za prekursor
ve smyslu &eského trestniho prava za podminky ,snadné extrahovatelnosti“ prekursoru. Toto
navrhované stanovisko |ze povaZovat za sice velmi pragmatické, av8ak z hlediska aplika¢ni pfednosti
evropského prava zarovenn za velmi diskutabilni. NSZ proto v ramci pfipominek k uvedenému
stanovisku prosazuje pohled odliSny, ktery vice koresponduje s judikaturnim vykladem Soudniho
dvora Evropské unie. Lze tak o€ekavat intenzivni diskusi nad definitivnimi zavéry, které v sou¢asnosti
nelze vibec predjimat. Oproti plvodnim pfedpokladim vSak do budoucna patrné nehrozi dfive
uvazované rozstépeni pravniho rezimu lécivych pfipravkl s obsahem prekursoru efedrinu v zavislosti
na konkrétnim puvodu takového pfipravku. Je tomu tak proto, Ze zvlastni Uprava lécivych pfipravki
obsazena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro
sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spoleenstvim a tfetimi zemémi, nema bezprostifedni
dopad do &eského trestniho prava, nebot’ na takové |écivé pfipravky nedopadaji ustanoveni zakona
€. 272/2013 Sb., o prekursorech drog.

V soucasnosti lze jiz povazovat za bezproblémovou notorietu nastaveni
jednotlivych hranic rozsah( nedovoleného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
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latkami a s jedy, tj. konkrétné vétsiho, znacného a velkého rozsahu. Metodologicky
pristup tzv. propocCtu desetinasobkem od vychozi hodnoty mnozZstvi vétSiho
nez malého se ukazuje v praxi jako zcela funkéni a vyhovujici. Konkrétni aplikace
daného typu rozsahu tak v praxi mize pusobit obtize vyhradné v roviné skutkové,
resp. dukazni, nikoli v8ak v roviné pravniho posouzeni. Jen ojedinéle se objevuji
pochybnosti o vzajemném vztahu celkového objemu substance obsahujici konkrétni
typ omamné nebo psychotropni latky a konkrétniho objemu Cisté baze této latky.
Z hlediska judikaturniho se vsak jiZ o problém nejedna, nebot’ vzajemny pomér téchto
judikaturné stanovenych veliin nepfedstavuje stanoveni koncentrace (Ci ,Cistoty”)
drogy pro urCeni rozsahu, ale vzdy je tfeba primarné vyjit z toho, zda byla pfekroCena
mnoZzstevni hranice konkrétniho typu rozsahu.

Tak napfiklad pokud znaény rozsah v pfipadé marihuany predstavuje 1000 gram( susiny,
resp. 100 gramt ucinné latky tetrahydrocannabinolu (THC), nejde o zakotveni minimalni koncentrace
10 % takové ucinné latky. Pokud je tedy v konkrétnim pfipadé zajisténo napf. 3000 graml susiny
o koncentraci pouze 5 % THC, tj. 150 gramd THC, jde i nadale o znacny rozsah, nebot je dosazena
rozhodujici primarni hranice rozsahu u u¢inné latky.

| nadale v roviné aplikace prava pokraCuje tendence vice vyuzivat kvalifikacni
znak spocivajici v umyslu pachatele ziskat prospéch znac¢ného ¢&i velkého rozsahu
podle § 283 odst. 3 pism. b) trestniho zakoniku, resp. podle § 283 odst. 4 pism. b)
trestniho zakoniku. Trebaze je i nadale tento znak nutno vykladat v podstaté jako
zisk, tj. je tfeba zohlednit i naklady na pofizeni &i vyrobu drogy, aktualni aplikacni
praxe pfistupuje k urCeni prospéchu relativné benevolentné. Neni tak tfeba vycislit
konkrétni prospéch zcela exakiné, ale postaci prokazat, ze pachatel by mohl
pfi zjiSténém objemu produkce (&i prodejl) i pfi zohlednéni téch zcela nejnutnéjSich
nakladl takového prospéchu dosahnout. Sankcionovano totiz neni az dosazeni
takového prospéchu, ale pouze konkrétnim jednanim projeveny umysl pachatele
takového prospéchu dosahnout.

VSZ VSZ v Praze ziskalo poznatky o tom, Ze neni jednotn& praxe pfi aplikaci ustanoveni
§ 283 trestniho zakoniku v pfipadé skutku tykajicich se posuzovani kvality konopi.
Problémy vznikaji pfi dopo¢tu THC, pokud je péstirna zajiSténa, pred okamzikem
sklizné. Neni vzdy postupovano podle aktualni judikatury NS (sp. zn. 11 Tdo 1360/2018, 11 Tdo
1194/2018, 11 Tdo 23/2018) a Casto se registruji odchylky ohledné dopocitavani ucinné latky di
dopéstovani. V souladu se stavajici judikaturou je postup, kdy v pfipadé ,profesionélnich indoor
péstiren, jestlize Cast zajisténych rostlin je v nedopéstované fazi, se provede dopocitani mnozstvi
suSiny a mnozstvi THC, kterého zamyslel pachatel dosahnout a ohledné nedopéstovanych rostlin se
pouzije pravni kvalifikace jednani pachatele jako pokus trestného €inu podle § 21 odst. 1, § 283 odst.
1 trestniho zakoniku, nedoSlo-li k dopéstovani rostlin do pIné zralosti a obsahu THC pouze vlivem
okolnosti nezavislych na vili pachatele. Pokud se jednd o metodu dopocitani, nejaktualnéji NS
v usneseni ze dne 26. 6. 2018 sp. zn. 11 Tdo 23/2018 [NS 4096/2018] oznadcil jako spravny postup
uzity ve znaleckém posudku zaloZzeném na studii Vanhove a kol. s pomoci dopéstovani vzorku rostliny
vytéznosti. Z usneseni NS ze dne 21. 11. 2018 sp. zn. 11 Tdo 1194/2018 [NS 7652/2018] je vSak
patrné, Ze v jiném pfipadé bylo akceptovano ke stanoveni pravdépodobné odridy rostliny konopi
i k uréeni predpokladaného mnozstvi suché rostlinné latky, véetné rozpéti predpokladaného obsahu
THC, toliko odbornym vyjadfenim z oboru zemédélstvi — odvétvi péstovani rostlin.

V oblasti koncepce a realizace trestni politiky na useku boje proti drogové
kriminalité byly i v roce 2019 analyzovany aktualni trendy a vyvoj této trestné
¢innosti. Palcivym problémem zlstava prfeshraniéni organizovana drogova trestna
¢innost, zejména produkce metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz zejména
do Némecka a Rakouska. Ceska republika v8ak nezlistava usetfena ani svétovych
trendU spocivajicich v pfesunu organizované drogové trestné Cinnosti do prostfedi
internetu, zejména jeho skrytych struktur, tzv. darknetu. Dochazi tak k urCitému
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smiseni béznych, tradiCnich forem drogové kriminality s modernimi formami
na pomezi cybercrime. Oproti klasické kybernetické kriminalité, jez se zpravidla mlze
v celém rozsahu odehravat ve virtualnim prostoru (pfevody virtualnich mén, prevody
penéz, sdileni ilegalni pornografie apod.), je v pfipadé drogové trestné Cinnosti
virtualni prostor pouze platformou pro navazani a zajisténi dodavatelsko-
odbératelskych vztaht. V kone¢ném dusledku je totiz vzdy nutno odbérateli dodat
materialni produkt v podobé& konkrétni drogy. Drogova trestna cinnost tak stoji
fakticky na pomezi klasické a kybernetické kriminality.

S narlstem drogové kriminality na internetu souvisi jednoznacény trend nartstu
zasilek s obsahem omamnych a psychotropnich latek zasilanych prostfednictvim
béznych zasilatelskych ¢&i poStovnich sluzeb. V takovych pfipadech je pfitom
samoziejmosti i pfeshranicni prvek, zejména v ramci volného pohybu zbozi na uzemi
Evropské unie. Pravé problematice systémové narUstajiciho dovozu a pravozu
omamnych a psychotropnich latek a jedd v jednotlivych kusovych zasilkach byla
v roce 2019 vénovana mimoradna pozornost ze strany NSZ.

Dne 30. 4. 2019 se v prostorach celniho Ufadu na Letisti Vaclava Havla v Praze pod vedenim
nameéstka nejvyssiho statniho zastupce Pavla Pukovce uskuteCnilo vicestranné pracovni jednani
zastupcl statniho zastupitelstvi, Celni spravy a Policie CR spole¢né se zastupci spolednosti
poskytujicich pfepravni a poStovni sluzby. Pfedmétem jednani bylo upozornit na uvedeny trend
razantniho narlstu zasilek obsahujicich omamné a psychotropni latky, které jsou zachyceny zejména
v letecké prepravé a komunikovat o moznych zplisobech potirani tohoto rozmahajiciho se jevu.
Vysledkem jednani bylo mj. pfiblizeni pfedstav o efektivnim FeSeni této situace v ramci nepfilis
flexibilni pravni Upravy sou¢asného trestniho fadu.

Vzhledem k tomu, Ze inicia¢ni jednani spiSe identifikovalo existujici problémy a ukazalo
riznost pohledd zainteresovanych stran, byla problematice zasilek vénovana i podstatna cast
celorepublikové porady statnich zastupcu specializovanych na drogovou trestnou &innost, ktera
se uskutec¢nila 26. 9. 2019 v Brné. K této poradé byli opét pfizvani zastupci dotéenych spolecnosti,
jejichz ukolem bylo pfibliZit pfitomnym statnim zastupcdm vnitfni limity fungovani podobnych sluzeb.
DalSi prostor nalezel pfednasejicim z fad Celni spravy a Narodni protidrogové centraly, ktefi jednak
priblizili konkrétni trendy v pachani drogové trestné €innosti, jednak pfispivali do diskuse konkrétnimi
poznatky z jednotlivych trestnich pfipadd. Kromé uvedenych témat byla celorepublikova porada
zaméfena téZ na aktualni judikaturni vyvoj a nékteré dil&i aplikaéni problémy.

V oblasti spoluprace s Policii CR je zasadni aktivni pfistup Narodni protidrogové centraly
Policie CR, jez se zaméfuje na vzdélavani a metodiku vy$etfovani drogové trestné &innosti. Narodni
protidrogova centrala organizuje vzdélavaci akce uréené nejen pro ostatni slozky policie, ale porada
i mezinarodni konference uréené téz pro statni zastupce.

V kvétnu roku 2019 se statni zastupci NSZ zucastnili pravidelné vzdélavaci akce konané
Narodni protidrogovou centralou pro dalSi policejni slozky v Solenicich. Statni zastupci policejnim
expertum prednaseli jednak aktualni judikaturu, jednak pfiblizili zmény tykajici mezinarodni justi¢ni
spoluprace a vyuzivani operativné patracich prostfedk(i v ramci trestniho Fizeni. Pfinosem této akce
byla zejména moznost konfrontace praktického pohledu policistl zpracovavajicich konkrétni trestni
pfipady s obecnéjSim a metodicky zaméfenym pohledem statnich zastupcu.

Za ftradi¢ni lze oznacit téz reprezentativné zastoupenou vyro¢ni mezinarodni konferenci
pofadanou Nérodni protidrogovou centralou v z&fi roku 2019 v Benedové. Konference méla vymluvny
nazev ,Drogy online* a byla tak zasvécena pravé jiz mnohokrat zminovanému trendu distribuce drog
za pouziti internetu. Program konference pfinesl velmi pestry mix pfednasejicich jak z Fad policistl
¢eskych a zahranicnich, tak i statnich zastupcu. Pfednasejici se pak zabyvali jak konkrétni legislativni
Upravou a Uskalimi jeji aplikace v praxi, tak i zkuSsenostmi s konkrétnich trestnich pfipadu.

Zminény trend postupného pfesunu drogoveé trestné Cinnosti do prostfedi internetu s sebou
nese téZ nutnost dalSiho prohloubeni mezinarodni spoluprace. Plati-li, Ze organizovana trestna
¢innost nezna statni hranice, v pfipadé trestné Cinnosti pachané v prostredi internetu to plati o to vice.
RovnéZ v roce 2019 proto byla v soustavé statniho zastupitelstvi rozvoji mezinarodni spoluprace
vénovana mimofadna pozornost.
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Vyznamnou iniciativou na poli mezinarodni spoluprace v boji proti pfeshrani¢ni drogové
kriminalité jsou tzv. ,Crystal meetings”. Jde o jiz tradi¢ni tfistranna jednani za ucasti Spiek statnich
zastupitelstvi a policejnich slozek Ceska, Némecka (resp. konkrétné Bavorska a Saska) a Polska.
V roce 2019 se toto setkani odehralo 9. — 10. 5. 2019 ve VarSavé pod zastitou polské Generalni
prokuratury. Cilem setkdni bylo seznamit s aktualnim stavem vyroby, distribuce a zneuZivani
metamfetaminu v jednotlivych zainteresovanych statech. V tomto sméru Ize zminit poznatek némecké
strany, Ze sice dochazi k mirnému poklesu drogové trestné Cinnosti, avSak i nadale vzrusta pocet
osob na metamfetaminu zavislych. Zastupci polské strany pak informovali o dal§im zpfisfiovani rezimu
opatfovani léCivych prostfedkl s obsahem prekursoru efedrinu a pseudoefedrinu, kdyz dosavadni
legislativni opatfeni nelze povazovat za zcela ucinna.

Problematika drogové trestné c¢innosti, zejména pokud jde o distribuci metamfetaminu
produkovaného na tuzemi Ceské republiky v Némecku, byla pfedmétem rovnéz bilateralniho jednani
nejvyssiho statniho zastupce a vrchni statni zastupkyné v Praze na Generalnim statnim zastupitelstvi
v Bamberku, ktera se uskutecnila 13. — 14. 6. 2019.

V rdmci velmi intenzivni spoluprace mezi ¢eskymi a némeckymi organy se 18. 6. 2019
uskutec€nila v Drazdanech mezinarodni konference ,Boj proti pfeshrani¢ni drogové trestné Cinnosti“.
Jednalo se o pracovni setkani, jehoZ u€astnici si v jednotlivych tematicky zamé&fenych workshopech
vyménovali informace, poznatky i zobecnéné zkusenosti z vySetfovani konkrétnich pfipadd. Za ¢eskou
stranu se pracovniho jednani zucastnili statni zastupci z krajskych statnich zastupitelstvi v Plzni
av Usti nad Labem, zastupci Narodni protidrogové centraly Policie CR a Celni spravy, dale téz
i policisttl z krajskych Feditelstvi policie Karlovarského, Usteckého a Libereckého kraje.

V roce 2019 zahgjila Narodni protidrogova centrala program ,CO3DIL financovany
z prostfedkt  Evropské komise. Cilem tohoto projektu je dalSi posileni mezinarodni spoluprace
pfi odhalovani a potirani produkce syntetickych drog formou uzké operativni spoluprace a komunikace
jednotlivych represivnich slozek, a to jednak zemi Evropské unie, tak i zemi sousedicich. Nad ramec
operativni spoluprace ma projekt rovnéz metodickou expertni uroven, a to za u€asti narodniho
korespondenta. Program byl zahajen 12. — 14. 2. 2019 mezinarodni konferenci konanou ve Stifing,
a to za U&asti zejména policejnich expertd z Ceské republiky, Polska, Slovenska, Bulharska a Srbska,
dale zastupcl americké drogové agentury DEA, Interpolu a Europolu. Pocéet zucastnénych zemi
v pribéhu projektu dale narlstal a v soucasnosti je do néj zapojeno 15 statl. Na Uvodni konferenci
dale na expertni Urovni v pribéhu roku 2019 navazovala dal$i pracovni setkani, a to v Bélehradé,
v Kyjevé a v Lisabonu. Cilem expertnich setkani je nejen seznameni se situaci drogové trestné
¢innosti v jednotlivych zemich, ale i vyména konkrétnich zobecnitelnych poznatk( pfi zpracovani
jednotlivych typl pfipadd s mezinarodnim prfesahem.

Ve dnech 25. — 28. 11. 2019 se v Drazdanech pod zastitou Evropské komise uskutecnila
mezinarodni konference v ramci programu ,TAIEX®. Cilem této platformy je zajiSténi vymény
zkuSenosti mezi Clenskymi staty Evropské unie na strané jedné a staty v jejim okoli na strané druhé.
Tématem konference za reprezentativni UCasti vice nez stovky uU€astnikl zejména z Fad statnich
zastupcl, vcetné jejich nejvysSich predstavitelll z celkem 35 statl, byl boj proti organizované
a drogové trestné Cinnosti a proti terorismu. Kromé predstaveni konkrétni kazuistiky byly jednotlivé
pfednasky zaméfeny také na zobecnéné pfiklady ,dobré praxe® v jednotlivych statech. Pfedneseny
pFispévek Ceského narodniho korespondenta byl zamé&fen na konkrétni pfipad rozkryti organizované
skupiny pasujici kokain z JiZzni Ameriky do Evropy, v jehoZ ramci byly vyuZity Cetné instrumenty
justiéni spoluprace nejen mezi ¢lenskymi staty, ale i staty ne€lenskymi.

1) Trestné €iny v dopravé (tab. 1l/7a, 11/10)

Pro trestné ¢iny spachané v dopraveé bylo v roce 2019 celkové stihano (a to
i v ramci zkraceného pripravného fizeni) 20 538 osob (v roce 2018 18 505 osob), Slo
tedy o narust tohoto ukazatele oproti roku 2018 0 11 % (o rok pfedtim Slo rovnéz
0 vzestup o 7,2 %, v roce 2017 naopak o pokles o 11,1 %). Obzaloba, resp. navrh
na potrestani, byla podana na 18 885 osob (v roce 2018 na 16 844 osob);
obZalobnost, tedy podil trestnich stihani, ktera dospéla k podani obzZaloby, dosahla
92 % (v roce 2018 91 %). Vyssi podil jinych vyfizeni u tohoto druhu trestné Cinnosti
predstavuje prakticky jen vyfizeni véci podminénym zastavenim trestniho stihani,
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pfip. podminénym odloZzenim podani navrhu na potrestani (pouzito u 1 503 osob
- 28). Ve zkraceném pfipravném Fizeni byla vyfizena stéle jesté prfevazujici ¢ast této
trestné Cinnosti. Tato zjednoduSena forma pfipravného fizeni byla vedena v roce
2019 proti 78,5 % osobam stihanym pro trestnou €innost v dopravé.

Trestna Cinnost v dopravé predstavovala v roce 2019
26,6 % podil na celkové kriminalité (v roce 2018 Cinil
tento podil 24,1 %). Trestny €in ohroZeni pod vlivem
navykové latky (§ 274 trestniho zakoniku) zlstava
zaroven jednim z nejCetnéjSich trestnych ¢inud. V roce
2019 bylo pro uvedeny trestny €in stihano a vyfizeno
ve zkraceném pfipravném fizeni 10 902 osob (+593),
ti. 14,10 % ze vSech pachatell, vuc¢i nimz bylo
vedeno trestni stihani nebo zkracené pfipravné
fizeni (+0,83 %).

Aplikacni praxe se na limitnich hodnotach navykovych latek u trestné Cinnosti
spojené s fizenim motorového vozidla pod vlivem omamné a psychotropni latky
(odlisné od alkoholu) dlouhodobé nebyla schopna shodnout. Podle nékterych nazor
jednoznacné moznym feSenim je toliko novela trestniho zakoniku, ktera by upravila
znéni § 274 trestniho zakoniku.

Vzhledem k tomu, Ze nalezeni optimalniho legislativniho feSeni by rozhodné& nebylo
jednoduché a nebylo by to mozné v kratkém Case, se NejvysSi statni zastupitelstvi rozhodlo prozatim
tento komplex aplikacnich problémi vyreSit vydanim pokynu obecné povahy €. 5/2019, o stanoveni
hodnot jinych navykovych latek nez alkoholu, pfi jejichz dosazeni se osoba nachazi ve stavu
vylu€ujicim zpuUsobilost vykonavat zaméstnani nebo jinou ¢innost ve smyslu § 274 odst. 1 trestniho
z&koniku.

Vydani pokynu obecné povahy mélo vést k feSeni nejednotné aplikaCni praxe a zarovenf
by mélo pfispét ke zvySeni efektivnosti, rychlosti a v neposledni fadé i hospodarnosti trestniho fizeni.
Stanovenim hodnot se mé&lo dosahnout uréitého sjednoceni praxe, dale také predvidatelnosti prava
jakozto jednoho z prvkd principu pravni jistoty v demokratické spole¢nosti a zaroven i legitimni
predvidatelnosti postupu organu vefejné moci jakozto zakladniho atributu pravniho statu. V ramci
odlGvodnéni, které je koncipovano zarover jako metodicka pomUcka, je uveden a vysvétlen pfistup
k dané problematice.

Metodika Reditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho prezidia dne 23. kvétna 2019, &. |.
PPR-16110-2/CJ-2019-990440, stanovuje v8em policistim, ktefi provadi silniéni kontrolu,
aby vSechna zjisténi ohledné fidich, u kterych bylo detekovano poziti navykovych latek (vyjma
evidentnich vnéjSich projevl takového poziti), putovala nejdfive ke spravnimu organu, ktery se po
opatfeni toxikologického rozboru rozhodne, zda véc bude fesit ve spravnim fizeni jako pfestupek nebo
véc vrati k zahajeni Ukonl trestniho fizeni. Takovouto praxi fada statnich zastupcl nepovazuje
za adekvatni, pfestoze v nékterych éastech CR funguje velmi dobfe.

Statni zastupci by meéli trvat na tom, je-li u fidiCe detekovano podezieni z poziti
nealkoholovych navykovych latek, a pokud fidi€ neodmitne odbér krve, aby v8echny tyto véci byly
posuzovany nejdfive z trestniho pohledu jako podezieni ze spachani trestného Cinu, tedy v trestnim
fizeni po zahajeni ukonl trestniho Fizeni. Teprve az poté, co jsou zjiStény konkrétni koncentrace
navykovych latek v krvi toxikologickym znaleckym posudkem, statni zastupce rozhodne ve smyslu
Upravy v pokynu obecné povahy €. 5/2019 o tom, ze jde o nadlimitni mnozstvi a povede se nadale
trestni Fizeni, ¢i Ze jde o podlimitni mnozstvi, ale ostatni dikazy (zejména chovani Fidice) svédci
o takovém ovlivnéni fidi¢e jinou navykovou latkou nez alkoholem, které odlvodriuje vedeni trestniho
fizeni. Pokud koncentrace zjisténych navykovych latek v krvi fidice nebude odlvodriovat podezieni
z trestného ¢inu, statni zastupce rozhodne o postoupeni véci jinému organu (§ 171 trestniho fadu).
Zakladem nemuGze byt pouhé odborné toxikologické vyjadfeni, nebot v trestnim Fizeni je zpravidla
akceptovan pouze znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, odvétvi toxikologie. Statni zastupce by mél
byt informovan o tom, které véci byly zjiStény, a mél by byt tim, kdo rozhodne, zda véc bude fedena
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v trestnim Fizeni nebo ve spravnim fizeni. Bude proto nezbytné ve smyslu téchto zavérd prehodnotit
metodiku Reditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho prezidia.

MSZ v Brné také upozornuje na nezadouci fenomén spocivajici v pfed€asném postupovani
¢asti jednani pachatell trestnych ¢inG ze strany policejniho organu k projednani prestupku, kdyz
pokud je bez fadného Setfeni jako o pfestupku rozhodnuto, je pak s ohledem na moznou existenci
prekazky véci rozhodnuté nutno véc fesit podnétem ke spravnimu organu k zahajeni pfezkumného
fizeni podle § 100 a nasl. zak. €. 250/2016 Sb., resp. § 94 odst. 1 spravniho fadu, k dosazeni zruseni
rozhodnuti o pfestupku a moznosti zahajeni trestniho stihani pachatele ve véci.

Z dosavadnich poznatkl vyplyva, Ze jakkoli statni zastupci nizSich statnich
zastupitelstvi postupuji podle pokynu obecné povahy ¢&. 5/2019, praxe soudl
je nadale naprosto rozdilna, liSi se nejen v ramci jednotlivych regiond, ale i pokud jde
o pristupy jednotlivych soudcl (jsou zjiStovany i pfipady radikalné odliSnych
rozhodnuti stejnych soudcu, protoZe odvolaci soudy vyzaduji od soudu nizSich
stupil vyuziti rozh. €. 23/2011 Sb. rozh. tr., jez se vSak jevi vyvojem uz znacné
prekonané).

Rozdilna praxe byla potvrzena jak mezi nalézacimi soudy, tak také
mezi jednotlivymi krajskymi soudy. Nékteré soudy tedy vyzaduji znalecky posudek
z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, jiné soudy takovy posudek nevyzaduji
a jako dostaCujici povazuji znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, odvétvi
toxikologie. Dale byla zjiSténa nejednotnost spocCivajici v odliSném pravnim nazoru
jednotlivych soudcll v ramci konkrétniho nalézaciho ¢i i odvolaciho soudu.
Zaznamenana byla i nejednotna rozhodovaci praxe, kdy pfi skutkové shodném stavu
véci byly v plUsobnosti jednoho soudu pfipady hodnoceny jako trestny Cin,
a v pusobnosti druhého soudu byla véc postoupena spravnimu organu, nebot’ skutek
by mohl byt posouzen jako pfestupek. Takova praxe je nadale neakceptovatelna,
nebot nejednotny pfistup vede Kk nerovnému zachazeni s pachateli,
coz je neprijatelné azaklada tak nepredvidatelnost soudniho rozhodnuti,
coz ma dopad na pravni jistotu ucastnika Fizeni.

Naznacuji se také limity judikaturou vyzadovanych znaleckych posudku,
z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, v kazdé konkrétni véci, které jsou de facto
bez vypovidaci hodnoty, koliduji se zasadou hospodarnosti a rychlosti trestniho
fizeni.

Je také otazkou, zda Ize zavéry rozhodnuti Nejvyssiho soudu &. 23/2011 Sb.
tr. rozh., jeZz vychazelo ze skutkovych zjisténi, ktera neobsahovala udaj o koncentraci
navykove latky v krvi, mechanicky a beze zbytku vztahovat na trestni véci, kdy je
mnozstvi navykoveé latky u konkrétniho jedince exaktné zjisténo, a to s ohledem
na soucasny stav odbornych poznatkd, jejichz dalSi vyvoj oproti stavu existujicimu
v dobé publikace rozhodnuti €. 23/2011 Sb. rozh. tr. i pozdéjsi judikatura pfipustila
(srov. usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 6 Tdo 1127/2018, sp. zn. 6 Tz 10/2017
Ci sp. zn. 4 Tz 9/2017).

S ohledem na dolozenou rozhodovaci praxi, a to i vyjasnénim ve vztahu
k nastavenym limitnim hranicim v pokynu obecné povahy €. 5/2019, které odpovidaji
aktualnimu védeckému poznani, se jako vhodné voditko nabizi jejich judikatorni
akceptace.

NejvysSi statni zastupce proto podal pfedsedovi NS novy podnét podie § 12
odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi, ktery by mél vyznamné pfispét k feSeni
vy$e naznacenych aplikaCnich probléma.

51



]) Trestné €iny proti zivotnimu prostredi (tab. 11/9, 11/9a)

Tab. 11/9 poskytuje pfehled o ,tradiCnich® skutkovych podstatach trestnych ¢inu
proti zivotnimu prostredi (§ 293, § 294, § 295, § 299 az § 301 trestniho zakoniku).
Tab. 1l/9a zachycuje stav trestniho postihu ohledné skutkovych podstat trestnych ¢inu
neopravnéného vypusténi znecistujicich latek podle § 297 trestniho zakoniku a dale
nové do hlavy VIII zvlastni ¢asti trestniho zakoniku zaclenénych skutkovych podstat
tyrani zvifat, zanedbani péCe o zvife z nedbalosti (§ 303 trestniho zakoniku)
a pytlactvi (§ 304 trestniho zakoniku). V roce 2019 bylo stihano pro trestny cin
neopravnéneho nakladani s chranénymi volné zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi
rostlinami podle § 299 trestniho zakoniku 34 osob (+22), obzalovano bylo 24 osob
(+15), vyskyt ostatnich trestnych €inu spadajicich do ramce ,tradi€nich® trestnych
¢inu byl jinak zcela vyjimec¢ny.

Pro trestny €in tyrani zvirat (§ 302 trestniho zakoniku) v roce 2019 bylo
stihano 38 osob a 37 osob bylo obzalovano (-6, resp. -5), zkracené pfipravné fizeni
bylo konano ohledné 19 osob a navrh na potrestani byl podan na 17 osob (vzdy +8).

KSZ v Plzni zmifiuje vyznamny pfipad svym rozsahem osoby, stihané na OSZ Plzei-mésto
pro pfecin tyrani zvifat dle § 302 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. b), odst. 3 trestniho zakoniku, ktera
dlouhodobé v P. a ve S. P. chovala nejméné 97 psu ve zcela nevyhovuijicich zivotnich a hygienickych
podminkéch, psi neméli dostatek potravy, omezovala svobodu jejich pohybu tim, Ze je drzela trvale
v pfepravnich boxech &i klecich, podavala jim bez souhlasu veterinarniho Iékafe veterinarni |éciva
a pripravky, nepfiméfené a nadmérné kvuli zisku psy podrobovala reprodukénimu procesu.

Ve vztahu k trestnému c¢inu pytlactvi (§ 304 trestniho zakoniku) plati,
Ze stihano bylo v roce 2019 9 osob a obZalovano 8 osob, nebyl podan zadny navrh
na schvaleni dohody o viné a trestu, zkracené pfipravné fizeni bylo konano ohledné
2 osob a navrh na potrestani byl podan rovnéz na 2 osoby.

Velmi zevrubnou informaci k vyskytu a vyvoji environmentalni kriminality
podalo VSZ v Praze.

Mezi objasnénymi pfipady jasné prevazuji pfipady tyrani domacich mazlicka, které
se odehrava pfimo v domacnosti, a tyrani hospodafskych zvifat. Naopak neobjasnéné zustavaiji
pfipady kladeni pasti, ok, otrdvenych navnad a zastfeld doma chovanych zvifat. Cast této trestné
¢innosti pak tvofi i otravy volné Zijicich (chranénych) zivocichGl. Ackoli byla policii i statnim
zastupitelstvim témto pfipadim ve sledovaném obdobi vénovana zvy$ena pozornost, vétsina pfipadu
kladeni otravenych navnad ve volné pfirodé zUstava neobjasnéna. DalSim velmi ¢asto se vyskytujicim
trestnym &inem je trestny €in neopravnéného nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivo€ichy a plané
rostoucimi rostlinami podle § 299 trestniho zakoniku, kdy jde o velmi rGznorodou trestnou ¢innost
spocivajici jak v dovozu ¢&i vyvozu chranénych zivoCichu a rostlin v rozporu se zakonem, tak
i v nabizeni exemplaru téchto Zivoc¢ichl na burzach a prostfednictvim internetovych portall. Vyskytuiji
se i zavazné pfipady obchodovani s ohroZzenymi druhy spojené s organizovanym obchodem
prekracujicim hranice vice statll, jako je napf. drZzeni a prodej slonoviny nebo priivoz Ghofiho monté
pres uzemi CR. Zatimco ve druhém jmenovaném piipadé se podafilo diky spolupraci vech organti na
véci zainteresovanych a mezinarodni justiéni spolupraci odsoudit pachatele neopravnéného dovozu
uhofiho monté v hodnoté nejméné 692.550,- K& za zlo€in neopravnéného nakladani s chranénymi
volné Zijicimi ZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami podle § 299 odst. 1, 3 pism. a), odst. 4 pism. a)
trestniho zakoniku k trestdm 30 a 24 mésict odnéti svobody nepodminéné, ve vécech opakované
se vyskytujiciho nelegéalniho prodeje slonoviny v CR se diky moZnosti obchodovat se staroZitnou
slonovinou bez povoleni dostavaji organy ¢inné v trestnim fizeni do dukazni nouze z davodu
obtiznosti a nakladnosti datace slonoviny. Lze uzavfit, e Ceska republika je v pfipadech obchodu
s chranénymi volné Zijicimi zivo€ichy a rostlinami jak cilovou destinaci, tak i zemi tranzitni, a diraz
je tfeba klast na mezinarodni spolupraci.

V této souvislosti je velmi priléhavé konstatovani VSZ v Olomouci, pokud uvadi, ze trestna
¢innost tohoto druhu, byt obecné spolecensky velmi Skodliva, byva odhalovana spiSe nahodile.
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Na to navazuje skuteCnost, ze, jak uz bylo uvedeno ve zpravach o Cinnosti za rok 2017
a 2018, NSZ v roce 2017 zpracovalo pisemny material ,Poznatky k trestné c&innosti spojené
s nakladanim s odpady a nebezpecnymi latkami“, pro ucely zpracovani dotazniku GENVAL z uvedené
oblasti kriminality, tento material byl po¢atkem roku 2020 aktualizovan. Doslo k uréitému nardstu poctu
téchto véci, stale se v3ak jedna o velmi nizké absolutni podty.

Jak bylo konstatovano jiz ve Zpravé o €innosti za rok 2018, dne 14. 11. 2018 byla publikovana
Hodnotici zprava o osmém kole vzajemnych hodnoceni ,Praktické provadéni a fungovani evropskych
politik v oblasti pfedchazeni a potirani trestné Cinnosti proti zZivotnimu prostfedi“. Tato zprava kromé
jiného uvadéla, ze v CR dominuje spi$e administrativni pfistup oproti uplatiiovani trestniho postihu.
To pak vede k tomu, Ze néktera vySetfovaci a ochranna opatfeni dostupna v trestnim fizeni nemohou
byt pouZita ve spravnich fizenich. Trestné ¢iny proti Zivotnimu prostfedi by mély byt feSeny
multidisciplinarnim zplsobem a spoluprace by méla probihat na regionalni, narodni a mezinarodni
arovni. V Ceské republice neexistuje zadny specificky legislativni ramec ani protokoly nebo
interinstitucionalni dohody o spolupréaci a koordinaci mezi jednotlivymi organy. Pokud jde o vymahani
prava, jevi se zfejmym i to, ze pfislusné informace o trestné Cinnosti v oblasti zivotniho prostiedi
v Ceské republice jsou rozptyleny mezi rGznymi organy. Byla by také uZitedna vétsi specializace
takovych organu a za tim ucelem by Ceské organy mély zvazit zvySeni rozsahu vzdélavacich aktivit
zaméfenych na specifické potfeby kazdého organu s cilem zlepSit jejich znalosti, dovednosti
a motivaci pro ucinngjsi feSeni. Z tohoto dlvodu byla v roce 2019 pfijata opatfeni sméfujici nejen
ke zdokonaleni pravni Upravy v uvedené oblasti (zejména pokud jde o skutkovou podstatu trestného
ginu neopravnéného nakladani s odpady podle § 298 trestniho zakoniku), coz je v gesci MV CR, byla
ustavena pracovni skupina k preshrani¢ni pfepravé odpadl, na jejiz Cinnosti se podili i statni
zastupitelstvi, byly shromazdény potfebné poznatky k této formé trestné Cinnosti (aktualizace udaju),
bylo navazano jednani s Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi z hlediska vyjasnéni vzajemnych
postupt, zjisténi schopnosti Ceské inspekce Zivotniho prostiedi postihovat konkrétni protipravni
jednani a urCeni kategorii takovych jednani se zjevnym pfesahem do trestniho prava. Byla také
uzavfena, a to v fijnu 2019, dohoda o souginnosti mezi Nejvy$$im statnim zastupitelstvim a Ceskou
inspekci Zivotniho prostfedi. Pfedpoklada se i vyznamné posileni specializace statnich zastupcl, kdy
u statnich zastupitelstvi s nejvétSim vyskytem takovych protipravnich jednani bylo jednano
o stanoveni specialistd na danou problematiku v&etné zajisténi jejich proskoleni.

Je tfeba pouze dodat, Ze material s navrhem dalSiho postupu pro pInéni doporuéeni
vyplyvajicich z Hodnotici zpravy o Ceské republice osmého kola vzajemnych hodnoceni ,Praktické
provadéni a fungovani evropskych politik v oblasti pfedchazeni a potirani trestné cinnosti
proti Zivotnimu prostfedi“ byl dne 13. 1. 2020 schvalen usnesenim vlady ¢&. 41. Prfedpoklada se
vypracovani strategického materidlu zaméreného na prevenci a potirani trestné €innosti souvisejici
s odpady, ktery bude vychazet jednak ze zavérl a doporuceni hodnotici zpravy, jednak z identifikace
potfeb zainteresovanych subjektld, pfedevsim organ( pasobicich v oblasti prosazovani prava zivotniho
prostiedi (Generalni feditelstvi cel, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, Policie CR).

Oblast tzv. ,Wild Life Crime* tvofi druhou skupinu zasahl do zivotniho prostfedi postizitelnych
prostiedky trestniho prava, ovéem ani zde se nejedna v CR o vysoky vyskyt pfipad, a to i oproti
sousednim zemim. Je to dano vnitrozemskou polohou CR a tim, Ze jde jen o tranzitni zemi. | na Letisti
Vaclava Havla v Praze doSlo k zadrzeni paSerak( chranénych zZivocichu i rostlin, jde vSak zatim
o0 pfipady zcela ojedinélé.

V roce 2019 byla odborem bezpeé&nostni politiky MV CR zpracovana a ptedloZena ,Analyza
protipravniho jednani spojeného s nelegalnim nakladanim s chranénymi druhy zivodichG a plané
rostoucich rostlin“.

Byl také zpracovan nelegislativni material ,Akéni pldn pro potirani nelegalniho obchodu
s ohrozenymi druhy Zivo€ichll a rostlin do roku 2023“. Tento materidl byl projednan vliadou dne
20. 1. 2020 a byl schvalen usnesenim vlady €. 61.

se trestnych €inG spojenych s nelegalnim nakladanim s chranénymi volné Zijicimi zivoCichy a plané
rostoucimi rostlinami. Jeho u&elem bylo pfedevsim shromazdit poznatky o tomto specifickém druhu
trestné &innosti, ziskat statistické udaje o jejim vyskytu na tGzemi Ceské republiky za obdobi let 2014
az 2018 a analyzovat pfipadné hmotnépravni nebo procesni aplikacni problémy. Na zakladé
ucinénych zjisténi pak pfijmout odpovidajici opatfeni. Dana problematika, byt svym charakterem velmi
zavazna, tvofi z hlediska kvantitativniho pouze zanedbatelnou €ast napadu trestné &innosti statniho
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zastupitelstvi. Rovnéz tak vypovidaci hodnota materidlu je limitovana faktem, ze se jedna
o tzv. statistiku malych Eisel.

Poznatky o této trestné c&innosti jsou ziskavany viceméné nahodile zpravidla na zakladé
nalezt uhynulych Zivo€ichl, pficemz je nutno kalkulovat s tim, Ze v dané oblasti je vysoka mira
latence jejiho pachani, nebot jeji odhalovani neni primarnim tkolem organu €innych v trestnim fizeni.
Vyjma pfipadu, kdy pachatel zvefejnil svou nelegalni €innost na internetu ve snaze prodat nékteré véci
v aukcich, ¢imz vzbudil zajem policejnich organda.

Rovnéz tak je patrné, Ze i v pfipadech odhalené trestné innosti se nedafi vypatrat ve vétsiné
pfipadll pachatele a ucinné tak postihovat kriminalitu v této oblasti. Pfipady potrestanych pachatel(
jsou tak obvykle pouze ojedinélé. Nelegalni nakladani s plané rostoucimi rostlinami nebylo prakticky
zZjisténo.

Pokud by méla byt €innost statnich zastupitelstvi v dané oblasti uc¢inné&jsi, bylo by potfeba
za tim Ucelem vytvofit uceleny systém, ktery by Iépe zajiStoval vyhledavani objasnovani a pfipadny
postih trestné ¢innosti dosud vétSinou neznamych pachateld.

Je také zjevné, Ze organy cinné v ftrestnim fizeni se v této oblasti kriminality potykaji
se spravnym posuzovanim subsidiarity trestni represe (§ 12 odst. 2 trestniho zakoniku).

Materidl uvadi naméty k provedeni konkrétnich opatfeni, namisté je pfedevSim uvaha
sméfujici k posileni specializaci, a to i z hlediska jejich nalezitého obsazeni, a podpory vzdélavacich
akci pro soudce a statni zastupce.

NizSi statni zastupitelstvi uvadéji nékteré dalSi aktualni poznatky:

KSZ v Praze uvadi, ze Ize s odkazem na rozhodnuti NS, sp. zn. 4 Tdo 1362/2019, navazujici
na pfedchozi rozhodovaci praxi uvedeného soudu, oCekavat, Ze protipravni jednani proti Zivotnimu
prostfedi budou pfi naplnéni znakl skutkové podstaty pFislusnych trestnych €inl posuzovana jako
vysoce spolecensky Skodliva, a proto se neuplatni postup podle § 12 odst. 2 trestniho zakoniku.

Uvedené judikatorni rozhodnuti vyluéuje moznost aplikace principu subsidiarity trestni represe
v pfipadé protipravniho nakladani s exemplafi nezivych Zzivo€ichl druhu, ktery je pfimo ohrozen
vyhynutim, a ktery proto poziva nejvysSiho stupné ochrany. V daném pfipadé NS navazal na svou
pfedchozi judikaturu a potvrdil, Ze i neopravnéné nakladani s neZivymi exemplafi chranénych
Zivogichd, spogivajicim v jejich dovozu z ciziny do CR s cilem nasledného obchodovanim s nimi, ma
znacnou spolecenskou Skodlivost, a to v mife odUvodnujici uplatnéni trestni odpovédnosti. Sou¢asné
bylo NS uvedeno, Ze nejen z hlediska poctu exemplafd (fj. dva kusy nezivych exemplafl vika
obecného), ale také z hlediska ziStného motivu obvinéného i zplsobu a okolnosti nabyti pfedmétnych
exemplafd (ij. dovoz z ciziho statu, byt tam byly véci legalné ziskany), je v posuzovaném pfipadé
dana znaéna zavaznost jednani obvinéného, odpovidajici bézné se vyskytujicim zasahlm do sféry
objektu daného trestného Cinu, a takZe uplatnéni trestni represe je zcela pfiméfenou reakci
na protipravni jednani obvinéného. Za podstatné lze povazovat i to, Ze pfi uplatnéni trestni
odpovédnosti v podobnych pfipadech nelze brat zfetel ani na skute¢nost, Ze zvife nepoziva ochrany
v cizim staté, kde je pachatelem legalné ziskano (at’ jiz koupi nebo darem), nebot’ rozhodujici je,
7e v CR je nutno k nabyti i k prostému drzeni nutné povoleni pfislusného organu ochrany ptirody
a dalSi komeréni vyuZiti neni rovnéz povoleno.

Statni zastupkyné VSZ v Praze, ktera je pracovni ¢lenkou Evropské sité statnich zastupcl
pro Zivotni prostfedi (ENPE), se pravidelné u€astni aktivit této sité, a dale se zu€astnila Konference
IMPEL (Evropské sité pro implementaci a vykonavani prava zivotniho prostfedi) a mezinarodnich
Skoleni v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi. Je zaroveh &lenkou pracovni skupiny &. 4
evropského projektu Life - ENPE zaméfené na vySetfovani a ukladani sankci, u€astni se a koordinuje
UCast statnich zastupcu ve Stalé pracovni skupiné CITES a pracovni skupiné na preshrani¢ni
prepravu odpad(, které podporuji spolupraci ¢eskych organt v oblasti obchodu s ohrozenymi druhy
chranénych rostlin a Zzivocich(l, resp. v oblasti pfeshrani¢ni prfepravy odpadl, a rovnéz se podili
na pfipravé strategie pro boj proti nelegalnimu nakladani s odpady v gesci Ministerstva vnitra.
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k) Ciny jinak trestné spachané détmi mladsimi 15 let, provinéni
pachana mladistvymi (tab. ll/4a, 1l/4b, 1l/4c, 11/4d)

(1) Miadistvi (tab. 1l/4a, 11/4b, ll/4c a 11/4d)

U mladistvych dlouhodobé pokracuje trend, jehoz pfi¢iny mohou spocivat, jak
bylo konstatovano jiz v pfedchozich letech, pfedevs§im v demografickém vyvoji, aviak
jednoznacnou odpovéd pouze na zakladé statistickych Udajli na tuto otazku dat
nelze. Jakkoli vSak v roce 2017, i v roce 2018, se projevil zcela dil€i vzestup poctu
mladistvych, ktefi Celili trestnimu stihani nebo zkracenému pfipravnému fizeni
(i obzalovanych a osob, na néz byl podan navrh na potrestani), v roce 2019 nastal
opétovny pokles obou vySe uvedenych ukazatell, takze se pIné projevila tendence
vyvoje zlet 2011 az 2016. Plati nadale ito, Ze rozlozeni trestné cinnosti této
kategorie pachatelt do mist a regiont neni rovhomérné a mize byt podminéno vice
faktory. Také pro rok 2019 byl charakteristicky trend spocivajici ve snizeni podilu
provinéni mladistvych vyfizovanych formou zkraceného pfipravného fizeni.

Pocty stihanych a obzalovanych mladistvych osob

3789
2011 256
3678
2012 — 8
2 951
2013 1918 %
2573
2248 = Stihdno a kondno zkrdcené
2015 Teon. 198 ptipravné fizeni
2
[ 2 R ® Obfalované a podan navrh na
=4 potrestan(
! 1 5 004 » Stihéno
2097 156 aar
- mObZalovéno
2107
2018 s 914
— 1618 Zkrécend phipravné fizeni

| 2005
2019 1w 1907 w Podan névrh na polrestani
| 1

Z hlediska druhu pachané trestné Cinnosti mladistvych se jako v minulosti jednalo zejména
o trestni Fizeni konana pro provinéni v oblasti majetkové trestné €innosti, zneuzivani navykovych latek
a také nasilné trestné Cinnosti, vCetn& zavazné nasilné kriminality. DalSi vyraznégji zastoupenou
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skupinou jsou také trestné Ciny pachané miladistvymi s vyuzitim vypocetni techniky a internetu,
kdy se jednalo o podvody a dale o sexualné motivovanou trestnou ¢innost nebo Sikanu v podobé
zverejnéni rliznych skryté pofizenych nahravek jednani sniZujicich dustojnost spoluzakd, popf. jsou
na socialnich sitich publikovany pfispévky, jimiz se pachatel ,,chlubi“ svym ¢inem a tento prezentuje.

V roce 2019 byly evidovany nékteré pripady zavazného nasilného jednani
mladistvého.

Jedna se o v&c, kterou uvadi KSZ v Hradci Kralové, v niZ byly stihany dvé mladistvé — jedna
z divek pro provinéni vrazdy dle § 140 odst. 2, 3 pism. a), c) trestniho zakoniku, ukon&ené ve stadiu
pokusu dle § 21 odst. 1 trestniho zakoniku, jehoz se méla dopustit ke Skodé svych prarodicl (ktefi
jsou soucasné jejimi péstouny) a své nezletilé sestry tim, Ze jim v umyslu usmrtit je pfidala do kavy jed
na krysy, druha z divek pro navod dle § 24 odst. 1 pism. b) trestniho zakoniku k provinéni vrazdy
podle § 140 odst. 2, 3 pism. a), c) trestniho zakoniku, kterého se méla dopustit tim, Ze v hlavni
pachatelce vzbudila rozhodnuti rodinné pfislusniky zabit a posléze s ni podrobné probirala, jakym
zpusobem tak ucinit. Zarazejici od samého pocatku trestniho fizeni byla jednak chladnokrevnost,
s niz ¢in po dobu nékolika dnu prostfednictvim socialni sité Facebook planovaly, jednak absence, byt
naznaku litosti nad realizovanym Cinem, kdyz z ust obvinéné, hlavni pachatelky, v pribéhu trestniho
fizeni opakované zaznélo, Ze je ji lito, Ze ve svém pokusu nebyla Uspé&Sna. Dosavadni prabéh
trestniho fizeni ukazal, jak vyznamné je bezodkladné zajiStovani elektronickych dat (zejména
elektronické komunikace) a jejich rychla a precizni analyza policejnim orgdnem, nebot' ve véci
zajiSténa facebookova komunikace mladistvych poskytla velmi pfesny obraz toho, co se odehralo,
a souCasné ukazala, jak zavazna situace byla. Dale se opét potvrdilo, jak vyznamné je, aby ve véci —
a zejména jde-li o mladistvé — podavali psychologické a psychiatrické znalecké posudky skuteCné
odborné erudovani znalci. V dané véci svymi odbornymi stanovisky podlozenymi logickymi
a srozumitelné prezentovanymi argumenty znalkyné vyznamné pfispély k rozhodnuti o tom, ktera
trestni opatfeni, resp. ochranna opatfeni, budou t€mi nejpfiléhavéjSimi a potencialné nejucinnéjSimi
s pfihlédnutim k vysoce problematickym osobnostem mladistvych obvinénych a znacné ztizené
moznosti jejich resocializace.

U KSZ v Brné byl zaregistrovan pfipad mladistvého, ktery byl pravomocné odsouzen
pro pokus provinéni vrazdy podle § 21 odst. 1, § 140 odst. 1 trestniho zakoniku a provinéni vrazdy
podle § 140 odst. 1, 3 pism. h), i) trestniho zakoniku, kdy v prvém pfipadé se pokusil opakovanymi
ranami nozem usmrtit osobu, kterd& mu poskytovala finanéni prostfedky za homosexualni sluzby
a ve druhém pfipadé bez jakéhokoli divodu ubil kameny a dlazdicemi bezdomovce.

Ve véci vedené u KSZ v Ostravé se mladistvy dopustil ve dvou pfipadech jednani, jez bylo
kvalifikovano jako pokus provinéni vrazdy podle § 21 odst. 1, § 140 odst. 1 trestniho zakoniku,
pfipadné podle § 21 odst. 1, § 140 odst. 1, 3 pism. a), c), h) trestniho zakoniku, ale i pfipravy
provinéni podle § 20 odst. 1, § 140 odst. 1, 3 pism. a), c), h) trestniho zakoniku, jestlize se ve dvou
pfipadech pokusil usmrtit svoji matku, a nasledné se po nezdafenych pokusech na dalSi takovy &in
pfipravoval a opatfil si vraZzedny nastro;.

Ani podle poc¢tu obzalovanych mladistvych (bez navrh(i na potrestani; téch bylo podano
na mladistvé vyrazné méné) se charakter trestné ¢innosti pachané mladistvymi nijak vyrazné neméni.

V kategorii nejzavaznéjsich trestnych €inli bylo obzalovano pro trestny ¢in (provinéni):

-vrazdy (§ 140 ftrestniho zakoniku) 9 mladistvych (narst o 3, vroce 2018 se jednalo
0 6 mladistvych), coz pfedstavuje podil na vSech obZalovanych osobach pro tento trestny ¢in 8,57 %
(vzestup o0 3,53 %),

- loupeze (§ 173 trestniho zakoniku) 170 mladistvych, tedy o 14 vice nez v roce 2018, jejich podil na
vS§ech obzalovanych pro tento trestny &in €inil v roce 2019 14,77 % (jde o vzestup o 0,8 %),

- znasilnéni (§ 185 trestniho zakoniku) 40 mladistvych, o 20 mladistvych vice nez v roce 2018, jejich
podil na vSech obZalovanych pro uvedeny trestny &in €inil 11,90 %, tj. vzestup o 6,10 %,

- kradeze (§ 205 trestniho zakoniku) 409 mladistvych, o 101 méné nez v roce 2018, v predchozich
letech se tyto absolutni polty pohybovaly i kolem 6 000—7 000 — v 90. letech, s podilem na v8ech
obzalovanych osobach pro trestny ¢in kradeze 6,62 %, tj. -1,42 %.
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(2) Déti mladsi nez 15 let (tab. 11/4a)

V kategorii déti do 15 let véku, pro nedostatek véku trestné neodpovédnych,
bylo vykazano podle statistickych udaju 1 822 osob (v roce 2018 se jednalo 0 1 720
osob). Tedy jiz popaté za velmi dlouhé obdobi nastal vzestup, coz uz zjevné
naznacuje zasadni zménu trendl vyvoje v této oblasti kriminality (a ta by se pfipadné
mohla v budoucnu projevit i u provinéni pachanych mladistvymi, na tuto otazku vSak
bude mozZno odpovédét az za nékolik dalSich let). Narust je pfedstavovan udajem
+5,81 % (v roce 2018 0 6,83 %).

Z hlediska nejcastéji zastoupenych druhu trestnych ¢ind v celkovém poctu €ind jinak trestnych,
jichz se dopustily déti mladSi 15 let, jednoznaéné pfevazuje majetkova trestna Cinnost, nasledu;ji
nasilné delikty a v mensim rozsahu pak byly evidovany drogové trestné €iny a sexuélné motivované
trestné Ciny.

S ohledem na poznatky ke struktufe a mife zavaznosti ¢inu jinak trestnych, spachanych détmi
do 15 let, je tak nadale aktualni zjisténi, Ze se nezfidka jednalo o delikty s typové menSim stupném
spoleCenské Skodlivosti a v ¢asti takto evidované détské delikvence by s ohledem na povahu jednani
a osobu nezletilého postatovala k napravé a prevenci i jina opatfeni neZli opatfeni ukladana
po provedeném fizeni soudem (opatfeni v rodiné, ve Skole, aktivita organu socialné pravni ochrany
déti). V tomto smyslu se model obligatornich navrhu statniho zastupitelstvi podle § 90 a nasl. ZSM
muUze jevit jako formalni, neefektivni a nehospodarny, pficemz vhodnou zménou pravni Upravy
co do krok(l navazujicich na pravomocné odlozeni trestni véci z divodu véku pachatele by byl
vytvofen prostor pro to, aby byly k soudu k projednani a pfijeti opatfeni predkladany pouze véci
prostfedky. Lze v3ak usuzovat, Ze zatim je velmi problematické nahrazeni této pravni Upravy
dostate¢né ucinnym zpuUsobem, jak feSit kriminalitu osob mladSich nez 15 let, zatim se zjevné
nepodafilo nalézt ucinné feSeni, a proto k legislativni zméné dosud nedoslo.

(3) Trestna ¢innost namirena proti mladezi (tab. 11/4f, 11/10)

Nadale jednim z nejCastéji se vyskytujicich trestnych &inG je trestny ¢in
zanedbani povinné vyzivy (§ 196 trestniho zakoniku), jakkoli také v roce 2019 byl
zaznamenan dalSi pomérné vyrazny pokles.

Pocty trestnich fizeni pro trestny €in zanedbani povinné vyzivy

tabulka Il/4f

Rok Stihano Obzalovano | Zkracené Podan navrh na | Celkem stihano | Celkem obzalovano
pripravné potrestani a konano a podan navrh na
fizeni zlv('récené' o potrestani

pfipravné fizeni

2011 9017 8 395 4553 4537 13 570 12932

2012 6 634 6 156 6 165 6138 12 799 12 294

2013 5089 4760 7 886 7 880 12 975 12 640

2014 4 862 4574 7 367 7 350 12 229 11924

2015 5894 5528 4533 4528 10 427 10 056

2016 5394 5012 3824 3824 9218 8 836

2017 4 452 4153 3107 3106 7 559 7 259

2018 4122 3826 2944 2942 7 066 6 768

2019 3968 3677 2662 2661 6 630 6 338
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Jen tento trestny Cin se tedy stale podili z 8,58 %
(- 0,63 %) na veskeré trestné Cinnosti a z 8,98 %
(-0,69 %) na poctu osob postavenych v roce 2019
pfed soud, coZovliviiuje i pocet odsouzenych
umisténych ve vykonu trestu odnéti svobody (pfes
pomeérné nizky podil nepodminénych trestl odnéti
svobody Ize v této kategorii pachatell nadale
predpokladat vyssi podil odsouzenych, u nichz byl
puvodni trest pfeménén v nepodminény trest odnéti
svobody). Zménu méla pfivodit novela trestniho
8 58 0/ zakoniku ¢. 390/2012 Sb., posuzovana vS$ak

y 0 ponékud rozporuplné (jako omezujici mozZnosti
dotCenych osob ziskavat potfebné prostfedky na
.. e ) hrazeni vyzZivného). Na zvysSujici se podil této
c¢innosti pfipada na trestné cinnosti upozorfiovaly zpravy o c&innosti

tento trestny Cin statniho zastupitelstvi za rok 2010 az 2018, ale jak
je zjevné, situace se lepSi jen velmi pozvolna.

celkové trestné

Vuci détem byly namifeny ovSem i podstatné zavaznéjSi trestné ciny
nezli trestna Cinnost podle § 196 trestniho zakoniku (aniz by se tim tato forma
kriminality jakkoli podcefiovala). Podrobnosti plynou z tab. 11/4f. Poznatky tykajici
se domaciho nasili jsou uvedeny v bodé Il. g).

KSZ v Hradci Kralové poukazuje v souvislosti s trestnymi &iny znasilnéni a sexualniho
natlaku, pokud jsou obéti déti mladSi 15 let, na to, Ze se nadale prohlubuje fenomén internetu. Pres
internet (socidlni sité) jsou kontaktovany déti, které s pachateli sdileji nejprve dobrovolné a nasledné
donucené svoje pornografické snimky. Pfes internetovou inzerci je pak skryté zjednavana mj. také
détska prostituce. Pachatelé, ktefi nasledné détské obéti sexualné zneuziji, zpravidla disponuiji
z internetu staZzenou détskou pornografii, ktera jim nepostaCuje a dochazi k ukajeni sexualniho pudu
i fakticky na zkontaktovanych détskych obétech nebo na dostupnych détskych obétech v ramci rodin
¢i z bezprostfedniho okoli. V eliminaci Sifeni snimkd majicich charakter détské pornografie selhavaiji
spole€nosti provozuijici pfislusné socialni sité a inzertni weby. Nejevi se pak zadouci, aby se soudni
judikatura ohledné pravniho vymezeni tzv. détské pornografie, pfi absenci legalni definice v trestnim
zakoniku (Ize v$ak vychazet podpurné z Umluvy o ochrang déti proti sexualnimu vykofistovani
a pohlavnimu zneuzivani (Lanzarotské Uumluvy) nebo Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani
déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV EU)
nadale zuZovala tak, Ze se musi jednat az o snimky uskute€néného nebo pfedstiraného pohlavniho
styku. VSe totiz zagina uz prvotnimi snimky ,jen“ odhalenych, ¢aste¢né odhalenych prsou &i pfirozeni,
popf. zachycenych dokonce i zahalenych, ale nasnimanych v sexualné vyzyvavych pozicich a jen
ve spodnim pradle &i erotickém oble€eni, aniZ by byly sou€asné& pohlavni organy na snimcich jakkoli
stimulovany. Je pfitom ale zfejmé, ze byly nasnimany k podniceni & naplnéni sexualniho pudu
adresata. Za détskou pornografii by tedy mély byt povazovany i snimky, které zjednodusené feceno
s ohledem na zpUlsob, jak na nich jsou déti zachyceny (z hlediska koncepce snimkd, jejich nahoty
¢i kostymu a pézovani ditéte, v€. jeho vyrazu), evokuji sexualni podtext i u sexualné nedeviantniho
jedince a vykazuji tak nepfijatelnost pro vétSinu spole€nosti pro svoji nemravnost.

ObSZ pro Prahu 7 zmifuje, Ze v ramci internetového pofadu televize Seznam
a dokumentarniho filmu ,V Siti“ byly produkcemi na socialnich sitich vytvoreny fiktivni profily divek,
které vystupovaly jako osoby mladsi 15 let. Nasledné tyto profily byly sledovany za ucelem zjisténi,
zda jsou tyto fiktivni nezletilé osoby kontaktovany za uCelem navazovani sexualniho kontaktu.
Po zpfistupnéni filmu véc provéfuje Krajské Feditelstvi Policie hlavniho mésta Prahy, pficemz
ve 4 pfipadech doSlo ke schizkam s nezletilymi na Gzemi Prahy 7 a v téchto vécech bylo také
zahajeno trestni stihani.

MSZ v Praze, KSZ v Ceskych Budéjovicich a KSZ v Brné signalizuji klesajici poget znalctl
z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, resp. psychologie. Pfitom znalecké posudky u tohoto druhu
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trestné Cinnosti jsou dllezitym dikazem a v podstaté se nelze bez nich pfed soudem obejit (a napf.
v obvodu KSZ v Ceskych Budéjovicich se k vyslechim znalcti pouziva videokonference, jde-li
0 znalce ze vzdalengjSich mist). Jde o znalecké posudky z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie,
klinicka psychologie, détska psychiatrie a sexuologie. Pocet znalcl zapsanych v seznamu neni
dostateCny a stava se problémem pfimét osloveného znalce ke spolupraci, Casovy usek ke zpracovani
posudkl je pak velmi dlouhy a komplikuje vySetfovani, napf. vazba je mnohdy prodluzovana jen
z dlivodu pfili§ dlouhé doby zpracovani znaleckych posudkud. Znalci nezfidka také odmitaji posudek
podat pro pretizenost, néktefi poukazuji na nizké odmény a neochotu soudl hradit cestovni naklady
spojené s ucasti pfi jednani pfed soudem.

l) Trestna cinnost cizich statnich pfrislusnika, trestnad cinnost
spojena s nelegalni migraci (tab. 11/6, 11/6a)

Podle Zpravy o stavu v oblasti vnitfni bezpe€nosti a vefejného pofadku v roce
2019 (ve srovnani s rokem 2018) cizinci spachali 8 197 (+265, +3,34 %) trestnych
¢ina, tedy 8,7 % objasnénych trestnych &ind. V roce 2019 se z celkového poctu
86 209 trestné stihanych osob jednalo o 8 122 (+305) cizincu, coz pfedstavuje 9,4 %
(+0,2 %) z poctu stihanych osob vykazovanych policejni statistikou.

Ze Zpravy v oblasti migrace a integrace cizinci na Uzemi Ceské republiky za rok 2019
vyplyva, ze na konci roku 2019 bylo na tizemi CR evidovano celkem 595 881 cizincl s pfechodnym
pobytem del$im nez 90 dni nebo s trvalym pobytem, coz predstavuje 5,6 % z celkové populace CR.

Cizi statni pfisluSnici se vyraznéj§i mérou i v pribéhu roku 2019 podileli predevsim
na pachani trestné innosti na Useku drog. DalSimi druhy trestné Cinnosti, které byly v pfipadé cizincu
zaznamenany, jsou trestné Ciny souvisejici s fizenim motorového vozidla pod vlivem alkoholu
nebo jiné navykové latky, poprf. iv souvislosti s dopravnimi nehodami, neplnénim vyzivovaci
povinnosti, s legalizaci vynosl z trestné ¢innosti (spachané napf. tak, ze cizinec si zalozi u ¢eského
penézniho Ustavu Ucet, na ktery pfichazeji podvodné vylakané platby ze zahrani¢nich uctd, které jsou
nasledné vybirany), vyjimecné je to i zvlast zavazna trestna Cinnost proti Zivotu a zdravi, at jiz
pachana v cizinecké komunité, nebo i na ob&anech CR. Vyskytly se i pfipady, kdy se cizi statni
pfisludnici zac€ali objevovat jako tzv. bili koné v korporacich zapojenych do dariové trestné Cinnosti.
Cizinci pachaji i majetkovou trestnou innost spachanou v kyberprostoru (internetové podvody).

Podle udaju Ministerstva spravedinosti [zjiSt€éno ze Zpravy v oblasti migrace a integrace
cizincti na uzemi Ceské republiky za rok 2019] bylo v prab&hu roku 2019 pravomocné& odsouzeno
celkem 5 836 cizincli (meziro¢né o 9 % vice). Podil cizinch na celkovém poctu osob odsouzenych
v CR dosahl hodnoty pies 10 %. Nejvétsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli statni pfislugnici
Slovenska (1 703), Ukrajiny (1 365) a Rumunska (456).

MSZ v Praze konstatovalo, ze nastupuje nova vina mladych pachatelt (ro€niky narozeni 1995
a mladsi) v oblasti pasovani MDMA, zejména v ramci dovozu z Nizozemi, kdy vyznamnou roli sehrava
i DARKNET jako nelegalni internetova sit. V posledni dobé se objevily pfipady dovozu katy jedlé,
ktera obsahuje ucinnou latku kathinon, jez je uvedena jako psychotropni latka v pfiloze €. 4 k nafizeni
vlady &. 463/2013 Sbh., o seznamech navykovych latek, v souladu s § 44¢ odst. 1 zakona ¢. 167/1998
Sb., o navykovych latkach, a dale obsahuje Gcinnou latku kathin, ktery je uveden v pfiloze &. 6, jako
latka psychotropni podle shora citovaného nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych
latek.

Pokud jde o trestné ¢iny organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroceni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, bliZzSi informace plynou
ztab. ll/6a. Nelze dovodit, ze by v obdobi poslednich let doSlo k néjakému
dramatickému vzestupu poctu osob, proti nimz bylo vedeno trestni fizeni; uroven
evidované kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998 az 2005. To vSak nic
neméni na nebezpelnosti tohoto fenoménu a hrozeb s nim spojenym, zejména
do budoucna.
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Trestna ¢innost cizinct (stihani a konano zkracené pripravné rizeni)
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Ze Zpravy o stavu v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku v roce 2019
(ve srovnani s rokem 2018) plyne, Ze v roce 2019 bylo zjiSténo celkem 5 677 (+685, +13,7 %) osob
pfi nelegalni migraci na tzemi CR. Z tohoto celkového poétu bylo 5 174 osob (tj. 91,1 %) odhaleno
pfi nelegalnim pobytu a 503 osob (tj. 8,9 %) zjiSténo pfi nelegalni migraci pfes vnéjSi schengenskou
hranici CR. V roce 2019 bylo zjisténo pfi nelegalnim pobytu 5 174 (+521, +11,2 %) osob. Z hlediska
statni prislusnosti nelegalnich migrantll previadaji obcané ze tretich zemi (4 995 osob, tj. 96,5 %)
nad obCany EU. Prvni misto ve statistice opét obsadili obcané Ukrajiny (1 456 osob, tj. 28,1 %
z celkového poctu osob zjisténych pfi nelegalnim pobytu). S odstupem se na druhém misté umistili
obcané Moldavska (825 osob, tj. 15,9 %). Treti misto nalezi ob&andm Vietnamu (353 osob, j. 6,8 %).

Vyvoj nelegalni migrace na tzemi CR v letech 2009-2019
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m) Trestna éinnost prislusnika Policie CR, Generalni inspekce
bezpecénostnich sbord, Vojenské policie a zpravodajskych
sluzeb (tab. 11/8a, 11/8b, 11/8d)

U trestné &innosti prislusnik Policie Ceské republiky (kde kona
provéfovani i vySetfovani, stejné tak i zkracené pripravné fizeni, policejni organ
Generalni inspekce bezpe€nostnich sbort), u trestné C¢innosti pfisludniki
zpravodajskych sluzeb (tj. Bezpeénostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni
styky a informace, Vojenského zpravodajstvi) a Vojenské policie (u niz kona
vySetfovani a zkracené pripravné fizeni statni zastupce), doSlo v roce 2019

sv v

téchto osob za celé obdobi od roku 1995, v pfipadé obzZalovanych osob byla
tendence shodna.

Nejvice pfislusniku bezpecnostnich sborl bylo stihano pro trestny &in zneuziti
pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, avSak u tohoto trestného
¢inu byl zaznamenan pokles na 30 osob (-5 oproti roku 2018), z toho bylo
obzalovano 28 osob (-4 oproti roku 2018). Také u dalSich skutkovych podstat nastal
trend spocivajici v poklesu, napf. u trestného Cinu pfijimani uplatku podle § 331
trestniho zakoniku s 4 stihanymi (-2 oproti roku 2018) a 4 obzalovanymi osobami
(-2 oproti roku 2018).

KSZ v Ostravé zaznamenalo pfipad, kdy se policista aktivné snazil ovlivnit prabéh trestniho
fizeni ovliviiovanim svédkl ve prospéch osoby obvinéné &i podezrelé z trestné €innosti, &i jiny pripad,
kdy dokonce ze strany policisty doslo k manipulaci s vyslechem osoby zadrzené, coZ vedlo nakonec
k obvinéni a vzeti této osoby do vazby. Zaznamenana byla i trestna ¢innost pravné kvalifikovana jako
muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni podle § 149 odst. 1, 2 pism. a) trestniho zakoniku, jehoz
se mél dopustit policista pfi sluzebnim zakroku vicéi spoutané zadrzené osobé.

VSZ v Praze upozorfiuje na tzv. uniky informaci z jinych trestnich Fizeni vedenych Policii CR.
Vzhledem k tomu, Ze policejni organ Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(l, ktery je v téchto
vécech pfislusny, mlGze zacit konat vzdy az poté, co bylo uéinéno oznameni ¢i podan podnét
k zahajeni fizeni, popf. dané informace zjisti sam, tedy standardné v dobé az po €inu, jsou moznosti
objasnéni trestné &innosti tohoto charakteru vzdy jen velmi omezené. DalSim faktorem negativné
ovliviiujicim objasnéni takové trestné Cinnosti je skute€nost, Ze v trestnich fizenich dot€enych unikem
informaci ma pfistup k informacim (zpGsobilych k jejich pfedani mimo slozky Policie CR a sou¢asné
k ovlivnéni postupu ve vySetfovani) zejména v okamziku tzv. realizace velké mnozstvi pfislusnikd
Policie CR (tedy i téch, ktefi nejsou zpracovateli véci), kdyZ i pfi maximalni eliminaci pfedavaného
mnozstvi informaci o obsahu Fizeni, je pak velmi komplikované se zaméfit na néjakou konkrétni osobu
&i osoby z fad Policie CR, které by mohly byt podezfelymi ze spachani trestné &innosti. Cinnosti
a postupy generalni inspekce jsou v této fazi trestniho fizeni ovlivnény také mj. komplikovanym
pFistupem k informacim uvedenych v ETR. V né&kterych pfipadech, které se tykaji tzv. unikd informaci,
je tfeba také delSi doby trvajiciho provéfovani a rozpracovani, kdy je velmi slozité vyhledat konkrétni
dukaz, ktery by (zpétn&) svédéil o spachani trestného &inu prislusnikem Policie CR. Za dulezité
je nutno povazovat, aby policejni organ generalni inspekce mél okamzité po zjisténi tzv. ,aniku”
moznost disponovat nejméné vystupy z operativné patracich prostfedkl nasazenych v dotéené trestni
véci vedené Policii CR. S ohledem na vy$e uvedené Ize konstatovat, Ze provéfovani unikd z trestnich
spisu konc¢i ¢asto odlozenim véci, nebot se nepodafi najit pachatele této trestné Cinnosti.
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l1I. CINNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVi V TRESTNIM PROCESU
PRED ZAHAJENIM TRESTNIHO STIiHANIi, V PRIPRAVNEM
RiZENIi AV TRESTNIM RiZENi SOUDNIM AZ DO
PRAVOMOCNEHO SKONCENiIi TRESTNIHO STiHANi V ROCE
2019

1. Postup statnich zastupct v pripravném rizeni

a) Provérovani, vysetrovani a zkracené pripravné rizeni

Nadale je velice pozitivné hodnocena z hlediska efektivity vykonu dozorové
ginnosti moznost pristupu do policejniho informaéniho systému ETR, ktery umozfiuje
statnimu zastupci vykon nepretrzitého dozoru, coz zrychluje komunikaci a informacni
toky mezi organy Cinnymi v trestnim Ffizeni a kladné se promita do ucinnosti
pfipravného fizeni.

KSZ v Brné oznaduje vyuzivani systému ETR jako pfinosné vzhledem k tomu, Ze pFispiva

k urychlené vyméné informaci a tim i k efektivnéjSimu vykonu dozoru statniho zastupce v pfipravném
fizeni trestnim.

KSZ v Ostravé zmifiuje pouze otazku pristupu statnich zastupcl do informacéniho systému
ETR ve vécech realizace cizozemskych dozadani (obdobny problém se tyka napf. i pfistupu statnich
zastupcl nejblize vysSich statnich zastupitelstvi vykonavajicich instanéni dohled a do budoucna
i statnich zastupci NSZ). Naznaceny soubor problému Ize feSit jediné zménou dohody o vyuzivani
ETR.

v

K aplikaci zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inli, nevyvstaly
Zadné zasadni problémy.

ObSZ pro Prahu 8 uvedlo, ze ve dvou trestnich vécech byl statni zastupkyni poSkozeny
vyhodnocen jako zvlast zranitelna obé&t ve smyslu § 51a odst. 2 trestniho fadu a § 2 odst. 4 pism. d)
zakona o obétech trestnych ¢ind, ktery ma proto narok na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem
bezplatné.

V prvnim pfipadé se jednalo o trestny &in znasilnéni podle § 185 odst. 1 trestniho zakoniku,
poskozenou byla cizinka z Ekvadoru, neovladajici &esky jazyk, studentka Vysoké Skoly ekonomickeé,
Zijici toliko ze stipendia, bez dalSich pfijmi. Komunikace s ¢eskymi Ufady pro jazykovou bariéru byla
slozZit, obtizné se domahala svych prav, méla nizké pravni povédomi, bez orientace v evropskych
pomérech. Pfesto ObS pro Prahu 8 navrhu statni zastupkyné nevyhovél s odlvodnénim,
Ze za stavaijici diikazni situace je pfiznani naroku poSkozené predcasné, tj. hodnotil dikazni situaci,
coZz mu v dané fazi trestniho fizeni nepfisluselo. Mél posoudit navrh pouze z hlediska toho, zda je
poskozena zvlast zranitelnou obéti podle zakona o obétech trestnych ¢inli, a dokonce nemél
ani posuzovat, zda jsou splnény jiné podminky uvedené v § 51a odst. 1 zakona o obétech trestnych
¢inG. Timto postupem prekrocCil svoje opravnéni a zkratil poSkozenou na jejich pravech. S danou
argumentaci pak uspéla statni zastupkyné se svou stiZznosti u MS v Praze, ktery bezplatného
zmocnénce poskozené ustanovil.

Ve druhém pfipadé byl statni zastupkyni podan navrh soudu na ustanoveni bezplatného
zmocnénce poskozenému zlo€inem tézkého ublizeni na zdravi podle § 145 odst. 1 trestniho zakoniku,
ktery byl taktéZ dle nazoru statni zastupkyné zvlast zranitelnou obéti ve smyslu § 51a odst. 2 trestniho
fadu a § 2 odst. 4 pism. d) zakona o obétech trestnych &ind. Jednalo se o invalidniho dichodce
na invalidnim voziku, bez domova, bez pfijmud, dezorientovaného v Case i prostoru, podle Iékafskych
zprav trpiciho dusevni poruchou. VySetfovanym €inem navic utrpél rozsahla zranéni zejména v oblasti
hlavy a obli¢eje, ktera podle zavérl znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi soudniho
lékarstvi, dosahla intenzity t&Zké ujmy na zdravi. V daném pfipadé Obvodni soud pro Prahu 8 vyhovél
navrhu statni zastupkyné a bezplatného zmocnénce bezodkladné poskozenému ustanovil.
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KSZ v Ceskych Budéjovicich zduraziiuje, Ze velmi dobfe pracuje systém uplatiiovani
nemajetkovych Ujem ze strany zvlast zranitelnych obéti trestného €inu ve smyslu § 2 odst. 4 pism. d)
citovaného zékona. Funguje fadné pouceni poSkozenych policejnimi komisafi o pravech obéti. Soudy
obou stupnl v adheznim fizeni jiz pravidelné pfiznavaji v pripadé odsouzeni pachatele nahradu
nemajetkové ujmy.

Byl zaznamenan pozitivni trend zkvalitnéni postupu policejnich organu ve fazi
pfipravného fizeni, i kdyz ojedinéla pochybeni nadale nelze zcela vyloucit.

Napf. v obvodu KSZ v Ostravé byly zaznamenany pfipady nedodrzovani |hit pro predlozeni
véci statnimu zastupitelstvi, vyskytuji se nedostatky tykajici se neupiného objasnéni skutkového stavu
véci, coz usti ve zruSeni rozhodnuti o odloZeni véci. V souvislosti se zjistovanim majetkové situace
obvinénych policejni organy vyjadfeni obvinénych v tomto sméru dale neobjektivizuji, i kdyz byly
zaznamenané pripady opacné svédcici o nadstandardnim pfistupu a rozsahlém Setfeni provadéném
v soucinnosti s mezinarodnimi organy.

KSZ v Hradci Kralové zdlrazruje, Ze policisté jsou schopni samostatné vyhodnocovat
skutkové okolnosti, kvalifikované posuzovat pravni stav a ve véci rozhodnout bez zasahu dozorujiciho
statniho zastupce. V komplikovanych vécech pak svlj postup priibézné a operativné konzultuji
s pFislusnym statnim zastupcem. Provéfovani tak vede rychle a efektivné k rozhodnuti ve véci.
Ve vécech, v nichZz vykonava dozor statni zastupce KSZ v Hradci Kralové, dochazi stale cCastéji
k vétSimu zapojeni statnich zastupcl do samotného provéfovani a jejich podilu na koncipovani
usneseni podle § 160 odst. 1 trestniho fadu, zejména u zavaznych hospodarskych trestnych ¢in(.

Cinnost statniho zastupce pfi vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti
v pfipravném fizeni trestnim mize byt komplikovana neustalou fluktuaci policistd,
nenaplnénosti jejich stavl a z toho vyplyvajici nezkuSenosti.

To pak napf. vobvodu KSZ v Brné vede dozorové statni zastupce k tomu, aby cinnost
policejniho organu suplovali zejména v komplikovanych a sofistikovanych trestnich vécech.
Nejcastéjs§im dlvodem byly zavady v nezjisténi vySe zplsobené $kody, v nedostate¢ném objasnéni
véci, v nedostateCném popisu skutku, nespravném pravnim hodnoceni.

V obvodu MSZ v Praze se postup podle § 174 odst. 2 pism. e) trestniho fadu uplatriuje
predevSim pfi nedostatecném zjisténi skutkového stavu véci (v usnesenich policejniho organu
o odlozZeni véci podle § 159a odst. 1 véty prvni a odst. 5 trestniho fadu), pfi nedplném popisu skutku,
zejm. pfi absenci popisu a zdlvodnéni subjektivni stranky trestného ¢inu. Daného opravnéni dozorovi
statni zastupci vyuzivaji z vlastni iniciativy bez vy€kavani na pfipadnou stiZnost opravnéné osoby.

U KSZ v Ceskych Budéjovicich se nedostatky v usnesenich o zahajeni trestniho
KSZ stihani fyzickych osob podafilo eliminovat na zakladé soucinnostnich porad s Policii

CR. AktudIng je vy$8i pozornost vénovana usnesenim o zahajeni trestniho stihani
pravnickych osob, a to v souladu s metodikou vypracovanou odborem trestniho fizeni NSZ.

KSZ v Hradci Kralové konstatuje snizeni pfipadd, kdy na nedostatky v usnesenich
0 zahajeni trestniho stihani bylo nutné reagovat postupem podle § 174 odst. 2 pism. e) trestniho Fadu,
a to vlivem vySsi kvality dozoru ze strany statniho zastupce. Statni zastupci musi disledné dbat
na aktivni dozor, mj. s ohledem na odchod zku$enych policistt a pfichod novych policistli. Negativné
se projevuje nedostatek znalcl z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, zejména z odvétvi détské
psychiatrie, nedostatek kvalitnich znalcd z oboru ekonomika, ktefi by byli schopni obhajit zavéry svych
posudkl k dafiové problematice a k Upadkovym trestnym &inam.

K postupu podle § 174 odst. 2 pism. e) trestniho fadu dochazi zpravidla ihned po obdrzeni
dot€eného usneseni policejniho organu a po prostudovani vyzadaného spisového materialu.
Nejcastéji je vyuzivan vuci pfedéasné vydanému usneseni o zahdjeni trestniho stihani podle § 160
odst. 1 trestniho Fadu, pfi nejasném popisu skutku, absentujici subjektivni stranky trestného Cinu a pfi
promi€eni trestniho stihani. Vyuzivan je i k ruSeni nezdkonného usneseni policejniho organu
o odlozeni véci podle § 159a odst. 1 &i odst. 2 trestniho fadu pro jeho pfedasnost s potfebou doplnit
dokazovani k Fadnému zjisténi skutkového stavu véci.

Odbor trestniho fizeni VSZ v Praze zaméfil pozornost na usmérfiovani policejniho organu
pokyny dozorového statniho zastupce, jejich kvalitu a srozumitelnost. Dozorovi statni zastupci
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jednoznacéné preferuji neformalni jednani s policejnim organem pfed formalnimi pisemnymi pokyny
(ty byly zjistény v méné jak poloviné véci, v nichz byl dozor vykonavan). K jejich uplatnéni dochazi jen
v odlvodnénych pfipadech. V naprosté vétsiné je obsah pokynu konkrétni, formulovany se znalosti
véci, Casto jsou vazané na konkrétni procesni rozhodnuti nebo jiné procesni ukony. Spinéni pokynu
nebylo pomérné ¢asto Ihltovano. Vedouci statni zastupci byli upozornéni na dodrzovani povinnosti
stanovit Ih(itu pro spinéni ulozeného pokynu. Ze strany policejnich organt byly pokyny pfesto pinény
v€as a fadné, jen zcela vyjime&né dochéazelo k pfijeti naslednych opatfeni ke splnéni jiz uloZeného
pokynu. U pokynu k zahdjeni trestniho stihani (souhlast se zahajenim trestniho stihani) jsou zjevné
rozdily mezi jednotlivymi krajskymi statnimi zastupitelstvimi v obvodu VSZ v Praze. U nékterych
se tento postup téméf nevyskytuje (KSZ v Hradci Kralové, KSZ v Ceskych Budéjovicich). Vydani
zjevné ucelového pokynu ¢&i souhlasu nebylo zjisténo.

KSZ v Hradci Kralové vénovalo zvySenou pozornost postupu statnich zastupcu
pfi vyhodnocovani trestnich ozndmeni a dalSich podani doru€enych na statni zastupitelstvi a kvalité
predkladacich zprav statnich zastupcll pfi postupovani trestnich oznameni policejnimu organu
k provéfeni. Na pracovnich poradach s okresnimi statnimi zastupci i pracovnich poradach trestnich
oddéleni KSZ v Hradci Kralové byly projednany postupy statniho zastupce dle § 16a zakona o statnim
zastupitelstvi a podle trestniho fadu pfi vyhodnoceni trestniho oznameni véetné zakonného poucovani
podateld. V roce 2020 planuje dohledové provérky zaméfené na uroven vyhodnoceni podani doslych
na statni zastupitelstvi, a to u vSech okresnich statnich zastupitelstvi v jeho obvodu.

Podle hodnoceni VSZ v Praze i VSZ v Olomouci je v sou¢asné dobé velké mnozstvi dikazl
ziskavano v elektronické podobé&, nicméné zakonna uprava je v tomto sméru ponékud zastarala
a dostate¢né rychle nereaguje na potfeby organu ¢innych v trestnim Fizeni. Nedava jasnou odpovéd
na to, jak nakladat s daty jako dlikazy v trestnim fizeni, a proto je tfeba na vznikajici situace v praxi
flexibilné aplikovat stavajici procesnich nastroje upravujici dokazovani v trestnim fizeni. V trestnim
pravu procesnim pak nikde neni definovan ani pojem elektronického dlikazniho prostfedku, tzn. dat
jako takovych. Rovnéz k zaijiStovani elektronickych dikaznich prostfedku je tfeba pouzivat stavajici
procesni nastroje, jejichz zakonnd Uprava neni mnohdy pfilis vhodna pro zajiStovani dat a je v praxi
vykladana tak, aby pokryla i pfipady elektronickych dukazl trestnim Fadem nepredpokladanych (napf.
pouziti § 158d trestniho fadu pfi ziskavani e-mailové komunikace apod.).

Pomineme-Ili ¢asové narocnou analyzu dat, kterou provadi policejni organ, pfipadné pfibrany
znalec, dal$im problémem je mnohdy rovnéz provadéni elektronickych dat pfed soudem. Elektronické
dlikazy jsou vétSinou provedeny jako listinné ¢i vécné dukazy podle § 112 trestniho fadu, to vSak neni
vzdy mozné, nebot’ nékteré druhy elektronickych dikazd neni mozné zachytit vytisknutim na papir
nebo napsanim do protokolu. Casto je také vyzadovano odborné vyjadreni & znalecky posudek.
Do budoucna by bylo zfejmé vhodné, aby byla moznost provadét elektronické dikazy bezprostfedné,
¢emuz v souc¢asné chvili brani nedostate¢na technicka vybavenost soud(.

De lege ferenda by proto bylo potfebné pfijmout novou legislativni Upravu trestniho Fadu,
ktera by kompletné upravovala ziskavani, analyzu i provadéni elektronickych dikazu v trestnim fizeni.

Rovnéz KSZ v Brné a KSZ v Ostravé se shoduji na tom, ze znacné problémy v praxi Cini
pravni Uprava tykajici se zajiStovani zejména elektronickych dat &i dikaz(. Trestni fad predstavuje
Upravu jiz zna¢né zastaralou a neodpovidajici dnesSnim zplsobdm a formam komunikace ani vymény
dat. Tyka se to zejména ziskavani udaji k datovym schrankam, e-mailovym uétam a uskute¢nénému
telekomunika&nimu provozu, kde je chybéjici pravni uprava sloZité nahrazovana nebo pfeklenovana
judikaturou &i vykladovymi stanovisky NSZ. Idedlni by zfejmé bylo pfisluSna ustanoveni novelizovat
tak, aby pravni uprava byla co mozna nejjednodussi, napf. v podobé ,univerzalniho® pfikazu soudu
k zajisténi elektronickych dat a dukazu, ktery by mohl zahrnout i pfipadné nové se objevujici zplsoby
komunikace.

VSZ v Praze, pokud jde o souéinnost s policejnim organem Generalni inspekce
bezpecnostnich sbord, zdurazruje, Zze v roce 2019 nebyly zaznamenany zadné vyraznéjSi zmény
oproti letim drfivéjSim. Lze tudiz shrnout, Ze policejni organ Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(
dba pokynili a doporuceni dozorovych statnich zastupcli stran smérovani trestniho fizeni, je ochoten
plnit nejen formalni pisemné, ale taktéz ustni pokyny dozorového statniho zastupce, bez namitek
opatfuje dlikazy pro statniho zastupce ve stadiu fizeni pred soudem, pokud o to statni zastupce
pozada.

Nicméné nadale pretrvava situace, kdy musi dozorujici statni zastupce vést podrobnymi
pokyny policejni organ Generalni inspekce bezpecnostnich sbord zejména v trestnich fizenich, kde je
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feSena trestna ¢innost, ktera se u GIBS standardné neobjevuje (napf. trestny ¢in podle § 199 trestniho
zakoniku), coz je vS8ak nepochybné dano i samotnym personalnim obsazenim GIBS, kdy nelze
predpokladat, Ze Generalni inspekce bezpecénostnich sborl bude ve vSech druzich trestné &innosti
na stejné odborné trovni jako specializované policejni organy Policie CR (napt. mravnostni kriminalita,
hospodarska kriminalita apod.).

VSZ v Olomouci zminuje, Z2e stavajici vedeni GIBS zdé&dilo utvar s velkym mnoZstvim
problémi a s celkové S$patné hodnocenou kvalitou prace a v pfipadé tohoto utvaru také
s neschopnosti feSit zavazné a rozsahlé pfipady, které dfive misto tohoto utvaru mnohdy feSily jiné
policejni organy. Nové vedeni Generalni inspekce bezpeénostnich sborl pfijalo velmi rychle fadu
opatfeni, at uz v oblasti personalni ¢i organizacni (za pfiklad stoji zejména vytvoreni centralizovanych
i v oblasti vzdélavani a prevzeti novych zkudenosti a novych metod prace od Policie CR a jinych
policejnich organ(, které Ize hodnotit jako nanejvys pozitivni a které se jiz nyni projevuji na vyrazném
zlepSeni Cinnosti tohoto utvaru.

MSZ v Praze uvedlo, Ze soucinnost s policejnim organem Generalni inspekce bezpecnostnich
sborll je na dobré drovni. Komunikace s vedenim Generalni inspekce bezpecnostnich sborl je zcela
bezproblémova a Ize konstatovat vyraznou ochotu k feSeni pfipadnych problémi

Trvalym problémem je absence vyhledavaci Cinnosti Generalni inspekce bezpecénostnich
sborud. Je nutno zopakovat, Ze €innost policejnich organd Generalni inspekce bezpeénostnich sborl je
beze zmény stavu v roce 2019 odkazana na provéfovani vnéjSich podnétl, je limitovana tim,
Ze do prostfedi zajmovych subjektt nema Sanci efektivné proniknout, stale absentuje rovnéz jakakoliv
vlastni agenturni sit.

V souvislosti s hodnocenim ¢&innosti Generdlni inspekce bezpeénostnich sborl byla
v uplynulém roce ze strany NSZ posuzovana i Cinnost statnich zastupct, specializovanych na dozor
nad ¢innosti policejnich organd GIBS pfi vyfizovani trestnich oznameni a jinych podani doru¢enych
statnimu zastupitelstvi. Zjisténa pochybeni byla podrobné projednana na pracovni poradé s dotéenymi
specialisty a s vedoucimi statnimi zastupci dne 18. 9. 2019.

K pusobeni Narodni centraly proti organizovanému zlocinu a jejich utvari odbor zavazné
hospodaiské a finanéni kriminality VSZ v Praze uvedl, Ze se mu jevi, ze Narodni centrala
proti organizovanému zlo€inu funguje velmi nevyrovnané. PFi€inou je personalni obsazeni. Vedle
vysoce schopnych policistdl i u NCOZ pusobi velka skupina téch, ktefi nemaji zkuSenosti a podporu
vedeni. Negativné plsobi odchod velmi schopnych a zku$enych policistd, ¢asté zmény v organizaéni
struktufe a zmény na vedoucich pozicich.

S ohledem na celorepublikovou plsobnost tohoto Utvaru se osoby v ném sluzebné ¢inné
pribézné celorocné podileji na fadé realizaci (zejména u odboru dani). Nemohou tak pracovat
na pridélenych trestnich vécech soustavné, coz narusuje plynulost trestniho fizeni. Dozorovy statni
zastupce je konfrontovan s tim, Zze €ast Ukonl nelze provést v idealnich IhGtach pro vytizeni
pFislusnych policistd trestnimi vécmi, na kterych poskytuji sou€innost pfi realizacich.

Z poznatku statnich zastupcu odboru zavazné hospodarské a financni kriminality VSZ v Praze
vyplyva, Ze policejni organ Narodni centraly proti organizovanému zlocCinu v trestnich vécech obvykle
nepracuje s konkrétnimi plany provéfovani &i vySetfovani, resp. tyto ¢asto zpracovava az na pokyn
statnich zastupcu. Tento pfistup, kdy policejni organ nema v planu jednoznacné stanovené a ¢asové
ohrani¢ené Ukony trestniho fizeni, mize zplsobovat jednak prutahy na strané policejniho organu
a dale v nékterych pfipadech i urlité nejasnosti na strané zpracovatele, ktery nemusi mit
v komplikovanych vécech jasnou predstavu, jakym smérem by se mélo provéfovani (vySetfovani)
ubirat.

Ohledné hospodaiské kriminality je Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu malo
aktivni pfi vlastnim odhalovani trestné c¢innosti postupem dle § 158 odst. 1 trestniho Fadu,
v navazovani potfebnych kontaktll v kriminogennim prostfedi a ve v€asnych zachytech informaci
s relevantnim podezienim. Narodni centrala proti organizovanému zlolinu reaguje spiSe
na oznamena jednani i v téch vécech, ve kterych lze zavér o dlvodném podezieni ze spachani
trestného €inu dojit i z vefejné dostupnych zdroju. PFicinou je vysoké pracovni vytizeni pFisluSniku
Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu. To se projevuje i v ukon€ovani provéfovani nékterych
trestnich véci v hrani¢nich Ihitach, které vSak Ize jeSté povazovat za pfiméfené.
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Statni zastupci kromé pokynu k postupu podle § 160 odst. 1 trestniho fadu v nékterych
pfipadech vydavali i pokyny k postupu podle § 159a trestniho fadu. Nesamostatnost znacné casti
osob sluzebné &innych v policejnim organu Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu se odrazi
v pozadavcich na vyS$S$i soucinnost dozorového statniho zastupce i k béznym ukondm pFipravného
fizeni. Zvlast negativné pusobi fluktuace zpracovatelt, pokud je plvodni zkuSeny zpracovatel
nahrazen osobou s minimalni zkuSenosti s trestnim fizenim.

MSZ v Praze hodnoti spolupraci s utvary Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu velmi
pozitivné. Taktéz &ini KSZ v Ceskych Budéjovicich s tim, Ze tamé&j$i expozitura Narodni centraly
proti organizovanému zlo€inu je vytizena zpracovanim véci i mimo zdejsSi obvod, aniz by to jakkoli
poznamenalo kvalitu trestnich véci, ve kterych statni zastupci krajského statniho zastupitelstvi plsobi.

VSZ v Olomouci na zakladé uvedenych statistickych udaju také upozorfiuje na pomérné
vyrazny pokles napadu novych véci, k némuz doslo po reorganizaci celostatnich Gtvar( kriminalni
policie (sloudeni byvalého UOKFK a UOOZ). Pouze jedna trestni véc, v niZ bylo zahajeno trestni
stihani v roce 2019, byla véc vyhledana Narodni centralou proti organizovanému zlo¢inu po vzniku
tohoto dtvaru. Na druhou stranu praveé tato jedina véc, v niz byl zaznam o zahajeni ukond trestniho
fizeni sepsan az v druhé poloviné roku 2016 (tedy po reorganizaci Utvar kriminalni policie v roce
2016) a v niz v roce 2019 bylo zahajeno trestni stihani, je kauzou mimofadné zavaznou a vyznamnou.

Jednalo se o véc, v niz je dano podezieni z mimofadné rozsahlého ovliviiovani zadavacich
fizeni u vefejnych zakazek zadavatele Statutarniho mésta Brna, méstské ¢asti Brno-stfed a nékterych
dalSich podfizenych ,méstskych“ organizaci a ktera svym charakterem a rozsahem (jak z hlediska
délky doby, b&hem niz mélo k trestné Cinnosti dochazet, mnozZstvi vefejnych zakazek, které mély byt
zmanipulovany, pocétu subjektll zapojenych do podezielych aktivit a hodnoty Uplatkll, které mély byt
v souvislosti s vefejnymi zakazkami poskytnuty) ukazuje na to, Zze se jedna o podezieni
z tzv. systémoveé korupce a Ze doslo k absolutnimu selhani kontrolnich mechanismu.

Hlavni pfi¢inou popsaného stavu jsou podle ndzoru VSZ v Olomouci neustalé a Cetné
odchody zkuSenych a kvalitnich pfisluSniki NCOZ. Odchazejici pfislusniky Narodni centraly
proti organizovanému zlo€inu se sice vedeni tohoto Utvaru snazi aktivné nahrazovat novymi policisty,
nicméné objektivné tato skutec¢nost vede ke zménam v osobach zpracovatell spisu, ke zménam
ve slozeni pracovnich tymu, v nékterych kauzach dokonce opakované, a tim k pratahim v trestnich
fizenich. Odchody zkuSenych policistd rovnéz vedou pravé ke zcela zasadnimu oslabeni
ve vyhledavaci a operativné patraci €innosti, jak bylo konstatovano vyse, nedafi se predavat tézce
nabyté zkuSenosti a oproti niz§im utvarim policie jiné, proaktivni metody prace nové pfichazejicim
policistm a v neposledni fadé se zvySuje chybovost a nedostatky v postupu méné zkuSenych
zpracovatelu v konkrétnich vécech, které museji byt napravovany zvySenou aktivitou dozorovych
statnich zastupcl, ktefi mnohdy museji nahrazovat jinak procesné samostatny postup policejniho
organu, coz nasledné vede k pfenaseni rozhodovaci €innosti na NSZ, nebo které rezultuji ve zvysené
mnozstvi ruSenych usneseni policejniho organu apod.

Stavajici vedeni Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu vyviji velkou snahu o napravu
popsané situace a nedostatki. Nynéjsi vedeni Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu vede se
statnim zastupitelstvim otevienou a vstficnou diskusi o problémech utvaru a reflektuje vznasené
vyhrady, bohuzZel naprava nedostatku, jejichz kofeny sahaji mnohdy do samych zaklad( vzniku NCOZ,
nebude jednoduchou zalezitosti. Lze didvodné predpokladat, Ze bez nezbytné stabilizace utvar(
kriminalni policie, tedy pfedevSim bez provadéni dalSich vyznamnéjSich organizaénich zmén,
resp. takovych, které nebudou odlivodnény redlnymi potfebami a fadné a Siroce prodiskutovany
a pfijimany odbornou vefejnosti, jakoz i bez Upravy vysluhového systému ke zméné situace nedojde
a zkuseni policisté budou i nadale odchazet. V tomto sméru lze jen kvitovat a podpofit snahu
souCasného vedeni Narodni centraly proti organizovanému zloCinu o naleZité ocenéni nejlepSich
policistd Utvaru, coZz mGze pomoci k oddaleni rozhodnuti takovych zku$enych policistll od policie
odejit.

Pokud jde o zkracené pripravné fizeni, aplikatni praxe pfi vyuzivani tohoto
institutu v roce 2019 jiz dostate¢né reagovala na postupnou zménu rozhodovaci

praxe prisludnych okresnich soudd, ovlivnénou stanoviskem trestniho kolegia NS CR
(€. 52/2014 Sb. rozh. tr.).

Podle KSZ v Praze se judikatufe NS aplikac¢ni praxe jiz pIné pfizpUsobila. Zkracené pfipravné
fizeni se tak ustalilo na tom, Ze dopada na typové omezeny okruh véci, coz byl hlavni smysl
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stanoviska trestniho kolegia NejvysSiho soudu &. 52/2014 Sb. rozh. tr. na aplika¢ni praxi. V zavislosti
na pfedmétu trestniho Fizeni soudy akceptuji navrhy na potrestani, jejichz podani pfedchazela
pfiblizné jednomésicni doba provérovani.

KSz v Ceskych Budéjovicich uvadi, ze doba provéfovani od podani trestniho oznameni &ini
okolo 1 mésice, ojedinéle az 2 mésice, a to v dlsledku objektivnich okolnosti, které zmiriované
stanovisko NS ostatné pfedpoklada a k odmitani navrhd na potrestani z tohoto dlivodu nedochazi.

KSZ v Usti nad Labem zminuje, Z2e zkracené pfipravné fizeni je vedeno ve vécech,
kde od sepsani zaznamu podle § 158 odst. 3 trestniho fadu do sdéleni podezieni neuplynula doba
delSi nez priblizné 2 mésice.

V obvodu MSZ v Praze zejména v pfipadé majetkové trestné &innosti a u trestného Cinu
podle § 337 odst. 1 pism. b), c), €i d) trestniho zakoniku je preferovano vyfizeni véci do 48 hod.

se zadrzenou podezfelou osobou. Vzrostl pocet zkracenych pfipravnych Fizeni i u trestnych ¢ina
v dopraveé (§ 337, § 274 trestniho zakoniku).

KSZ v Brné i KSZ v Ostravé konstatuji, ze stanovisko €. 52/2014 Sb. rozh. tr. je jiz
vSeobecné zndmé a statni zastupci se timto také fidi a dané stanovisko respektuji. Nadale také
panuje shoda v tom, Ze zjednoduSena forma vedeného pfipravného Fizeni prava podezfelého
na obhajobu nijak zasadné nekrati, kdyz prava obvinéného (podle § 33 odst. 1, 2 trestniho fadu)
mohou podezreli podle § 179b odst. 2 trestniho Fadu uplatnit i v ramci zkraceného pfipravného Fizeni.
Jakékoli pfipadné podnéty ze strany opravnénych osob nebyly v daném sméru v uplynulém roce 2019
zaznamenany.

b) Délka pripravného fizeni (tab. Ill/2a, I1I/2b, 111/2c, 111/2d)
Délka fizeni u policejniho organu (tab. I1l/2a)

2011
2012
2013
1202
2014 w001
734 tydne
mi-2
2015 tydny
sDo 1
mésice
i R
2016 25041 mi-2
mésice
2017 92679 5283 925 nZ-6
170 masicu
u 5 mésicl
2018 -1 rok
ui -2 roky
2019 nMad 2
roky

Podil véci vyfizenych do jednoho tydne a do dvou tydnU opétovné narostl
(ze 50,03 % na 51,38 %), projevilo se zde i to, ze podil zkraceného pfipravného
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fizeni se v roce 2019 zvysil. Oproti tendenci z roku 2018 se snizil také podil véci
v rozmezi 1 az 2 roky a nad 2 roky (1,8 % v roce 2019, 2,02 % v roce 2018). Stejnou
tendenci vykazovaly i véci v rozmezi 2 az 6 mésicl a nad 6 mésicd do 1 roku
(21,52 % v roce 2019 a 22,64 % v roce 2018). To dokumentuje narist dikazné
slozitéjSi a naro€néjsi trestné Cinnosti, kdy délku pfipravného fizeni prodluzuje nejen
nedostatecné obsazeni policejnich utvar(, ale také napf. vyfizovani pravnich pomoci
ze zahraniCi. Nejde ale o néjak zasadni vzestup, resp. pokles, je vSak nutno
uvedenou skute€nost vzit v uvahu.

Negativni vliv na rychlost vySetfovani ma vyZadovani pravni pomoci v cizim staté, lokalni
nedostatek tlumo¢nikd pro jazyky asijskych zemi, znalecké zkoumani a podani znaleckého posudku,
rostouci potfeba selekce a analyzy znaéného mnozstvi zajisténych elektronickych dat, nedostatecné
personalni obsazeni policejnich Utvaru, pfip. jejich obsazeni osobami sluzebné €innymi v policejnim
organu bez potfebnych zkuSenosti a znalosti. Dale hraji roli i dalSi faktory jako skutkovy rozsah véci
a mnozstvi nutnych ukonu pfi vy$Sim poctu poskozenych.

Délka Fizeni u statniho zastupce (tab. 111/2b)

55
2011 74000 16776 8591 2' 7 2
592
2012 75283 15609 8670 23
3
553
2013 78362 15410 8279I 40
2
648
2014 76407 14934 8486 3 wDol
1. tydne
712 1-2
2015 62272 15148 10012 ' 74 tydny
0
03 Do 1
2016 56048 14726 9614 :' 211 mesice
12 ml1-2
mésice
900
2017 50589 13416 8988 ' 85 m2-6
27 meésicl
167 6 mésicl
2018 49554 13118 8639 162 -1 rok
24
m1-2roky
1145
2019 50211 12742 8886 . 115
23 Nad 2
roky

Pokud jde o délku fizeni u statniho zastupce (tab. Ill/2b), v nejkratSi Ihité
do 1 tydne bylo vyfizeno 65,19 % véci, ve |hité od 1 do 2 tydnu to bylo 16,54 %,
takze v uhrnné Ihuté do 2 tydnd od napadu véci na statni zastupitelstvi po skon&eni
fizeni u policejniho organu statni zastupci vyridili celkem 81,73 % véci.

Stale to ovSem znamena, Ze jen 18,27 % véci bylo vyfizeno ve Ih{ité pfesahujici dobu 2 tydnu,
coZ |ze hodnotit nepochybné kladné.

Ve vyrazné delSich Ihatach od 6 mésicl do 1 roku bylo vyfizeno u statniho zastupce celkem
115 véci, ve Ihuté od 1 do 2 rokd 23 véci a ve |hté presahuijici 2 roky byly vykazany 3 véci.

Ve vSech téchto nejdelSich Ihdtach v souhrnu bylo proto vroce 2019 u statniho zastupce
vyfizeno celkem 141 véci.
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81,7 % 18,3 %

Véci vyfizovano
statnim zastupcem
déle nez dva tydny

veci vyfidi statni
zastupci
do dvou tydnt

Celkova délka pripravného fizeni (tab. 111/2c)

31183

2011 19642

34103
2012 16563
37362
2013 16048
||

J6415
2014 17979
2015
18882 ui - 2 tydny
22909

2016 18551 w00 1 mésice

ui -2 mé&sice

20982

2017 17147 u 2 - 6 mésicl
2018 17026 rok

o1 -2 roky

55

21879
-5

Statistické udaje svéd¢&i o tom, Zze v roce 2019 byl vyvoj odliSny od tendence
pfedchazejiciho roku, kdy se jesSté ve vyraznéjSi mife neprojevilo oslabeni role
zkraceného pripravného fizeni mezi jednotlivymi formami pfipravného fFfizeni
oproti standardnimu pfipravnému fizeni jak u policejniho organu, tak i u statniho
zastupce. Zvysil se tedy jak podil véci s dobou trvani pfipravného fizeni do 1 tydne,
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tak i podil véci ve Ihaté 1 — 2 tydny (v roce 2019 44,98 %), oproti tendenci roku 2018
a 2017 se zkratila délka pfipravného fizeni ve vécech vyfizovanych souhrnné
nad 6 mésicu (v roce 2019 7,48 %, v roce 2018 8,14 %, v roce 2017 7,71 %),
a obdobné to platilo i ve vécech vyfizenych do 1 mésice, do 2 mésicl a do 6 mésicu
(v roce 2019 47,54 %, v roce 2018 48,01 %, v roce 2017 49,15 %). Lze tedy mit za
to, Zze pres nékteré pozitivni vysledky stale pretrvavaji faktory, jez v dikazné,
skutkové nebo pravné slozitych vécech vedou k déletrvajicimu pfipravnému fizeni,
jak uvadeély jiz pfedchazejici zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi (kromé slozitosti
vEéci jde zejména o vyfizovani zadosti o pravni pomoc v trestnich vécech s cizim
prvkem, zdlouhavost zpracovani znaleckych posudku, a to v€etné kriminalistickych
expertiz, komplikované zjistovani osoby pachatele nebo pachatelt, dopady
nepfiznivé personalni situace u Policie CR atd.).

c) Vazebni Fizeni (tab. 111/3a, 111/3b, 111/3c)

K 31. 12. 2019 bylo ve vazbé v plsobnosti okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. 111/3a_1) celkem 535 osob.

PoCet osob ve vazbé v pusobnosti krajskych a vrchnich statnich
zastupitelstvi (tab. 1ll/3a_2) se vroce 2019 vyznaCoval obdobnou tendenci jako
u okresnich statnich zastupitelstvi, dosahl 298. Celkem bylo tedy k tomuto datu
ve vazbé 833 osob (proti 806 osobam v roce 2018), coz predstavuje v minulém roce
narlst o 3,35 %.

Jak plyne z tab. 11l/3b, z celkového poétu vazebné stihanych obvinénych bylo v roce 2019
celkem 97,6 % osob vyfizeno podanim obzaloby, proti 47 osobam skoncilo vazebni fizeni zastavenim
trestniho stihani. Proti 2 osobam bylo trestni stihani pferuSeno a proti jedné osobé bylo trestni stihani
podminéné zastaveno.

d) Poznatky k navrhim na vzeti obvinénych do vazby
a rozhodovani soudu o nich, jakoz i o dalSich rozhodnutich
soudcu a soudu o vazbé (tab. 111/3d, Il1l/3e)

Ohledné navrhl na vzeti do vazby (srov. tab. Ill/3d — vykaz o stavu vazeb
za rok 2019 pro srovnani i udaje tab. 111/3e — soudni vykaz o vazbach) u okresnich
statnich zastupitelstvi byly v roce 2019 podany navrhy celkem na 2 691 osob,
soudce vzal do vazby 2 377 osob, coz Cini podil 88,33 %. U krajskych statnich
zastupitelstvi byly navrhy na vzeti do vazby podany na 501 osob, soudce vzal
do vazby 461 osob; podil 92,02 %. U vrchnich statnich zastupitelstvi byly podany
navrhy na vzeti do vazby na 10 obvinénych, a do vazby soudci vzali 7 obvinénych.
Celkem byl tedy vroce 2019 navrh na vzeti do vazby podan na 3202
obvinénych, do vazby bylo vzato 2 845 obvinénych, tj. 88,85 %.

KSZ v Brné poukazuje na to, Ze spoluprace statnich zastupcl se soudci v dosazitelnosti je
naprosto bezproblémova a Ucast statnich zastupcu pfi téchto Ukonech je samozfejmosti. Navrhy
statnich zastupcu jsou soudem peclivé a dasledné projednavany. Statni zastupci se snazi vychazet
soudu vstfic a akutni ukony (vazby) signalizuji s ¢asovym prfedstihem. V pfipadé vyskytu jakéhokoliv
problému je tento feSen operativné a napf. materialy, které soudce pozZaduje, jsou obratem doplnény.
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e) Poznatky k ostatnim navrhim a rozhodovani soudu
v pfipravném fFizeni, k aplikaci § 76a trestniho radu o prikazu
k zadrzeni, k u€asti soudci na ukonech provérovani (§ 158a
trestniho radu) a k § 8 odst. 5 trestniho radu (tab. I11/3f a 111/3g)

Navrhy statnich zastupcu i pfikazy &i nafizeni soudcu jsou podle § 160 odst. 4
posledni véty trestniho fadu vzdy dostatecné konkrétné zduvodnéné. V fizeni pred
soudem zpravidla nedochazi ke zpochybrnovani neodkladnosti ¢i neopakovatelnosti
provedenych ukonl. Problémy nebyly zjistény ani pfi sledovani osob a véci podle
§ 158d odst. 3 trestniho fadu, tykalo-li se sledovani komunikace prostfednictvim
mobilnich telefonl, tabletd a obdobnych zafizeni. Postup podle vykladového
stanoviska nejvysSiho statniho zastupce €. 1/2015 Sb. v. s. NSZ je dlsledné
respektovan.

Odbor zavazné hospodarské a finanéni kriminality VSZ v Praze
zaznamenal v rozhodovani soudu (zejména MS v Praze) znacnou nejednotnost
k procesni pouzitelnosti dikazu v podobé vystupu ze sledovani osob a véci podle
§ 158d odst. 2, 3 trestniho fadu povoleného soudcem v jiné trestni véci. Takovy
dikaz byl v nékterych trestnich vécech Méstskym soudem v Praze s odkazem
na dikci § 158d odst. 10 trestniho Fadu oznacen jako dukaz procesné nepouzitelny,
coz mélo v fadé trestnich véci nasledek v podobé zprosténi obzalovanych osob
podané obzaloby, jednalo-li se o podstatny usvédCujici dikaz. V jedné véci byl
takovy postup MS v Praze nasledné shledan zakonnym i odvolacim soudem, ktery
puvodni zprostujici vyrok potvrdil. V jedné véci pak neprovedeni tohoto dikazu
nalézacim soudem bylo jednou z pfi¢in zprosténi obzaloby (dosud
nepravomocnému) celkem 17 obvinénych osob. Naopak v jinych trestnich vécech byl
takovy dikaz MS v Praze bez probléml proveden a bylo k nému pfi hodnoceni
dikazi soudem piIné pfihlizeno. Uvedeny nejednotny pfistup soudd k procesni
pouzitelnosti dukazu stejného druhu je do budoucna neudrzitelny a je nutné ho
sjednotit. VSZ v Praze zastava jednoznacné stanovisko, Zze ve smyslu § 158d
odst. 10 trestniho Ffadu lze v jiné trestni véci jako dlkaz pouzit zaznam nejenom
ze sledovani povoleného statnim zastupcem podle § 158d odst. 2 trestniho Fadu,
ale vzdy i ze sledovani povoleného soudcem podle § 158d odst. 2, 3 trestniho fadu.

NSZ nadale vychazi z toho, jak bylo uvedeno jiz ve zpravé o Cinnosti statniho zastupitelstvi
za rok 2018, ze dlikaz ziskany na zakladé soudcem povoleného sledovani osob a véci podle § 158d
odst. 1, 3 trestniho Fadu v urcité trestni véci, Ize pouzit jako dikaz i v jiné trestni véci nez v té, v niz byl
pofizen, nebot sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2 (§ 158d trestniho Fadu),
tj. s pofizovanim zvukovych, obrazovych nebo jinych zaznama je fakticky provadéno i v pfipadé, ze jej
povoluje soudce podle § 158d odst. 3 trestniho fadu, coz Ize povazovat za vy$Si standard ochrany
prav a svobod dotéenych osob. S odkazem na systematicky vyklad trestniho fadu je nelogické,
aby v jiné trestni véci mohlo byt pouZito sledovani povolené statnim zastupcem, av3ak sledovani
povolené soudcem nikoli, pokud napf. odposlechy Ize za podminek § 88 odst. 6 trestniho fadu v jiné
trestni véci pouzit. Skute€nosti ovSem zustava, Ze na tuto otazku jsou vyslovovany rozporné nazory.
Z tohoto dlivodu ma stale za to, ze vyskytly-li se zjevné pf¥ipady odchylného postupu soudl ohledné
aplikace § 158d odst. 2, 3 a 10 trestniho Ffadu, pfichazi v ivahu postup podle § 12 odst. 4 zakona
o statnim zastupitelstvi.

KSZ v Usti nad Labem poukézalo na véc OSZ v Lounech, jez se zabyvalo podezienim
z korupéniho jednani trestniho soudce OS v Chomutové a advokata odsouzeného, kdy obzalovany
soudce mél za uplatu nezakonné rozhodnout ve véci podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. V daném fizeni byla feSena problematika pfipustnosti odposlechu komunikace mezi
advokatem a odsouzenym, o jehoZ podminéné propusténi Slo. OS v Karlovych Varech v rozsudku
ze dne 29. 4. 2019 sp. zn. 6 T 58/2018, shledal tyto odposlechy nezakonnymi s tim, Zze se jednalo
0 komunikaci souvisejici s vykonem advokacie, na kterou se vztahuje § 88 odst. 1 véta tfeti trestniho
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fadu. Krajsky soud v Plzni v usneseni ze dne 3. 10. 2019 sp. zn. 8 To 200/2019 pfisveédcil namitce
statniho zastupce, Ze v daném pfipadé jsou odposlechy pouzZitelné. Uvedl, Ze smyslem uvedeného
ustanoveni tedy je, aby se trestni organy nedozvédély, jakou obhajobu si obvinény domlouva se svym
obhajcem. T. M., ale v této véci neni a ani nebyl obvinény. Jestlize tedy policisté nahravali hovory,
které vedl s J. D. jako podezielym, jde o jinou situaci, nez kterou ma na mysli pravé rozebirana &ast
§ 88 odst. 1 trestniho fadu. Okresni soud tedy nezaujal spravny nazor, jestlize uzavrel, ze v dané véci
nemuze vychazet z obsahu telefonnich hovoru, které mezi sebou vedli J. D.a T. M.

PFi rozhodovani o navrzich podle § 85b odst. 3 trestniho Fadu soudy v fadé pripadl nafizuji
pfislusna vefejna zasedani az se znatnym ¢asovym odstupem od podani navrhu (v jednom pfipadé
soud nenafridil vefejné zasedani ani po uplynuti 1,5 roku od podani navrhu), pfestoze podani navrhu
je limitovano Ihatou 15 dna (§ 85b odst. 5 trestniho Fadu). Rozhodovani o téchto navrzich negativné
ovlivnil nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 10. 2019, sp. zn. Ill. US 702/2017, kterym bylo v konkrétni
trestni véci rozhodnuto, Zze soud v fizeni o navrhu dle § 85b odst. 3 trestniho fadu porusil ustavni
prava stézovatele a soudu bylo pfikazano, aby k navrhu podle § 85b odst. 3 trestniho fadu nepfihlizel
a zajisténé listiny a nosi¢e dat, ohledné kterych byl navrh podan, bezodkladné vratil Ceské advokatni
komofe za Uc€elem jejich vraceni stéZovateli. K poruSeni prav stéZovatele mélo dojit tim, Ze se soud
seznamoval se zajisténymi listinami mimo vefejné zasedani. V dusledku toho pak byly zajisténé listiny
soudem vraceny Ceské advokatni komofe nejen v tomto konkrétnim pfipadé, ale obdobné soudy
postupovaly i v dalSich vécech, v nichz se pfed vydanim tohoto nalezu taktéz se zajisténymi listinami
seznamily mimo vefejné zasedani.

Rovnéz byla zaznamenana snaha soudl odmitat podnéty podle § 88a trestniho fadu vidi
zahraniénim subjektim k ziskani tzv. neobsahovych dat (typicky Facebook a obdobné globalni
spole¢nosti se sidlem ve Spojenych statech americkych) s odlvodnénim, ze vi&i zahrani¢nimu
subjektu nelze vydat pfikaz ke sdéleni Udaju, které podléhaji telekomunikaénimu tajemstvi. Tyto udaje
maiji byt vyzadany cestou pravni pomoci, tj. i vydani obdobného pfikazu fakticky zajistit v ciziné.

Problémy pfi aplikaci § 8 odst. 5 trestniho radu nebyly zaznamenany.

KSZ v Ostravé pouze konstatuje, Ze zmifiovaného institutu je vyuZivano zejména pfi nutném
prolomeni povinné mi¢enlivosti zdravotnich pojiStoven, a rovnéz tak vuéi ustavu soudniho Iékafstvi,
ktery provadi zdravotni pitvu zemfelych, a to v pfipadech, kdy je pfedmétem provéfovani nahlé umrti
a podrobné vysledky provedené zdravotni pitvy jsou s ohledem na konkrétni okolnosti pfipadu nutné
pro zodpovédné vyhodnoceni vysledkll trestniho Fizeni. Souhlas soudce je v takovychto pfipadech
zajiStovan prostfednictvim statniho zastupitelstvi, které v tomto pfipadé podava pisemnou
odlvodnénou zadost podle § 8 odst. 5 trestniho fadu.

U ObSZ pro Prahu 6 timto postupem vyzaduji prevazné informace o vysledcich pitev.
Problémy eviduji u Ustavu soudniho Iékafstvi Nemocnice Na Bulovce, kde se na vysledek bézné ¢eka
i 4 mésice.

K problematice stran rozhodovani soudu pf#i aplikaci § 76a trestniho rFadu

nebyly avizovany Zzadné vyznamnéjSi poznatky. Nebyly zaznamenany Zzadné
vyznamné poznatky, které by bylo tfeba zminit.

KSZ v Ostravé uvadi, ze institut pfikazu k zadrzeni podezrelého podle § 76a trestniho fadu je
aplikovan na adekvatni pfipady, soudy uvedenym navrhim statniho zastupce vyhovuiji, pficemz poté,
co je samotny pfikaz realizovan a usneseni o zahajeni trestniho stihani podle § 160 odst. 1 trestniho
fadu je doty¢né osobé doruceno, eventualné je realizovan i jeji vyslech, v naprosté vétsiné pripadu
byva zadrzena osoba nasledné propusténa a statni zastupce o uvedeném také bezodkladné informuje
pfisludny soud.

72



2.Postup statnich zastupci ve stadiu projednani trestni véci
Vv fizeni pfed soudem

a) Obecné poznatky (tab. I111/9a, 1lI/9b, 11/9¢c, Ill/od, I11/9e, II/9f;
pfehledy tykajici se ukladani penézitych trestu v letech 2005 — 2019,
samostatny prehled za rok 2019)

Stadium projednani trestni véci v fizeni pred soudem se vroce 2019 —
pokud jde o postup statnich zastupcu — vyznacovalo stejnymi charakteristikami jako
v pfedchozich letech. Pretrvava vysoké procento obzalobnosti, a to souCasné
pfi nizkém podilu pravomocné zprosténych véci i pfi zaznamenaném nizkém podilu
poctu véci pravomocné vracenych statnimu zastupci k doSetfeni. To nadale potvrzuje
nalezitou kvalitu pfipravného fizeni a v uzké spojitosti s tim i odpovédny pfistup
dozorovych statnich zastupcu k vyfizovani véci v jejich plsobnosti. Podstatngjsi
poznatky vyplyvaji z tab. 1l11/9a—e (vedle tab. Ill/9a a Ill/9b vztahujicich se k €innosti
statniho zastupitelstvi — pfehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych i pravnickych
osobach podle soudu).

KSZ v Ceskych Budéjovicich sdélilo, Ze v pfipadech postupu dle § 180 odst. 2 posledni
véty, odst. 3 trestniho fadu statni zastupci k Zadosti soudu zjistuji pfedevSim adresy svédkd, ktefi by
meéli vypovidat na podporu podané obzaloby. Statni zastupci v Fizeni pfed soudem aktivné opattuiji
dlikazy i z vlastni iniciativy, pokud se tyto nabizeji z aktualni dikazni situace a v zasadé tyto nasledné
se souhlasem soudu i provadi (jedna se predevsim o vyslechy svédku). K aplikaci § 203 odst. 1 véty
druhé trestniho fadu dochazi jen sporadicky a pouze u krajského soudu jako soudu prvniho stupné.
Rovnéz tak k aplikaci § 215 odst. 2 a 3 trestniho fadu dochazi pouze u malého procenta véci
a vétSinou u krajského soudu ve vécech uvedenych v § 17 trestniho fadu, kdy statni zastupce zada
o vyslech znalce v pFipadé rozporuplnych posudkt nebo o vyslech dilezitého svédka, ktery by mél
vypovidat ve prospéch obzZaloby

Podil ulozenych penézitych tresti k odsouzenym osobam v CR
v letech 2011-2019

19,1%
18,1%

15,4%
8,4%
6,6% 0
l IlA) i i i I
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Navrhovani a ukladani penézitych tresti byla v roce 2019 opétovné
vénovana maximalni pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti
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sankéni praxe, aby se v Ceské republice (tak jako v zahrani&i) v mnohem vétsi mife
udélovaly penézité tresty jako alternativa nebo doplfiujici sankce k trestu odnéti
svobody. Penézité tresty jsou rovnéz jednim z efektivnich nastroji postihu zavazné
finanéni a ekonomické kriminality. O spravnosti zvolené strategie, zapoc€até v roce
2017 sérii Ctyf spoleCnych odbornych seminafd NSZ a NS, svéd&i skuteCnost,
zevroce 2019 pokracoval trend spocivajici ve vyraznéjSim narustu ulozenych
penézitych trestd, nebot pomér poctu uloZzenych penézitych trestd k poctu
odsouzenych osob v roce 2019 dosahl celkovych 19,07 % (v roce 2018 to bylo
18,12 %, v roce 2017 15,48 %, v roce 2016 bylo ulozeno 8,45 % penézitych trestq,
v roce 2015 to bylo dokonce jen 4,65 %). Vyzdvihnout je mozno zejména vysledky
dosazené v obvodu KS v Ceskych Budéjovicich, kde bylo v roce 2019 v poméru
k odsouzenym osobam ulozeno celkem 27,3 % penézitych trestl.

Nejvyssi pocet penézitych trestl k poctu odsouzenych osob byl v roce 2019
(stejné jako v roce 2017) uloZen u okresnich soudd v Domazlicich (s 58,70 %
uloZzenych penézitych trestd), v Pfibrami (41,65 %), ve Zdaru nad Séazavou
(40,69 %), v Prachaticich (38,46 %), v Ceském Krumlové (36,79 %), v Nymburce
(35,74 %) a v Prostéjové (34,07 %) a coz svédCi o dlouhodobém a koncep&nim
pristupu k této problematice na téchto okresnich statnich zastupitelstvich a soudech.
V roce 2019 jiz bylo zaznamenano 48 (+3 oproti roku 2018) soudl, u nichz bylo
v poméru k poctu odsouzenych osob ulozeno vice nez 20 % penézitych trestl
a dokonce 13 (+7) soudl (Domazlice, Prost&jov, Pfibram, Nymburk, Zdar nad
Sazavou a Plzen-sever), kde pocet ulozenych penézitych trestu presahuje 30 %.
Na druhou stranu jsou stale soudni okresy, kde je pocet uloZzenych penézitych trestu
jesté pomérné velmi nizky. V takovych pfipadech je mozZno vidét prostor
pro zlepSeni dosavadni praxe.

Tézisté ukladani penézitych trestll je u okresnich (obvodnich) soudu, kde doslo k vyraznému
zvy$eni poctu ukladanych penézitych trest(l. Podstatné se zlepSilo i zjiStovani majetkovych pomérud
obvinénych, kterému pod tlakem statnich zastupcd vénuji policejni organy jiz potfebnou pozornost.
Predevsim u okresnich soudl je pomér ukladani penézitych trestl vyssi, protoZe statni zastupitelstvi
reaguje na neulozZeni penézitych trestl ve vhodnych pfipadech odvolanim &i odporem. Pokud doSlo
k navySeni poCtl penézitych trestl i jejich vySe, stalo se tak na zakladé zvySené navrhové aktivity
dozorovych statnich zastupcu, ktefi pfi spInéni zakonnych podminek pro jeho ulozeni navrh na ulozeni
tohoto trestu &ini vZdy jiZ v obZalobé i navrhu na potrestani.

PenéZité tresty se uplathuji pfevazné ve vécech trestné Cinnosti v dopravé, zejména ohrozZeni
pod vlivem navykové latky, u majetkovych trestnych ¢inu, vytrznictvi, nebo trestné cinnosti pachané
za okolnosti predjimanych v § 39 odst. 7 trestniho zakoniku.

Problematické je navrhovani uloZeni penézZitého trestu v trestnich vécech majetkové
Ci hospodarské trestné cinnosti pres splnéni podminek podle § 67 trestniho zakoniku, pokud
pachatelé zpusobili majetkovou Skodu fadé posSkozenych, o jejichZz narocich je soudem kladné
rozhodnuto v adheznim Fizeni. Soudy pak neulozZeni penézitého trestu zdUvodhuji tim, ze ulozenim
penézitého trestu by doslo k odCerpani finanénich prostfedkl, které by mohly slouzit k uhradé
zpusobené skody a ze zajem poskozenych domoci se efektivné nahrady skody pfevazuje nad zajmem
statu postihnout pachatele i penéZitym trestem napf. vedle nepodminéného trestu odnéti svobody.
Pachatelé byvaji Casto v dobé& rozhodovani o trestu zatiZeni ¢etnymi exekucemi, po finan¢nim Setfeni
z pFipravného fizeni nedochazi k aktualizaci podminek pro mozné uloZeni penézitého trestu a k jeho
dobytnosti. V trestnich vécech v krajské pfisludnosti jsou vesmés ukladany delSi dobu trvajici tresty
odnéti svobody a neni dan predpoklad, ze by poméry odsouzenych umoznily pfip. ulozeny penézity
trest uhradit, byt ve stanovenych splatkach.

V této souvislosti nelze prehlédnout § 140b insolvencéniho zakona, ktery limituje soud
pfi rozhodovani o povinnosti k nahradé skody (viz usneseni NejvySsiho soudu ze dne 14. 11. 2018
sp. zn. 4 Tdo 1368/2018). V ramci trestniho fizeni je mozné o pohledavce véfitele na nahradu Skody
nebo nemajetkové Ujmy zpusobené trestnym ¢inem a véfitele na vydani bezdlvodného obohaceni
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Prehled o poc¢tu odsouzenych osob a ulozenych penézitych tresti a procentualni

prepocet ulozenych penézitych trestl vztazeny k odsouzenym osobam v roce 2019

% penézitych tresti
Soudni okres Odsouzeno osob Pocet penézitych tresti k odsouzenym
osobam
Domazlice 339 199 58,70
Pribram 521 217 41,65
Zd'ar nad Sazavou 349 142 40,69
Prachatice 247 95 38,46
Cesky Krumlov 280 103 36,79
Nymburk 498 178 35,74
Prostéjov 361 123 34,07
Praha-vychod 679 227 33,43
Karlovy Vary 671 223 33,23
Jindfichtv Hradec 435 144 33,10
Sumperk 637 203 31,87
Semily 245 76 31,02
Pelhfimov 273 83 30,40
Brno-venkov 528 158 29,92
Rokycany 245 73 29,80
Plzen-sever 284 83 29,23
Tabor 484 136 28,10
Praha 10 709 198 27,93
Beroun 389 108 27,76
Trebic 422 115 27,25
Trutnov 680 181 26,62
Rychnov nad Knéznou 313 81 25,88
Uherské Hradisté 570 147 25,79
Strakonice 323 83 25,70
KS Brno 177 45 25,42
Frydek-Mistek 990 251 25,35

Okresy s podilem
penézitych trestu
v rozmezi 20,00-24,99 %

Praha 5, Praha-zapad, Ceské Budé&jovice, Opava, Ji¢in, Pardubice, Litomé&fice,
Nachod, Tachov, Praha 9, Chrudim, Blansko, Bfeclav, VySkov, Kromé&fiz,
Rakovnik, Praha 2, Znojmo, Teplice, Zlin, MéInik, Hodonin
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ziskaného trestnym &inem rozhodnout jen v pfipadé, ze v daném trestnim Fizeni byl zajistén majetek
v majetkové podstaté dluznika. Pokud v trestnim fizeni neni zajistén zadny majetek, nemuize soud
o povinnosti k nahradé Skody rozhodnout. To mdze ovlivnit i vyrok o penézitém trestu.

Podle KSZ v Usti nad Labem ve v&cech z pfislugnosti krajského soudu jako soudu prvniho
stupné VS v Praze jako soud odvolaci nepovazuje odvolani statniho zastupce za ddvodné, pokud
nalézaci soud penézity trest neulozi z diivodu ulozeni povinnosti k nahradé Skody, pokud obvinéni
sami neméli z trestné ¢innosti vyznamny zisk, nebyl u nich zjistén majetek, ktery by mohl slouzit
k uspokojeni poskozenych, a nelze-li pfedpokladat, ze by mohlo dojit sou¢asné k nahradé Skody
i k zaplaceni penézitého trestu, byt nizs§i vyméry. Reparace nasledkl trestné cinnosti predstavuje
velmi citelny majetkovy postih, ktery je zpUsobily z&asti nahradit i trestni represi (viz usneseni NS
ze dne 29. 4. 2015 sp. zn. 5 Tdo 331/2015). Nahradu Skody poskozenym je tfeba povaZovat za jednu
z priorit trestniho Fizeni. Preference uspokojeni naroku poskozeného na nahradu Skody pfed ulozenim
majetkové sankce se opira o existujici judikaturu, konkrétné& o rozhodnuti publikované
pod & 38/1977 Sb. rozh. tr. Tato argumentace ovSem nemuZe obstat ve svétle pravni Upravy
nastavené zakonem €. 59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedkd z majetkovych trestnich sankci
ulozenych v trestnim Fizeni. Proto bylo na poradé statnim zastupcim ulozeno, aby i touto pravni
upravou argumentovali pfi navrhu na ulozeni majetkové sankce v pfipadé domnélé kolize se zajmy
poskozeného.

KSZ v Hradci Kralové zdlraznuje, Zze policejni organy jsou vedeny k tomu, aby zjiStovaly
finanéni poméry obvinénych a podezfelych a zakladni udaje uvadély pfimo do protokolu.
Proti neulozeni penézitého trestu i ulozeni nepfiméfené nizkého penézitého trestu podavaji statni
zastupci v oddvodnénych pFipadech odvolani. Cetn&jsimu ukladani tohoto druhu trestu brani zejména
jejich nedobytnost a zajem na primarnim vyuziti majetku obvinéného k nahradé zpisobené skody.

Penézité tresty jsou statnimi zastupci navrhovany predevSim u trestné d&innosti v dopravé,
proti majetku a u jednani narusujicich vefejny poradek. Ackoli statni zastupci navrhuji penézité tresty
ve vy8i, ktera vzdy zohledriuje zasady pro ukladani trestu dle § 39 trestniho zékoniku a s pfihlédnutim
k vydélkovym pomérum obvinéného, Ize obecné konstatovat, ze soudem ukladané penézité tresty
jsou vyrazné nizZSi nez spravni tresty ukladdané ve spravnim fizeni za jednani pfestupkového
charakteru.

U KSZ v Brné a KSZ v Ostravé jsou jiz v pfipravném fizeni zjiStovany majetkové pomeéry
obvinénych, coz statnim zastupclm umoznuje dlvodné navrhovat penézité tresty. Na Urovni
okresnich statnich zastupitelstvi jsou penézZité tresty nejCastéji ukladany za trestnou cinnost
v dopravé. Celkové Ize konstatovat, ze nedochazi k diskrepanci mezi navrhy statnich zastupcu
na ulozZeni penézitych trestt a rozhodovanim soudu.

b) Vraceni véci k dosetreni statnimu zastupci (tab. 1ll/7a, 111/7b)

K pravomocnému vraceni véci statnimu zastupci k dosSetreni,
at uz z kteréhokoli divodu, dochazi nadale spiSe ojedinéle.

Okresnim statnim zastupitelstvim (tab. Ill/7a) bylo pravomocné vraceno
soudem k dosetieni podle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu celkem 45 véci.
Podle § 314c odst. 1 pism. a) trestniho fadu to bylo 25 véci, takZze celkem [vCetné
véci vracenych podle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho Ffadu] to bylo 70 véci.

U krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi (tab. 11l/7b) bylo pravomocné
vraceno soudem statnimu zastupci k doSetfeni 6 véci.

Celkem bylo statnimu zastupci pravomocné vraceno soudem k doSetfeni 76
véci, coz v poméru k poctu obZalovanych osob pfedstavuje 0,23 % véci. Poclet véci,
v nichZz byl pravomocné soudem odmitnut navrh na potrestani, Cinil v roce 2019
hodnotu 74. Lze usuzovat, Zze se po vydani stanoviska trestniho kolegia NS CR
(€. 52/2014 Sb. rozh. tr.) jiz ustalila rozhodovaci praxe ve vztahu k institutu odmitnuti
navrhu na potrestani.
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Divody odmitnuti navrhu na potrestani spocivaji témér bezvyhradné v odliSném
nahledu soudd na problematiku ovlivnéni fidi¢l jinou navykovou latkou nez alkoholu. Zatimco
statni zastupci se Fidili pokynem obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce €. 5/2019, o stanoveni
hodnot jinych navykovych latek nez alkoholu, pfi jejichz dosazeni se osoba nachazi ve stavu
vylu€ujicim zpUsobilost vykonavat zaméstnani nebo jinou €innost ve smyslu § 274 odst. 1 trestniho
zakoniku, soudy postupovaly v souladu se stavajici judikaturou NS a povazovaly za nezbytné
vypracovani znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie. Toto je divod, proc¢ je
treba uvedené navy$eni po¢tu odmitnutych navrha na potrestani akceptovat.

c) Pravomocné zprosténé véci (tab. Il1/9a, 1lI/9b, vyslednost Cinnosti
odborll zavazné hospodarské a finanéni kriminality VSZ v Praze
a VSZ v Olomouci)

Celkem bylo v roce 2019 pravomocné zprosténo, pokud jde o okresni statni
zastupitelstvi, 1 394 osob z 31 975 obzalovanych.

Ve vztahu k osobam postavenym pfed soud to predstavuje podil 4,36 %.
Ukazuje se tedy i nadale, Ze také v tomto ukazateli vysledek stabilné prokazuje velmi
dobrou kvalitu pfipravného Fizeni, a to i pfi zméné pohledu na jeho funkci dusledné
koncipovanou jako nafazi skuteCné pripravnou (tj. pfevazné jen shromazdujici
podklady pro dokazovani v fizeni pfed soudem). Uz tradi¢né vysSi podil zprosténych
osob, byt ani zdaleka ne tak vysoky jako v roce 2011, kdy se jednalo o hodnotu
17,55 %, vykazuji krajska statni zastupitelstvi, a to 186 osob z 1663
obZalovanych, tedy 11,18 %.

Podilu pravomocné zprosténych osob u vrchnich statnich zastupitelstvi
se s ohledem na mimoradnou pozornost v souvislosti s danou problematikou vénuje
uz uvodni kapitola zpravy o €innosti. Pro podrobnosti Ize tedy odkazat na strany
8 az 10 a tab. 111/9.

Z pfipojenych tabulek lze zjistit podrobnéjsi udaje vztahujici se k vykonu
pusobnosti odborli zavazné hospodaiské a finanéni kriminality VSZ v Praze a VSZ
v Olomouci. Jedna se o exkluzivni, ale zaroven ivysoce specializovanou agendu.
NSZ vzdy posuzovalo vysledky ¢innosti téchto odbort VSZ, v ramci vykonu dohledu,
ve zpravach o €innosti, v ramci ¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti
finan€ni kriminalité a prani penéz, pro vyhledavani, zajiStovani a od€erpavani vynosl
z trestné Cinnosti a pro ochranu finanCnich zajmu EU, jakoz i pfi spoleCnych
poradach.

3. Dohled

K vykonu (instan¢niho) dohledu dochazi nadale prevazné na zakladé vnéjSich
podnétd a méné Casto z vlastni iniciativy.

Podnéty se vztahuji k postupu statnich zastupcll v pfipravném fizeni pfed zahajenim trestniho
stihani, popf. k usnesenim policejniho organu o odlozeni véci podle § 159a trestniho Fadu, proti
kterému byla podana stiznost, kterou statni zastupce zamitl podle § 148 odst. 1 pism. c) trestniho
fadu jako nedivodnou, nebo k vyfizeni podnétt obvinénych nebo poSkozenych dle § 157a trestniho
fadu nebo podnétl jinych osob k uplatnéni dozorovych opravnéni statniho zastupce ve vztahu
k postupu policejnich organu pfi vyfizovani trestnich oznameni nebo k priibéhu trestniho fizeni.

Pfevazna vétsina podnétu je vyhodnocena jako nedivodna.
V pfipadech, kdy se podatelé domahaji vyfizovani jejich podani v rezimu trestniho Fizeni

podle§ 158 odst. 3 trestniho fadu, zejména ohledné podezieni ze spachani majetkové
nebo hospodaiské trestné Cinnosti, VSZ v Praze povazuje za podstatny nalez Ustavniho soudu
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ze dne 2. 10. 2019, sp. zn. Il. US 4039/18, ktery vymezil oblasti trestné &innosti, kdy ma osoba narok
na objasnéni véci na zakladé uplatnéni principu ucinného vysetfovani.

KSZ v Ceskych Budéjovicich uvadi, Ze rozsifené jsou podnéty k vykonu dohledu ve vécech,
ve kterych nedoslo k sepsani zaznamu o zahajeni Ukonu trestniho Fizeni podle § 158 odst. 3 véty
prvni trestniho fadu, kdy podatel nejprve napada zalozeni oznameni ad acta ze strany policejniho
organu a nasledné i postup statniho zastupce, pokud postup policejniho organu shledd spravnym
a zakonnym.

Byl-li podnét shledan divodnym a za ucelem odstranéni vad byl vydan
prislusny pokyn, vzdy byl pokyn ze strany nejblize nizSiho statniho zastupitelstvi
splnén.

Podatelé jsou pfi vyfizeni podnétu vyrozuméni o vysledku dohledu s Ffadnym poucenim
podle § 1 odst. 4 nebo podle § 2 odst. 3 JRSZ. Pfes obdrzené poudeni a srozumitelny diivod vyFizeni
podani opakované a vytrvale zasilaji dalSi a dalSi obsahové shodné podnéty. Pfi disledném zakladani
dalSich obsahové shodnych podani pak iniciuji stiZnost na pritahy podle § 16b odst. 1 zakona
o statnim zastupitelstvi, kterymi je soustava statniho zastupitelstvi nepfiméfené zahlcovana.
Je zfejmé, Ze dohled v jedné a téZe véci nelze vykonavat donekonec¢na.

| nadale pokracuje trend tzv. kverulujicich podatelu, ktefi zadaji pfezkoumat jakykoli vystup
niz8iho statniho zastupitelstvi, coz vyrazné vytéZuje kapacitu statnich zastupct i administrativy,
ktera by mohla byt vyuzita Gcelnéji, ve prospéch vyfeSeni zavaznych problému, kieré realné vyssi
pozornost vyzaduiji.

KSZ v Brné v této souvislosti poukazuje na podavani shodnych podnétd k vykonu dohledu,
coz se déje soustavné, kdy podatel neustale dopliuje plvodni podnét novymi, rozsahlymi a &asto
nesouvisejicimi materialy, z nichz je obtizné zjistit, ¢eho se pfesné tykaiji.

Podle VSZ v Praze k vykonu dohledu, sméfujiciho k vyhodnoceni uUrovné a ucinnosti
predchoziho dohledu podle § 2 odst. 2 JRSZ se pristupuje zejména v piipadech podezieni
na zavazné pochybeni v postupu nizSiho statniho zastupitelstvi ve vécech, kde je obéti dité nebo jina
zvlast zranitelna obét a dosavadni postup se jevil jako méné efektivni.

Také VSZ v Olomouci zcela vyjimecéné pfistupuje k vykonu dohledu nad dohledovou €innosti
krajskych statnich zastupitelstvi (tzv. dohled nad dohledem), pfi¢emz k takovému postupu vydava
prfedem stanovisko vedouci statni zastupce.

K vyhodnoceni ucinnosti pokynu obecné povahy €. 1/2017, o dohledu, byly
sdéleny nasledujici poznatky.

VSZ v Praze spravné vychazi z toho, Ze jestlize pokyn obecné povahy €. 1/2017 nezaujima
zadné stanovisko €i nestanovi odliSny rezim pro vyfizovani podnétd k vykonu dohledu ucinénych
az po podani obzaloby, plati nadale vykladové stanovisko NSZ €. 1/2002 Sb. v. s. NSZ, podle
kterého se dohled v tomto stadiu Fizeni zasadné neprovadi, zejména pokud se dotykd hodnoceni
dikazt a ddavodnosti podani obzaloby. Toto stanovisko je logické a odpovida zméné postaveni
statniho zastupce jako strany v soudnim fizeni. Bylo by nepfijatelné, aby po podani obzaloby doslo
prostfednictvim dohledu ke zpochybnéni zakonnosti pfedchoziho procesniho postupu a dikaznich
zavéru, ze kterych obzaloba vychazi. Na strané druhé nelze toto stanovisko aplikovat mechanicky.
Kazdy podnét k vykonu dohledu je tfeba hodnotit podle jeho obsahu, pfi¢emz vykon dohledu
po podani obzaloby neni ani dle citovaného stanoviska zcela vyloucen.

Ohledné poznatkd z aplikace pokynu obecné povahy €. 1/2017, KSZ v Praze navrhuje,
aby v soustavé statniho zastupitelstvi byl znovu posouzen a projednan pravni nazor Ustavniho soudu
na povahu tzv. instanéniho dohledu jako posledniho prostfedku ochrany prava s tim, Ze tento
by se mél disledné promitnout do zpfesnéni postupu pfi vyfizovani tzv. vnéjsich podnétl k vykonu
dohledu tak, Ze institutem k vyfizeni vnéjSiho podnétu k pfezkoumani postupu konkrétniho statniho
zastupitelstvi by mél byt zasadné jediné instan¢ni dohled, tj. dohled vykonany nejblize vyS$§im statnim
zastupitelstvim a nikoli tzv. vnitfni dohled, vykonavany vedoucim statnim zastupcem daného statniho
zastupitelstvi, které bylo ve véci €inné a jehoz postup je napaden vnéjSim podnétem. V tomto smyslu
Ize povazovat za sporné znéni ¢l. 10 odst. 2 pokynu obecné povahy 1/2017, o vykonu dohledu, pokud
interni pfedpis platny v soustavé statniho zastupitelstvi umoZzhuje, aby byl vnéjSi podnét
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k pfezkoumani postupu statniho zastupitelstvi v konkrétni véci vyfizen tymz statnim zastupitelstvim
v rezimu § 12e zakona o statnim zastupitelstvi. To odporuje pozadavku na pfezkum ze strany jiného
subjektu, nejblize vysSiho statniho zastupitelstvi, pfi¢emz pouze instanéni dohled podle § 12d zakona
o statnim zastupitelstvi Ize povazovat za Ustavnim soudem akceptovany posledni prostfedek ochrany
prava (viz usneseni Ustavniho soudu sp. zn. |. US 34/19, 1. US 2166/14, nalezy sp. zn. |. US 1042/15,
sp. zn. |. US 1565/14, usneseni sp. zn. |. US 34/19).

Ktomu NSZ uvadi, ze dotéeny ¢&l. 10 odst. 2 pokynu obecné povahy €. 1/2017 stanovi,
Ze podani Ize posoudit jako podnét k vykonu vnitiniho dohledu, jen vyplyva-li to zcela zjevné z jeho
obsahu; jinak se posoudi zasadné jako podnét k vykonu instan¢niho dohledu, jde-li o takovy podnét.
Vyfizeni podnétu k vnitfnimu dohledu se nejblize vyS$Simu statnimu zastupitelstvi vzdy zasle
na védomi. Tato Uprava nikterak neodporuje naznadenym stanoviskiim Ustavniho soudu k povaze
instanéniho dohledu, vymezuje jen to, Zze podani se posuzuje jako podnét k vykonu vnitfniho dohledu
ve skute€¢né odlvodnénych pfipadech. K opétovnému posouzeni a eventudlni novele citovaného
pokynu obecné povahy neni shledavan zadny relevantni divod.
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IV. POZNATKY Z PUSOBNOSTI NEJVYSSIHO STATNIHO
ZASTUPITELSTVI

1. Trestni pusobnost

a) Trestni fizeni (tab. IV/1a, pfehledy IV/1b, IV/1c)

Prezkumna ¢innost podle § 174a trestniho radu (tab. IV/1a, prehled IV/1b)

N 2023
243
T

I 1750
2012 257

59

N 596
2013 272
57

I 1320
2014 189

44

1T

2011

2015 164
o 44
. 0 ® Piedlofend usnesani K
2016 127 plezkowmani
I 49
I, 07 .
2017 ] Pfezkouméno se spisy
32
I 1007
2018 O Zrusand usnasani
35
I, ot
2019 86

36

Pfi posuzovani vyuziti mimoradného kasacniho opravnéni nejvyssiho statniho
zastupce podle § 174a odst. 1 trestniho fadu je vzdy zvazovana i ucelnost takového
rozhodnuti pro dalSi fizeni a postaveni obvinéného.

V agendé mimoradného fakultativniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce
spocivajiciho v nafizeni kontroly skonéené véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim
zastupitelstvi; pfehled I1V/1c) evidoval odbor trestniho fizeni NSZ v roce 2019 celkem
33 podnétld k nafizeni kontroly skonéenych véci, ve 2 pfipadech byla kontrola
nafizena, z toho ani v jednom pfipadé na zakladé vnéjSiho podnétu. Celkem byly
provedeny 3 kontroly skonéené véci, vSechny tyto kontroly provedlo pfimo NSZ.
PFi nafizovani kontroly skoncené véci jako mimoradného a fakultativniho opravnéni
nejvyssiho statniho zastupce je dusledné zvazovano, zda v dusledku postupu
¢i necinnosti nizSiho statniho zastupitelstvi je vefejny zajem dotCen zavaznym
zpusobem, a (souCasné€) zda k napravé hroziciho nebo jiz nastalého zasahu
do vefejného zajmu nepostacuji standardni prostfedky k napravé (napf. vykon
dohledu vySSim statnim zastupitelstvim). Zaroven je jiz v okamziku nafizovani
kontroly posuzovana jeji ucelnost a mozZnost napravy pfipadné zjisténych vad
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v dalSim fFizeni. | pfes malou C&etnost nafizenych kontrol je tfeba zduUraznit,
Ze vyfizovani podnétl ke kontrolam skoncéenych véci je vénovana velka pozornost
i po vécné strance a dlvodnost téchto podnétl je posuzovana zpravidla na zakladé
spisového materialu dozorového Ci dohledového statniho zastupitelstvi. Teprve
v pfipadé, kdy jsou zjistény relevantni poznatky odlvodiujici zasah NSZ a jsou
splnéna i vySe naznacCena kritéria, je zvaZovano uplatnéni kontrolniho opravnéni
nejvyssSiho statniho zastupce.

Kontroly skon€enych véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi)

2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019

Podnétd ke kontrole 60 45 53 43 38 46 39 33
Nafizeno 10 10 7 12 4 5 6 2
Provedeno 11 7 12 10 6 5 3 3
Nenafizeno 50 35 37 26 34 43 85 32

b) Piezkumna agenda (tab. IV/2a, IV/2b, IV/3b, IV/3d, IV/4a az IV/4d,
IV/5)

aa) Dovolani (tab. 1V/2a, IV/2b)

V agendé dovolani v roce 2019 napadlo Nejvy8Simu statnimu zastupitelstvi
celkem 1 399 véci tykajicich se 1 627 obvinénych. Odbor mimoradnych opravnych
prostiredki NSZ podal vyjadfeni podle § 265h odst. 2 trestniho fadu celkem v 1 355
pfipadech. Statni zastupce se zpravidla nevyjadfuje v pfipadech, kdy je z obsahu
dovolani zcela zjevné, ze uplathované namitky neodpovidaji zadnému ze zakonnych
dovolacich divodud. Kvalita a celkova uroven dovolani podanych obvinénymi roste
nejen po formalni, ale i po obsahové strance. Zejména Ize konstatovat, Ze obvinéni
jiz adekvatnéji vyuzivaji extenzivni vyklad dovolaciho divodu uvedeného v § 265b
odst. 1 pism. g) trestniho fadu, tj. moznost namitek tykajicich se zejména
opomenutych dukazu, nezakonnych dikazi a existence tzv. extrémniho rozporu
mezi provedenym dokazovanim a zjisténym skutkovym stavem. Stejné jako
v pfedchozich letech bylo také v roce 2019 podavano obvinénymi nejCastéji dovolani
opfené pravé o davod uvedeny v § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu, a to jak
samostatné, tak v kombinaci s dalSimi dovolacimi duvody uvedenymi v § 265b
odst. 1 trestniho fadu, nejCastéji s divodem podle § 265b odst. 1 pism. I) trestniho
fadu.

U dovolani podanych obvinénymi v roce 2019 NS projednal dovolani celkem
1 141 obvinénych. Pfitom nejCastéji NS dovolani odmital, a to celkem ul 040
dovolani obvinénych, ve 4 pfipadech ho zamitl, coz celkem ¢&ini 74,7 % vSech
rozhodnuti. NS pIné nebo zC€asti vyhoveél dovolanim 97 obvinénych, to Cini 6,9 %
vS8ech rozhodnuti. Takova uspésnost obvinénych u NejvysSiho soudu se svymi
dovolanimi je standardem, nebot se jiz tradicné pohybuje v rozmezi 7 — 10 %.

Trestni fad v § 265d odst. 1 pism. a) stanovi, Zze nejvyssi statni zastupce
muze podat dovolani na navrh krajského nebo vrchniho statniho zastupce anebo
i bez takového navrhu pro nespravnost kteréhokoli vyroku rozhodnuti soudu, a to
ve prospéch i v neprospéch obvinéného.
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Okresni (obvodni) statni zastupitelstvi podala v roce 2019 37 navrh( (podnétl) na podani
dovolani. Ve 21 pfipadech bylo dovolani podano. Krajska statni zastupitelstvi v roce 2019 uplatnila
41 navrhd na podani dovolani. Vrchni statni zastupitelstvi podala vroce 2019 30 navrhi
na dovolani.Na zakladé podnétl dalSich osob — pfevazné poskozenych v trestnim fizeni — pak byla
prezkoumana spravnost rozhodnuti soudl v 20 vécech. Takovym podnétiim v roce 2019 bylo
vyhovéno ve 4 pfipadech a ostatni véci byly odloZeny. Jeden podnét k podani dovolani potom vzesel
z vlastni iniciativy NSZ.

Dovolani (§ 265a a nasl. trestniho fadu)

2014 2015 | 2016 2017 2018 2019
Pocet podnétl a navrhu k dovolani 170 171 185 152 166 129
NSZ
Potet podanych dovolani NSZ (%) 95 (56) | 111 (65) (16137) 95 (63) | 100 (60) | 74 (57)
Uspésnost / % 61,4 74,6 74 67,8 73,5 66

Nejvyssi statni zastupce se v prubéhu roku 2019 rozhodl akceptovat celkem
74 z celkového poctu 129 navrha &i podnétl. Z téchto 74 akceptovanych navrha
¢i podnétl (vrchnich, krajskych a okresnich statnich zastupitelstvi a podnétt dalSich
osob) na podani dovolani nejvy8Sim statnim zastupcem sméfovalo celkem 66
dovolani v neprospéch obvinénych, 3 dovolani sméfovala souCasné ve prospéch
i neprospéch a 5 dovolani ve prospéch obvinénych. Pokud nebylo navrhim
na podani dovolani nejvyssSiho statniho zastupce vyhovéno, stalo se tak prevazné
v téch vécech, v nichZz mél nejvySSi statni zastupce jiny pravni nazor nez
predkladatelé, stanovisko nejvysSiho statniho zastupce tykajici se odloZzeni navrha
(podnétl) bylo vzdy podrobné odivodnéno.

Pokud jde o uspésnost dovolani nejvyssiho statniho
zastupce, NS ve vécech, v nichz rozhodl (tj. v 47),
66 % vyhovél ¢i alespon casteCné vyhovél 31 podanym

dovolanim, coz Cini 66 %, odmitnuto bylo 13 dovolani,
dovolani NSZ . 27,7 % a zamitnuta byla 3 dovolani. O celkem 27
dovolanich nebylo rozhodnuto. Zminéna uspésnost
nevyboduje z Udaju z pfedchozich let.

vyhoveéno

v v s

Pfi hodnoceni uspésnosti dovolani nejvyssiho statniho
zastupce je nutno vzit v uvahu, Ze néktera dovolani jsou podavana i z judikatornich
ddvodu, a to i s védomim, Ze dovolani mize byt odmitnuto. Vyjimec&né je dovolani
odmitnuto i podle § 265i odst. 1 pism. f) trestniho fadu, tedy, Ze projednani dovolani
by nemohlo zménit postaveni obvinéného, pfestoze je konstatovana opravnénost
nazoru nejvyssiho statniho zastupce.

Odbor mimoradnych opravnych prostiedkii NSZ hodnoti navrhovou c&innost statnich
zastupitelstvi nizSich stupnu, ktera smérfuji k uplatiiovani opravnéni nejvys$siho statniho zastupce
podavat dovolani ve smyslu § 265d odst. 1 pism. a) trestniho fadu, jako vice nez dobrou. Podavani
dovolani nejvysSSim statnim zastupcem ma pak vyznam nejen pro napravu konkrétnich pochybeni
v jednotlivych vécech, ale ma kli€ovy vyznam pro usmérnéni dalSi rozhodovaci praxe organa ¢innych
v trestnim fizeni.
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Oproti roku 2018, kdy vyuzival nejvysSi statni zastupce dovolaci davod podle § 265b odst. 1
pism. g) trestniho Ffadu [popfipadé v kombinaci s ddvodem uvedenym v § 265b odst. 1 pism. I)
trestniho fadu] opfeny o namitku, Ze skutkova zjisténi jsou v extrémnim rozporu s provedenymi
dlikazy, byt jeji uspésné uplatnéni v neprospéch obvinéného se v praxi omezovalo na vady zcela
klonit k vykladu, ze se vefejny zalobce nemlze na ukor obvinéného jakozto ,slabsi procesni strany*
dovolavat pravidel stanovenych na jeho ochranu plynoucich z jeho prava na spravedlivy proces
(viz napf. usneseni NS sp. zn. 5 Tdo 1163/2016, sp. zn. 5 Tdo 46/2017). V roce 2018 byla dvé
dovolani podana nejvyssdim statnim zastupcem postoupena pfislusnymi senaty za uéelem sjednoceni
rozhodovaci praxe velkému senatu trestniho kolegia NS, kde byly ob& uvedené véci vedeny
pod sp. zn. 15 Tdo 1143/2018 a sp. zn. 15 Tdo 1474/2018. Ukolem velkého senatu bylo fe$eni otazky,
zda, a popfipadé za jakych okolnosti, mize nejvy$Si statni zastupce uplatnit namitku tzv. extrémniho
nesouladu na podkladé dovolaciho diivodu podle § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu v neprospéch
obvinéného. K této problematice se nasledné vyslovil i nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 2. 2019
sp. zn. |. US 2832/18, podle n&hoz: ,Némitka extrémniho nesouladu mezi obsahem provedenych
dukazi a uCinénymi skutkovymi zjisténimi je namitkou, ktera se dotyka poruSeni zakladnich prav
obvinéného ve smyslu ¢&l. 36 a nésl. Listiny a ¢. 6 Umluvy. V takovém pfipadé mé zésah dovolaciho
soudu podklad v ¢&l. 4, &. 90 Ustavy. Tato prava vak chrani obvinéného, jakozto slabsi procesni
stranu a nejvy$si statni zastupce se jich proto nemuze na Ukor slab$i strany Gspésné dovolat, nebot
pravidla plynouci z prava obvinénych na obhajobu byla stanovena na jejich ochranu. Ve smyslu
ustanoveni § 265b odst. 1 trestniho fadu je dovolani mimofédnym opravnym prostfedkem uréenym
k naprave vyslovné uvedenych procesnich a hmotné pravnich vad, nikoli k revizi skutkovych zjisténi
ucinénych soudy prvého a druhého stupné, ani k pfezkoumavani jimi provedeného dokazovani.
Vyjimeéné sice mize Nejvyssi soud pfistoupit k zasahu do skutkovych zjisténi soudu niZSich stuprid,
ale podle judikatury Ustavniho soudu tak mize uéinit toliko v pfipadé zjisténi, Ze nesprévné realizace
dukazniho Fizeni se dostava do kolize s postulaty spravedlivého procesu. Pravo na spravedlivé trestni
fizeni nicméné nesvédCi statnimu zastupci, ktery podal dovolani v neprospéch obvinéného.
V navaznosti na to téz velky senat trestniho kolegia NS v obou shora uvedenych vécech zaujal pravni
nazor, ze nejvyssi statni zastupce muze namitku extrémniho rozporu mezi skutkovymi zjisténimi
soudu nizSich stupfid a provedenymi diikazy v dovolani uplatnit pouze ve prospéch obvinéného, nikoli
v jeho neprospéch a pokud by takovou namitku uplatnil v neprospéch obvinénych, takové dovolani
by NS odmitl jako podané z jinych, nez zakonem upravenych ddvodu (srov. rozh. ¢. 31/2019-I. Sb.
rozh. tr.).

Témito rozhodnutimi NS a pravnimi zavéry z nich vyplyvajicimi tak doslo ke znaénému zuzeni
rozsahu, ve kterém je nejvysSi statni zastupce opravnén podat dovolani pfi zjisténi skutecnosti,
ze skutkova zjisténi soudll jsou v extrémnim rozporu s provedenymi dlikazy. Naprava takovych
pochybeni jiz tedy za souasného stavu neni cestou dovolani nejvysSiho statniho zastupce
v neprospéch obvinéného mozna, coz ve svém dlsledku znamena zasadni oslabeni postaveni
vefejné Zaloby oproti postaveni obvinénych, a tedy znaénou nerovnost stran v dovolacim fizeni.
Naprava tohoto nevyhovujiciho stavu je vS8ak mozna pouze prostfednictvim legislativni Upravy
dovolaciho fizeni.

bb) Vyfizovani podnéti ke stiznostem pro poruseni zakona (tab. 1V/3b, 1V/3d,
IV/4a az IV/4d, IV/5)

V agendé stiznosti pro poruseni zakona se napad v celé soustavé
statniho zastupitelstvi podle pocCtu vnéjSich podnétl oproti udajum z roku 2018,
a v souladu s trendem pFedchazejicich let, velmi podstatné snizil (podle tab. 1V/3b
a IVv/3d) o 1 159 (v roce 2016 se ovSem jednalo o zvySeni o plnych 246 osob).

Udaje o ¢&innosti odboru mimoradnych opravnych prostredkai NSZ v této
agendé plynou z tab. IV/4a az IV/4d.

Opakované podnéty (remonstrace) tvofi nadale jen zanedbatelnou ¢ast z celkového poctu
podnétl v agendé stiznosti pro poruseni zakona, v roce 2019 Slo o 70 opakovanych podnétd.

PocCty navrhu na podani stiznosti pro poruseni zakona se vroce 2019
tykaly 68 osob.
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cc) Prezkoumani  zakonnosti prfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu a prikazu k zjisténi udaji o telekomunikaénim
provozu

NSZ vroce 2019 evidovalo 7 pfipadli, ve kterych rozhodoval NS o zakonnosti pfikazu
k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a o zakonnosti pfikazu k zjisténi adaju
o telekomunikaénim provozu. Ve 3 pfFipadech Nejvy8si soud pFezkoumaval zakonnost
pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a ve 4 (+1) pfipadech byl
prezkoumavan prikaz ke zjisténi udaji o telekomunikacnim provozu.

NS v 1 véci konstatoval, ze byl poruSen zakon, v 6 pfipadech NS konstatoval, Zze nebyl
poruSen zakon. Ve zminéné agendé podava NSZ na vyZzadani NS své vyjadieni k navrhu opravnéné
osoby.

c) Veéci zavazné hospodarské a finanéni kriminality (tab. IV/7)

Z poznatku odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ plyne,
Ze v roce 2019 odbor zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ zpracovaval
podklady k celkem 34 Zadostem vrchnich statnich zastupitelstvi o udéleni
predchoziho souhlasu nejvy$siho statniho zastupce podle § 15 odst. 4 az 6 JRSZ
(v roce 2018 bylo téchto zadosti vrchnich statnich zastupitelstvi celkem 48).

V roce 2019 na odbor zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ napadlo v rezimu
§ 146 odst. 2 pism. a) alinea druha trestniho Fadu (dozorovy statni zastupce dal pokyn nebo souhlas
k usneseni o zahajeni trestniho stihani) celkem 59 stiznosti obvinénych osob v 15 vécech, pfiCemz
zcela ¢i CasteCné bylo usneseni o zahajeni trestniho stihani zruSeno ze strany statniho zastupce
odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality NSZ u 14 obvinénych osob ve 3 vécech
(24 % obvinénych ve 20 % véci).

V roce 2019 doSlo k vyraznéjSimu narustu poctu spord o pfislusnost, nebot statni zastupci
odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ v roce 2019 rozhodovali celkem 14 spor(
o vécnou nebo mistni pfislusnost (v roce 2018 a 2017 se jednalo shodné pouze o 5 sporl
o prisluSnost). V 5 vécech bylo rozhodnuto o pfisluSnosti vrchniho statniho zastupitelstvi, v ostatnich
9 vécech statni zastupci odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality NSZ rozhodli o vécné
prislusnosti nékterého z nizsich statnich zastupitelstvi (okresniho nebo krajského).

V roce 2019 statni zastupci odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality
NSZ zpracovavali podklady k pfezkumné €innosti podle § 174a trestniho fadu celkem
v 11 vécech vic&i 24 obvinénym, jejichz trestni stihani bylo zastaveno (v roce 2018
se jednalo o 9 usneseni o zastaveni trestniho stihani ve vztahu k 15 osobam).
Ve vécech v pusobnosti odboru zavazné hospodaiské a financni kriminality NSZ bylo
v roce 2019 usneseni o zastaveni trestniho stihani nejvysSim statnim zastupcem
zru$eno v jedné véci vuci 2 osobam.

PFi vykonu metodické Cinnosti v oblasti postihu kriminality spojené s vefejnymi zakazkami byl
identifikovan prostor pro mozné legislativni zmény tykajici se odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti
spojené s kartelovymi dohodami dodavatel(. Stavajici pravni Uprava trestniho procesu v oblasti
trestani, uplatnéni odklond a podpory spoluprace stihanych osob koliduje s pravni Upravou institutu
zplsobilosti dodavatele k U€asti ve vefejné zakazce podle § 74 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek. Aktualni pravni ramec trestniho fizeni s ohledem na podminky spravniho prava
upravujici UCast subjekti ve vefejnych zakazkach fakticky neumoznuje vytvafet podminky
pro spolupraci &lenl kartel( s organy &innymi v trestnim fizeni. Clenové téchto karteldl utvafenych
na podkladé neformalnich dohod managementu obchodnich spole¢nosti se pfitom podileji ¢asto
na systémovém a organizovaném ovliviiovani procesu vefejného zadavani v konkrétnich oblastech
trzniho prostfedi (zejména stavebnictvi, dodavky zdravotnickych pfistroju, logistika zdravotnickych
zafizeni a dal$i). Vytvofeni podminek pro spolupraci osob z prostfedi téchto karteld v pribéhu
pfipravného fizeni predstavuje podstatny bod pro budouci moznosti a schopnosti efektivniho
odhalovani tohoto druhu zavazné hospodarské trestné Cinnosti (jak je patrné i ze stavajici praxe
spravniho trestani pravnickych osob v fizenich vedenych Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze).
Tato problematika by do budoucna méla byt soucasti SirSi diskuse, analyzy a pfipadné navrhu
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na prijeti legislativnich opatreni, ktera by v této oblasti pfi odhalovani a prokazovani trestné ¢innosti
umoznila efektivné vyuzivat moznosti spoluprace osob z fad subjektd (fyzickych i pravnickych osob)
UCastnicich se protipravnich kartelovych dohod pfi vefejnych zakazkach, nachéazejicich odraz
predevsim v trestnych Cinech podle § 256 a § 257, pfipadné § 248 a § 260 trestniho zakoniku.

d) Mezinarodni justi¢ni spoluprace (tab. IV/6)

Mezinarodni odbor NSZ pini ukoly v oblasti mezinarodni justi€ni
spoluprace v trestnich vécech v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 104/2013 Sb.,
0 mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, a zajiStuje pravni styk s cizinou
v trestnich vécech, spolupracuje pfi vytvareni spoleénych vysetfovacich tym( a vede
jejich evidenci, zpracovava navrhy vyjadifeni NSZ k mezinarodnim smlouvam
a pravnim predpisum Evropské unie, které se tykaji mezinarodni justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, navrhuje pfipady pravni pomoci vhodné k registraci v Eurojustu,
poskytuje narodnimu Cclenovi a jeho zastupci podporu spocivajici zejména
v informovani o zménach tykajicich se pravniho styku s cizinou, o odbornych
stanoviscich NSZ tykajicich se postupu pfi pravnim styku s cizinou vcetné
implementace prava Evropske unie.

K vyzadani pravni pomoci statnimi zastupitelstvimi v ciziné mezinarodni
odbor NSZ zdlrazfiuje, Ze naroCnost vyfizovani zadosti statnich zastupcu
0 mezinarodni justiCni spolupraci v trestnim fizeni je vysoka. Zejména tam, kde je
zadano o vyfizeni zadosti statnich zastupct v zemich, se kterymi neni uzaviena
mezinarodni smlouva, jsou naroky na podkladové materialy a komunikaci podstatné
vy38i. Mezinarodni odbor vyuzZiva rdznych moznosti urychleni vyfizovani pravni
pomoci v zahraniCi, a to zejména spolupraci s Interpolem, Evropskou justiCni siti,
Eurojustem, siti CARIN a styénymi dustojniky, ktefi pusobi v Ceské republice
nebo pro Ceskou republiku v ciziné. V rdmci urgenci zejména ve statech, se kterymi
neni Ceska republika vazana mezinarodni smlouvou o vzajemné pomoci ve vécech
trestnich, je rovnéz vyuzivano i diplomatickych intervenci.

Evropské vySetfovaci pfikazy jsou doru€ovany pouze v pfimém styku.
Dozorovi statni zastupci se v této agendé obraci na mezinarodni odbor NSZ pouze
v pfipadé, Ze se v jiném Clenském staté setkaji s obtizemi. Stalo se tak v celkem
24 pfipadech, kdy vétSinou Slo o pratahy v fizeni.

Statni  zastupci mezinarodniho odboru NSZ pravidelné spolupracuji

i se specialisty na oblast mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnim Ffizeni z jinych

statl v ramci specializovanych siti specialistl, jako je napf. Evropska justini sit, sit

CARIN (specializujici se na zajistovani vynosu z trestné €innosti) nebo sit specialistl

na spole¢né vysetfovaci tymy a dal$i. Ugastnili se konferenci a seminai pofadanych
témito sitémi.

Mezinarodni odbor NSZ spole¢né s narodnim ¢lenem

CR v Eurojustu je rovn&z zodpovédny za uzavirani

dohod o spoleénych vySetfovacich tymech. Ugastni se

koordinanich schuzek k pfipravé téchto tymu

a vyhodnocovani jejich ¢innosti. Vroce 2019 bylo

uzavieno celkem 8 dohod o spole¢nych vySetfovacich

tymech, a to s témito staty: Polsko, Velka Britanie,

Rakousko, Madarsko, Slovensko a Némecko — z toho

dva spoleCné vysSetfovaci tymy s okolnimi staty byly

trojstranné (v8echny dohody o spole¢nych vySetfovacich
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tymech, at' uz jsou sjednavany mezinarodnim odborem NSZ nebo narodnim ¢lenem
v Eurojustu, jsou registrovany v Eurojustu, ktery vétSiné téchto tymd poskytl finanéni
podporu k jejich Einnosti).

Mezinarodni odbor NSZ zaroven vede evidenci doposud ustanovenych spole¢nych
vy$etfovacich tym( s ugasti Ceské republiky od roku 2008, kdy byla uzaviena prvni dohoda. V obdobi
od roku 2008 se ¢esti policisté a statni zastupci podileli na ¢innosti 67 takovych tym(, a spolupracovali
tak s partnery z celkem 17 evropskych zemi. Celkem se za toto obdobi Ceska republika tgastnila
50 dvoustrannych tyma, 14 tfistrannych tymu a 3 étyfstrannych tym(l. Spoluprace v téchto tymech cili
zejména na prfipady zavaznych dafovych trestnych &ind (20 tyma), drogové kriminality (11 tymua),
ale i obchodovani s lidmi ¢i nelegalni migrace a pfevadécstvi (10, resp. 4 tymy). Nejvice tuto formu
mezinarodni justiéni spoluprace vyuziva Ceska republika se sousedni Slovenskou republikou — 23
spole¢nych vySetfovacich tymd (z toho 4 vicestrannych). S Némeckem bylo uzavieno 12 dohod
o spoleénych vySetfovacich tymech (z toho 4 vicestrannych). Vyznamna je i spoluprace s Velkou
Britanii, celkem 11 spole€nych vySetfovacich tymud (z toho 2 vicestranné). V pfipadé ostatnich statd
jde o jednotky pfipadl uzavieni dohod o spole¢nych vySetfovacich tymech.

Ceské zastoupeni otevielo v lofiském roce z podnétu &eskych
organu v Eurojustu 119 novych pfipadl. Shodné 119 pfipadu bylo
vUci Ceskému zastoupeni registrovano z podnétu ostatnich ¢lenskych
statd EU. PFi zapocteni pfipadl registrovanych ve vztahu k zemim,
které maji v Eurojustu styéného vefejného zalobce, bylo Ceské
zastoupeni Cinné celkem ve 244 nové registrovanych pfipadech.

EUROJUST

Jedna se o narust napadu pfipadlu oproti roku 2018 o0 4 %. Rok 2019 byl
rekordni, pokud jde o pocet koordinadnich schizek s &eskym zastoupenim. Slo
celkem o 34 schlizek, kdy 14 schiizek bylo organizovano z podnétu Ceské republiky.
Ceské zastoupeni asistovalo u 3 koordinaénich center. Déle se podilelo na vzniku
6 spole€nych vysetfovacich tymua (SVT).

Mezi staty, které v Eurojustu nej¢astéji zadaji o asistenci, patfi shodné jako v pfedchozim roce
Italie, Némecko, a Rakousko. Ceska republika byla dvanactym nejéasté&ji registrujicim statem. Pokud
jde o typologii trestné Cinnosti, se kterou je obecné& Eurojust konfrontovan, jsou na prvnim misté
nadale podvodna jednani vcetné darnové kriminality, nasledovana drogovou trestnou d&innosti
a kriminalitou pachanou organizovanymi mobilnimi skupinami. Za zminku stoji pomérné nizky pocet
pfipadd tykajicich se terorismu (2,7 % z celkového napadu), kyberkriminality (3,1 %), ilegalni imigrace
(2,3 %), kdy se jedna o prioritni oblasti trestné Ccinnosti Eurojustu, a taktéz trestnych cinl
proti finanénim zajmam EU (2,2 %).

Pokud jde o &eské zastoupeni, toto nejCastéji stejné jako v pfedchozich dvou letech Zadalo
o spolupraci Némecko a Velkou Britanii (v 18 pfipadech), poté Italii (16 pripad(). Ceska republika je
nejcastéji zadana opét jako v minulosti o spolupraci Madarskem (v 15 pfipadech), Némeckem a ltalii
(shodné ve 13 pfipadech).

Statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ pravidelné spolupracuji i se specialisty na oblast
mezinarodni justiéni spoluprace v trestnim fizeni z jinych statl v ramci specializovanych siti
specialistt, jako je napf. Evropska justicni sit, sit CARIN (specializujici se na zajiStovani vynosl
z trestné &innosti) nebo sit’ specialistdl na spoleéné vysetfovaci tymy a dalsi. Ugastnili se konferenci
a seminarl pofadanych témito sitémi.

Mezindrodni odbor NSZ ve spolupraci s mezinarodnim odborem trestnim Ministerstva
spravedinosti se v roce 2019 podilel na organizaci a pribéhu dvoustrannych jednani o provadéni
mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech s t&émito staty: Polsko, Malajsie, Kanada, Spojené
staty americké, Rakousko a Ruska federace.

Vroce 2019 statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ zpracovavali podklady tykajici se
mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech pro hodnoceni Ceské republiky Evropské unii
tykajici se spoluprace v ramci Schengenského prostoru.
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Statni zastupci tohoto odboru jsou také ¢leny tymu, ktery za NSZ poskytuje odborna vyjadreni
pro Ministerstvo spravedinosti CR tykajici se pfijimani a implementace pravnich predpisti Evropské
unie (napf. pokud jde o pfipravu nového nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych
pfikazech k vydani a k uchovani elektronickych dikazl v trestnim Fizeni).

Mezinarodni odbor rovnéz zpracoval vroce 2019 stanoviska v oblasti pravniho styku
s cizinou v trestnich vécech pro Ministerstvo spravedinosti, nizSi stupné statnich zastupitelstvi
a pro Policii Ceské republiky ve dvou pfipadech.

V roce 2019 se mezinarodni odbor rovnéz zabyval aktualizaci svych metodickych pomdcek
pro ucely jejich zvefejnéni na Extranetu statniho zastupitelstvi, zejména pokud jde o informace
k provadéni evropského vysetiovaciho pfikazu a pristupu Ceské republiky k nékterym
mezinarodnim smlouvam.

V roce 2019 se mezinarodni justiCni spoluprace v trestnich vécech dotkly dvé
novely ZMJS, provedené zakonem €. 111/2019 Sb., ktery implementoval smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. 4. 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji, a z&konem

v

€. 315/2019 Sb., ktery rozSifil moznosti komunikace s cizinou i elektronickymi
prostfedky a reagoval na aplikaci nafizeni o evropském vefejném Zalobci. V u€innost
vstoupila ustanoveni § 65a a § 65b ZMJS provadéjici ustanoveni o uchovavani dat
uvedena v Umluvé Rady Evropy o pogitadové kriminalité (8. 104/2013 Sb. m. s.).
Blize srov. i bod VI. 1.

Pfipadné aktualni problémy byly feSeny vzajemnou konzultaci statnich
zastupcu-specialistd na mezinarodni justi¢ni spolupraci ¢i operativnimi konzultacemi
se statnimi zastupci mezinarodniho odboru NSZ, zejména jednalo-li se o problémy
s urcCitou naléhavosti vyfizeni.

VSZ v Praze zdlrazhuje, Ze zavedeni institutu evropského vysSetfovaciho pfikazu vedlo
ve vétsiné dotfenych zemi ke zrychleni Fizeni a lepSi komunikaci (potvrzenim pfijeti evropského
vySetfovaciho pfikazu je navazana komunikace a je mozné doplnit informace nutné pro vyfizeni
evropského vysSetfovaciho pfikazu). VétSina zemi rovnéz v pfipadé prekroceni lhit pro akceptaci
a vyfizeni evropského vysSetfovaciho pfikazu vznasi dotaz k prodlouzeni Ihdty. Vyjimkou je Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, kde nebyly (nejsou) v pfiméfené dobé vyfizovany
ani Zadosti o pravni pomoc ani evropsky vySetfovaci pfikaz. VyraznéjSiho zlepSeni se nepodafilo
dosahnout ani cestou Eurojustu, ani cestou pfimé komunikace policejnich organu a statniho zastupce
a ani cestou styéného dustojnika Policie CR. Petrvavajicim problémem ve Velké Britanii dale je to,
Ze tamni vykonavajici organ vétsinou sdélil, Ze neumozni U¢ast obhajct u vyslechu svédkd, pfipadné
pouze povolil zaslat dotazy obhajct pro svédka pisemné. Dalsi zemé& (Rumunsko, ltalie), ackoli byly
pozadany v evropském vySetfovacim pfikazu o vyrozuméni o konani vyslechu svédka a umoznéni
uCasti obhajcl, zaslaly bez dal$iho provedeny vyslech svédka, kterého se tak obhajci nemohli
uCastnit. Velmi kladné je tfeba hodnotit spolupraci se zastupci Eurojustu, a to zejména ve vé&cech,
ve kterych byla nové vyzadana pravni pomoc, nebo byl zaslan evropsky vySetfovaci pfikaz.
Postoupeni informace Eurojustu o podani Zadosti o pravni pomoc vede k urychleni toho, aby se touto
Zadosti organy doteného statu zabyvaly.

VSZ v Olomouci poukazuje na nékteré pretrvavajici problémy v souvislosti s institutem
evropskych vysSetfovacich pfikazd, kdy citace pfiloh je i nadale nepfehledna, mnohdy pak pfilohy
nejsou citovany v evropskych vySetfovacich pfikazech vibec, coz znesnadiuje jejich kontrolu
po doru€eni na statni zastupitelstvi.

KSZ v Usti nad Labem konstatovalo, Ze do praxe vyznamné promluvily rozsudky Soudniho
dvora EU ze dne 27. 5. 2019 ve spojenych vécech sp. zn. C-508/18 a C-82/19 PPU a dale
sp. zn. C-509/18, diskvalifikujici némecka statni zastupitelstvi z mozZnosti vydavani evropskych
zatykacich rozkaz( (coz byla do té doby némeckou pravni Upravou predpokladana praxe). Jakkoli
praxe justi€nich organd SRN (ale i nékterych dalSich ¢lenskych statd) na tato rozhodnuti pruzné
zareagovala, panovala zaroven v ramci EU shoda na tom, Ze uvedené rozsudky Soudniho dvora EU
dopadaji na pfipady, ve kterych dosud o pfedani na zakladé takto vydanych evropskych zatykacich
rozkazu nebylo rozhodnuto, resp. doslo-li jiz k rozhodnuti o pfedani osoby, bude na zakladé tohoto
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rozhodnuti pfedani i realizovano (Slo zejména o pfipady, kde bylo souasné rozhodnuto o odlozeni
pfedani). KSZ v Usti nad Labem nasledné zaznamenalo u KS v Usti nad Labem, pobocka Liberec,
i nazor, Ze odpadne-li pfekdzka odkladu predani v téchto vécech, nelze osobu bez dalSiho vzit
do pfedavaci vazby, nebot o pfedani bylo rozhodnuto na zakladé evropského zatykaciho rozkazu
vydaného nezpusobilym organem. V jednom pfipadé proto musela byt osoba po propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody na uzemi CR znovu zadrZena a vzata k navrhu statniho zastupce do predb&zné
vazby a znovu bylo konéno celé pfedbézné Setfeni a rozhodovano o predani, ackoli z dfivéjsi doby
pravomocné rozhodnuti o pfedani jiz existovalo.

V této souvislosti nizSi statni zastupitelstvi velmi ocefuji pFistup
mezinarodniho odboru NejvysSiho statniho zastupitelstvi ve vztahu k informovanosti
specialistd na useku pravniho styku s cizinou a mezinarodni justiCni spoluprace
a vysoce jsou hodnoceny pofadané pracovni seminafe a Skoleni.

KSZ v Usti nad Labem uvedlo, e se organizaén& podilelo na usporadani mezinarodni
konference ,Pfeshranini potirani kriminality v polsko-&eském pohranici“, které se zu&astnily delegace
statnich zastupct Ceské republiky, Polska a SRN. Statni zastupci statnich zastupitelstvi v obvodu
KSZ v Usti nad Labem se aktivné podileli na prib&hu konference pFispévky na témata
kyberkriminality, zajiStovani vynosu z trestné ¢innosti a novych poznatkG k uplatiovani smérnice
0 evropském vySetfovacim pfikazu. Jako kazdoroéné se mala delegace statnich zastupcl zucastnila
konference saskych, polskych a c&eskych statnich zastupcl tzv. Trojzemi, pofadané Statnim
zastupitelstvim v Gorlitz, a to opét aktivné, s pfispévky k problematice zkraceného pfipravného Fizeni
a tzv. hate crime. Krajsky statni zastupce spolu se svym naméstkem pro trestni fizeni pracovné
navstivili Statni zastupitelstvi v Chemnitz, kde byla projednavana problematika vzajemné pfihranicni
spoluprace se zaméfenim na odcerpavani vynosu z trestné Cinnosti, vzajemné uznavani a vykon
odsuzujicich rozhodnuti, jakoZ i aplikace evropského vysetfovaciho pfikazu.

2. Mimotrestni pusobnost

a) Navrhy podle § 66 odst. 2 soudniho fadu spravniho (prehled
V/1c)

Ohledné poctu navrhl podanych nejvysSSim statnim zastupcem v roce 2019
podle § 66 odst. 2 s. f. s. se odkazuje na udaje prehledu V/1c, ktery zachycuje pocty
téchto Zalob za obdobi 2003 az 2019. V roce 2019 bylo podano celkem 66 spravnich
Zalob, odlozeno bylo 13 véci, pficemz do konce roku nebylo vyfizeno 11 véci.

Oproti pfedchozimu roku doslo k razantnimu narustu poctu véci, coz bylo vyvolano pfedevsim
aktivitou KSZ v Praze, jez zaslalo vétSi mnozstvi podnétl k pfezkoumani postupu spravniho organu
v pfestupkovém Fizeni v dopravé, kdyz podle jednotného nazoru organu statniho zastupitelstvi mélo
byt ve vSech téchto vécech vedeno trestni fizeni. Tato skupina véci tvofi 78 % celkového napadu.

Obdobné jako v minulych letech v8ak byla i v roce 2019 zaznamenana co do charakteru
posuzovanych spravnich ¢innosti znaéna pestrost podnétd k prezkoumani konkrétnich spravnich
rozhodnuti. Kromé zminéné mimoradné pocetné agendy dopravnich prestupkd (Ci potencionalnich
trestnych ¢inl) se vyskytly podnéty napf. ve vécech azylovych, rozhodnuti v oblasti zemédélstvi,
rozhodnuti ministra kultury o statutu pamatkového objektu, zaznamenan byl pfestupek na useku stfetu
zajma, ¢i rozhodnuti povolujici provoz stfelnice pro ruéni palné zbrané. Posledné zminéné pfipady
se nevyskytuji pravidelné, jsou zde uvadény spiSe pro demonstraci Sife spektra spravnich rozhodnuti,
ktera z podnétu vnéjSich subjektll NSZ pfezkoumava.

b) Vstupova €innost podle § 51 zakona €. 91/2012 Sb., zakona

0 mezinarodnim pravu soukromém (tab. V/1a)
V roce 2019 NSZ realizovalo svou pravomoc vstupovat do fizeni o uznani cizich rozhodnuti
ve vécech manzelskych. V uvedeném roce byl vstup proveden ve 177 vécech, coz pfedstavuje

vzestup 08,59 % oproti roku 2018, pficemz NS ve vSech pfipadech rozhodl v intencich navrhu
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.
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c) Vstupova €innost ve vécech insolvenci a korporaci

Odbor verejné zaloby v netrestnich vécech NSZ byl informovan krajskymi
statnimi zastupitelstvimi o vstupech do Fizeni ve vécech, v nichz se fesi dluznikav
Upadek nebo hrozici uUpadek, vcetné incidenénich spori, a moratoria, jakoz
i 0 podani navrhu na zruSeni obchodni korporace. Poznatky z téchto informaci,
poznatky z dohledové aktivity a recentni judikatura pak byly pfedmétem pracovniho
setkani statnich zastupcd — insolvencnich specialistl, jez bylo organizovano
Nejvyssim statnim zastupitelstvim dne 28. 11. 2019.

V insolvenénich vécech byl zaznamenan v roce 2019 v porovnani s udaji, jez vyplynuly
z vyhodnoceni Nejvy8Siho statniho =zastupitelstvi ,Uplatiovani zasad stanovenych novelou
insolvenéniho zakona provedenou zakonem ¢&. 64/2017 Sb. z pohledu ochrany pfed zneuzitim
insolvencéniho Fizeni k nedovolenym ucelim®, pokles vstupni aktivity do insolvenénich fizeni. Tento
pokles byl ovlivnén charakterem a slozitosti véci, jakoz i rozsahem UcCasti ve stavajicich Ffizenich,

do nichz vstoupila krajska statni zastupitelstvi v letech minulych.

Insolvencni véci a fizeni ve vécech korporaci jsou nadale vyznamnym zdrojem
poznatkl pro vykon trestni plisobnosti. Uvedené plati i opa¢né. K vyuzivani poznatkd
z civilniho fizeni pro trestni fizeni a naopak bylo vydano i vykladové stanovisko
€. 2/2019 Sh. v. s. NSZ.

Z ucasti statniho zastupitelstvi v insolvenénim Fizeni pfed rozhodnutim o insolvenénim névrhu
v roce 2019 vyplynulo, Ze nejsou poznatky o masivnéjSim zneuzivani insolvenénich navrh,
a to zfejmé v dusledku aplikace novely insolvenéniho zakona provedené zakonem ¢&. 64/2017 Sb.,
ktera cilila na odfiltrovani téch pfipadl, pro néz neni insolvenéni fizeni ureno a které mohou
insolvenéni fizeni snadno zneuzivat. Byly sice zaznamenany pfipady, kdy bylo rozhodnuto o odmitnuti
insolvenéniho navrhu pro zjevnou bezdlvodnost, nicméné pozdéji na zakladé nového insolvenéniho
navrhu jiného véfitele byl upadek v takovych pfipadech zjist&n. Nelze vSak hovofit o tom, Ze zde neni
snaha zneuzit insolvenéni Fizeni k prosazeni spornych narokl, které by v nalézacim fizeni jinak
neuspély.

Ze ziskanych poznatk( dale vyplyva, Ze trva riziko mozného zneuzivani insolvenéniho fizeni
v jeho dalSich fazich, nebot insolvenéni fizeni mize byt nastrojem legalizace protipravniho jednani.
Trvaji poznatky o tom, Ze se mlGze jednat o pomérné sofistikované a del$i dobu pfipravované deliktni
zpusoby soucinnosti dluznika s tfetimi subjekty (v insolvenénich fizenich se subjekty zpravidla objevuiji
jako pfihlaSeni véfitelé, o nichz je zatajeno, Ze jejich pohledavky byly uméle vytvoreny), ze tyto formy
soucinnosti se mohou tykat vice subjektd a mohou zasahovat i do dalSich insolvenénich Fizeni.
V mezidobi se nicméné podafilo diky vstupni aktivité statniho zastupitelstvi v insolvenénich Fizenich
vysledovat pficiny tohoto stavu ve vztahu k tzv. ,pfedbalené® reorganizaci dluznika, nutno uvést, ze ty
maji primarné svuj puvod v nastaveni pravni Upravy. Nastaveni pravidel v insolvenénim zakoné je totiz
takove, Ze dluznici mohou dosahnout rozhodnuti o povoleni reorganizace, proti némuz neni odvolani
pfipustné, na zakladé zavadéjicich, popf. nepravdivych informaci, pficemz nasledné jiz neexistuje
moznost dosahnout efektivni napravy a zruseni takového rozhodnuti. Toho néktefi dluZnici vyuZzivaji
k zasadné nezvratnému ovladnuti insolvenéniho Fizeni (napf. dosazeni vlastniho insolvenéniho
spravce, jenz urCuje, které pohledavky popfe, které nikoli, kterym Ukonum dluznika bude odporovat,
ovladnuti véfitelského organu, jenz jako jediny mize insolvenénimu spravci ulozit, kterym Ukonim
dluznika odporovat, i prosazeni s dluznikem spfiznéného znalce, jenz ocenuje majetkovou podstatu).
Nasledky rozhodnuti o povoleni reorganizace, byt na zakladé Izivych informaci obsaZenych
v insolvenénim navrhu, je velmi obtizné eliminovat, nebot proti nému neni pfipustné nejen odvolani,
ale ani Zaloba pro zmateCnost (viz usneseni Nejvy§§iho soudu =z 30. 5. 2019,
sp. zn. 29 ICdo 69/2017) a pfeménit povolenou reorganizaci v konkurs lze podle stavajici pravni
Upravy az po zamitnuti reorganizaéniho planu, a to teprve tehdy, jestlize mozZnost pfedloZit
reorganizaCni plan nevyuzily ani dalSi osoby (viz usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 27. 6. 2018,
sen. zn. 29 NSCR 15/2016-B-332).

Vznika zde Siroky €asovy prostor, v jehoz ramci Ize takto nastavené a dilem i nezménitelné
mantinely (napf. nepopfeni, respektive uznani fiktivnich pohledavek, neodporovéani zkracujicim
¢i zvyhodnujicim ukondm dluznika) zneuzivat. K uvedenému je tfeba doplnit, Ze reorganizacni ,mlze®
dilem pfispiva i ta okolnost, Ze insolvenéni zdkon prosazuje jako zakladni pravidlo pro znalecké
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ocenéni majetkové podstaty fikci skonéeni provozu ocenovaného zavodu, tedy ma byt zjiStovana
likvidaéni hodnota zavodu, jako kdyby se nepfedpokladdala dlouhodobéjsi existence zavodu, ackoli
reorganizaci se rozumi postupné uspokojovani pohledavek véfiteld zpravidla pfi zachovani provozu
dluznikova podniku. Tyto insolven¢ni souvislosti mohou jesté vice rezonovat v pfipadech, které
se tykaji aktualni problematiky dospivani podnikovych dluhopist, resp. neschopnosti dluznik(i dostat

kdy i dohledové pravomoci Ceské narodni banky v oblasti nabidek dluhopist jsou minimalni a spise
formalni. Pro pfedstavu, ke spole€nosti, ohledné niz nedavno skoncilo insolvenéni fizeni, kterého
se statni zastupitelstvi u€astnilo, jejiz dluhopisy v podstatné mife nakupovaly obce, byla evidovana
emise dluhopisu v celkové hodnoté cca 1,3 mid. K&.

d) Dozor nad zachovavanim pravnich predpist v mistech vykonu
omezeni osobni svobody

V prubéhu roku 2019 byla i nadale vénovana pozornost oblasti agendy dozoru
nad detencemi. Mimo pravidelné okruhy zajmu Slo o zaméreni na dodrzovani ucelu
vykonu trestu odnéti svobody a dodrzovani pravnich predpisu pfi ukladani
kazenskych trestu. V této souvislosti bylo rovnéz pfistoupeno ke kontrole skoncené
véci podle § 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi ve Vazebni véznici
Praha-Pankrac a podani spravnich Zalob podle § 66 odst. 2 s. f. s. ve vécech
kazenského fizeni ve Véznici Horni Slavkov. | nadale je spolupracovano s krajskymi
statnimi zastupitelstvimi, jimz jsou zasilana doporucujici stanoviska k otevienym
tématim. Rovnéz probiha soucinnost s vefejnym ochrancem prav a Vyborem proti
muceni a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachazeni a trestani Rady vlady
pro lidska prava.

e) Metodické aktivity

Velmi vyznamnym okruhem ¢&innosti odboru verejné zaloby v netrestnich
vécech NSZ jeimetodika, analyticka Cinnost a samoziejmé porady specialistl
Z oblasti netrestni pusobnosti.

Dulezitou a vyznamnou je €innost odboru vefejné Zaloby v netrestnich vécech
ve sméru metodickém a analytickém. Odbor pofadal také pracovni setkani
specialistl, kdy jsou zvani konkrétni statni zastupci vykonavajici netrestni pisobnost
statniho zastupitelstvi podle aktualnich potfeb. Statni zastupci odboru se rovnéz
podileli na pribéhu celorepublikového setkani netrestnich specialisti z okresnich
a obvodnich statnich zastupitelstvi a MSZ v Brné se zastupci z NSZ, které bylo

vvrwe

Analyticka a metodicka ¢innost odboru vefejné zaloby v netrestnich vécech nasla sv(ij odraz
ve zpracovani napf. téchto materiall:

- Vyvoj pravnich nazorl na problematiku dobré viry ve spravnost administrativnich aktu v rozhodovaci
praxi ve spravnim soudnictvi a Ustavniho soudu v fizeni o Zalobach nejvyssiho statniho zastupce
podle § 66 odst. 2 soudniho fadu spravniho.

- Vyhodnoceni ucinnosti dozoru nad zachovavanim pravnich predpisi pfi vykonu udstavni
nebo ochranné vychovy.

- Zvlastni zprava ,Véznice“ — lll. ¢ast (blize viz bod 4. a) nize).

- Zprava odboru vefejné Zaloby v netrestnich vécech NejvySsiho statniho zastupitelstvi o Zalobach
na ochranu osobnosti podanych proti statnim zastupcdm.
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3. Zahraniéni vztahy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
V oblasti zahrani¢nich vztahl pUsobi pfedevsim kabinet nejvyssiho statniho
zastupce a mezinarodni odbor. NSZ i nadale udrzuje kontakty s vyznamnymi
mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se bojem proti trestné cCinnosti
a s profesnimi organizacemi statnich zastupcl. Dale udrzuje kontakty se zastupci
zahrani¢nich organt verejné Zaloby, ministerstev spravedinosti, a to jak jejich pfijetim
zde v CR v sidle ufadu, tak i v zahrani¢i, na domovské pGdé partnerq.
NejintenzivnéjSi spoluprace probiha nadale s Eurojustem, v némz puasobi Cesky
narodni €len a jeho zastupkyné (statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ), dale je
to OLAF (Evropsky ufad pro boj proti podvodim), ktery NSZ pravidelné informuje
o vécech trestnich vedenych &eskymi justiCnimi organy, v nichZ byla zpusobena
Skoda na majetku EU (statni zastupce NSZ Petr Klement je ¢lenem Dozorciho
vyboru OLAF). Velmi aktivni je statni zastupkyné NSZ Jana
JAF Zezulova vramci poradniho vyboru evropskych vefejnych
‘ Zalobcu (CCPE), podilela se na zpracovani fady stanovisek,
ktera byla publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi.

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

Ve dnech 27. — 29. 5. 2019 se konalo setkani generalnich prokuratorii zemi Visegradské
¢tyrky ve VarSavé, Polska republika. Jednani vyustilo v podpis spole¢né deklarace, v niz signatafi
upozornili na disproporci vyuzivani jednotlivych nastroju justi¢ni spoluprace, ocenili pfinos Eurojustu
pro vySetfovani mezinarodniho organizovaného zlo€inu a terorismu a apelovali na dostateéné finanéni
zajisténi jeho Cinnosti tak, aby zUstaly zachovany dosavadni standardy uc¢inné spoluprace. Vrcholni
predstavitelé organl vefejné Zaloby zemi V-4 také zduraznili potfebu reagovat na rychly vyvoj
informacnich technologii vyuZivanych zloCinci, teroristické hrozby a nové formy Spionaze. Jako
dllezity nastroj vnimaiji preshranicni pfistup k elektronickym dukaz(m, jehoz legislativni zakotveni
v ramci Evropské unie by mélo byt pfijato co nejrychleji.

Ve dnech 15. -17. 5. 2019 se naméstek nejvy35iho statniho zastupce Pavel Pukovec zu&astnil
jedenactého setkani sité NADAL (sité statnich zastupcd a nejvysSich soudnich instituci ¢lenskych
statd Evropské unie) v Tallinnu (Estonsko), jehoz hlavnim tématem byl kyberzlo¢in (cybercrime).
V prubéhu setkani moderoval prvni diskusni sekci na téma ,Role vefejné Zaloby v boji
proti kyberzlo€inu.*

Ve dnech 24. — 25. 4. 2019 se naméstek nejvySsiho statniho zastupce Pavel Pukovec
zu&astnil ve Strasburku (Francie) konference poradané pod zastitou Vyboru Rady Evropy pro otazky
trestniho prava (CDPC) k problematice preplnénosti véznic. Byly zde zminény hlavni divody tohoto
stavu, které jsou prfevazné trestné politické, vyplyvaji ze zakonodarstvi jednotlivych statll a z aplikace
trestnépravnich predpisd. Ugastnici jednani poukazovali i na mozna vychodiska fe$eni tohoto
problému jako rozvijeni restorativni justice, aktivni pfistupy k resocializaci odsouzenych, k probaci
a mediaci, dekriminalizace nékterych jednani, SirSi uplatfiovani alternativnich tresti, depenalizace,
vétsi vyuzivani elektronickych monitorovacich systému, vétsi zapojeni regioni a komunit do obecné
prospésnych praci, rozSifeni moznosti pro podminéné propusténi i zkraceni trestu.

Dne 12. 3. 2019 se statni zastupkyné NSZ Jana Zezulova zucastnila v sidle Rady Evropy
ve Strasburku diskuzniho setkani na téma Gg&inné vysetfovani — &l. 2, 3 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Na jednani vystoupila s pfispévkem na téma ,Pravo obéti na ucinné
vy$etfovani, hajitelné tvrzeni obéti a pripady Ceské republiky pred Evropskym soudem pro lidska
prava“. Tematické setkani bylo zaméfeno téz na otazky nezavislého dozoru nad vySetfovanim
stiznosti na Spatné zachazeni a reparace obéti Spatného zachazeni.

Statni zastupci téz pravidelné spolupracuji na zpracovavani podkladovych
materiall, popf. se ucastni jednani vramci hodnoceni Ceské republiky,
popf. za Ceskou republiku jsou €leny hodnotitelskych misi jinych stata.

Pracovni skupina OECD dne 28. 6. 2019 na plenarnim zasedani projednala

@” OECD a pfijala zpravu o stavu plnéni doporucéeni ze strany Ceské republiky
) vramci 4. faze vzajemnych hodnoceni tykajicich se implementace
Umluvy OECD o boji proti podplaceni zahrani¢nich verejnych cinitelli v mezinarodnich

91



podnikatelskych transakcich a souvisejicich nastroji. Ceska republika byla teprve treti zemi
ze 44 ¢lenskych zemi (a to po Finsku a Velké Britanii), ktera byla hodnocena z hlediska implementace
doporuceni Pracovni skupiny OECD v ramci 4. faze vzajemnych hodnoceni.

Pracovni skupina OECD dospéla k zavéru, Zze ze 17 doporu€eni v 6 tematickych oblastech,
které Ceské republika obdrzela od Pracovni skupiny OECD v ramci 4. faze hodnoceni v éervnu 2017,
Ceska republika doposud zcela implementovala 4 doporugeni, 10 doporuceni implementovala
CasteCné a 3 doporuceni neimplementovala ani z&asti. Mezi doporuleni, ktera byla shledana zcela
implementovanymi, patfi doporuceni tykajici se vyluéné Cinnosti NSZ (jednalo se o jedno doporuceni
tykajici se cCinnosti NSZ v oblasti mezinarodni justiCni spoluprace a o tfi doporuceni tykajici
se problematiky trestni odpovédnosti pravnickych osob). Pracovni skupina OECD velice ocenila
aktualizovanou metodiku NSZ v oblasti nové pravni Upravy trestni odpovédnosti pravnickych osob
a dalSi aktivity a usili NSZ v této oblasti (mj. pofadani Skoleni a seminafu, jakoz i komunikaci
a spolupraci se soukromym sektorem). Pracovni skupina OECD vyzdvihla i dalSi oblasti, na kterych
se pfimo podili NSZ. Jednalo se zejména o Uspéchy v oblasti vyhledavani, zajiStovani a od&erpavani
vynosu z ftrestné cinnosti a dale vyrazné zlepSené vysledky pfi ukladani majetkovych sankci
pachatelm trestné Cinnosti. Ocenény byly rovnéZz metodické a vzdélavaci aktivity NSZ v téchto
oblastech. Pracovni skupina rovnéZ pozitivné zhodnotila skutednost, e v Ceské republice do$lo
v roce 2018 k zahgjeni trestniho stihani v prvnim pfipadu zahraniéniho podplaceni.

Naproti tomu mezi doporuceni, ktera doposud nebyla implementovana vuabec, patfi
doporuceni tykajici se legislativnino posileni ochrany oznamovatel(l trestné ¢innosti a doporuceni
pozadujici zvefejfiovani rozsudkl v pfipadech zahraniéniho podplaceni. Mezi klicové doporuceni,
které doposud nebylo ani z&asti implementovano, podle Pracovni skupiny OECD patfi doporucéeni
tykajici se legislativniho posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi. Ktémto doporucenim
srov. i zpravu o ¢innosti za rok 2018, jeji bod IV. 3.

Pokud jde o navrh novely zakona o statnim zastupitelstvi, ktery odkazuje na
HHH plnéni doporuceni GRECO (Skupiny statll proti korupci), v ramci pfipominkového
Goupofsaesagnscompion 112ENT - NEbyla  nalezena shoda mezi Ministerstvem spravedinosti, jako
Goweatasconeacompion - Predkladatelem, a statnim zastupitelstvim nad nékterymi podstatnymi body
navrhu. Dne 12.9.2019 byl navrh novely projednan Legislativni radou vlady,
ktera navrh zékona doporugila Viadé Ceské republiky schvalit s urgitymi legislativné technickymi
pfipominkami a poté predloZit do Parlamentu Ceské republiky. Sou¢asné stanovisko obsahuje sdéleni
pro vladu, ze kterého vyplyva, Ze na nékteré podstatné ¢asti navrhu zakona méli jednotlivi ¢lenové
rady protichldné nazory (zejména ke sloZeni vybérové komise na mista vedoucich statnich zastupct).
Legislativni rada vlady je poradnim organem Vlady Ceské republiky v jeji legislativni &innosti, hodnoti
navrh zdkona predevsim z pohledu legislativniho zpracovani a souladnosti s pravnim Fadem, naopak
nehodnoti politicka vychodiska, na kterych je navrh zakona postaven. Navrh novely zakona o statnim
zastupitelstvi byl dale dne 2. 10. 2019 projednan Radou viady pro koordinaci boje s korupci, ktera
doporugila viadé Ceské republiky neschvalit predmétnou novelu zékona o statnim zastupitelstvi
ve znéni predloZzeném Ministerstvem spravedinosti a doporudila ji vratit ministerstvu k zapracovani
pfipominek NSZ zasadni povahy. Duvodem tohoto rozhodnuti bylo to, Ze rada méla za to,
ze predmétny navrh zakona nepfipadnym zpusobem zvySuje ingerence exekutivy do statniho
zastupitelstvi, a to zejména v oblasti vybéru vedoucich statnich zastupcli. Rada vlady pro koordinaci
boje s korupci je stalym poradnim organem Vlady Ceské republiky pro oblast boje s korupci a mimo
jiné téz posuzuje z hlediska korupcnich rizik navrhy vybranych pravnich predpisu predkladanych
vladé. Navrh novely zakona o statnim zastupitelstvi nebyl do souCasné doby zafazen na pofad
jednani viady.

PIné&ni doporudeni z hodnotici zpravy Ceské republiky pfijaté GRECO v ramci &tvrtého kola
hodnoceni na 72. plenarnim zasedani, ze dne 1. 7. 2016, sp. zn. GrecoEval4Rep(2016)4, ve vztahu
k prevenci korupce v poméru k ¢lendm Parlamentu, soudcim a statnim zastupcim se tykalo
predevsim doporuceni xii. (i) pfijmout profesni eticky kodex pro vSechny statni zastupce dopinény
vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady v€etné doporuceni pro feSeni stfetu zajmi
a souvisejicich otazek (napf. v souvislosti s dary, vedlejSimi cinnostmi, kontakty s tretimi
stranami/mic¢enlivosti atd.), ktery bude uc¢inné pfedlozen vSem statnim zastupclim a bude snadno
dostupny vefejnosti; ii) aby byl takovy eticky kodex doplnén o prakticka opatfeni pro jeho implementaci
vCetné davérnych konzultaci a Skoleni. K naplnéni doporuceni xii. bylo dne 16. 4. 2019, s u&innosti
od 1. 5. 2019, pfijato opatfeni vedoucich statnich zastupcu s personalni kompetenci (tedy nejvyssiho
statniho zastupce, vrchnich statnich zastupcl, krajskych statnich zastupcl a méstského statniho
zastupce v Praze), kterym se vydava Eticky kodex statniho zastupce, a to jako jednotny eticky
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kodex zavazny pro vSechny statni zastupce. NSZ vydalo dne 24. 4. 2019 Komentar k Etickému
kodexu statniho zastupce.

Postup plnéni doporu¢eni GRECO byl predmétem projednani na plenarnim zasedani
konaném ve dnech 2. az 6. 12. 2019, a ukol statniho zastupitelstvi pfijmout eticky kodex statniho
zastupce byl hodnocen jako Uspésné zvladnuty.

NSZ dlouhodobé vénuje pozornost problematice zahrani¢niho podplaceni. Proto se spolu
s Ministerstvem spravedinosti, Narodni centralou proti organizovanému zlo€inu Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani Policie Ceské republiky, Ministerstvem primyslu a obchodu a agenturami
CzechTrade a Czechlnvest, podilelo v roce 2019 na pfipravé informaéni brozury vénované
problematice zahrani¢niho podplaceni, ktera Ceskym spolecnostem poskytuje informace o rizicich
a postihu tohoto trestného &inu.

4. Ostatni agenda NSZ

a) Zvlastni zpravy
V roce 2019 byly zpracovany nasledujici zvlastni zpravy:

Zvlastni zprava o poznatcich z aplikace § 8 odst. 5 a dalSich ustanoveni zakona
. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zakona
. 183/2016 Sb. ze dne 7. 5. 2019 sp. zn. 4 NZN 604/2018. Srov. i to, co je uvedeno v bodé Il. 1. c).

¢ O«

Zvlastni zprava ,Véznice“ ze dne 21. 10. 2019 sp. zn. 4 NZN 602/2019. Statisticka
a analyticka c¢ast zvlastni zpravy podava komplexni pfehled o ukladani trestd odnéti svobody
i 0 poméru pfFipadud, kdy byly uloZeny jiné tresty, u nichZz doSlo k pfeméné v trest odnéti svobody.
Usiluje o objasnéni divodi, pro¢ CR patii k zemim s nejvy3$im po&tem vézid na 100 000 obyvatel
(podle vyroéni zpravy Rady Evropy SPACE I. v CR na 100 000 obyvatel pfipada 208,8 vé&zi()
a zachytit mozné pficiny preplnénosti véznic. Trestni €ast zvlastni zpravy se zabyva dvéma
tematickymi okruhy, a to moznou trestnou €innosti v drogové oblasti pachanou b&éhem vykonu trestu
odnéti svobody véznénymi osobami a moznou trestnou c&innosti pfislusnikd Vézenské sluzby
a zaméstnanc(i CR zafazenych k vykonu prace ve Vézeriské sluzb& umoziiujicich véznénym osobam
vykon trestu odnéti svobody v rozporu se zakonem ¢&. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody.
Netrestni cast zvlastni zpravy se zabyva tim, zda statni zastupci vykonavaji soustavné dozor
nad dodrzovanim pravnich pfedpisi v mistech, kde se vykonava trest odnéti svobody, vazba
a zabezpeCovaci detence, zda provérkovou c&innosti odhaluji stav v detenci, ktery vede
k nerespektovani prav vézn(, dotyka se lidské dlstojnosti ¢i vede k nelidskému zachazeni az muceni
a je tedy ve svém dusledku nezakonny. Cilem zvlastni zpravy je i oveéfit vytéZovani poznatkd, které
statni zastupci ziskaji z dozorové Cinnosti pro trestni fizeni, a to zejména poznatkli ze stiznosti,
v nichZ je véznénymi osobami namitano muceni ¢i nelidské zachazeni, poznatkli o nalezech drog
a mobilnich telefonu a poznatkl souvisejicich s mimofadnymi udalostmi sebevrazd ve véznicich.

Ze zavérl statistické a analytické ¢asti zvlastni zpravy Ize mit za to, Zze soucasny vysoky
index véznénych osob je dan zejména dlouhymi nepodminénymi tresty odnéti svobody, poltem
pfeménénych alternativnich trestd a vykonem kumulovanych trest(i odnéti svobody. Uvedené divody
od sebe pfitom nelze jednoznacné oddélit a jsou navzajem provazané. Z vystupl ¢asti prvni zvlastni
zpravy bylo zjisténo, Ze nejcastéjSim davodem pro ukoncéeni vykonu trestu je pfevedeni do dalSiho
trestu. Necela polovina odsouzenych, kterym byl ulozen trest odnéti svobody, vykonava nékolik trestu
odnéti svobody; neni pfitom vyjimkou, Ze odsouzeny vykonava 4 a vice trestt odnéti svobody, které
byly uloZzeny nezavisle na sobé. Statisticka a analyticka ¢ast zvlastni zpravy doporu€uje zaméfit se
na délku trestu odnéti svobody. Tohoto lze dosahnout sniZzenim trestnich sazeb, dekriminalizaci
vybranych jednani a zamezenim vykonu kumulovanych trestt odnéti svobody.

Z formulovanych doporuceni lze zdlraznit zejména, Ze snizeni trestnich sazeb by bylo
racionalni provést zejména u drogové a majetkové trestné Cinnosti. Byt drogova kriminalita tvofi pouze
7 % z nepodminénych trestd odnéti svobody, tvofi 16 % délky ulozenych nepodminénych trestd
odnéti svobody. Je pfitom duvodné se domnivat, Ze trestni sazby za drogovou trestnou €innost jsou
prili§ pfisné a neodpovidaji zavaznosti této trestné €innosti. Obecné snizeni trestnich sazeb za tuto
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trestnou ¢innost pfitom nebrani zachovani, popf. ukladani prisngjSich trestl zejména
za organizovanou drogovou trestnou ¢&innost. DalSi zménou, ktera by mohla pfispét ke sniZeni
vézeriské populace, by bylo snizeni trestnich sazeb za opakované pachané trestné Ciny (zejména
opakovanou kradez ¢i opakovany podvod). Obecné se dekriminalizace nejevi jako cesta, ktera by
vedla k vyraznému snizeni vézenské populace. Jakkoli mGze byt vhodné dekriminalizovat trestny ¢in
zanedbani povinné vyzivy, kompletni dekriminalizace tohoto trestného €inu by snizila poc¢et véziil jen
malo (pfiblizné o 3 %). Pfistupem, ktery by vedl ke sniZzeni v&zeriské populace, by byla takova
novelizace ustanoveni tykajicich se ukladani trestu, ktera by zamezila kumulaci nékolika trestll odnéti
svobody po sobé. V tomto ohledu se Ize inspirovat zahrani¢nimi pravnimi upravami, které takovéto
kumulaci €asto zabrariuji, a to zejména tim, Zze umoziiuji plnou ¢&i Caste€nou aplikaci pravidel tykajicich
se souhrnného trestu i na pfipady trestné €innosti spachané po odsouzeni za pfedchazejici trestnou
¢innost. Do urCité miry lze ke sniZzeni vézeriské populace dospét i SirSim pouZitim urcitych
alternativnich trestl, zejména penézitého trestu, avSak primarné tehdy, pokud bude nahrazovat
uloZeni podminéné odloZeného trestu odnéti svobody a omezi tak nafizeni vykonu podminéné
odloZenych trestd odnéti svobody. Je mozné uvazovat i nad tim, Ze by odklony v trestnim fizeni,
zejména podminéné zastaveni trestniho stihani a narovnani, mohly vést k ukladani méné
podminénych trest( odnéti svobody a v nékterych pfipadech i nepodminénych trestl odnéti svobody.
Zaroven vSak je tfeba brat v potaz limity pouziti jak alternativnich trest(l, tak odklon(, a jejich malé
¢i omezené moznosti nahradit dnes ukladané nepodminéné tresty odnéti svobody.

V netrestni €asti zvIastni zpravy bylo zjisténo, Ze se statni zastupci pfi vykonu dozoru fadné
zaméfuji na problematiku zachovavani prav véznénych osob, nelidského zachazeni a muceni.
Zasadni poruSovani prav véznénych osob zjisténo nebylo. K obfasnému poruSeni zakonnych
ustanoveni pfi vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpe€ovaci detence dochazi, a to zejména
nespravnou interpretaci pravniho predpisu ¢i nedostateéné duslednym postupem Vézenské sluzby.
Tato poruseni se dafi odhalovat a napravovat zejména formou pfikazl, a to diky provérkam, které
dozorovi statni zastupci ve véznicich provadi velmi peclivé. Zvlastni zprava poukazala na pfipady
nedostupnosti |ékafské péle ve véznicich, kterd je dana pfedevSim nedostatkem zdravotnického
personalu. Této problematice bude vénovana pozornost pfi dozorové Cinnosti i nadale.

b) Pokyny obecné povahy (§ 12 odst. 1 zakona o statnim
zastupitelstvi; tab. 1V/8)

Vroce 2019 byl vydan predevSim pokyn obecné povahy ¢. 5/2019,
o stanoveni hodnot jinych navykovych latek nez alkoholu, pfi jejichz dosazeni
se osoba nachazi ve stavu vylucujicim zpusobilost vykonavat zaméstnani
nebo jinou €innost ve smyslu § 274 odst. 1 trestniho zakoniku. Ohledné tohoto
pokynu obecné povahy srov. i to, co se zmifiuje v bodé Il. 1. i).

Je tfeba zminit i pokyn obecné povahy €. 6/2019, kterym se méni pokyn
obecné povahy €. 10/2013, o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech
trestnich, stejné jako pokyn obecné povahy €. 7/2019, kterym se méni pokyn
obecné povahy €. 10/2012, o vykonu dozoru nad dodrzovanim pravnich
predpisti v mistech, kde je podle zakonného opravnéni omezovana osobni
svoboda, ve znéni pozdéjSich zmén, a pokyn obecné povahy €. 8/2019, kterym
se méni pokyn obecné povahy ¢. 9/2008, o netrestni pusobnosti, ve znéni
pozdéjsich zmeén.

Zvlast nutno zddraznit i pokyn obecné povahy ¢. 9/2019, o postupu
statnich zastupci v trestnim fizeni, ktery nahradil pokyn obecné povahy
€. 8/2009, o trestnim fizeni (nabyl u€innosti dnem 1. 1. 2020).

Upozornit je tfeba i na pokyn obecné povahy €. 10/2019, o dokumentech
statniho zastupitelstvi a o zméné kancelarského radu statniho zastupitelstvi.
Novely kancelarského radu statniho zastupitelstvi byly provedeny téz pokyny
obecné povahy ¢. 1/2019, €. 2/2019 a ¢. 4/2019.
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Vsechny pokyny obecné povahy  jsou nadale publikovany
na webovych strankach NSZ. Jsou dostupné dale i na Extranetu statniho
zastupitelstvi i v nékterych pravnich informacnich systémech, takZe jsou odborné
i laické vefejnosti pIné pristupné. Upiny piehled vSech pokynd obecné povahy
vydanych v roce 2019 je uveden v tab. IV/8.

c) Stanoviska ke sjednoceni vykladu zakond a jinych pravnich
predpist (§ 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi; tab. 1V/9)

V roce 2019 byla vydana 4 vykladova stanoviska, a to k pou¢ovani podatelt
podle § 16a odst. 7 zakona o statnim zastupitelstvi pri vyfizovani podani
postupem podle § 16a odst. 3 a § 16a odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi,
moznosti prezkoumani zplsobu vyfizeni podani nejblize vySSim statnim
zastupitelstvim a pfrijeti opatreni v pripadé zjisténi pochybeni v ramci vykonu
instanéniho dohledu nejblize vyssSim statnim zastupitelstvim, k problematice
sdélovani poznatkt z trestniho Fizeni pro ucely mimotrestniho Fizeni, ve dvou
pfipadech shodné k problematice vykonu dozoru statniho zastupitelstvi
nad dodrzovanim pravnich predpisti v mistech, kde se vykonava vazba, trest
odnéti svobody a zabezpecovaci detence.

Vykladova stanoviska NSZ jsou zvefejnéna (v plném znéni nebo alespori jeho pravni véta)
na webovych strankach NSZ' a rovn&Z v nékterych pravnich informadnich systémech (ASPI,
CODEXIS), dale jsou také stanoviska publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi, shodné jako
tzv. ,mala stanoviska“, ktera vyjadfuji pfedbé&zny pravni nazor na dany aplikaéni problém a zpravidla
predjimaji obsah pozdéjSich stanovisek podle § 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi. Mala
stanoviska byla v roce 2019 vydana napf. k problematice sepisovani vice€etnych zaznam( o zahajeni
ukon trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu ve spoleéném fizeni, vyjde-li z dosavadniho
trestniho fizeni najevo nové podezieni ze spachani dalsi trestné €innosti, k metodice mé&feni alkoholu
v dechu, k rozhodovani o naroku tlumocnika na nahradu mzdy podle § 29 odst. 2 trestniho fadu,
k postupu podle § 44 odst. 2 trestniho fadu apod.

d) Podnéty predsedovi Nejvyssiho soudu CR k zaujeti
sjednocujiciho stanoviska (§ 12 odst. 4 zakona o statnim
zastupitelstvi)

NejvysSim statnim zastupcem nebyl vroce 2019 podan zadny podnét
k vydani stanoviska trestniho kolegia NS.

e) Nejvyssi statni zastupitelstvi jako pripominkové misto

Usnesenim vlady €. 75 ze dne 3. 2. 2016 bylo NejvysSi statni zastupitelstvi
zafazeno mezi tzv. povinna pfipominkova mista ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. e)
Legislativnich pravidel vlady, a to pokud se ho jako organizacni slozky statu nebo
jeho pusobnosti, anebo procesnich pravidel, jimiz se fidi, navrh tyka. V roce 2019
NSZ zpracovalo pfipominky k navrhim zakonu a ostatnich pravnich pfedpist ve 130
vécech (+34) a pfipominky k nejriznéjSim materialim nelegislativni povahy v 73
vécech (+12).

Prehled vybranych navrhd pravnich a jinych pfedpist a dalSich materiald doru¢enych NSZ
k pfipominkam se pravidelné publikuje na Extranetu statniho zastupitelstvi.

! www.nsz.cz/index.php/cs/udaje-o-cinnosti-a-statisticke-udaje/rozhodovaci-a-metodicka-innost-nsz
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f) PFijimani podani u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

Kabinet nejvyssiho statniho zastupce se vénuje odbornym pravnim
agendam, a vykonem své pusobnosti ,odbfemenuje“ vykonné odbory ufadu tak,
aby se statni zastupci téchto odborl mohli vice vénovat svym zakladnim agendam
podle své pusobnosti. V kabinetu je soustfedéna agenda karnych fizeni. Nejvétsi
podil agendy kabinetu v8ak tvofi vyfizovani podani adresovanych statnimu
zastupitelstvi (zejména trestni oznameni, stiznosti, podnéty k vykonu dohledu,
opravné prostfedky). V této agendé bylo za rok 2019 pfijato ve vSech formach
a druzich u NSZ celkem 3 563 podani.

S ohledem na stale dostupnéj$i pristup podatell k internetu Ize spiSe ocekavat pokracovani
v tomto trendu i v pfistich letech. Nicméné ve velké vétSiné se jedna ze strany podateltd o podani
bez zaruCeného elektronického podpisu, tudiz jsou vyzyvani k identifikaci své osoby.
Nezanedbatelnou skupinou jsou podani obsahujici pouze kratka sdéleni podatele bez uvedeni
podrobnosti s odkazem na konkrétni webové stranky, tj. na konkrétni &lanek &i reportaZz. E-mailova
adresa NSZ byva ,zafazena“ do seznamU prijemcu zprav Citajici desitky Ci stovky e-mailovych adres
dalSich instituci a ufadd a nasledné je NSZ vystaveno téméfr kazdodennimu informovani o vSem
mozném, zejména ale o nazorech podatele a dalSich osob na FeSeni aktualni politické a spoleCenské
situace v CR, popfipadé podatelé reaguiji na vystoupeni & publikovany &lanek nejvy$siho statniho
zastupce. Podatelé se rovnéz velmi ¢asto domahaji pomoci pfimo po nejvy$Sim statnim zastupci,
zejména, aby dohlizel na rozhodnuti a na postupy nizsich statnich zastupitelstvi. Za sledované obdobi
(pét let zpét) jde o nejvice vyfizenych véci kabinetem.

Podstatnou &ast z celkového poctu 2 888 véci ovSem tvofi opakovana podani, popf. podani,
jez navazuji na pfedchozi podani. Takovych véci bylo v roce 2019 celkem 2 385.

Podstatnou ¢ast z celkového poctu viech véci tvofi opakovana podani, tedy v tomto pfipadé
podani, u nichz Ize dovodit, Zze uvadéji nové skutecnosti, ktera ale navazuji na podani puvodni. Je
mozno je chapat jako nova podani“. Véci ,obZivlych® bylo v roce 2019 — 134 véci (v roce 2018 = 78
véci; v roce 2017 = 126; v roce 2016 = 136; v roce 2015 = 94 véci).

Struktura podani byla v roce 2019 nasleduijici:
1) Prijimani podatelii osobné na NSZ ¢i vyfrizovani telefonickych dotazt

Celkovy pocet za rok 2019 ¢inil 181. Telefonicka podani obvykle reaguji na pfedchozi sdéleni
o0 vyfizeni véci ze strany Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Telefonicky bylo vyfizeno celkem 150 véci,
kdy podatelé jednak zadaji o pravni radu, pfipadné reaguji na pfedchozi vyrozuméni tykajici se jejich
pisemného podani, dozaduji se vysvétleni ve snaze domoci se svych prav, popf. pozadavki.
Osobnich navstév bylo celkem 31.

2) Trestni oznameni

Celkovy pocet za rok 2019 byl 120. Podle § 16a odst. 1 zdkona o statnim zastupitelstvi
(shodné i § 59 odst. 1 trestniho fadu) se podani vzdy posuzuje podle svého obsahu a nikoliv podle
toho, jak je oznaCeno, coz podatelé mnohdy odmitaji akceptovat, domahaji se toho, aby podani bylo
vyhodnoceno jako ,trestni oznameni“, coz nasledné vede k pfezkoumani postupl statnich zastupcl
v ramci vnitfniho dohledu podle § 12e odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi. Podani dle obsahu
vyhodnocené jako trestni ozndmeni se postupuji s odkazem na § 17 odst. 1 JRSZ v&cné a mistné
prislusnému statnimu zastupitelstvi. Déje se tak i ve vztahu k anonymnim podanim, pokud takovato
podani obsahuji relevantni udaje pro to, aby jejich obsah mohl byt provéfen vécné a mistné
prislusnym statnim zastupitelstvim.

3) Podnéty k postoupeni véci jinym statnim zastupitelstvim a jinym organtim

Celkovy pocet za rok 2019 byl 522. Podatelé se obraceji na NSZ (mnohdy pravé pfimo
na nejvyssiho statniho zastupce) ve snaze domoci se svych prav. Tyto snahy podatell je mozZno
vysledovat vzdy s medialnim vystoupenim nejvy$siho statniho zastupce, coz jednoznaéné vyzniva
tak, Ze lidé maji dlvéru v osobu nejvy$Siho statniho zastupce. Své Zadosti o zjednani napravy
ve svych zajmovych vécech adresuji pfimo k jeho rukam, nebot jsou presvédéeni o tom, ze pravé
jejich trestni stihani bylo ,na objednavku®.
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4) Nové ucinéna podani
NSZ obdrzelo v roce 2019 celkem 863 podani.
5) Obecna podani

Pocet obecnych podani se v roce 2019 zvySil na 221. Jedna se vétSinou o podani, v nichz
podatel elektronickou postou preposila komentafe z riznych médii k souasné politické a ekonomické
situaci v CR i ve svété, k aktualnim korup&nim kauzam apod. Tato podani jsou adresovana obvykle
soucasné fadé dalSich instituci a osob. Patfi sem také podani chronickych stézovatel(.

g) Vyrizovani stiznosti na chovani a na pritahy a dalsi souc¢innost

Podani evidovana v rejstiiku 3 SPR se tykaji jak stiznosti na statni zastupce
NSZ, tak i nizSich stupfili soustavy statniho zastupitelstvi. V roce 2019 bylo u NSZ
zaznamenano celkem 28 stiznosti vCetné zadosti o pfezkoumani vyfizeni stiznosti
vrchnimi statnimi zastupci.

Stiznosti na pratahy pri pInéni ukoll statniho zastupitelstvi bylo v roce 2019 11, pficemz
Slo o 2 stiznosti na pratahy pfi pInéni Ukold NSZ (nebyly shledany divodnymi) a 9 véci se tykalo
stiznosti na necinnost (pritahy) u nizSich statnich zastupitelstvi; vSechny tyto véci byly postoupeny
k vyfizeni pfislusnym organtm.

Stiznosti na nevhodné chovani statnich zastupcti bylo vroce 2019 4, ztoho zadna
stiznost na nevhodné chovani statnich zastupc NSZ. Tyto véci tykajici se stiznosti na nevhodné
chovani statnich zastupcl nizSich statnich zastupitelstvi byly postoupeny vedoucim statnim
zastupclm nizSich stupnu soustavy statniho zastupitelstvi.

h) Karna fizeni se statnimi zastupci v roce 2019

V roce 2019 karny senat NejvysSSiho spravniho soudu pravomocné rozhodl
ve 14 vécech, v nichZ bylo vedeno karné Fizeni proti statnim zastupcum.

Pravomocné uznano vinnymi bylo 7 statnich zastupcl, a to za dlouhodobou
neodlvodnénou necinnost pfi vyfizovani celé fady véci (uloZzeno karné opatfeni snizeni platu o 10 %
na dobu 10 mésicli, za dlouhodobou necinnost pfi vyfizovani nékolika véci, které byly pfidéleny
ke zpracovani (ulozeno karné opatfeni datka), za opomenuti v€as nafidit propusténi obvinéného
z vazby, v dusledku ¢ehoz tento byl nezakonné ve vazbé po dobu 15 dnd (ulozeno karné opatfeni
snizeni platu o 10 % na dobu 1 mésice), za dlouhodobou necinnost pfi vyfizovani nékolika véci, které
byly pfidéleny ke zpracovani (ulozeno karné opatfeni snizeni platu o 10 % na dobu 5 mésicu), za to,
ze v trestni véci pfidélené ke zpracovani, po provedeném vnitfnim dohledu zakonéeném udélenim
pokynu nadfizenym naméstkem vedouciho statniho zastupce, doslo k nedivodnému odmitnuti splnit
pokyn, s tim, Ze tento podle pravniho nazoru karné obvinéného odporuje zakonu, tfebaze tento pokyn
nelze pokladat za nezakonny, pfi€emz poté, co tato véc byla odejmuta a ndhradou za ni byla pfidélena
k vykonu dozoru jina véc, s timto pfidélenim nesouhlasil a dozor nedivodné nevykonaval (ulozeno
karné opatfeni snizeni platu o 10 % na dobu 6 mésicul), za to, Zze na svém pracovnim pocitaci na
pracovisti vytiskl dokument oznaceny jako trestni oznameni, kdy pFedtim toto podani vypracované
znamym advokatem zrevidoval a nepatrné ho upravil, pfiemz se jednalo o trestni oznameni podané
jinou osobou na zavaznou hospodarskou trestnou ¢innost, nasledné pak asi za 6 tydn( se seSel se
statnim zastupcem jiného statniho zastupitelstvi, kterému mélo byt trestni oznameni zaslano, a snazil
se ziskat informace o prubé&hu proSetfovani predmétného trestniho oznameni, pficemz informace
o stavu Setfeni se snazil na dotyéném statnim zastupci ziskat i v dalSich tfech telefonatech, a poté, co
véc byla policejnim orgdnem zaloZzena, znovu osobné& navstivil statniho zastupce a pozadoval dalSi
informace k véci, pficemz dotyény dozorovy statni zastupce tyto aktivity povazoval za nepfijatelny
zdsah do svych dozorovych opravnéni (uloZzeno karné opatfeni sniZzeni platu o 20 % na dobu
10 mésicu), za dlouhodobou necinnost pfi vyfizovani vétSiho poctu véci, pfiCemz se jedna o statniho
zastupce, ktery byl pro obdobné pochybeni jiz dvakrat pravomocné karné odsouzen, karny soud po
provedeném uUstnim jednani podle § 314r odst. 4 trestniho fadu pfiméfené aplikovaného v karném
fizeni podle § 25 zakona €. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupcll a soudnich
exekutorli, schvalil dohodu uzavfenou mezi karnym navrhovatelem a karné obvinénym, pfi¢emz
v souladu s touto dohodou byl karné obvinény uznan vinnym karnym provinénim podle § 28 zakona
o statnim zastupitelstvi (bylo mu uloZeno karné opatfeni snizeni platu o 20 % na dobu 2 let).
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Proti étyfem statnim zastupcim bylo karné fizeni zastaveno, a to ve 2 vécech, v nichz bylo
karné Fizeni vedeno pro dlouhodobé pritahy pfi vyfizovani fady véci, které byly uloZzeny
ke zpracovani, fizeni byla zastavena podle § 14 pism. b) zakona &. 7/2002 Sb., nebot oba karné
obvinéni shodné dorudili ministru spravedinosti vzdani se funkce statniho zastupce.

V jedné véci byl navrh na zahajeni karného Fizeni podan pro chovani neslucujici se s funkci
statniho zastupce, zejména spocivajici v nadmérné konzumaci alkoholickych napoju na vefejnosti,
kterou se pfivadél do podnapilého stavu, a pro provozovani her na vyhernich automatech
na verejnosti, do nichz vkladal vysoké penézni ¢astky, coz mélo za nasledek, Zze se dostal do tizivé
finanéni situace, takZze pro nevraceni plj¢enych penéz veéfitelim proti nému bylo vedeno vice
exekucénich fizeni. Kromé toho vSak proti nému bylo vedeno trestni Fizeni pro zlociny Uvérového
podvodu a podvodu podle § 211 odst. 1, 5 pism. c) a § 209 odst. 1, 4 pism. d) trestniho zakona,
pficemz pro tyto trestné Ciny byl pravomocné odsouzen. Proto bylo fizeni o karné odpovédnosti
zastaveno podle § 14 pism. b) zakona €. 7/2002 Sb.

V jedné véci byl navrh na zahajeni karného fizeni podan pro dlouhodobé zavazné pratahy
pfi vyfizovani celé fady véci. Navrh v8ak podal statni zastupce povéfeny vykonem funkce okresniho
statniho zastupce (povéreni vykonal krajsky statni zastupce z povéfeni). Karny soud fizeni o karné
odpovédnosti podle § 14 zakona €. 7/2002 Sb. ve spojeni s § 8 odst. 5 zakona €. 7/2002 Sb. zastavil,
nebot dospél k zaveéru, ze doty€ny karny navrhovatel neni navrhovatelem, ktery je opravnén podat
navrh na zahajeni karného fizeni o karné odpovédnosti statniho zastupce podle § 8 odst. 5
citovaného zakona.

Dva statni zastupci byli zprosténi karného obvinéni, a to ve véci, vniz byl navrh
na zahajeni karného Fizeni podan pro skutek spodivajici v tom, Ze jako dozorovy statni zastupce
nepropustil obvinéného ve stanovené lhité ze zadrzeni a ani v této Ihuté nepodal okresnimu soudu
navrh na jeho vzeti do vazby, ale navrh na vzeti do vazby podal az po uplynuti 50 hodin a 14 minut
od zadrzeni obvinéného. Vyhodnocenim véci dospél karny soud k zavéru, ze vzhledem k okolnostem
pfipadu nelze dovodit, Ze dany skutek je karnym provinénim, a proto ho podle § 19 odst. 2 zakona
€. 7/2002 Sb. zprostil karného obvinéni.

V dalSi véci byl navrh na zahajeni karného fizeni podan pro skutek spocivajici v tom, ze jako
dozorovy statni zastupce se po dohledu provedeném nejblize vySSim statnim zastupitelstvim
neztotoznil s jeho pokynem k zahajeni Ukonu trestniho Fizeni, tento odmitl spinit a véc predlozil
k provedeni vnitfniho dohledu svému vedoucimu statnimu zastupci, ktery po jeho provedeni ulozil,
aby pfislusnému policejnimu organu uloZil zahajit ukony trestniho fizeni, pfiCemz tento pokyn odmitl
splnit se zduvodnénim, Ze jej povazuje za nezakonny. Vyhodnocenim véci dospél karny soud
k zavéru, ze vzhledem k okolnostem pfipadu nelze dovodit, ze dany skutek je karnym provinénim,
a proto doty¢nou osobu podle § 19 odst. 2 zakona €. 7/2002 Sb. zprostil karného obvinéni.

1) Narodni korespondenti

Jak bylo uvadéno jiz v pfedchozich zpravach o €innosti, opatfenim nejvyssiho
statniho zastupce €. 8/2016 ze dne 12.4.2016, jez nabylo uc€innosti dnem
1. 5. 2016, bylo ustaveno celkem 10 narodnich korespondentl pro nejzasadnéjsi
oblasti kriminality (zejména terorismus, extremismus, boj proti korupci, zvlast
zavaznou ekonomickou a finan¢ni kriminalitu, danovou kriminalitu, kybernetickou
a informacni kriminalitu, trestné ciny proti Zivotnimu prostfedi a trestna Cinnost
v silni¢ni dopravé, nepromicitelné zlociny) a rovnéz pro Eurojust, Evropskou soudni
sit a pro spolec¢né vySetfovaci tymy. Zpravy jednotlivych narodnich korespondentt
o Cinnosti v roce 2019 byly publikovany na Extranetu statniho zastupitelstvi
a na webovych strankach NSZ sou€asné se zverejnénim této zpravy o Cinnosti.
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Agenda narodnich korespondentu

NSZ )

5.

boj proti korupci

8.

boj proti obchodovani s lidmi,

zneuzivani Zen a déti,
nelegalni migraci
a zaméstnavani, genderove,
domaci a sexualné
motivované nasili a pro
ochranu prav obéti trestnych
¢ind

3.
mimoradné udalosti,
trestné Ciny v dopraveé,
proti Zivotnimu
prostfedi a ochrana
kulturnich pamatek

6.
boj proti finanéni kriminalité
a prani penéz,
vyhledavani, zajiStovani
a od¢erpavani vynost
z trestné Cinnosti
a ochrana finan¢nich
zajmu EU
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1.
Eurojust, Evropska
justicni sit
a spolecné
vySetfovaci tymy

4.
genocida, zloCiny proti
lidskosti, valecné
zloCiny a ostatni
trestné Ciny, které se
nepromlcCuji

10.
boj proti drogové
a farmaceutické
NI ENCERGERQE]
¢innost ve
zdravotnictvi




V. NETRESTNi PUSOBNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVi A VYKON
DOZORU NAD DODRZOVANIM PRAVNICH PREDPISU V MISTECH
ZAKONNEHO OMEZENI OSOBNI SVOBODY

1.Vstupova a navrhova ¢innost okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. V/1b, V/2a)

Vstupem bylo vyfizeno v roce 2019 u okresnich statnich zastupitelstvi
8 101 véci.

Navrhem bez ohledu na druh agendy (tab. V/2a — celkovy pocet navrhl
podanych okresnimi statnimi zastupitelstvimi, v uvahu nutno vzit, shodné jako
v pfedchazejicim roce, iudaje sumaru vykaziu o netrestni agendé statniho
zastupitelstvi, viz s. 9 vykazu u tab. V/1b) bylo u okresnich statnich zastupitelstvi
vyfizeno 1 924 véci.

MSZ v Brné vyzdvihlo nadstandardné fungujici spolupraci jeho netrestniho Useku
s oddélenim domaciho nasili Policie CR, zejména v oblasti zasilani ufednich zaznaml o vykazani,
operativnim zajiStovani podkladl pro posouzeni diivodnosti podani navrhu na nafizeni pfedbézného
opatfeni, popfipadé podani opravnych prostfedk( proti rozhodnuti soudu ¢&i vyjadfeni k nim
a zajiStovani kontaktu na ohrozené osoby.

Z hlediska struktury navrhové €innosti je tfeba zminit pfedevsim agendu, ktera
bezprostfedné navazuje na zasadni ulohu statniho zastupitelstvi v trestni oblasti
pusobnosti, jiZ je navrhova €innost podle § 90 odst. 1 ZSM (tab. V/1b, viz s. 5).
Téchto navrha bylo podano celkem 1 713.

V této souvislosti OSZ v Kroméfizi poukazalo na rozdilnost vykladu pravni Upravy — ve stadiu
provéfovani €inu jinak trestného je namisté uplatiiovat zasady mistni pfisludnosti jako u mladistvych,
véetné z toho vyplyvajiciho dusledku zaloZeni mistni pfisluSnosti pobytem ve vychovném zafizeni,
v fizeni podle § 90 a nasl. ZSM je vSak mistni pfisluSnost k podani navrhu na ulozeni opatfeni
zaloZena obecnym soudem ditéte, kterym je soud, v jehoZ obvodu se nachazi Skolské zafizeni,
v podstaté vyjimecné. OSZ v Kroméfizi dlouhodobé k této otazce zastava nazor, ze nafizeni ustavni
vychovy nezletiliého ditéte je nutno chapat pouze jako pfechodné opatfeni a umisténi ditéte
do zafizeni kolektivni péce nemlze zalozit zménu pfislusnosti soudu stanovenou podle bydlisté
nezletilého v misté pobytu zakonnych zastupcu &i jinych osob odpovédnych za vychovu, k nimz ma
vazby. Vyjimkou by mohla byt situace, pokud by pobyt nezletilého v zafizeni mél charakter stalého
bydlisté — napfiklad neexistovala-li by osoba blizka, do jejiz péCe by nezletily nalezel, nebo by rodice
nevykonavali prava a neplnili povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské odpovédnosti. Tento nazor byl
prezentovan i v ramci vyvolani sporu o pfislusnost a bylo mu rozhodnutim VSZ v Olomouci
pfisvédCeno, kdy jej lze povazovat za vhodné voditko k feSeni problematiky mistni pfisluSnosti
pfi podavani navrhd podle hlavy lll. ZSM do budoucna.

Zcela minimalni je nadale navrhova €innost podle § 42 zakona o statnim
zastupitelstvi na vysloveni neplatnosti smlouvy o pfevodu vlastnictvi pro nedostatek
smluvni volnosti u nékterého z u€astniki smluvniho vztahu (tab. V/1b, s. 4), byt
v roce 2019 byl podan jeden takovy navrh. Navrh podalo OSZ Brno-venkov. Oproti
tomu navrht podle ustanoveni § 8 odst. 2 z. . s. (tab. V/1b, s. 6) podala okresni
statni zastupitelstvi celkem 205.
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2.Vstupova a navrhova €innost krajskych statnich zastupitelstvi
(tab. V/2b, V/1b)

Krajska statni zastupitelstvi vstoupila v roce 2019 do fizeni ve 285 vécech.

Krajska statni zastupitelstvi podala vroce 2019 celkem 257 navrhu
(tab. V/1b, s. 19).

3.Vykon dozoru nad dodrzovanim pravnich predpisti v mistech
zakonného omezeni osobni svobody (tab. V/4a az V/4d)

a) Dozor nad misty, kde je vykonavana ochranna a ustavni vychova
(tab. V/4c)

V roce 2019 podala statni zastupitelstvi celkem 6 navrh( na zru$eni ochranné
nebo ustavni vychovy a zadny navrh na uloZzeni ochranné (ustavni) vychovy. Pfikazud
k prijeti opatfeni vedoucich k odstranéni stavu odporujiciho pravnim predpisim
vydali v roce 2019 statni zastupci vykonavajici dozor v ustavech celkem 69, nafizeni
k propusténi ditéte drzeného v ustavu nezdkonné vydali statni zastupci v roce 2019
jedno.

Vydané pfikazy se zaméfovaly na zmény vnitfniho fadu podle platné pravni Upravy, zejména
ve vztahu k samostatnym vychazkam ditéte starSiho 7 let, upravy vnitfniho fadu zafizeni tykajicich
se moznosti telefonického kontaktu déti s rodinnymi pfislusniky, opakujicich se nedostatki
pfi ukladani opatfeni ve vychové, nevedeni kompletni dokumentace k posouzeni legitimity pobytu
ditéte s nafizenou Ustavni vychovou ve Skolském zafizeni, odebirani mobilnich telefond, finanéni
hotovosti a dalSich véci ve vlastnictvi a drzeni déti, ¢imz je znemozZné&na komunikace s osobami
blizkymi a jednalo se pfitom o zasah do lidské dustojnosti ditéte.

b) Dozor nad véznicemi, v nichz je vykonavana vazba (tab. VV/4a)

V roce 2019 statni zastupci vykonavajici dozor v tomto typu zakonného
omezeni osobni svobody vydali v 6 pfipadech pfikaz k zachovavani predpisu
platnych pro vykon vazby, nafizeni k propusténi osoby drzené tam v rozporu
s pfislusnym rozhodnutim organu ¢inného v trestnim Fizeni nebo bez takového
rozhodnuti nevydali statni zastupci, stejné jako v letech 2014 — 2018, zadné.

Pfikazy vydané statnimi zastupci byly vydany zejména v souvislosti s nedostateCnou
Iékaiskou péci a nalezitym objasnénim skutkovych okolnosti kazeriského pfestupku.

c) Dozor nad véznicemi, v nichz se vykonava trest odnéti svobody
(tab. V/4b)

Dozorovi statni zastupci krajskych statnich zastupitelstvi (a MSZ v Praze)
v roce 2019 vyuzili pravomoci vydavat pfikazy k zachovavani predpisu platnych
pro vykon trestu odnéti svobody celkem ve 32 pfipadech.

Vydané pfikazy se tykaly pfedevsim nedostatkl v dostupnosti zdravotni péce pro odsouzené
a kvality této péce.

Jako vyznamnéjSi poznatek byl zminén pfipad vyskytu hromadné nakazy infekCnim
onemocnénim (€ernym kaslem) jak u zaméstnancu Vézeriské sluzby CR, tak u odsouzenych, v jedné
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z véznic. Dozor konajici statni zastupce predevsim zjistil, ze obecné zavazné pravni predpisy
0 zaji$téni vykonu trestu odnéti svobody neupravuji moznost Vézefiské sluzby CR omezit prava
odsouzenych v dobé provadéni protiepidemickych opatfeni. Pfesto ve sledovaném pfipadé vyskytu
hromadné nakazy bylo rozhodnuto feditelem véznice, ze néktera prava odsouzenych budou doCasné
omezena. Slo napfiklad o provadéni navstév ve véznici, vychazek, pfijimani balickd, uzamykani
na celach, premistovani do jiné véznice a podobné. Dozor konajici statni zastupce takovy postup
feditele véznice vzhledem k Fesené situaci akceptoval a neposoudil jej jako divod pro vydani pfikazu
k zachovani pfedpisu platnych pro vykon trestu odnéti svobody.

d) Dozor nad ustavy, v nichz se vykonava ochranné opatreni
zabezpecovaci detence (tab. V/4d)

Jedna se o0 agendu vykonavanou od nabyti u€innosti zakona €. 129/2008 Sb.,
o vykonu zabezpelovaci detence, dnem 1.1.2009, a trestniho zakoniku
(1. 1. 2010). Podrobnosti plynou z tab. V/4d. V roce 2019 nebyl vydan zadny pfikaz
k zachovavani predpisti platnych pro vykon zabezpelovaci detence, nafizeni
k propusténi osoby nepravem drzené v ustavu pro vykon zabezpelovaci detence
nebylo vydano zadné, stejné jako v pfedchazejicich letech.
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VI. PODMINKY PRO VYKON PUSOBNOSTI STATNIHO
ZASTUPITELSTVI V ROCE 2019

1. Novelizace pravnich predpist

Uvodem je — v Uzké navaznosti na to, co bylo uvedeno jiz ve zpravé o &innosti
za rok 2018 — nutno zminit zasadni novelizaci trestniho zakoniku, trestniho fadu
a dalSich zakonu(, provedenou zakonem ¢. 287/2018 Sb., ktera nabyla ucinnosti
od 1. 2. 20109.

Novela predevSim vypousti skutkové podstaty trestnych ¢&inl podilnictvi a podilnictvi
z nedbalosti. To neznamena zanik trestnosti takovych ¢ind, ale Uprava byla pIné prenesena
do ustanoveni § 216, 216a a 217 trestniho zakoniku.

V § 135a a § 135 trestniho zdkoniku byly nové vymezeny pojmy ,nastroj trestné Cinnosti*
a ,vynos (bezprostfedni a zprostfedkovany) z trestné &innosti“.

Nové byla zakotvena skutkova podstata trestného &inu mafeni spravedinosti (§ 347a trestniho
zakoniku).

Novelizace se dotkla i skutkovych podstat trestnych &inG podle § 332 a § 333 trestniho
zakoniku a vykladového ustanoveni § 334 trestniho zakoniku.

] Uprava v § 7b trestniho fadu (a § 65a a § 65b ZMJS) zajistuje plnou implementaci &lankd 16
a 29 Umluvy o pocitacové kriminalité ze dne 23. listopadu 2001 (€. 104/2013 Sb. m. s.) pozadujicich
urychlené uchovani dat pro ucely jejich nasledného zajisténi v trestnim fizeni.

Zakon ¢. 203/2019 Sb. s ucinnosti od 1. 9. 2019 novelizoval zakon
¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze.

Cilem novely zakona o soudnictvi ve vécech mladeze bylo implementovat do Ceského
pravniho fadu poZzadavky zakotvené ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2016/800 ze dne
11. kvétna 2016 o procesnich zarukach pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami
v trestnim Fizeni. V § 2 odst. 1 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze dochazi k pozménéni definice
mladistvého a stanovi se, Ze osoba, u které neni mozné bez divodné pochybnosti urcit, Ze v dobé
spachani provinéni prekro€ila osmnacty rok véku, se povazuje za mladistvého. Novela zakona
rozSifuje okruh informaci, které jsou mladistvému a jeho zadkonnému zastupci nebo opatrovnikovi
poskytovany v priibéhu trestniho fizeni (zména v § 42 odst. 3 a 4 ZSM). Mladistvy musi mit obhajce
od okamziku, kdy jsou proti nému pouZita opatifeni podle tohoto zakona nebo provedeny ukony podle
trestniho fadu, véetné ukonud neodkladnych a neopakovatelnych, ledaze nelze provedeni uUkonu
odlozit a vyrozuméni obhajce o ném zajistit [§ 42a odst. 1 pism. a) ZSM]. Novela dale prodluzuje
poskytovani nutné obhajoby mladistvému az do 21 let véku (§ 42a odst. 2 ZSM) v pfipadé, Ze trestni
fizeni zaGalo pfedtim, nez mladistvy dosahl 18. roku véku, pokud je to vhodné s pfihlédnutim ke vdem
okolnostem pfipadu, v&etné vyspélosti a zranitelnosti dotené osoby. Novela zavedla pravo
mladistvého navrhnout osobu opatrovnika, ktery je mu ustanoven podle § 43 odst. 2 ZSM. Organy
¢inné v ftrestnim Fizeni provedou vSechna potfebna Setfeni potfebna pro poznani osobnosti
a dosavadniho zplsobu zivota mladistvého, jakoz i prostfedkl vhodnych k jeho znovuzaélenéni
do spole¢nosti a zamezeni opakovani provinéni, bez zbytecného odkladu (§ 55 odst. 1 ZSM).
Do zjistovani pomért mladistvého bude zapojen jeho zakonny zastupce nebo opatrovnik, je-li to
vhodné, obdobné to plati ohledné zapojeni téchto osob do vypracovani zpravy o osobnich a rodinnych
a socialnich pomérech a aktualni Zivotni situaci mladistvého (§ 55 odst. 3, § 56 odst. 2 ZSM). V § 55
odst. 4 a § 46 odst. 4 ZSM je stanoveno, ze Ize-li divodné predpokladat, ze poméry mladistvého se
zménily, organy ¢inné podle tohoto zakona provedou zjisténi pomérd mladistvého opétovné (§ 55
ZSM) nebo aktualizuji zpravu o osobnich a rodinnych, socialnich pomérech a aktualni Zivotni situaci
mladistvého nebo ji vypracuji opétovné (§ 56 ZSM). O vyslechu mladistvého je pofizovan obrazovy
a zvukovy zaznam, je-li to vhodné vzhledem k okolnostem pfipadu a osobé mladistvého (§ 57 odst. 2
ZSM).
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Velmi zavaznou novelizaci zakona o statnim zastupitelstvi, trestniho fadu,
trestniho zakoniku, zakona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich
predstavuje zakon €. 315/2019 Sb. Tento zakon predstavuje adaptacni pravni
upravu ve vztahu k nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 5. 10. 2017, kterym se
provadi posilena spoluprace za Uéelem zfizeni Ufadu evropského vefejného
zalobce.

Zakon nabyl uc€innosti dnem 1. 12. 2019. To se tyka zejména zmény v ustanoveni o trestném
¢inu poskozeni finanénich zajmd Evropské unie (§ 260 odst. 1 a 2 trestniho zakoniku) a zmén
nesouvisejicich se zfizenim Ufadu evropského vefejného Zalobce v zakoné & 104/2013 Sb.,
0 mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich, pokud jde o styk s cizozemskymi organy
a sdileni majetku. Zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce se predpoklada nejdiive ke dni
20. 11. 2020.

Oblasti trestniho prava se tyka rovnéz zakon ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré
zadkony v oblasti dani a nékteré dalSi zakony. Byla stanovena pfislusnost Specializovaného
finanéniho uUfadu ke spravé dané z hazardnich her. Z nové zfizené danové analytické evidence,
kterou vede Generdlni finanéni feditelstvi, se organu ¢innému v trestnim fizeni poskytnou udaje
v rozsahu a za podminek, za nichZ se podle zakona o Finanéni spravé Ceské republiky nebo jiného
pravniho pfedpisu poskytuji udaje, které jsou pfedmétem povinnosti mi¢enlivosti podle dafiového Fadu.
Tento zakon nabyl uinnosti dnem 1. 4. 2019 s vyjimkou nékterych ustanoveni.

Pod €. 25/2019 Sb. m. s. bylo publikovano sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o Upravach
Montrealského protokolu o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu. Uvedena zmeéna se tyka
skutkové podstaty trestného &inu neopravnéné vyroby a jiného nakladani s latkami poskozujicimi
ozonovou vrstvu (§ 298a trestniho zakoniku). A pod €. 53/2019 Sb. m. s. bylo publikovano sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti zmény Basilejské iumluvy o kontrole pohybu nebezpeénych
odpadl pres hranice stati a jejich zneSkodnovani. Tato zména se dotkla aplikace ustanoveni
o trestném c&inu neopravnéného nakladani s odpady podle § 298 odst. 1, 4 pism. b) trestniho
zakoniku.

Pod &. 61/2019 Sb. bylo publikovano sdéleni Ustavniho soudu o tom, Ze plénum Ustavniho
soudu pfijalo pod sp. zn. Pl. US-st. 49/18 dne 29. 1. 2019 na navrh Ill. senatu Ustavniho soudu
podle § 23 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jsich predpist, stanovisko
k pfekladu trestniho pfikazu do ciziho jazyka a jeho doru€ovani. Stanovisko pfedevsSim konstatuje,
Ze organy ¢&inné v trestnim fizeni jednaji (formou tzv. jiného zasahu) v rozporu s ¢l. 36 odst. 1 Listiny
z&kladnich prav a svobod ve spojeni s ¢€l. 38 odst. 2 a &l. 8 odst. 2 Listiny zadkladnich prav a svobod,
spojuji-li pravni GCinky s trestnim pfikazem, ktery bylo tfeba za podminek trestniho Fadu prelozit
do ciziho jazyka, aniz byl ufedni pfeklad tohoto trestniho pfikazu obvinénému dorucéen. Stejné tak je
neustavnim zasahem organ( cinnych v trestnim Fizeni, spojuji-li pravni uc¢inky doruceni takového
trestniho pfikazu se vzdanim se prava podat odpor osobou, proti které byl vydan, kdyz ta pfedtim
v pribéhu trestniho fizeni prohlasila, Ze neovlada Cesky jazyk, a nebyla vzhledem ke své specificky
zranitelné pozici dostate¢né poucena o vyznamu vzdani se tohoto prava, popf. ji toto pouceni
nebo obsah trestniho pfikazu nebyly naleZité pfetiumoceny.

K plsobnosti statniho zastupitelstvi se velmi Uzce vztahuje zakon €. 110/2019 Sb.,
0 zpracovani osobnich udaja, a doprovodna novela k tomuto zakonu, zakon €. 111/2019 Sb. Oba
citované zakony nabyly uU&innosti dnem 24. 4. 2020. Tyto zakony predstavuji adaptaci nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajil a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji GDPR), a implementaci smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji pfisluSnymi organy za ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani
¢i stihani trestnych ¢inG nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV. Velice dulezitou Upravu predstavuji ustanoveni Hlavy Il [,Ochrana
osobnich udaji pfi jejich zpracovani za Ucelem pfedchazeni, vyhledavani nebo odhalovani trestné
ginnosti, stihani trestnych &ind, vykonu trestd a ochrannych opatfeni, zajistovani bezpeénosti Ceské
republiky nebo zajiStovani verfejného poradku a vnitfni bezpecnosti*], jde o ustanoveni § 24 az § 42
zakona o zpracovani osobnich udaji. Doprovodna novela zakona o statnim zastupitelstvi pfedevSim
vyrazné pozménila ustanoveni § 12i zakona o statnim zastupitelstvi. Ustanoveni § 12| odst. 1 zakona
o statnim zastupitelstvi vymezilo, Ze NSZ sleduje soulad postupu statniho zastupitelstvi s pravnimi
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predpisy v oblasti ochrany osobnich udaju pfi zpracovani osobnich Udajl, jsou-li zpracovavany
za UCelem predchazeni, vyhledavani a odhalovani trestné Cinnosti a stihani trestnych &inli, vykonu
trestd a ochrannych opatfeni, zajistovani bezpe&nosti Ceské republiky, vefejného poradku a vnitini
bezpecénosti, véetné patrani po osobach a vécech. Zjisti-li nedostatky, ulozi opatfeni k napravé.

2. Personalni a materialni zajisténi vykonu pusobnosti

a) Personalni zajisténi vykonu pusobnosti (tab. VI/1, tab. VI/2a, VI/2b
odboru justi¢niho Ministerstva spravedlnosti)

Vykon pusobnosti statniho zastupitelstvi je nalezité personalné zajistén,
planované stavy statnich zastupcu jsou prakticky naplnény, v ramci celé CR jsou
funkce statnich zastupcl obsazeny z 97,27 %.

Dne 18. 10. 2018 byla uzaviena mezi nejvyS$Sim statnim zastupcem a krajskymi statnimi
zastupci (méstskym statnim zastupcem v Praze) Dohoda o systemizaci statnich zastupcl krajskych
statnich zastupitelstvi. Dohodou posléze schvalenou ministrem spravedinosti dne 7. 2. 2019
a ministryni spravedinosti dne 31. 7. 2019 bylo rozdéleno 263 planovanych mist statnich zastupct
na jednotliva krajska statni zastupitelstvi (MSZ v Praze).

MSZ v Praze zdliraziuje, Ze negativné se projevuje vysoky napad ve zkraceném pfipravném
s sebou nese zvySené naroky na praci prescCas, které se v ostatnich krajich tak vyrazné nevyskytuiji.
Zatizeni statnich zastupcl je pak dano slozitosti véci, navySovanim jejich poc¢tl i ¢astou medializaci
kauz plynouci z postaveni jejich pachatell. Aktivita obhajoby v takovych vécech je pak rovnéz
nesrovnatelna s béznym vedenim obhajoby. Tyto faktory pak pfedstavuji enormni zatéz na statniho
zastupce.

KSZ v Usti nad Labem ma za to, Ze nebyl zatim nijak zohlednén pfesun celé fady &innosti
dle zakona o mezinarodni justini spolupraci na krajska statni zastupitelstvi. Sou¢asné je mozno
pozorovat velky narUst netrestni agendy, a to nejen v navaznosti na trestni stihani pravnickych osob,
ale i v navaznosti na narUstajici insolvenéni agendu krajskych soudd. Z uvedeného divodu je mozno
vysledovat nedostateéné personalni obsazeni pfedmétnych agend, pfiCemz jejich posileni na ukor
trestniho Useku se jevi velmi problematickym. Na to upozorfiuje i KSZ v Plzni.

KSZ v Praze uvadi, Ze pokud se jedna o systemizaci mist statnich zastupcl v ramci soustavy
statniho zastupitelstvi, méla by byt s ohledem na vyvoj kriminality a na poznatky o zatizenosti statnich
zastupcl na jednotlivych stupnich statniho zastupitelstvi oteviena otazka pfipadnych zmén
ve vymezeni pfisluSnosti statnich zastupitelstvi tak, aby na vysSich stupnich statniho zastupitelstvi
byly skute¢né soustfedény agendy, k jejichz vyfizovani je nutna bud vysoka specializace, nebo
se jedna o agendy vyZadujici s ohledem na povahu véci nezbytnou centralizaci ¢i soustfedéni &innosti
pouze u omezeného poctu statnich zastupitelstvi.

Pokud jde o vyuzivani asistentd a vyssich afednikd statniho zastupitelstvi, v obvodu
MSZ v Praze puUsobi celkem 8 vysSich ufednikd, z toho 2 na MSZ v Praze. V ramci obvodu
jejich €innost je hodnocena i nadale velmi kladné. Asistenti pusobi vyluéné na NSZ, jejich Cinnost je
hodnocena velmi pozitivné.

Nadale jsou velmi dobré zkuSenosti se zapojenim pravnich ¢ekatell. Vychazi
se z toho, Ze naroky kladené na praci statniho zastupce neni zpravidla mozné splnit
bez pfedchozi pfipravné sluzby pravniho Cekatele.

Vysledky vybérovych Fizeni na obsazeni mist statnich zastupcl potvrzuji, ze pravni ¢ekatelé
vysoce prevySuji svymi teoretickymi i praktickymi znalostmi a zkuSenostmi ostatni uchazede, zejména
z fad advokacie. Pravni Cekatelé ziskavaji zadouci navyky od zkuSengjSich kolegu (zejména skolitel),
ktefi jsou peclivé vybirani pro jejich pfipravu, a to s ddrazem na profesni i lidské stranky. | kdyz
po dobu jejich Cekatelské praxe je do nich ze strany Ufadu, u néhoz praxi vykonavaji, spise
investovano, tato praxe umozni daleko Iépe plsobit na osobu budouciho statniho zastupce, ktera
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se pfi své pfipravé formuje, a v pfipadé nasledného vybérového fizeni na misto statniho zastupce je
jeho prace i vystupovani statnimu zastupitelstvi velmi dobfe znédmo. Pravni &ekatel se rychle
a snadnéji zapracuje do funkce statniho zastupce, nezli osoba vstupujici do soustavy statniho
zastupitelstvi zvenéi (z jinych pravnickych profesi), kdyz ma velmi dobrou povédomost i o internich
predpisech soustavy statniho zastupitelstvi.

V soustavé neni dostateCny pocet pravnich ¢ekatel(l, jimiz by bylo mozno priibézné doplfiovat
jednotlivé ufady statniho zastupitelstvi v souvislosti s probihajici generaéni obménou statnich
zastupcl, ktera se jiz projevila na pocetnich stavech statnich zastupcl v roce 2019 a ktera bude
vrcholit v letech 2021 az 2023. Doplnéni volnych mist statnich zastupca v SirSim rozsahu pravniky
z jinych oborl, ktefi neabsolvovali praxi pravniho Cekatele, neni realné s ohledem na maly pocet
takovych zajemcu, ktefi by zejména z hlediska odbornych znalosti splfiovali podminky pro jmenovani
statnim zastupcem. Z téchto divodu by mél byt znovu uplatnén poZadavek na navyseni mist pravnich
Cekatel(l pro celou soustavu statniho zastupitelstvi k zajisténi jeho Fadné Cinnosti v budoucich letech.

| kdyz jsou planované poc¢ty zaméstnanci a planované pocty pravnich Cekatell oddéleny
samostatnou dohodou o systemizaci mist zaméstnancli a dohodou o systemizaci mist pravnich
Cekateld, jsou pro ucely sledovani personalni obsazenosti statniho zastupitelstvi zafazeni do kategorie
zaméstnancl, coz neni zadouci, je namisté, aby bylo usilovano o posuzovani pravnich cekatell
jako samostatné skupiny.

KSZ v Praze uvadi, Zze pokud se jedna o postaveni pravnich cekatell a jejich pfipravu
v pribéhu cCekatelské praxe, lze vyzdvihnout zakonem upravenou moznost samostatné ucasti
pravniho Cekatele pfi zastupovani statniho zastupce a vefejné Zaloby v trestnim fizeni soudnim
v rozsahu a za podminek stanovenych v § 180 odst. 1 trestniho fadu. Nadale Ize za nedostatek
sou€asné pravni Upravy povazovat absenci pravniho ramce pro moznou samostatnou uéast pravniho
Cekatele pfi zastupovani statniho zastupitelstvi v ob&anském soudnim Fizeni, nebot i v této oblasti by
mél a mohl pravni Cekatel ziskavat praktické zkuSenosti a zaklad pro pfipadné dalSi uplatnéni
i na netrestnim Useku plsobnosti statniho zastupitelstvi, nehledé na skute¢nost, Ze by - shodné jako
na trestnim uUseku - moZnost samostatné ucasti pravniho Cekatele pfi zastupovani statniho
zastupitelstvi v obéanském soudnim Fizeni by v fadé pfipadd pomohla fesit personalni nedostate¢nost
konkrétniho Ufadu napf. pfi kolizi jednani apod. Prislusny legislativni navrh byl jiz Ministerstvu
spravedlnosti predlozen, zatim bez odpovidajici reakce.

Dne 20. 6. 2019 se v Brné uskutec¢nilo v poradi jiz paté celorepublikové setkani Skolitell
pravnich Cekatell za U€elem vymény zkuSenosti a aktualnich poznatku ziskanych pfi vychové
a vzdélavani pravnich Cekateld. Dne 12. 12. 2019 se pak v Praze konalo setkani vedeni NSZ
s pravnimi Cekateli, na némz byly projednany stéZejni otazky tykajici se vykonu pfipravné sluzby
pravnich ¢ekatelll. V prabéhu roku 2019 doslo po diskusich v soustavé k vytvoreni stabilniho tymu
zkuSebnich komisafl pro justi¢ni zkousky pravnich ¢ekatell (novy tym 9 zkuSebnich komisarl tvofi 3
zastupci NSZ, 3 zastupci VSZ v Praze a 3 zastupci VSZ v Olomouci). Za u¢elem zajisténi jednotného
pfistupu a vymény zkuSenosti téchto komisafli byla vydana metodicka pomuicka a po kazdém
skonéeni justi¢nich zkouSek probiha nové formou videokonference setkani zkuSebnich komisaf
k vyhodnoceni aktualnich poznatkd.

b) Materialni zajiSténi vykonu plsobnosti a vzdélavani

Zajisténi vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi je rovnéz zavislé také
na obsazeni jednotlivych statnich zastupitelstvi kvalitnim odbornym
administrativnim aparatem.

MSZ v Praze a obdobné i KSZ vUsti nad Labem poukazuji na dlouhodobé&
nedofinancovanou oblast obmény vybaveni statnich zastupitelstvi informacnimi technologiemi.
Samotné zajisténi stavajiciho fungovani je za sou¢asného stavu pfidélenych prostfedkd velmi obtizné,
natoz aby byla dana moznost jeho rozvoje. Stav v nékterych oblastech je jiz na hranici a hrozi
nebezpedi akutniho selhani nékterych podporovanych systémi. V soucasné chvili se jako krizové jevi
predev§im vybaveni tiskarnami a kopirkami, obnova osobnich pogéitacl. Dlouhodobym
podfinancovanim trpi také vybaveni zaméstnancl ostatni vypocetni technikou. Stafi velké casti
pracovnich stanic se pohybuje kolem osmi let a zvySenou poruchovosti a celkovou vybavou hardware
jiz nepostacuji sou¢asnym narokdm na vypocetni techniku.
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Kladné je hodnocena nabidka seminafa a Skoleni pofadanych Justi¢ni akademii, a to pfedevsim pro
statni zastupce a pravni Cekatele. Velmi pozitivné je posuzovano také to, Ze administrativni
zaméstnanci se mohli uc¢astnit nové pofadanych seminafi zaméfenych na vstupni vzdélavani
odborného personalu statniho zastupitelstvi. Jevi se také velmi vhodné, aby Justiéni akademie
znatelnou Casovou Usporu pro statni zastupce a cekatele zejména v pfipadech jednodennich
vzdélavacich akci. Prospé3né je i to, Ze vzdélavaci aktivity lze konat i v klubu na MSZ v Praze. Za
ekonomicky i Casové vyhodné se povazuji i Justiéni akademii pofadana regionalni Skoleni.

Za pfinosné se také povazuje zfizeni pracovni skupiny pro vzdélavani odborného personalu
statniho zastupitelstvi a zakomponovani vétSiho poc¢tu seminafl zaméfenych na plsobnost statniho
zastupitelstvi do planu vzdélavani Justi¢ni akademie.

VIl. VZTAHY S URADEM EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE

I v roce 2019 pokracovaly pfipravy na zapoceti ¢innosti EPPO. PfedevSim byl schvalen a dne
1. 12. 2019 nabyl uginnosti zakon &. 315/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢€. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjSich predpisli, zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a nékteré dal§i zakony. Tento zakon predstavuje adaptaéni pravni Upravu ve vztahu
k nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 5. 10. 2017, kterym se provadi posilena spoluprace
za Uéelem zfizeni Utadu evropského vefejného Zalobce [srov. rovnéz bod VI. 1]. Déle byla nafizenim
vlady &. 352/2019 Sb. provedena zména katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé (nafizeni
vlady ¢. 222/2010 Sb.), a to zarazenim popist pracovnich ¢&innosti vztahujicich se odbornému
administrativnimu zajisténi &innosti EPPO v Ceské republice. Na pfipravé obou shora uvedenych
pravnich pfedpisl statni zastupitelstvi intenzivné spolupracovalo.

Statni zastupitelstvi spolupracovalo s Ministerstvem spravedinosti i na Cinnosti v expertni
skupiné zfizené podle €l. 20 odst. 4 shora citovaného nafizeni a zpracovavalo podkladové materialy
pro jednani této skupiny a pfipominkovalo materidly do této skupiny pfedloZzené. Byla vedena i fada
dalSich jednani za uc€elem vnitrostatni pfipravy na zapoceti Cinnosti EPPO, a to napf. za ucelem
zajisténi pfistupu do vSech relevantnich informacnich systémd, rejstfiki a databazi (viz ¢l. 43
citovaného nafizeni).

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 31. 10. 2018, &. 702, kterym byla
schvalena pravidla pro vybér kandidat( na funkci evropského Zalobce, probéhlo v roce 2019 vybérové
Fizeni, na zakladé kterého Ceska republika spinila svoji povinnost a podle &l. 16 odst. 1 shora
citovaného nafizeni navrhla 3 kandidaty na pozici evropského Zalobce, ktefi se dale podrobili
posuzovani vybérovou komisi na urovni EU.

V Brné dne 15. dervna 2020

JUDr. Pavel Zeman
nejvyssi statni zastupce
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