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V oblasti boje proti finanéni kriminalité pokracovalo i v roce 2019 usili NejvysSiho
statniho zastupitelstvi o zmé&nu v oblasti sankéni praxe, aby se v Ceské republice
(tak jako v zahrani€i) v mnohem vétSi mife udélovaly penézité tresty jako alternativa
nebo dopliujici sankce k trestu odnéti svobody. Penézité tresty jsou rovnéz jednim
z efektivnich nastroji postihu zavazné finanéni a ekonomické kriminality. Na
neuspokojive vysledky v oblasti navrhovani a ukladani penézitych trestd bylo
narodnim korespondentem poprvé dlrazné upozornéno v fijnu roku 2015 na
celostatni poradé vedoucich statnich zastupcu. V roce 2016 jiz bylo téma penézitych
trestd jednim z hlavnich témat vSech porad vedoucich statnich zastupci a v roce
2017 bylo v této aktivité pokraCovano sérii Ctyf spole€nych odbornych seminaru
NejvysSiho statniho zastupitelstvi a Nejvyssiho soudu.

Podle koneCnych statistickych vykazu doslo vroce 2019 k opétovnému narustu
ulozenych penézitych trestl, nebot pomér poctu ulozenych penézitych trestd k poctu
odsouzenych osob vroce 2019 dosahl celkovych 18,90 %, pfiéemz ve vztahu
k celkem 55.461 odsouzenym osobam bylo ulozeno celkem 10.484 penézitych
tresta (v roce 2018 bylo procentualné uloZzeno 18,12 % penézitych trestd, v roce
2017 to bylo 15,48 %, v roce 2016 bylo uloZzeno 8,45 % penézitych trestd a v roce
2015 bylo penézitych trestd ulozeno 5,82 %). Vyzdvihnout je mozZno zejména
vysledky dosazené v JihoCeském soudnim kraji, kde bylo v roce 2019 v poméru
k odsouzenym osobam uloZeno celkem 27,3 % penézitych trestd (v roce 2015 byl
pfitom u soudu v JihoCeském soudnim kraji penézity trest ulozen pouze 5,1 %
odsouzenych osob).

NejvySsi pocet penézitych trestl k poctu odsouzenych osob byl v roce 2019 (stejné
jako v pfedchozich letech) ulozen u Okresniho soudu v DomaZlicich (339
odsouzenych osob, 199 pravomocné uloZenych penézitych trestd - 58,7 %), coz
svédCi o dlouhodobém a koncepcnim pfistupu k této problematice na tomto
okresnim statnim zastupitelstvi a soudu. V roce 2019 jiz bylo 12 soudu (Domazlice -
58,7 %, Ptibram - 41,7 %, Zd4ar nad Sazavou - 40,7 %, Prachatice - 38,5 %, Cesky
Krumlov - 36,8 %, Nymburk - 35,7 %, Prostéjov - 34,1 %, Karlovy Vary - 33,2 %,
Jindfichav Hradec - 33,1 %, Pelhfimov - 30,4 %, Praha-vychod - 33,4 %, Semily —
31,0 %), kde pocet ulozenych penézitych trestl prfesahl 30 %. Na druhou stranu jsou
stale soudni okresy, kde je pocet ulozenych penézitych trestl velmi nizky a v roce
2019 nedosahl ve vztahu k poctu odsouzenych osob ani 5 % (Obvodni soud pro
Prahu 3 — 323 odsouzenych osob, 16 penézitych trestd — 4,95 %; a stejné jako
v roce 2018 Jablonec nad Nisou — 532 odsouzenych osob, 26 penézitych trestd —
4,89 %).

Rovnéz v oblasti vyhledavani, zajiStovani _a odcerpavani _vynosu z trestné
€innosti pokracovala v roce 2019 osvédCena praxe ucasti specializovanych statnich
zastupcl, sdruzenych v neformalni siti, na spoleCnych vzdélavacich akcich
s policejnimi specialisty a metodiky. Celkové byly v roce 2019 policejnimi organy
a statnimi zastupci zajiStény majetkové hodnoty ve vysi cca 5,3 mld. K¢, coz
odpovida vysledkim z let 2015 a 2017. Odhalit asto sofistikované ukryté nelegalni
zisky a vynosy z trestné Cinnosti pomaha financni Setfeni, které doprovazi samotné
trestni fizeni. Zajistény majetek se pak vraci poskozenym nebo propada (event. se
zabira) na zakladé soudniho rozhodnuti statu, ktery jej dale pouziva ve prospéch
poSkozenych a obéti trestné Cinnosti (viz zakon &. 59/2017 Sb., o pouziti penéznich




prostfedkl z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim Fizeni a o zméné
nékterych zakonu).

V oblasti mezinarodnich aktivit se narodni korespondent v roce 2019 jako delegat
nadale pravidelné ucastnil ¢tvrtletnich plenarnich zasedani Pracovni skupiny OECD
proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych Cinitell v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich (Pracovni skupina OECD) a dale také vyro¢niho plenarniho zasedani
Pracovni skupiny UNODC pro od&erpavani vynosu z trestné Cinnosti. Pracovni
skupina OECD dne 28. 6. 2019 na plenarnim zasedani projednala a pfijala zpravu
o stavu pInéni doporugeni ze strany Ceské republiky v ramci 4. faze vzajemnych
hodnoceni tykajicich se implementace Umluvy OECD o boji proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych Ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich
a souvisejicich nastroju. Ceska republika byla teprve tfeti zemi ze 44 &lenskych zemi
(a to po Finsku a Velké Britanii), ktera byla hodnocena z hlediska implementace
doporuceni Pracovni skupiny OECD v ramci 4. faze vzajemnych hodnoceni.

Pracovni skupina OECD dospéla k zavéru, ze ze 17 doporuc€eni v 6 tematickych
oblastech, které Ceské republika obdrzela od Pracovni skupiny OECD v ramci
4. faze hodnoceni v 8ervnu 2017, Ceska republika doposud zcela implementovala
4 doporucCeni, 10 doporuceni implementovala C¢asteCcné a 3 doporuceni
neimplementovala ani z€asti. Mezi doporuceni, ktera byla shledana zcela
implementovanymi, patfi doporu€eni tykajici se vylu¢né Cinnosti Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi. Jednalo se o jedno doporuceni tykajici se Cinnosti Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi v oblasti mezinarodni justiéni spoluprace a tfi doporuceni tykajici se
problematiky trestni odpovédnosti pravnickych osob. Pracovni skupina OECD
zejména ocenila aktualizovanou metodiku Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v oblasti
nové pravni upravy trestni odpovédnosti pravnickych osob a dalSi aktivity a usili
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v této oblasti (mj. pofadani Skoleni a seminarq,
jakoz i komunikaci a spolupraci se soukromym sektorem).

Pracovni skupina OECD vyzdvihla i dalSi oblasti, na kterych se pfimo podili Nejvyssi
statni zastupitelstvi. Jednalo se zejména o uspéchy v oblasti vyhledavani, zajiStovani
a odCerpavani vynoslU ztrestné cCinnosti a dale vyrazné zlepSené vysledky pfi
ukladani majetkovych sankci pachatelim trestné cinnosti. Ocenény byly rovnéz
metodické a vzdélavaci aktivity Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v téchto oblastech.
Pracovni skupina rovné&z pozitivné zhodnotila skuteénost, Ze v Ceské republice doslo
v roce 2018 k zahajeni trestniho stihani v prvnim pfipadu zahrani¢niho podplaceni.

Naproti tomu mezi doporuceni, ktera doposud nebyla implementovana vubec, patfi
doporuceni tykajici se legislativniho posileni ochrany oznamovatelu trestné Cinnosti
a doporu€eni  pozadujici zvefejniovani rozsudkl v pfipadech zahrani¢niho
podplaceni. Mezi kliCové doporuceni, které doposud nebylo ani z&asti
implementovano, podle Pracovni skupiny OECD patfi doporudeni tykajici se
legislativnino posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi. DalSi vyvoj pfi
implementaci téchto tfi doporu€eni bude Pracovni skupina OECD nadale sledovat,
ato spole€né s doporucenimi tykajicimi se detek&nich, analytickych, kapacitnich
a vySetfovacich schopnosti Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Sledovan
bude rovnéz aplikacni vyvoj v oblasti nové pravni upravy trestni odpovédnosti
pravnickych osob (§ 8 odst. 5 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob). Lze
konstatovat, Ze hodnoceni WGB dopadlo pro Nejvy$Si statni zastupitelstvi
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maximalné uspésné. SoucCasné je vSak ziejmé, ze pouze diky Cinnosti NSZ doslo
k uplné implementaci alespon &tyf doporu€eni v oblasti boje s mezinarodni korupci.
Z hlediska legislativnich projektd Ministerstva spravedinosti tykajicich se doporuceni
Pracovni skupiny OECD se za posledni dva roky nepodafilo dosahnout finalniho
pokroku (v podobé pfijeti nové pravni upravy). Do dvou let ma Ceska republika
pisemné informovat Pracovni skupinu OECD o situaci v téchto oblastech (dalSi
zprava tykajici se pokroku CR bude projednana na &ervnovém plenarnim zasedani
Pracovni skupiny OECD v roce 2021).

V oblasti ochrany finanénich zajma EU z(stal i v roce 2019 stabilni roéni napad
v rozsahu cca 50 — 60 novych trestni fizeni. Ke konci roku 2019 bylo vedeno cca 180
trestnich Fizeni, z nichz se naprosta vétSina tyka podvodl v oblasti dota¢niho
spolufinancovani ze zdroji evropskych fondl. V prubéhu roku 2019 nedoSlo
k vyrazné&jsi zméné skladby trestné &innosti. Ceska republika cestou NSZ obdrzela
nékolik doporuceni ufadu OLAF k zahgjeni trestniho fizeni, a to pfedevsim v oblasti
financovani projektl na rozvoj vyrobnich technologii. V souvislosti s poskytovanim
dotaéni podpory ze strany Evropské unie organy €inné v trestnim fizeni na podkladé
auditni cinnosti Evropské komise a nové ucinné legislativy (novelizace zakona
€. 159/2006, o stfetu zajml) zaméfuji svoji pozornost na otazky mozného stretu
zajmU osob pusobicich v oblasti vykonu vefejnych funkci a s tim souvisejici moznou
trestni odpovédnost.

Na podkladé dfive nastaveného modelu spoluprace se NSZ nadale podili na aktivni
vyméneé informaci a zkuSenosti v ramci komunikaéni sité ufadu OLAF AFCOS. Tato
spoluprace probiha primarné s Ministerstvem financi CR jako centralnim kontaktnim
bodem sit¢ AFCOS a NCOZ SKPV PCR. V této oblasti je zajistovana predb&zna
soucinnost ve vztahu k avizovanym kontrolam ufadu OLAF provadénych na uzemi
CR. Nastaveny mechanismus vymény informaci ma predchazet riziku mozného
negativniho ovlivnéni trestnich Fizeni probihajicich v CR planovanymi ukony Gfadu
OLAF, provadénymi vuci pfijemcim dotaci.

Podstatnou okolnosti dopadajici na oblast ochrany finanénich zajma EU v Ceské
republice je zfizeni Ufadu Evropského vefejného Zalobce. Byly finalizovany
legislativni procesy smérfujici ke zméné pravni upravy predevsSim v oblasti trestniho
fizeni a postaveni organl verfejné zaloby. Za ucelem zajisténi vykonu pusobnosti
organt Evropského vefejného zalobce byly pfijaty pfFislusné novely zejména
trestnino fadu a zakona o statnim zastupitelstvi. Byly rovnéz zapocCaty kroky
sméfujici k finalnimu vybé&ru a ustanoveni evropského vefejného Zalobce za Ceskou
republiku.

V oblasti vykladové a aplikacni praxe spojené s ochranou finanénich zajmd EU je jiz
v aplikaéni praxi organt policie i statniho zastupitelstvi, stejné jako v ramci
rozhodovaci ¢innosti soudl, respektovano a uplatiovano stanovisko trestniho
kolegia NejvysSiho soudu ze dne 26. 4. 2018, sp. zn. Tpjn 300/2017, které sjednotilo
nejednotnou praxi organu c¢innych v trestnim fizeni pfi posuzovani moznosti
jednocinného soubéhu trestného €inu dotacniho podvodu podle § 212 trestniho
zakoniku a trestného ¢inu poskozeni finanénich zajma Evropské unie podle § 260
trestniho zakoniku. Vykladova nejednotnost pretrvava pfi posuzovani moznosti
jednocinného soubéhu trestného €inu zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky,
pfi vefejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku a trestného &inu
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prijeti uplatku podle § 331 trestniho zakoniku. Tato vykladova problematika byla za
prispéni zastupce narodniho korespondenta zaclenéna do dovolani podaného
nejvysSim statnim zastupcem v konkrétni trestni véci scilem dosahnout
judikatorniho rozhodnuti Nejvyssiho soudu, které vSdak doposud neni k dispozici.

Pfi vykonu metodické cinnosti v oblasti postihu kriminality spojené s vefejnymi
zakazkami byl identifikovan prostor pro mozné legislativni zmény resp. upravy
tykajici se odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti spojené s kartelovymi dohodami
dodavatelu. Stavajici pravni uprava trestniho procesu v oblasti trestani, uplatnéni
odklont a podpory spoluprace stihanych osob koliduje s pravni upravou institutu
zpusobilosti dodavatele k ucasti ve vefejné zakazce podle § 74 zakona €. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Aktualni pravni ramec trestniho fizeni s ohledem na podminky spravniho prava
upravujici uCast subjektl ve vefejnych zakazkach fakticky neumozriuje vytvaret
podminky pro spolupraci &lentl kartelli s organy &innymi v trestnim fizeni. Clenové
téchto karteld utvafenych na podkladé neformalnich dohod managementu
obchodnich spoleCnosti se pfitom podili ¢asto na systémovém a organizovaném
ovliviiovani procesu vefejného zadavani v konkrétnich oblastech trzniho prostfedi
(zejména stavebnictvi, dodavky zdravotnickych pfistrojl, logistika zdravotnickych
zafizeni a dalSi). Vytvorfeni podminek pro spolupraci osob z prostfedi téchto kartel(
v prubéhu pfipravného trestniho Fizeni pfedstavuje podstatny bod pro budouci
moznosti a schopnosti efektivniho odhalovani tohoto druhu zavazné hospodarské
trestné Cinnosti (jak je patrné i ze stavajici praxe spravniho trestani pravnickych osob
v fizenich vedenych Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze).

Tato problematika by do budoucna méla byt soucasti SirSi diskuze, analyzy
a pfipadné navrhi na pfijeti legislativnich opatfeni, ktera by vtéto oblasti pfi
odhalovani a prokazovani trestné cinnosti umoznila efektivné vyuzivat moznosti
spoluprace osob zfad subjektl (fyzickych i pravnickych osob) ucastnicich se
protipravnich kartelovych dohod pfi vefejnych zakazkach, nachazejicich odraz
predevsSim v trestnych Cinech podle § 256 a § 257, pfipadné § 248 a § 260 trestniho
zakoniku.

V oblasti metodické a vzdélavaci Cinnosti bylo zastupcem narodniho korespondenta
v oblasti ochrany finan¢nich zajmu EU v pribéhu roku 2019 realizovano nékolik
prednasek tykajicich se jak aktualnich forem trestné Ccinnosti, tak vykladové
problematiky  voblasti  dotacniho  financovani a  vefejnych  zakazek
spolufinancovanych ze zdroji EU. V tomto sméru nadale pokracuje spoluprace
s Policii CR ve formé& u&asti na $kolicich akcich pfislusniki SKPV zajistovanych
odborem mezinarodni spoluprace a metodiky NCOZ SKPV PCR. Pfednaskova
¢innost pro oblast vefejnych zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU byla
uskutednéna i pro Policejni akademii CR. Dalsi pfednaskova c&innost se tykala
spoluprace s Nejvy$$im kontrolnim Ufadem a s Ufradem pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych. Statni zastupce OZHFK NSZ se rovnéz ucastni pravidelné
spoluprace kontaktnich bodd ufadu OLAF v ramci sité AFCOS v ramci spole€nych
seminaru. Pfedmétem vymény informaci je pfedevsim aktualni problematika ochrany
finanénich zajmG EU, spoluprace s Policii CR a prakticka typologie a kazuistika
z aplikacni praxe organu €innych v trestnim fizeni.



