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l. Uvod

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2017 byla vypracovana na
zakladé poznatkl z vykonu puUsobnosti NejvysSiho statniho zastupitelstvi
i podkladovych zprav od vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi a statistickych
udaju Ministerstva spravedlnosti. Zprava se c&leni na &ast textovou, grafickou
a tabulkovou. Statisticka data jsou obsazena v tabulkové Casti, ktera jiz vychazi
z pravnich kvalifikaci trestnych €int podle trestniho zakoniku €. 40/2009 Sb.; do textu
jsou statistické udaje prevzaty jen v nezbytném rozsahu a na jednotlivé tabulky text
zpravy na pfislusnych mistech odkazuje. Tabulkova cast zpravy o Cinnosti byla
doplnéna o dalSi podklady od Ministerstva spravedinosti, stejné jako o udaje ze
statistické databaze CSLAV tykajici se poc¢td rozhodnuti statnich zastupcl
o stiznostech a proti usneseni o zahajeni trestniho stihani a zruSenych usnesenich
0 zahajeni trestniho stihani.

PFilohu zpravy o Cinnosti tvofi zpravy o ¢innosti narodnich korespondent(
pusobicich na jednotlivych usecich postihu kriminality a v mimotrestni oblasti
pusobnosti statniho zastupitelstvi a dale téz ,Zprava o stavu kriminality a pfistup
statniho zastupitelstvi v oblasti domaciho nasili“.

Také vroce 2017 se na trestnim useku projevila tendence pfedchazejicich
let spocivajici v poklesu poctu stihanych osob a osob, viéi nimz bylo konano
zkracené pripravné fizeni. Plati zavér, Zze z hlediska dlouhodobého vyvoje
evidovana kriminalita postupné klesa, coz dokumentuji i udaje policejni statistiky,
u nichz se Ize setkat se stejnymi tendencemi.

K zakladnim udajum vztahujicim se k vedenym trestnim fizenim za rok 2017
Ize uvést, Ze celkem bylo v tomto roce sepsano 220 310 zaznamu o zahajeni ukona
trestniho fizeni proti fyzické osobé a 938 zaznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni
proti pravnické osobé. V ramci vedenych trestnich fizeni pak bylo vuc¢i 77 205
fyzickym osobam a vuci 339 pravnickym osobam zahajeno trestni stihani nebo jim
bylo sdéleno podezieni ve zkraceném pfipravném Fizeni. | kdyz pfrevaZzujici formou
pfipravného fizeni zGstava zkracené pripravné fizeni, této formy Ffizeni bylo v roce
2017 uzito vuci podstatné nizSimu poctu osob nez v predchozich letech, ato 49,2 %
z celkového poctu vSech osob (v roce 2016 49,8 %, vroce 2015 52,1 % a v roce
2014 63,9 %). Na zakladé vysledku pfipravného fizeni pak byla na 70 811 fyzickych
osob a na 238 pravnickych osob podana obzaloba nebo navrh na potrestani a na
dalSich 116 fyzickych osob (a na jednu pravnickou osobu) byl podan navrh na
schvaleni dohody o viné a trestu. Celkem tedy bylo za rok 2017 postaveno pfed soud
70 927 fyzickych osob a 239 pravnickych osob. Z osob postavenych pred soud pak
na urovni okresnich statnich zastupitelstvi bylo zprosténo obzaloby [bez divodu
zprosténi podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik trestnosti] 5,18 % osob, na
urovni krajskych statnich zastupitelstvi 8,39 % osob a na urovni vrchnich statnich
zastupitelstvi 6,12 % o0sob, coz souhrnné pro okresni, krajska a vrchni statni
zastupitelstvi ¢ini v priméru 5,32 %.

Zkracené pripravné fizeni postupné ztraci svlj charakter stale vice prevazujici
formy pfipravného fizeni. Od vydani stanoviska trestniho kolegia NS ze dne
25.9.2014 sp.zn. Tpjn 303/2014  (&. 52/2014 Sb. rozh. tr.), které  zpfisnilo
interpretaci podminek pro uziti zkraceného pfipravného fizeni, dochazi v aplikacni
praxi k duslednéjSimu zvazovani splnéni podminek pro konani této formy Fizeni, a to



i s ohledem na dobu, ktera uplynula od spachani trestného €inu, popf. od zahajeni
trestniho fizeni. Pokud se jedna o pfiCiny dalSiho snizeni pocCtu osob, proti kterym
bylo konano zkracené pfipravné fizeni, Ize konstatovat, Ze rozhodujici vliv mélo
snizeni evidované kriminality, zejména u drobné majetkové trestné Cinnosti, a dale
také doslo k poklesu poctu pfipadl precint zanedbani povinné vyzivy.

Vyse uvadéné tendence se promitly i do uplatnovani odklont v pFipravném
fFizeni. V roce 2017 byly odklony v podobé podminéného zastaveni trestniho stihani
vyuzivany Castéji nez podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani ve
zkraceném pfipravném fizeni. Odklony stale vykazuji tendenci ke stagnaci, jejich
podil v roce 2017 opétovné klesl. Jako zasadni ve vztahu k odkloniim bylo oznageno
pfedevSim vCasné zapojeni Probaéni a mediaCni sluzby do feSeni dané véci
(spolupraci s ni hodnoti statni zastupitelstvi zpravidla velmi kladné) a nalezita uroven
komunikace statniho zastupce a policejniho organu. Podminéné zastaveni trestniho
stihani, resp. podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani, se aplikuje zejména
u majetkové trestné Cinnosti a trestné Cinnosti v dopravé, dale také u trestnych €ind
zanedbani povinné vyzivy, vytrznictvi, ublizeni na zdravi a mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani. Nové zavadény institut dohody o viné a trestu se inadale
prosazuje jen velice omezené. Problematické je pfilis komplikované pojeti tohoto
institutu a nemoznost jeho aplikace ve vécech vSech trestnych ¢&inG (zvliast
zavaznych zlo¢inu).

Vyznam zakona o TOPO z pohledu statisticky vykazanych osob, proti nimz
bylo vedeno trestni stihani, popf. byly obzalovany, opétovné vzrostl. Nejedna se
o vyrazné vysSi pocCty, lze vSak mit za to, Zze tato pravni uprava, byt aplikovana
s nékterymi pretrvavajicimi obtizemi, jiz ziskala své pevné misto v pravnim Fadu.
Zejména v oblasti postihu hospodarské, majetkové a financni kriminality a korupce je
vyznam této upravy naprosto nezastupitelny. Do aplikace zmifiovaného institutu se
pfilis§ nepromitla novela zakona o TOPO, ktera nabyla ucinnosti dne 1. 12. 2016
(zakon ¢&. 183/2016 Sb.). Vyskyt pfipadd aplikace ustanoveni § 8 odst. 5 zakona
o0 TOPO, ve znéni uvedené novely, byl zatim minimalni. Statni zastupitelstvi se
setkavaji naopak s aplikacnimi problémy vztahujicimi se k soubé&znému vedeni
trestniho stihani proti fyzickym osobam (jednatelim pravnickych osob) a pravnickym
osobam a ustanovovani jejich opatrovniku. NSZ vénuje metodické Cinnosti k aplikaci
zdkona 0 TOPO vcetné jeho zmén a k zajisténi jednotného postupu statnich
zastupcl mimoradnou pozornost spo ivajici v pribézné aktualizaci dané metodiky,
rozboru judikatury, organizovani seminafli a vyhodnocovani efektivnosti a vlivu
tzv. compliance programu na trestni odpovédnost pravnickych osob.

Pokud jde o pri€iny poklesu kriminality, ktery je zaznamenavan jiz nékolik
let, projevuje se vyrazné predevSim tendence poklesu méné zavazné majetkove
trestné Cinnosti (napf. u kradezi levnéjSich motorovych vozidel). Je upozorfiovano na
pokles kriminality u prostych kradezi, kapesnich kradezi a kradezi vloupanim do
motorovych vozidel. Pokles kapesnich kradezi je pak spojovan s preventivnimi
opattenimi jednotlivych osob, prevenci ze strany Policie CR, jakoZ i rozmahajicim se
bezhotovostnim platebnim stykem. Pokles kradezi vioupanim do motorovych vozidel
je spatfovan v tom, zZe v interiérech aut se jiZ minimalné nachazi véci vétsi hodnoty,
vozidla jsou stale dokonaleji chranéna bezpelnostnimi zafizenimi a zlepSila se
i ekonomicka situace obyvatelstva a snizil poCet heren a hracich automatu jako
vyznamny kriminogenni faktor.

Zduraznuje se i vyrazna latence kriminality a jeji pfesun do tzv. kyberprostoru,
ackoli miru latence je v téchto pfipadech velmi obtizné odhadovat. Jestlize je ve vétsi



mife vyuzivana pachateli trestné cinnosti vypocetni technika, elektronicka
komunikace, zejména je-li spojeno pachani trestné cinnosti se zneuzitim naivity
a neodpovédného chovani poskozenych pfi vyuzivani elektronické komunikace pro
uzavirani obchodu, v fadé pfipadu dochazi k odhaleni takové trestné cinnosti az
s Casovym odstupem, popf. poSkozeni ani takovou trestnou €innost neoznamuji. Na
strané druhé, ato i v navaznosti na informace médii tist€nych i na internetu, lidé se
chovaji obezfetnéji pfi zajisténi svého majetku, stejné jako pfi podpisu smluv i jinych
zavazkl, ale ipfi sjednavani obchodu pres internet. V kyberprostoru Ize pak
identifikovat i vyznamny podil trestnych €inli z nenavisti, které Ize pres jejich zjevnost
v podobé fady internetovych diskusi nebo pfispévkl v riznych férech, mnohdy jen
obtizné objasnit. Mezi pfiCinami poklesu kriminality se poukazuje ina jistou
kombinaci faktorl a opatfeni legislativnich (zmény pravnich pfedpist upravujicich
hospodareni s vefejnymi prostfedky a obchodnépravni vztahy, pravidla pro realizaci
pfevodl penéz v bezhotovostnim styku, elektronické nastroje zadavani zakazek,
kontrolni ¢&innost), kontrolnich (zmény kompetenci kontrolnich organu a jejich
aktivita), preventivnich opatfeni jak ze strany statu (preventivni &innost Policie CR pfi
realizaci map kriminality ve méstech a bezpecnostnich opatfeni na useku verejného
pofadku a pfi Fizeni dopravniho provozu), tak ze strany soukromych subjektd
(vyuzivani techniky a sluzeb pfi zajisténi bezpecénosti objektd s vyuZitim modernich
technologii), dale pak nelze prehlédnout vysSSi ekonomickou urover obyvatelstva,
nizkou miru nezaméstnanosti a s tim spojenou pracovni mobilitu, jakoz i opatfeni na
useku socialni politiky (socialni bydleni, ¢innost neziskovych organizaci apod.).

Zminuje se faktor, ktery mohl ovlivnit pokles kriminality, jimz je i zpfisnéni pravidel pro vykup
kovu, které byly v minulosti ¢astym pfedmétem zajmu pachateltl jak prostych kradezi, tak kradezi
vloupanim do nesledovanych objektu. V disledku toho dosSlo k vyraznému poklesu drobnych kradezi
Zeleza a jinych kovi."

Struktura kriminality vroce 2017 doznala nékterych, pomérné zasadnich
zmeén. | kdyz stale pfevazuje majetkova trestna ¢innost, podil téchto trestnych &ind,
zejména trestného Cinu kradeze, se opétovné pomeérné vyrazné snizil.

U nasilné trestné €innosti se projevuje stagnace, byt se stale Ize setkat
s agresivitou a brutalitou pachatell, této trestné &innosti se zucastriuji | mladistvi
a osoby mladSi 15 let. U trestné &innosti pachané témito osobami (resp. €ind jinak
trestnych, jichz se dopoustéji osoby mladsi 15 let) se v roce 2017 v rozporu s trendy
prfedchozich let projevil vzestup, avdak ne tak vyrazny, Ze by bylo moZno hovofit
0 zasadnich zménach ve vyvoji tohoto typu kriminality. To se tyka i provinéni
mladistvych, i zde byl zaznamenan zcela nevyrazny narust.

Pro pachani danové kriminality je charakteristicka stale vétsi sofistikovanost,
organizovanost a zapojeni mezinarodniho prvku. Postih dafiové kriminality tak klade
nadale vys$Si naroky na odbornost organt &innych v trestnim Fizeni. NSZ povaZzuje
danovou kriminalitu za jednu z nejzavaznéjSich forem kriminality, zejména ve své
organizované a cilené propracované podobé ivzhledem k dopadidm na narodni
hospodarstvi. Proto své usili soustfeduje na tésnou spolupraci a komunikaci organt
¢innych v trestnim fizeni s organy darnové spravy. V tomto sméru Ize jako dulezity
prvek v boji proti darfiové kriminalité (v oblasti dané z pfidané hodnoty a spotfebni
dané) hodnotit ¢innost Dafiové Kobry (jak Centralni Kobry, tak i Regionalni Kobry
v ramci jednotlivych krajl) jako efektivni metody prace vedouci ke zlepSeni operativni
vymény informaci policejniho organu a spravce dané. Velmi dulezitym prvkem v boji

! Vtomto ohledu srov. i pisemny material Ministerstva Zivotniho prostfedi ,Komplexni FeSeni

problematiky negativnich jev( pfi vykupu kovovych odpadii v CR".



proti dafiové kriminalité byla v roce 2017 i zvySena kontrolni Cinnost spravce dané,
jez se odrazi nejen v Cetnosti podanych trestnich oznameni, ale pfedevsSim ive
snizujicim se rozsahu zplUsobené Skody, resp. rozsahu zkraceni dané, ovéem bez
zasadnéjSich dopadl na celkovy objem a obtiznost tohoto druhu kriminality. Zna¢na
pozornost byla vénovana uréeni mistni pfisluSnosti u danovych trestnych ¢int
(§ 240 trestniho zakoniku). Tato otadzka byla opakované predmétem jednani se
zastupci ministerstev spravedinosti a vnitra, Policie CR, Ministerstva financi,
Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho Feditelstvi cel.

K otazce povahy danového penale v navaznosti na rozhodnuti Evropského
soudu pro lidska prava a nasledné irozhodnuti rozSifeného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 24. 11. 2015 C. j. 4 Afs 210/2014-57 bylo vydano rozhodnuti
velkého senatu trestniho kolegia NS ze dne 4. 1.2017 sp.zn. 15 Tdo 832/2016
(€. 15/2017 Sb. rozh. tr.).

Vychazi z toho, ze dafové fizeni a trestni stihani pro skutek spocivajici v tom, ze nesplnéni
povinnosti tvrzeni vykazovalo vedle platebniho deliktu, vyznamného v oblasti spravniho trestani,
znaky trestného ¢&inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho
zakoniku, jsou Fizenimi o totozném skutku. To plati za situace, Ze subjekt tohoto trestného &inu
a danovy subjekt je stejna fyzicka osoba. Pravomocné rozhodnuti, jimz se skonéi jedno ze soubézné
Ci postupné vedeného dariového a trestniho fizeni, ktera jsou fizenimi trestnépravni povahy, nevytvafi
pfekazku véci rozhodnuté s Gc€inky ne bis in idem, je-li mezi dafiovym fizenim a trestnim fizenim nejen
dostatec¢né uzka vécna souvislost, ale soucasné i souvislost ¢asova. Soud proto musi pfi stanoveni
druhu trestu ajeho vymeéry pfihlédnout k pravomocnému rozhodnuti finanéniho Ufadu o povinnosti
uhradit penale z doméfené dané a v odlvodnéni rozhodnuti vysvétlit, jak byla tato okolnost
zohlednéna.

V oblasti trestné €innosti korupéniho charakteru pretrvava stale nizka mira
oznamovani téchto deliktnich jednani. Oblast nezakonného ovliviiovani vefejnych
zakazek predstavuje vyznamnou formu pachani trestné Cinnosti spojené s korupci.
Tento typ trestné Cinnosti je velmi komplikované odhalovat a prokazovat s ohledem
na pusobeni organizovanych skupin osob na ruznych ¢lancich procesu zadavani
vefejnych zakazek, kdy neni mozné trestnou cinnost zpétné prokazovat pomoci
svédeckych vypovédi a vétSinou ani pomoci oficialni dokumentace. Vyznamny pro
efektivni postih korupce byl rozsudek NS sp. zn. 6 Tz 3/2017 o stiZznosti pro poruseni
zakona vztahujici se k nalezitostem prikazt k povoleni odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu.

Zminit je tfeba i opétovny pokles indexu vnimani korupce podle celosvétového
hodnoceni Transparency International z 37. mista v roce 2016 na 47. misto v roce
2017 z celkové hodnocenych 168 zemi.

Pokud jde o poznatky k trestné ¢innosti volenych funkcionairi uzemnich
samospravnych celkt, NSZ bylo pozadano Ustavné pravnim vyborem Poslanecké
snémovny o zpracovani analyzy tykajici se aplikace ustanoveni § 221 trestniho
zakoniku o trestném Cinu poruSeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti
a k trestni odpovédnosti volenych funkcionar uzemnich samospravnych celkd (obci
a kraju). Analyza se aktualné zpracovava, bude se vztahovat na obdobi let
2013-2017.

Kyberneticka a informaticka kriminalita je v CR nadale dynamicky se
rozvijejicim a neustale se promérujicim druhem kriminality. Pachatelé stale Castéji
vyuzivaji sofistikované formy trestné cinnosti, kdy jejich odhaleni a dopadeni je
ztéZzovano uzivanim tzv. anonymizérd ¢&i jinych kryptovacich prostfedkd. Byly
zaznamenany pfipady, kdy doSlo ze strany pachatell k praniku do e-mailovych



schranek poskozenych, odkud byly ziskany citlivé osobni informace, které byly
nasledné zneuzity. Prostfednictvim elektronické komunikace jsou pachany i podvody,
kdy poSkozenym jsou cestou e-mailu Ci jinak zasilany nepravdivé informace. Situaci
pfi objasnovani uvedené trestné Cinnosti komplikuje fakt, Ze ma mezinarodni pfesah
a konkrétni udaje je nutno zjiStovat prostfednictvim Zadosti o pravni pomoc.
Vypocetni technika a virtualni prostor je prostfedkem pro pachani trestné Cinnosti
nejen v tradiéni oblasti majetkové trestné Cinnosti (podvody pfi provozovani e-shopd,
faleSné zasilani elektronickych faktur svyzvou k proplaceni), ale iv oblasti
mravnostni kriminality a kriminality pachané na détech, jakoz i jinych druhu trestné
¢innosti. V souvislosti s narastem pfipadu pachani trestné Cinnosti prostfednictvim
elektronické komunikace je nutno upozornit na to, Zze zminény zpUsob pachani
trestné Cinnosti je Casto charakteristicky velkym mnozstvim utokd v jednotlivych
pfripadech — trestnich vécech, coz ve svych dusledcich znamena, Ze presto, Ze je
evidovano snizovani poctu trestnich véci vedenych na statnim zastupitelstvi,
v pfipadé pachani trestné cinnosti s vyuzitim prostfedku elektronické komunikace
nejsou vyjimkou ani trestni véci s desitkami ¢i stovkami utokd, tj. dil€ich skutkl, coz
zvySuje jak obecné administrativni naro¢nost zpracovani trestni véci, tak dukazni
naroCnost zpracovani pfipadu, Casto ve spojeni s ukony mezinarodni justicni
spoluprace i do vice stata.

Vyskytly se i pfipady sofistikovanéjSich podvodu spojenych téz s prevody
finanénich prostfedk(l z &t poskozenych. Uskalim Usp&sného objasnéni této
trestné Cinnosti je skuteCnost, Ze zatimco poskozeni své financni prostfedky
pfevedou na zahraniéni bankovni ucCet pachatele prakticky okamzité, zjistit
skuteCného pachatele se v téchto pfipadech podafi jen sporadicky. Prostfednictvim
zadosti 0 pravni pomoc v ciziné se ve vétSiné pfipadl nakonec podafri zjistit pouze
informaci, ze skuteCny pachatel pfedmétny ucet v bance zalozil na odcizeny doklad
totoZnosti a Ze finan¢ni prostfedky, které takovym podvodnym jednanim vylakal od
poskozeného, byly z takového uctu obratem vybrany prostfednictvim bankomatu
v hotovosti.

Jako novy fenomén se vyskytly také pfipady Sikanovani &i pronasledovani
obéti formou tzv. ,cyber-stalkingu®“. Obétmi mohou byt déti Skolniho véku, které jsou
vystaveny Sikané ze strany spoluzakud €i svych vrstevnikl. V nékterych pfipadech se
déti touto cestou stavaji objektem zajmu a potazmo trestné cinnosti pedofilnich
jedincu. Byly zaznamenany také pfipady, kdy Slo o sledovani a pronasledovani,
uskuteChované chorobné Zarlivym partnerem. Tato forma kriminality se vyskytuje
i v podobé nenavistnych utokd na internetu, ktera vykazuje vysokou miru zavaznosti.

Byl zaznamenan trend mirného poklesu ,Cisté“ propagace extremistickych
hnuti sméfujicich k potlateni prava asvobod c¢lovéka, ktery je vSak vyvazen
narustem nenavistnych vyrokl na internetu, a to zvlasté na socialnich sitich, pficemz
je takika nemozné stihat vSechny zde pronesené nenavistné vyroky, ato jak
vzhledem k jejich mnozstvi, tak iobtizim spojenych s prokdzanim autorstvi téchto
vyroku. Pokud jde o trestné ¢iny z nenavisti, hlavni hrozbu uz v sou¢asné dobé
nepfedstavuji tradi¢ni pravicové extremistické subjekty, ale subjekty xenofobné
populistické. Byt nejsou propojeny s extremistickymi militanty a oficialné se distancuji
od totalitnich ideologii, hlasaji velmi podobné mysSlenky. Dokazou daleko uc€innéji
a rychleji mobilizovat vefejnost. Demokratické instituce proti ttmto subjektim obtizné
a pomalu hledaji obranné mechanismy. Polarizaci spoleCnosti napomaha irychlé
Sifeni nenavistnych projevd na internetu, pfedevSim v ramci diskuzi a pfispévkd na
socialnich sitich. Témto formam trestné Cinnosti je vSak potifeba Celit zvySenou mirou
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nenavistnych projevu.

Stale jesté relativné novym rysem internetové kriminality je pouziti virtualnich
meén, a to jak k pofizeni nastroje ke spachani trestné Cinnosti (nakoupeni hackersky
ziskanych udajd o platebnich kartach), tak k ziskani majetkového prospéchu
trestnym &inem (u ransomware utokd). Takova trestna Cinnost klade zvySené naroky
na jeji odhaleni a provéfeni, coz znamena vyrazné prodlouzeni doby trestniho fizeni.

Mimo obecny narust pachatell znalych informaénich technologii (na poli
anonymizovaného pfipojeni k internetu ¢&i platby pomoci bitcoinli) rapidné narlsta
mezinarodni prvek, kdy i u legalizace vynosu z trestné Cinnosti je takika pravidlem
presah trestné Cinnosti do tfi a vice stata.

Pocet stihanych iobzalovanych osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi
(§ 168 trestniho zakoniku) dosahl stejnych hodnot jako v predchazejicich letech.
Mezi nejCastéjSi formy obchodovani slidmi stale patfi sexualni a pracovni
vykofistovani. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat pfipadum, kdy dochazi k propojeni
forem, v€etné nucenych snatkl anebo nuceni k trestné cinnosti. Dlouhodobé je
pozornost vénovana sexualnimu a pracovnimu vykofistovani obéti, obchodovani
s dospélymi i détmi za uCelem nuceni k pachani trestné cinnosti a zebrani, v€asné
identifikaci obéti a aplikaci principu non-punishment (netrestani obéti). Statni
zastupitelstvi i v roce 2017 vénovalo znacnou pozornost fenoménu domaciho nasili.
To pfedstavuje negativni spoleCensky jev, ktery zahrnuje celou Skalu spoleensky
nezadouciho jednani odehravajiciho se v soukromi ,spoleCného obydli“, tedy
privatnino prostoru ,za zavienymi dvefmi“. VétSinou se jedna o dlouhodoby
systematicky fyzicky, psychicky €i ekonomicky natlak, jehoz intenzita v konkrétnim
okamziku neni vzdy tak vysoka, aby odlvodriovala zahajeni trestniho stihani
napfiklad pro trestny €in ublizeni na zdravi. Spole¢nym rysem domaciho nasili je, ze
pachatel zneuziva postaveni, které ma ve vztahu k osobam, jez jsou s nim spojeny
materialni nebo citovou zavislosti. Problematice domaciho nasili je vénovana
pozornost ze strany statniho zastupitelstvi, a to jak v konkrétnich postupech statniho
zastupitelstvi, tak iv nejriznéjSich analytickych materialech, zpravach o Cinnosti
statniho zastupitelstvi a metodické Cinnosti odboru trestniho fizeni NSZ. Tradi¢né je
této problematice vénovan prostor i na pracovnich poradach nejvy$siho statniho
zastupce s nizSimi stupni statniho zastupitelstvi a v oblasti vzdélavani.

Drogova scéna se zasadné neméni, pocty stihanych (i obzalovanych) osob
se v roce 2017 oproti trendu z pfedchazejiciho roku zvysily. Poukazuje se na pfipady
zneuzivani drog ve véznicich. Prevenci proti pronikani drog do véznice musi byt
disledna kontrolni &innost organt Vézenské sluzby CR pfi kontrole korespondence,
prubéhu navstév a kontrole odsouzenych pfi navratu z pracovisté.

Dochazi ve zvySené mife k nelegalnim obchodim s navykovymi Iéky, coz je
ovSsem soudy, stejné jako i v nékterych pfipadech obchodu s konopim, posuzovano
a trestano mirné&ji nez nakladani s obvyklymi drogami (tresty jsou snizovany mnohdy
pod dolni hranici zakonné trestni sazby Ci ukladany na samé dolni hranici sazby,
pfestoZze formalné jsou naplnény zakonné znaky kvalifikované skutkové podstaty
§ 283 odst. 3, 4 trestniho zakoniku).

Z hlediska efektivity boje proti drogové trestné cinnosti Ize povaZovat za
vyznamny prvek stabilitu pravni upravy. V tomto ohledu vSak doSlo vroce 2017
k urCitym posunum, pfestoze samotna pravni Uprava trestni odpovédnosti pro
drogove trestné Ciny v roviné trestniho zakoniku zmén nedoznala.
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Za relativné bezproblémovou lze oznacit upravu seznamu navykovych latek,
jak vyplyva z nového nafizeni vlady €. 46/2017 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
C. 463/2013 Sh., o seznamech navykovych latek, ve znéni nafizeni vlady
€. 243/2015 Sb. Toto nafizeni vlady reaguje na aktualni pravni upravu, kdy jiz
seznam omamnych a psychotropnich latek neni stanoven pfimo zakonem
€. 167/1998 Sh., o navykovych latkach, ale jejich konkrétni vycet je svéfen pravé
nafizeni vlady. Cilem této upravy je umoznit flexibilnéjSi reakci na vyskyt novych,
doposud neznamych latek, jejichz ucCinky jsou totozné nebo jesté negativnéjSi nez
v pfipadé stavajicich ,tradicnich drog“, avSak jejich chemické slozeni je odlisné
a neumoznuje tak efektivni postih nedovoleného nakladani s nimi. Citovanym
nafizenim vlady C¢. 46/2017 Sb., bylo nové vseznamu 4 podle nafizeni vlady
€. 463/2013 Sh., zafazeno celkem 55 novych psychoaktivnich substanci.

Mnohem podstatnéjsSi zménou v pravni regulaci nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy v8ak vroce 2017 pfinesla judikatura Soudniho
dvora Evropské unie. Jedna se o podstatnou zménu pravniho posouzeni nakladani
s léCivy, které obsahuji latky, které jsou jinak prekursorem ve smyslu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 o prekursorech drog. Tento pfimo
pouzitelny predpis Evropské unie totiz pro oblast ¢eského trestniho prava definuje,
jaké latky a za jakych podminek |ze povazovat za prekursor. V podminkach Ceské
trestnépravni aplikani praxe jde o problém kliCovy, nebot zejména léCiva s obsahem
efedrinu a pseudoefedrinu  jsou dominantnim zdrojem nelegalni produkce
metamfetaminu (pervitinu).

Soudni dvar Evropské unie svym usnesenim ze dne 2. 3. 2017 sp. zn. C-497/16 rozhodl, Ze
IéCivé pfipravky obsahujici latku, ktera je jinak prekursorem podle pfislusného nafizeni €. 273/2004
o prekursorech drog, nelze samy o sobé& povaZovat za prekursor, ale jsou podifazeny pravnimu rezimu
mozno vztahnout pouze na pfipady nakladani s |éCivymi pfipravky v rdmci prostoru Evropské unie.
Oproti tomu v pfipadech nakladani s takovymi léCivymi pfipravky pfes vnéjSi hranici Evropské unie se
pfitom uplatni zvladtni Uprava obsazena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 111/2005,
kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spole€enstvim a tfetimi
zemémi. Tato specialni pravni uUprava pfitom vyslovné léCivé pfipravky s obsahem efedrinu
a pseudoefedrinu za prekursor povazuje. Uvedené pravni zavéry Soudniho dvora Evropské unie
budou mit ziejmé dalekosahlé dusledky pro trestndpravni aplikaéni praxi v Ceské republice. Do
souCasnosti je totiz nedovolené nakladani slécivymi pfipravky obsahujicimi efedrin nebo
pseudoefedrin pravné posuzovano jako nakladani s prekursory, tj. zpravidla jako trestny &in
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283
trestniho zakoniku. Toto ustanoveni pfitom obsahuje Sir8i 8kalu okolnosti podminujicich pouziti vysSi
trestni sazby. Na podkladé citovaného rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie vSak takové jednani
bude nutno viadé pfipadu pravné posoudit mirngji, jako trestny &in vyroby adrzeni pfedmétu
k nedovolené vyrobé& omamné a psychotropni latky ajedu podle § 286 trestniho zakoniku, nebot
nebude-li mozno takové I&Civé pfipravky povazovat za prekursor, bude tfeba je kvalifikovat pouze jako
tzv. ,jiné prostfedky uréené k nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky”.

V oblasti trestné ¢innosti v dopravé, zvlasté silni¢ni, je nutno upozornit na
vzrustajici trend véci zavazné nasilné trestné cinnosti v dopravé, pfi kterych je
pachatelem pouzito motorové vozidlo jako zbran a dochazi k tézS§im nasledkim.
Na tyto pfipady je zpravidla v trestnim fizeni reagovano ze strany soudu uloZenim
pfisné trestni sankce, coz lze jak z hlediska individualniho posouzeni pripadu, tak
v zajmu generalni prevence povazovat za spravny trend, nebot prokazani subjektivni
stranky jednani obvinéného zejména v pfipadech tzv. vybrzdovani je mnohdy zavislé
na dokumentaci pfipadu technickymi prostfedky, jako napf. kamera ve vozidle nebo
kamerovy systém na dalnici.
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Ohledné dokazovani trestné c¢innosti spojené s fizenim motorového
vozidla pod vlivem omamné a psychotropni latky podle § 274 trestniho
zakoniku (odlisné od alkoholu), pfetrvava nejednotnost v postupech soudd, jakkoli
se rozhodovaci praxe soudu postupné vraci zpét ke stavu, ktery byl evidovan pred
rokem 2016, tj. pfi stanoveni rozsahu dokazovani je v ramci rozhodovaci praxe opét
pozadovan kromé toxikologického znaleckého posudku obligatorné také znalecky
posudek z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie. V nékterych obvodech soudy
u hlavniho li€eni trvaji i na osobnim slySeni znalce psychiatra. Pozadavek soudu na
zpracovani znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, pfipravné
fizeni znacné prodluzuje i prodrazuje. Byly ovSem zaznamenany i trendy namisto
vyvozovani trestni odpovédnosti postupovat tato jednani k posouzeni a postihu jako
prestupek, jako kdyby se jednalo o protipravni jednani méné spoleCensky zavazné.
Pfitom neni pochyb otom, Ze omamné a psychotropni latky vzhledem k asovym
odstupim expirace azménam ucinkl maji znaény vliv na psychomotorické
a psychické funkce Clovéka, v souvislosti s vékem, pohlavim, fyzickou konstituci
a rozdilnou schopnosti vnimani jejich ucinkl, ato bez vyznamnéjSich vnéjSich
projeva.

V praxi KS v Ostraveé se vyskytl vyklad, Ze je nutno, aby fidi€ ovlivnény takovymito navykovymi
latkami mél v krvi ¢i moci objektivné zjiStén minimalné trojnasobek hodnoty stanovené nafizenim viady
€. 41/2014 Sb., aby jeho jednani mohlo byt posouzeno jako trestny &in. V trestnich vécech bylo
posléze podano dovolani nejvy$sim statnim zastupcem a NS takovou aplikacni praxi odmitl.

Pokud jde otrestné c¢iny organizovani aumoznéni nedovoleného
prekro€eni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, nedoslo k Zadnému
dramatickému vzestupu poctu osob, proti nimz bylo vedeno trestni Fizeni; uroven
evidované kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998 az 2005. To vSak nic
neméni na nebezpecnosti tohoto protipravniho jednani a hrozeb s nim spojenym.
Fenomén ilegalni migrace se zatim v oblasti vykonu trestni jurisdikce na uzemi
Ceské republiky nijak zasadné neprojevil.

Ve vztahu k aktualni problematice trestniho procesu a dozoru statniho
zastupce nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni je pozitivné
hodnocena z hlediska efektivity vykonu dozorové c€innosti moznost pfistupu do
policejniho informacéniho systému ETR, coZ zrychluje komunikaci a informaéni toky
mezi organy c&innymi Vv trestnim fizeni a pozitivné se promita do ucinnosti
pfipravného fizeni, jakkoli se pfi jeho fungovani objevuji i urCité nedostatky (zejména
ohledné odborné Uurovné policejnich organli, zejména nedostatku schopnosti
samostatné Cinnosti jak ve fazi provérovani, tak i vySetfovani, v€etné materialniho
a pravniho posuzovani relevantnich skutecnosti. U policejnich organi se objevuji
I potize pfi spravnosti zvoleného procesniho postupu, a to jak pfi odkladani véci, tak
pfi zahajovani trestniho stihani. TéZz se poukazuje na negativni dopad fluktuace
policejnich organd, nenaplnénost jejich tabulkovych stavl, ale téz nedostatek
zkuSenosti, coz se zakonité projevuje iv kvalité jejich prace. Vzajemna spoluprace
s policejnimi organy je vSak hodnocena celkové jako dobra, vyzdvihovana je snaha
o zlepSovani profesni urovné i dosazenych vysledka.

Ohledné kvality vydavanych usneseni o zahajeni trestniho stihani se vyskytu;ji
nedostatky tykajici se zejména fadné objektivizace a vycisleni Skody, neadekvatni
pravni kvalifikace protipravniho jednani, zmatecného popisu skutku, jeho
nedostatecného objasnéni, absence popisu vSech obligatornich znaki trestného
¢inu, nespravného posuzovani pokracujicich trestnych ¢&ind. Dozorovy statni
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zastupce pak takova usneseni rusi. Prostor vytvofeny pro aktivni postup statniho
zastupce v dusledku sniZzeni evidované kriminality je eliminovan velkou nestabilitou
pravni upravy arozhodovaci praxe soudl (Cetné zmény trestnépravnich a na né
navazujicich pfedpist ovliviujicich vykon plsobnosti statniho zastupitelstvi), dale
pretrvavajicim nedostateCnym personalnim obsazenim zejména zakladnich utvar(
Policie CR a oddéleni Sluzby kriminalni policie a vySetfovani zajistujicich konani
trestniho fizeni ohledné hospodarské a majetkové trestné Cinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze podil zkraceného pfipravného fizeni se vyrazné snizil,
promitlo se to do délky pfipravného fizeni i vySetfovani. Poukazuje i na pokles méné
trestné Cinnosti, vyznamnym faktorem je dlouha doba vyfizovani pravnich pomoci ze
zahranici. Ukonceni rozsahlych véci se vzhledem k nutnosti seznamovani velkého
mnozstvi poskozenych s vysledky vySetfovani prodluzuje vfadu nékolika tydnd
az mésicu.

Situace v oblasti navrhovani a ukladani penézitych tresta se v roce 2017 na
zakladé provedenych opatieni vyrazné zlepSila. Na popud NSZ a NS se konaly Ctyfi
seminare spoleCné pro soudce, statni zastupce i policejni organy specializované na
tuto problematiku. NavySeni poctu pravomocné uloZenych penézitych trestd v roce
2017 je podstatné a svédci jednak o tom, Ze pfijata opatfeni pfinaseji své vysledky,
jednak otom, Ze dochazi ke zméné v mysleni statnich zastupcu a soudcl pfi
jsou opatifovany podklady pro zjisténi majetkovych pomérla obvinénych, coz statnim
zastupclim umozriiuje navrhovat penézité tresty v adekvatni vymére; témto navrhim
soudy zpravidla vyhovuji. V pfipadech, kdy soudy vrozporu s navrhy statnich
zastupcll penézity trest neulozily, podavali statni zastupci pravidelné odvolani.

Ohledné dohledu, zejména tzv. instanéniho, vykonavaného v soustavé
statniho zastupitelstvi, je pokyn obecné povahy €. 1/2017, o vykonu dohledu, vniman
vSeobecné kladné.

V mimotrestni plisobnosti statni zastupitelstvi dosahuji standardné vysledku
pfiméfenych vytvofenym podminkam (zejména personalnim) a zdrojim poznatkd.
Statni zastupitelstvi zvladlo rekodifikaci soukromého prava a vykon rozSifenych
pusobnosti stanovenych v jednotlivych zakonech pfijatych v této souvislosti, nadale
je nutno vénovat pozornost vyuzivani celého spektra téchto pulsobnosti, napf.
problematice domaciho nasili Ci nékterym otazkam tykajicim se pravnickych osob
a efektivité vyuzivani téchto pusobnosti. Zaméreni mimotrestni pusobnosti statniho
zastupitelstvi se zasadné neméni a vyplyva z postaveni statniho zastupitelstvi jako
organu chraniciho vefejny zajem a poskytujiciho ochranu skupinam osob, u nichz
mu to zakon pfiznava. Trvala pozornost je vénovana efektivnimu vykonu této
pusobnosti, nikoli jen ¢etnosti u€inénych opatreni.

V prabéhu roku 2017 pokraCovalo statni zastupitelstvi vjednanich nad
aktualnimi otazkami trestniho fizeni se vSemi organy cCinnymi v trestnim fizeni,
zejména s predstaviteli soudd a Policie CR, Generalni inspekce bezpe&nostnich
sborti, Vojenské policie, celnich organt a Vézeriské sluzby CR. Spoluprace s témito
organy se pak odrazila mj. v uskutecnéni spole€nych pracovnich setkani ¢i seminaru.
Dale NSZ v roce 2017 rozvijelo uzsi spolupraci s Vefejnym ochrancem prav, Ufadem
pro ochranu hospodarské soutéze Ci NejvyS$Sim kontrolnim ufadem, nebot oblast
plusobnosti téchto kontrolnich instituci se ¢astec¢né prekryva s plsobnosti statniho
zastupitelstvi. NSZ v roce 2017 pokraCovalo ve spolupraci s Jednotou Ceskych

14



pravnik(, Ceskou Compliance Asociaci, Ceskou advokatni komorou, Komorou
danovych poradcud anové navazalo hlubSi spolupraci s Ministerstvem financi,
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy a s Ustavem vefejného zdravotnictvi
a medicinského prava 1. Iékafské fakulty Univerzity Karlovy v Praze.

Statni zastupitelstvi se v roce 2017 vyznamné podilelo na po¢atecCnich pracich
ohledné adaptace nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se
provadi posilena spoluprace za ugelem zfizeni Uradu evropského vefejného Zalobce,
a na implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim nebo ohrozujicim
finan¢ni zajmy Unie.
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.  Poznatky k vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi v trestni
oblasti v roce 2017

1. Zakladni trendy vyvoje kriminality

a) Celkovy vyvoj kriminality (tab. ll/1a az ll/1g, grafy Il/1h az l1/11)

Napad trestnich véci u statniho zastupitelstvi se podle poctu zaevidovanych
zaznaml o zahajeni ukonu trestniho Fizeni sepsanych policejnimi organy podle
§ 158 odst. 3 véty prvni trestniho fadu ve vSeobecnych rejstficich statniho
zastupitelstvi, v oddilu ,Pfipravné fizeni“ (tab. 11/1d) v roce 2017 snizil, a to o 15 675,
ti. 06,67 %, pokud by byly zapocitany pouze fyzické osoby. Zaznamy o zahajeni
ukonu trestniho fizeni se vletech 2012 az 2017 tykaly také pravnickych osob.
V roce 2017 bylo evidovano 938 takovych zaznamu (+71).

Rok Fyzické | Pravnické Celkem
osoby osoby
2011 316 452 0 316 452
2012 305 700 1185 306 885
2013 327 706 558 328 263
2014 291 665 626 292 291
2015 255 572 650 256 222
2016 236 075 867 236 942
2017 220 310 938 221 248

V roce 2017 doslo k dalSimu vyraznému poklesu poctu stihanych osob a osob,
proti nimz bylo vedeno zkracené pfipravné fizeni, na celkem 77 205 (-7 733, -9,1 %).
Uroveni kriminality z tohoto hlediska se v poslednich letech permanentné sniZovala,
vroce 2015 v nejvétSi mife, uvedeny trend pokraCoval ivroce 2017 a odpovida
udajlm policejni statistiky.

Takika ve stejné mife (absolutné irelativné) jako u osob stihanych a osob,
proti nimz bylo vedeno zkracené pfipravné fizeni, pokles| také poCet obzalovanych
osob a osob, na néz byl podan navrh na potrestani, na 70 811 osob celkem
(tj. -7 320 osob, coz je -9,37 %).

PoCet osob, u nichz byla véc vyfizena jinymi zpusoby v pfipravném
fizeni, se oproti roku 2016 opétovné zvysil, a to na 8,13 (+0,23) %, ani v tomto roce

v v

celé obdobi od roku 1989 (podrobnosti plynou z tab. 11/1a).

Pocet stihanych osob (tedy bez zkraceného pripravného fizeni) se snizil ze
42 655 v roce 2016 na 39 188 v roce 2017, tj. 0 8,13 % (to odpovida, az na vyjimku
vroce 2015, trendu predchazejicich let, byt ve vyraznéjSi podobé). A pocet
obzalovanych osob zaznamenaval vroce 2017 obdobny trend, protoZze se snizil
z 38 424 v roce 2016 na 35 121 v roce 2017, tj. 0 8,6 %.
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Stihano, obzalovano

Zastaveno Véc

Rok Stihano | Obzalovano trestni
stihani postoupena

2011 49 055 43 209 5573 138
2012 42 788 37 984 4 589 102
2013 38 400 34 275 3789 126
2014 37 378 33790 3361 57
2015 43 845 39 452 4 145 82
2016 42 655 38 424 4 030 71
2017 39 188 35121 3853 67

Pokud jde o zkracené pripravné fFizeni, vroce 2017 byla tato forma
prfedsoudniho stadia trestniho procesu uplatnéna opétovné vuéi niz§imu poctu osob
oproti udaji za rok 2015 &i 2016. Zkracené pfipravné Fizeni bylo konano vuci 38 017
osobam. Zkracené pfipravné Fizeni tedy nadale ztraci svlj charakter stale vice
prevazujici formy pfipravného Fizeni, protoze jeho podil az do roku 2014 neustale
narustal, coz se tykalo vyvoje od zavedeni tohoto institutu novelou trestniho fadu
€. 265/2001 Sb. (touto formou bylo v roce 2014 vyfizeno 63,9 % z celkového poctu
vSech osob, vroce 2013 63,7 %, avSak vroce 2015 52,1 %, vroce 2016 jiz jen
49,8 % a v roce 2017 49,2 %).

Pocet osob, proti nimz bylo trestni stihani zastaveno, se v roce 2017 snizil
na celkem 3 853 osob (oproti 4 030 osobam v roce 2016 a 4 145 osobam v roce
2015). Pfirelativnim srovnani ve vztahu k celkovému poctu stihanych osob se
uvedeny ukazatel v roce 2017 ovSem zvysSil, ale nepfilis vyrazné (Cinil 9,83 %, oproti
9,45 % v roce 2016). U postoupenych véci (podle poc¢tu osob) doslo v roce 2017
k poklesu (pfi velmi nizkych absolutnich pocétech) na 67 osob (-4), pficemz podil
téchto pfipadd na celkovém poctu stihanych osob zUstava nadale naprosto
zanedbatelny (0,17 % v roce 2017, shodné jako v roce 2016).

b) Odklony (tab. Il/1b, ll/1c a lll/8)

Ve vySetiovani bylo narovnanim (§ 309 trestniho fadu) znovu vyfizeno jen
zanedbatelné mnozstvi pfipadl, a to ohledné 51 osob, coz je méné o 28 nez v roce
2016, stale jde o minimalni absolutni pocty, je to pouhych 0,13 % z celkového poctu
stihanych osob. Ve zkraceném pfipravném fizeni bylo narovnanim vyfizeno jiz jen
11 osob. Celkové bylo tedy v pfipravném fizeni skoneno fizeni za pouziti narovnani
vUci 62 osobam. V poméru ke v§em osobam vyfizenym v pfipravném Fizeni (obéma
zminénymi formami) to je 0,08 %. Stale plati, Ze v existujici podobé se narovnani
vyuziva sporadicky, a nezméni-li se jeho Uprava, ziejmé tomu tak zlstane ido
budoucna (novela trestniho fadu ¢&.193/2012 Sb., jez nabyla ucinnosti dnem
1. 9. 2012, uvedeny problém feSila jen Castecné).

U podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 trestniho fadu) se
ve vySetfovani projevil opétovné vzestup, ovSem zcela nepatrny. Podminéné
zastaveni bylo v roce 2017 pouZzito celkem u 2 964 osob, v roce 2016 u 2 857 osob,
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v roce 2015 u 2 851 osob. Celkové se uvedena forma odklonu podilela ze 7,6 % na
vyfizeni osob plvodné stihanych ve vySetfovani (v roce 2016 &inil tento podil 6,7 %).

Odklony
tabulka 1l/1b, 1l/1c
Véc ., +_~ | Podminéné
v Podminéné N
. odlozena odlozeno
Schvaleno zastaveno . .
Rok . za Celkem . podani Celkem
narovnani . trestni i
schvaleni oo, navrhu na
i stihani . .
narovnani potrestani
2011 143 20 163 3692 2124 5816
2012 97 44 141 2 967 2 952 5919
2013 62 55 117 2 362 3299 5661
2014 57 38 95 2223 3351 5574
2015 82 28 110 2 851 2 553 5404
2016 79 16 87 2 857 2 375 5232
2017 51 11 62 2 964 2 153 5117

Tradi¢né nejvys$si pocet odklond (pokud jde o podminéné zastaveni trestniho stihani
a podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani) vykazaly Jihomoravsky kraj (1234 osob)
a Severomoravsky kraj (1158 osob) aaz pak nasledovaly SeveroCesky kraj (667 o0sob),
VychodocCesky kraj (518 osob), hlavni mésto Praha (500 osob), StfedoCesky kraj (423 osob),
Zapadocesky kraj (343 osob) a JihoCesky kraj (271 osob).

V fadé véci dochazi k podminénému zastaveni v fizeni pfed soudem, nebot Casto dojde
k situaci, kdy je pfedmétny navrh spojeny se spinénim podminek pro tento postup realizovan obhajci
obvinénych az po skon&eni vySetfovani tj. bud' pfimo pfi hlavnim li€eni, nebo pisemné zaslan soudu
(napf. vyjadfeni k obzalobé, dolozeni dokladu o zaplaceni Skody, doplnéni kvalifikovaného doznani).

c) Navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu (tab. Il/1b, Il/1c, Il/1e,
vykaz ll/1g, grafy ll/1i a 1l/1j, tabulky 11/2, 11/3, 1I/4f, 11/10)

Navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu byly v roce 2017 aplikovany ve
vztahu k 116 osobam (+21 oproti roku 2016), coz €ini 0,15 % vSech stihanych osob
a osob, ohledné nichz bylo konano zkracené pfipravné fizeni. Uvedeny institut nebyl
vyuzit ani ohledné jediné pravnické osoby (-1). U 110 osob (+21) se tak stalo ve
vySetfovani a ve vztahu k 6 osobam (0) ve zkraceném pfipravném Fizeni.

Navrhy na schvaleni Navrhy na schvaleni Navrhy na

Rok dohody o viné dohody o viné a trestu | schvaleni dohody
atrestu ve ve zkraceném 0 viné a trestu
vysetirovani pFipravném fizeni celkem

2012 24 5 29

2013 103 15 118

2014 79 7 86

2015 107 6 113

2016 89 6 95

2017 110 6 116
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Ani v prabéhu roku 2017 se nenaplnilo o¢ekavani, ze dohoda o viné a trestu
zejména u skutkové rozsahlejSich a pravné komplikovanych pfipadd zjednodusi
trestni fizeni a nahradi slozité dokazovani, jakkoli se vtomto roce oproti roku 2016
projevil zcela dilCi vzestup vyuziti tohoto institutu.

U dosud netrestanych osob, které se doznaji a uhradi Skodu, nebo ucini jiné
opatfeni K jejimu uhrazeni, je vyuzivan institut podminéného zastaveni trestniho
stihani. Obvinéni mnohdy také spoléhaji na to, Ze jim nebude prokazan cely rozsah
trestné Cinnosti, takze pak chybi nalezita motivace k pouziti dohody o viné a trestu,
prfevazuje taktika obhajoby trvat na projednani a rozhodnuti trestni véci soudem.

DalSim aspektem je zvySeni nakladu Fizeni, protoze pfi sjednavani dohody
oviné atrestu iuméné zavazné trestné cinnosti musi mit obvinény obhajce,
a znacna administrativni narocnost postupu pfi sjednani dohod o viné a trestu ma
potom negativni vliv na délku pfipravného fizeni. Pravni uprava uzavirani dohody
o viné a trestu nepfinasi ulehéeni ani soudim, nebot soud musi k navrhu statniho
zastupce na schvaleni dohody oviné atrestu nafidit vefejné zasedani. Statni
zastupci vychazeji z toho, Zze uzavirani dohody oviné atrestu nemlze byt
samoucelné, ale ma byt vyuzivano jen tam, kde to bude mit svUj nezastupitelny
pfinos i pro organy ¢inné v trestnim fizeni, resp. pro véc samotnou (napf. vyrazné
zkraceni fizeni, obstarani kliCového dukazu, bez kterého by mohla nastat dikazni
nouze atd.).

NSZ tento institut nadale povazuje za vyznamny doplnék odklonl, ktery by
mohl podstatnou mérou zjednodusit a zrychlit Ffizeni v pfipadech vstficného
a sebekritického postoje obvinéného a kde spoleCensky zajem na rychlém ukonceni
trestniho fizeni pfevazuje nad uplatnénim represivni slozky trestu, pochopitelné
i s pfihlédnutim k opravnénym zajmdm poskozeného. VysSi vyuzitelnosti dohod
oviné atrestu mize napomoci fakt, Ze na jafe roku 2018 se uskutecnily Ctyfi
seminafe pro soudce, statni zastupce a policisty pofadané Justicni akademii
zaméfené mj. ina tuto problematiku; ze seminarfd vzeSly inaméty na mozné
legislativni zmény, které jsou nyni zpracovavany.

d) Trestni odpovédnost pravnickych osob [tabulka Il/1e, prehled Il/f]

V roce 2017 bylo v oddilu ,Pfipravné fizeni“ v rejstficich ZN, KZN a VZN
evidovano celkem 938 véci tykajicich se ddvodného podezieni ze spachani
nékterého trestného Cinu uvedeného ve vyCtu v § 7 zakona o TOPO pravnickou
osobou (v roce 2016 jich bylo 867, v roce 2015 650).
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Navrh na C .
... | Podminéné
= Navrh na schvaleni zastaveni
Rok | Stihano | Obzalovano | ZKPRT . .| dohody .
potrestani o Ving trestniho
atresty | Stihani
2011 0 0 0 0 0 0
2012 20 3 0 0 0 0
2013 53 15 6 6 0 4
2014 138 69 6 6 5 6
2015 183 179 1 1 1 8
2016 256 187 4 4 0 12
2017 339 237 1 1 1 10

Struktura trestné cCinnosti pravnickych osob byla ivroce 2017 velmi
riznoroda. Zevrubnéjsi informace ohledné skutkovych podstat trestnych &ind, pro
néz bylo trestni stihani vedeno, popfipadé byla podana obzaloba, vyplyvaji z tabulky
[I/1f. Tematice trestni odpovédnosti pravnickych osob se vénuje samostatna zvlastni
zprava o poznatcich zaplikace §8 odst.5 adalSich ustanoveni zakona
€. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve
znéni zakona ¢€.183/2016 Sh., ze dne 26.2.2018 sp.zn. 4 NZN 604/2016
(aktualizovana ke IV. Ctvrtleti roku 2018). Jsou tam zminény i poznatky k aplikaci § 8

odst. 5 zakona o TOPO, ve znéni citované novely.

e) Nové jevy v kriminalité

VSZ v Olomouci poukazuje na problémy s pravni kvalifikaci nékterych
jednani, které by bylo mozné oznacit souhrnné jako ,mareni vykonu spravedlnosti®,
kdyz bylo zjisténo, Ze nékteré typy jednani nelze podfadit z duvodu nedostate¢né
pravni upravy a s pfihlédnutim k nékterym soudnim judikatim z doby pfed rokem
1989 pod skutkovou podstatu Zadného trestného cCinu (nebo jsou pod nékteré
skutkové podstaty podraditelné jen velmi obtizné), ackoli jde o zavazna protipravni
jednani. VSZ v Olomouci proto vita snahu o legislativni upravy, které by umoznily
dostateCny postih téchto jednani vrozsahu obdobném napf. némecké nebo
slovenské pravni Upravé, jakoz iv upravé stavajicich skutkovych podstat trestnych
¢ind  kfivého obvinéni akfivé vypovédi a nepravdivého znaleckého posudku
[srov. navrh novely trestniho zakoniku — tisk 79 Poslanecké snémovny — aktualni
volebni obdobi].

Fenomén informatické a kybernetické kriminality pfedstavuje nejen pro

Vv,

Kyberneticka kriminalita je nadale dynamicky se rozvijejicim a neustale se
proménujicim druhem kriminality. V roce 2017 zacala jiz naplno pracovat nova
oddéleni informaéni kriminality Policie CR, ktera byla zfizena k 1. 1. 2016 v ramci jiz
do té doby fungujicich odbord analytiky pfi vSech 14 krajskych feditelstvich Policie
CR, a navic byla tato odd&leni dale personalné posilena, byl proto zaznamenan jak
narust feSenych pfipadu, tak jejich hlubSi rozpracovani. Lze odhadnout, Ze rlst

vvvvvv
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Policie CR, tak s ohledem na stale nové moznosti pachani této specifické formy
zlo€inu, bude kulminovat teprve v dalSich letech.

Vzhledem k uvedenému narlistu agendy opétovné vyvstava otazka samotného pojmu
kybernetické kriminality, ktery neni ustalen, a to ani pro ucely rozliSeni mezi trestnimi vécmi, které maji
pod tento pojem spadat. Pfipady s vyskytem elektronickych dikaz(, nebo pfipady, v nichz je
pachatelem ke spachani vyuzit napf. internet, jsou Casto feSeny specialisty na kybernetickou
kriminalitu, ackoliv pravni kvalifikace tomu mnohdy neodpovida. Typicky jde napfiklad o pFipady
nenavistnych projevl na internetu kvalifikované jako trestné ¢iny podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav a svobod podle § 356 trestniho zakoniku, nebo pomluvy podle
§ 184 trestniho zakoniku. Z pohledu narodniho korespondenta pro zmifovanou oblast kriminality
k vyjasnéni uvedeného pojmu nepfispéla ani novela zavazného pokynu policejniho prezidenta
&.103/2013, o pInéni né&kterych GkolG policejnich organti Policie Ceské republiky v trestnim fizeni,
ktera kybernetickou kriminalitu definuje, avSak jde o definici velice obecnou. Pfipady kyberkriminality
jsou proto mezi statni zastupce rozdélovany vétSinou ,ad hoc* na zakladé uvazeni vedoucich statnich
zastupcl.

MSZ v Praze konstatuje, Ze v oblasti informatické a kybernetické kriminality
pachatelé stale Castéji vyuzivaji sofistikované formy cinnosti, kdy jejich odhaleni
adopadeni je ztéZovano uzivanim tzv. anonymizérd ¢&i jinych kryptovacich
prostfedku. Byly zaznamenany pfipady, kdy doSlo ze strany pachatelt k priniku do
e-mailovych schranek poskozenych, odkud byly ziskany citlivé osobni informace,
které byly nasledné zneuzity. Prostfednictvim elektronické komunikace jsou pachany
i podvody, kdy poSkozenym jsou cestou e-mailu Ci jinak zasilany nepravdivé
informace. Situaci pfi objasfiovani uvedené trestné Cinnosti komplikuje fakt, Ze ma
mezinarodni pfesah a konkrétni udaje je nutno zjiStovat prostfednictvim Zzadosti
o pravni pomoc (od nékterych statl je nedostate¢né pruzna reakce nebo reakce
74dna).

ObSZ pro Prahu 1 rovnéz poukazuje na rostouci pocet pfipadl, kdy na pobockach bank
v hlavnim mésté Praze jsou cizimi statnimi pfislusniky (i s faleSnou totoznosti) zakladany ucty, na
které nasledné ,pfichazeji“ financni prostfedky ziskané trestnou Cinnosti (zpravidla vylakani penéz
prostfednictvim fiktivni elektronické komunikace). Tyto finan¢ni prostfedky jsou vybirany v hotovosti
z bankomaty nebo pFeposilany na dal$i zahraniéni uéty. Vtéchto pripadech v CR fakticky
k podvodnému jednani nedochazi, ani zde nesidli podkozeni. Pfi objasfiovani této trestné €innosti je
nutno vypracovavat vét§i mnozZstvi Zadosti o pravni pomoc, coz provéfovani znal&né prodluzuje.
Vysledkem provéfovani mnohdy byva pouze zjiténi, komu je mozno pfipadné zajiténé finanéni
prostfedky vydat. Byly v8ak zaznamenany pfipady, kdy zahrani¢ni banka, ktera pavodné avizovala
platbu jako podvodnou, nasledné nezada vraceni zajisténych finanénich prostfedkd, v zahrani€i ani
neni vedeno zadné trestni Fizeni a je velmi obtizné rozhodovani o zajisténych prostfedcich.

ObSZ pro Prahu 1 konstatuje narust trestné cinnosti spojené s podvodnym odcerpanim
penéznich prostfedkd z ucthd prostfednictvim tzv. phishingovych utokd. Pachatele zdrojového
trestného Cinu se zpravidla nedafi zjistit, trestné stihany jsou osoby, které umozni na sviij ucet
preposlat podvodné odcCerpané penézni prostiedky. Jsou-li zajistény penézni prostfedky na uctech,
dafi se ve vétsiné pripadl tyto vracet poSkozenym.

KSZ v Praze uvadi, Zze v souvislosti s narUstem pfipadl pachani trestné
¢innosti prostfednictvim elektronické komunikace je tento zplsob pachani trestné
¢innosti Casto charakteristicky velkym mnozstvim utokd v jednotlivych pfipadech, coz
ve svych dusledcich znamena, Ze prestoze je evidovano snizovani poctu trestnich
véci vedenych na statnim zastupitelstvi, v pfipadé pachani trestné Cinnosti s vyuzitim
prostfedku elektronické komunikace jsou i trestni véci s desitkami €i stovkami utokd,
tj. dilCich skutkl, coz zvySuje jak obecné administrativni naro€nost zpracovani trestni
véci, tak dUkazni naroCnost zpracovani pfipadu, Casto ve spojeni s ukony
mezinarodni justi€¢ni spoluprace i do vice statu.

OSZ v Litoméficich zmifiuje iza rok 2017 narust pfipadl trestné c“:innosvti ze zahranici,
tzv. phishingu, kdy jsou pouzivani tzv. bili koné jako vlastnici béznych u¢td na uzemi CR k pfeposilani
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penéz do zahraniCi napf. prostfednictvim sluzby Western Union, popf. jsou finanCni prostfedky
vylakané od poskozenych v CR preposilany rovnou na bankovni U¢ty v ciziné — zejména ltalie, Velka
Britanie, Irsko, Rumunsko, ale idalsi staty EU, kdy vystupem z mezinarodni justi¢ni spoluprace je
témér vzdy pouze zjisténi, Zze bankovni Ucty v zahrani¢i jsou vedeny na tzv. bilé koné — osoby bez
domova, které poskytuji svou identitu neznamym pachatelim, popf. jeSté Castéji jsou vedeny na
existujici osoby, jejichZz osobni udaje ale byly zneuzity a s celou véci tak nemaji nic spole¢ného.
Zjisténi pachatele v takovych pfipadech je velice slozité.

KSZ v Hradci Kralové zminuje, Ze tyto pfipady jsou nej¢astéji posuzovany
jako trestny €in neopravnéného pfistupu k poCitatovému systému a nosic¢i informaci
podle § 230 trestniho zakoniku. Vedle iv minulosti béznych pfipadd podvodné
nabidky zbozi, zvefejhované na inzertnich portalech nebo na fiktivnich e-shopech, se
vyskytly i pfipady sofistikovanéjSich podvodu spojenych téz s pfevody financnich
prostiedkd z Uétl poskozenych. Uskalim uspé&sného objasnéni této trestné &innosti je
v téchto pfFipadech skuteCnost, Ze zatimco poskozeni své financni prostfedky
pfevedou na zahraniéni bankovni ucCet pachatele prakticky okamzité, zjistit
skuteCného pachatele se vtéchto pfipadech podafi jen sporadicky. Kromé
fenomén vyskytly také pfFipady Sikanovani ¢&i pronasledovani obéti pomoci
elektronického prenosu a zalohovani dat. Jde o jednani pachatelli, oznacované jako
,cyber-stalking“. Obétmi mohou byt déti Skolniho véku, které jsou vystaveny Sikané
ze strany spoluzaku &i svych vrstevnikd. V nékterych pfipadech se déti touto cestou
stavaji objektem zajmu a potazmo trestné Ccinnosti pedofilnich jedincl. Byly
zaznamenany také pfipady, kdy Slo o sledovani a pronasledovani, uskutecfiované
chorobné zarlivym partnerem.

Také KSZ v Brné i KSZ v Ostravé shodné upozornila i na stale vyznamnéjsi podil majetkové
trestné Cinnosti pachané v kyberprostoru, ato zejména v oblasti podvodnych inzeratd a nabidek
o prodeji zboZi na socialnich sitich se sloZitostmi spocCivajicimi v sériovosti trestné &innosti i nutnosti
vyZadovat stéZejni informace cestou pravni pomoci. Prokazovani této trestné €innosti a ustanovovani
jejich pachatelll je ¢asto komplikovano bud pouzitim pfedplacenych platebnich karet, nebo tim, ze
jsou tyto internetové obchody pachany ze zahranii s pouzitim rdznych softwarovych opatfeni
k zastfeni IP adresy a platby jsou vylakavany na bankovni Ucty v zahranici, k nimz je vyuzivano sluzeb
jako napf. Western Union &i Money gram, do destinaci s problematickou moznosti mezinarodni
spoluprace (napf. Nigérie).

DalSim typem relativné Casté internetové kriminality je prolomeni pfistupovych
udaju k riznym uctum (bankovnim, hernim, u¢tim na socialnich sitich a u¢tim k e-
mailovym schrankam) a nasledna manipulace s témito ucty. Relativné novym rysem
internetové kriminality je pouziti virtualnich mén, ato jak k pofizeni nastroje ke
spachani trestné cinnosti (nakoupeni hackersky ziskanych udajli o platebnich
kartach), tak kziskani majetkového prospéchu trestnym c&inem (typicky
u ransomware utokl). Takova trestna Cinnost klade zvySené naroky na jeji odhaleni
a provéreni, coz znamena vyrazné prodlouzeni doby trestniho fizeni.

Mimo obecny narlst IT odbornych pachateld (hlavné na poli
anonymizovaného pfipojeni k internetu &i platby pomoci bitcoint) rapidné narista
mezinarodni prvek, kdy i u legalizace vynosl z trestné Cinnosti je takika pravidlem
presah trestné Cinnosti do tfi a vice statu.

U OSZ v Novém Jic¢iné byl zaznamenan trestny &in vydirani za pomoci neopravnéného
pfistupu k pocitatovému systému a pouziti viru typu ransomware. Pachatel za vyuZiti vypocetni
techniky s pfipojenim do sité internet vnikl do pocitaové sité poSkozené spolecnosti, kterou zasifroval
dosud blize nezjisténym algoritmem, zfejmé v3ak Skodlivym virem typu ransomware, &¢imz znemoznil
opravnénému uzivateli k této siti pfistupovat, nacez desifrovani podminil v anglicky psaném souboru,
ktery umistil na napadené ulozisté posSkozené spole¢nosti, Uhradou ¢astky 0,1 Bitcoin (cca 10.749 K¢),
a o této Castce s poSkozenou spolecnosti vyjednaval pfed oznamenim véci z jeho e-mailové adresy.
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Trestna cinnost, do jejihoz modu operandi je zahrnuto vyuziti virtualni
mény bitcoin, se vyskytuje v jednotlivych pfipadech — pachateli byvaji osoby znalé
prace ve virtualnim prostredi.

ObSZ pro Prahu 5 konstatuje, ze vroce 2017 doslo v souvislosti se zvySenym zajmem
o nakup bitcoinl ¢i jinych virtualnich mén k nardstu podvodl spocivajicich ve fiktivnich nakupech, tj.
poskozeny zaplati, avSak virtudlni ménu neobdrzi. Byla zaznamenana itrestni oznameni
poSkozenych, ktefi ,laicky“ investovali s vidinou vysokého zisku do nakupu virtualni mény, a kdyz se
zisk nedostavil, dospéli k zavéru, ze byli uvedeni prodejci i zprostfedkovateli v omyl.

U OSZ v Bruntale byl zaznamenan zcela novy typ trestné &innosti, jez souvisi s tranzitni
kamionovou dopravou. Jedna se o situace, kdy FidiCi pouzZivaji zafizeni, kterym ovlivni &innost
tachografu napf. ve vztahu ktomu, zda se vozidlo v pohybu ¢&i nikoli (problematika povinnych
odpocinku Fidic), nebo pouziji cizi elektronickou kartu fidi¢e (€imz vytvari dojem, Ze vozidlo Fidi dva
fidi¢i, coz umoznuje realizovat jizdu bez povinnych pfestavek). Ve v§ech tfech uvedenych vécech bylo
jednani pachateld kvalifikovano jako pfecin neopravnéného pfistupu k pocitatovému systému a nosici
informaci podle § 230 trestniho zakoniku. K postihu tohoto druhu protipravniho jednani byla
Reditelstvim sluzby dopravni policie Policejniho prezidia CR vytvofena metodika, k niz se vyjadiovalo
rovnéz NSZ, jez publikovalo na vnitfni siti Extranet statniho zastupitelstvi tzv. ,malé stanovisko®,
z néhoz plyne, ze digitalni tachograf je pocéitacovym systémem ve smyslu § 230 trestniho
zakoniku. Jednani spocivajici v manipulaci s digitalnim tachografem napf. formou
zmagnetovani snimace pohybu, vlozenim externiho prerusovace elektrického napajeni ¢i
pouzitim pridavného zafizeni, které potlacuje signal snimacée pohybu a které je mozné aktivovat
z kabiny fidice, je neopravnénym zasahem do technického vybaveni pocitace, jez pfimo
narusuje, omezuje ¢i potlacuje funkénost digitalniho tachografu coby poéitaéového systému
a naplnuje skutkovou podstatu piedinu neopravnéného pristupu k poéitaéovému systému
a nosici informaci podle § 230 odst. 2 pism. d) trestniho zakoniku.

Dalsim hlavnim rysem roku 2017 byla diskuse nad rozsahem ochrany
osobnosti, vefejného pofadku a spole€enskych vztahu, a to v souvislosti jednak s jiz
zminovanymi nenavistnymi projevy sméfujicimi na socialnich sitich a internetu
obecné vuci riznym skupinam obyvatel, ale pfedevsSim v pfipadé osobnich utoku.
Podstatou verfejné i odborné diskuze bylo to, zda napf. vulgarni projev vici konkrétni
osobé zverfejnény na serveru YouTube mulze naplnit skutkovou podstatu trestného
¢inu vytrznictvi podle § 358 trestniho zakoniku s pfihlédnutim k § 117 trestniho
zakoniku.

Pro ureni hranic svobody slova na internetu a miry naruseni vefejného pofadku je z tohoto
pohledu vyznamné usneseni NS ze dne 11.10.2017 sp.zn. 7 Tdo 1235/2017, ve kterém soud
vyslovil nazor na uréeni miry naruseni verejného pofadku pro naplnéni znak( skutkové podstaty
trestného Cinu vytrznictvi podle § 358 trestniho zakoniku, jakoz i na roli trestniho prava jako nastroje
ultima ratio.

Narodni korespondent pro kybernetickou kriminalitu a prava
k nehmotnym statkim mimo jiné koordinuje €innost sité specializovanych statnich
zastupcl. Tato sit’ se sesla v listopadu 2017 spole¢né s vedoucimi vSech oddéleni
informaéni kriminality Policie CR a s vedoucimi pracovniky sekce kybernetické
kriminality Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu. Slo historicky o prvni
setkani svého druhu a v tomto sloZeni a vzhledem k dobrému hodnoceni ze strany
vSech zuc€astnénych se tato forma setkani bude opakovat.

ZkuSenosti €lenU sité specialistd potvrzuji pretrvavajici roztfisténost praxe v jednotlivych
krajich Ci dokonce okresech v ramci stejného kraje, a to pfedevsim v zavislosti na praxi konkrétnich
soudul. Jde napfiklad o moznost pouziti § 8 odst. 1 trestniho fadu na zjistovani uzivatele IP adresy
v daném cCase, registracnich udaji e-mailu, posledniho pfipojeni nebo logl od spole¢nosti, které se
nefidi zakonem ¢&. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich pfedpisl. Stejné
tak se praxe rizni v pouziti stejného ustanoveni trestniho fadu ke ,zmrazeni dat“, napfiklad obsahu e-
mailové schranky do doby vydani a doruéeni pfikazu podle § 158d odst. 3 trestniho fadu. Lze pouze
konstatovat, Ze do doby novelizace téchto zminénych ustanoveni a vyjasnéni jejich pouZiti a vztahu
k § 88a trestniho Ffadu, bude roztfisténost praxe nadale pfetrvavat.
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Sit statnich zastupcu pokraCovala ve sbéru poznatkl o praxi jednotlivych
statnich zastupitelstvi, ve vytvofeni sbirky relevantni judikatury a vzoru relevantnich
rozhodnuti a navrhli. Svou Cinnost bude nadale koordinovat s metodickou &innosti
Narodni centraly proti organizovanému zloCinu a na zakladé dohody dojde v roce
2018 i k elektronickému informacnimu propojeni obou siti.

Z iniciativy KSZ v Plzni doslo také ke spolupraci kontaktnich bodu sité na vzdélavani statnich
zastupcl v podobé pracovniho seminare, kterého se UcGastnili zastupci vSech okresnich statnich
zastupitelstvi v obvodu KSZ v Plzni, Krajského feditelstvi Policie CR v Plzni a statni zastupci
KSZ v Plzni. Tento projekt bude slouzit jako modelova vzdélavaci akce dalSim krajam. Existence
a Cinnost sité méla imedialni ohlas, ato ve vefejnopravni televizi av tist&nych iinternetovych
denicich.

Evropska justiéni sit’ pro boj proti kyberkriminalité (EJCN) se seSla
v dubnu a v Fijnu roku 2017, jejiho jednani se za CR uéastnil narodni korespondent.
DoSlo k vyjasnéni vztahu sité a Eurojustu, ktery EJCN poskytuje administrativni
zazemi a sekretariat. Byly vytvofeny pracovni skupiny vramci EJCN, které se
vénovaly aktualnim tématim — virtualnim ménam, Sifrovani dat, dokazovani
elektronickymi diikazy. Clenové EJCN se také aktivné podileji na ptipravé novelizace
evropského vySetfovaciho pfikazu ve smyslu jeho pouzitelnosti k vyzadani dat od
poskytovatelu sluzeb a elektronickych dukazu obecné.

f) Vybrané hospodarské, majetkové a dalSi trestné ¢€iny vc€etné
trestnych €inG spojenych s korupci (tab. II/2, 1I/2a, 11/2b az ll/2e
a 11/10)

Tato trestna Cinnost vykazuje stale tendenci ke stagnaci; vzestup poctu
stihanych iobzalovanych osob se projevil jen unékterych trestnych ¢ind.
V podrobnostech Ize odkazat na tab. I1/2.

Celkové (viz tab. 11/10) bylo v roce 2017 stihano (v€etné vyfizeni ve zkraceném
pfipravném fizeni) pro trestny €in zpronevéry podle § 206 trestniho zakoniku 1 864
osob, coz znamena pokles o 13,3 %. Vibec nejpocetnéjSim byl (v tomto ukazateli)
nadale trestny Cin kradeze (§ 205 trestniho zakoniku), pro ktery bylo stihano
a feSeno ve zkraceném pripravném fizeni 16 329 osob, coz pfedstavuje 21,2 % podil
na celkové kriminalit¢ vroce 2017. Pro trestny &in podvodu (§ 209 trestniho
zakoniku) bylo stihano (a feSeno ve zkraceném pfipravném fFizeni) celkem 4 399
osob, takZe v souctu tyto tfi majetkové trestné Ciny predstavuji s 22 592 stihanymi
(a ve zkraceném pripravném fFizeni feSenymi) osobami 29,3 % podil na celkové
kriminalité v roce 2017.

Pokud jde o trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby (§ 240 trestniho zakoniku), pocet stihanych osob se v roce 2017 oproti roku
2016 zvysil. Nadale je pro pachani danové kriminality charakteristicka zvysujici se
sofistikovanost, organizovanost a zapojeni mezinarodniho prvku. Postih darnové
kriminality tak klade nadale vy$Si naroky jak na odbornost organt €innych v trestnim
fizeni, tak zejména na vzajemnou komunikaci mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni
a organy dafiové spravy. V tomto sméru Ize jako dllezity prvek v boji proti dafiové
kriminalité (v oblasti dané z pfidané hodnoty a spotfebni dané&) hodnotit Cinnost
Dariové Kobry (jak Centralni Kobry, tak i Regionalni Kobry v ramci jednotlivych kraja)
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jako efektivni metody prace vedouci ke zlepSeni operativhi vymény informaci
policejniho organu a spravce dané.

Statni zastupitelstvi neni ¢lenem Kobry, plUsobi zde ale tzv. neformalni
pracovni sit statnich zastupcu krajskych, vrchnich a Nejvy$Siho statniho
zastupitelstvi, specializovanych na danovou kriminalitu. Jejim ukolem je pfedevsim
vyména informaci, identifikace aplika¢nich problému v€etné moznych zpusobu feSeni
a sjednocovani pravnich nazora uvnitf statniho zastupitelstvi. Kromé toho se statni
zastupci na urovni krajskych statnich zastupitelstvi pravidelné ucastni jednani
Regionalni Kobry, coz je vhodna platforma ke zlepSeni urovné komunikace mezi
organy C&innymi v trestnim fizeni a organy finanéni icelni spravy. Pravé na této
regionalni urovni se koncentruje nejvétSi mnozstvi dafiové kriminality, zejména
v podobé tzv. karuselovych podvodu, jejiz odhalovani je pro svou rozsahlost
a sofistikovanost nesmirné narocné. Je proto zapotfebi, aby zejména policejni
organy prizpusobily svou c¢innost novym prvkim organizovanosti ke zlepSeni
schopnosti objasrnovat tento druh kriminality.

Rovnéz dulezitym prvkem v boji proti danové kriminalité byla v roce 2017
i kontrolni ¢innost spravce dané (v€etné uzivani kontrolniho hlaseni), jez se odrazi
nejen ve zvysSujici se Cetnosti podanych trestnich oznameni, ale také i ve snizujicim
se rozsahu zpUsobené Skody, resp. rozsahu zkraceni dané v jednotlivych vécech. To
se v8ak nijak neprojevuje na slozitosti tohoto druhu kriminality, ktera je stale
narocné&jsSi na objasnéni.

Velky senat trestniho kolegia Nejvyssiho soudu zaujal k otazce povahy penale podle § 251
dafiového fadu, v navaznosti na judikaturni vyvoj Evropského soudu pro lidska prava stanovisko, ze
penale ulozené v danovém fizeni za nesplnéni povinnosti tvrzeni pravomocnym rozhodnutim
spravniho organu, ma povahu trestni sankce, byt sui generis, proto je tfeba na né aplikovat take Cl. 4
odst. 1 Protokolu €. 7 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Dariové Fizeni a trestni
stihani pro skutek spodcivajici vtom, Ze nesplnéni povinnosti tvrzeni vykazovalo vedle platebniho
deliktu, vyznamného v oblasti spravniho trestani, znaky trestného &inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zékoniku, jsou fizenimi o totoZném skutku. To plati za
situace, Ze subjekt tohoto trestného inu a darfiovy subjekt je totoZna osoba. Pravomocné rozhodnuti,
jimz se skonéi jedno ze soubé&zné C&i postupné vedeného dariového a trestniho fizeni, ktera jsou
fizenimi trestnépravni povahy ve smyslu tzv. Engel kritérii, nevytvaii pfekazku véci rozhodnuté
s ucinky ne bis in idem, je-li mezi dafiovym Fizenim a trestnim Fizenim nejen dostateéné uzka vécna
souvislost, ale sou€asné i souvislost ¢asova. Blize srov. rozh. €. 15/2017 Sb. rozh. tr.

V roce 2017 byla na statnim zastupitelstvi v souvislosti s dafiovou kriminalitou
vénovana vyrazna pozornost stanoveni mistni prislusnosti u dannovych trestnych
€ina (§ 240 trestniho zakoniku). Z letité rozhodovaci Cinnosti NS, stejné tak jako
i Ustavniho soudu (viz nélez ze dne 31. 1. 2017 sp. zn. IIl. US 4051/16, usneseni ze
dne 3.4.2017 sp. zn. I. US 6/17 a daldi rozhodnuti) Ize dovodit patrny prevazuijici
trend k ur€ovani mistni pfisludsnosti soudu, a tedy istatniho zastupce, u danovych
trestnych €inl podle sidla dafiového subjektu, zapsaného v obchodnim (&i jiném
vefejném) rejstfiku a podle tomu odpovidajiciho sidla spravce dané. Tato skute¢nost
je pak obecné znama i pachatelim dariové kriminality, kdy velké mnozZstvi danovych
subjektl, zejména pravnickych osob, ma své sidlo Casto zcela ucelové a fiktivné
zfizeno v Praze, pfipadné v dalSich velkych méstskych aglomeracich, a predmét
¢innosti fakticky vykonava v jiném misté. Praxe organu €innych v trestnim fizeni pfi
uréovani mistni pfisludnosti u danovych trestnych €inu tak vede k fatalnimu pretizeni
statniho zastupitelstvi (shodné i policejniho organu) zejména v Praze.

Pravé u karuselovych podvodi nastal vyrazny vzestup poctu osob stihanych
a obzZalovanych v obvodu MSZ v Praze.
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vrwvs

danovych subjektd, které byly provedeny finanéni spravou u podnikajicich subjekt
sidlicich v hlavnim mésté Praze. ZvySeni poctu kontrol umoznila legislativni zména
(novela zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR), na zakladé které finanéni
Urady vykonavaji vybranou pusobnost na uzemi celé CR. Fakticky tak dochazi
k tomu, Zze nékteré ,méné vytizené“ mimoprazské financni urady kontroluji subjekty
se sidlem v hlavnim mésté Praze, v dusledku ¢ehoz bylo zjisténo vétSi mnozZstvi
,nesrovnalosti“ a podano ivice trestnich oznameni. V této souvislosti |ze oCekavat
dal$i nardst napadu souvisejici s ukonCovanim dafiovych kontrol, jejichz cilem je
v prvé Fadé ukongit staré dariové kontroly. Casovy odstup trestniho oznameni od
oznamovaného jednani, ktery se v nékterych pfipadech pohybuje ivfadu let, ma
vyznamny dopad na objasnéni této trestné cinnosti. U téchto druhl trestnich
oznameni je jiz v poCatku ziejmé, Ze k plnému objasnéni a odsouzeni pachatell
nemuUze dojit. |vtakovychto vécech je v8ak nutné konat dozor, ktery zatézuje
predevéim svoji dlouhodobosti. Rada karuselovych podvodd je pak zatizena
i nutnosti vyZzadovani pravnich pomoci, bez jejichz vyhotoveni neni véc mozné fadné
objasnit.

Pro bliz§i ilustraci v oblasti zajiStovani a od€erpavani vynosu z trestné
¢innosti Ize uvést prehled ,,Celkové zajisténé majetkové hodnoty v obdobi od
roku 2004 do soucasnosti“ ze Zavérecné policejni zpravy k problematice vynosl
a prani penéz za rok 2017; tab. Il/2a je uvedena v pfiloze. Pokles objemu zajisténého
majetku v lofiském roce vede NSZ k zintenzivnéni metodické c&innosti jak dovnitf
soustavy statniho zastupitelstvi tak i smérem k Policii CR.

Celkové zajisténé majetkové hodnoty v obdobi od roku 2004 do souc¢asnosti

V postihu korupce se vroce 2017 projevil trend spocivajici v poklesu osob
stihanych i obzalovanych u vSech korup&nich trestnych €inu. Vyrazny pokles poctu
stihanych i obzalovanych osob nastal zejména u trestného Cinu podplaceni podle
§ 332 trestniho zakoniku (0 43,6 %, resp. 0 40,2 %), kdezto u trestnych &inl pfijeti
uplatku podle § 331 trestniho zakoniku a nepfimého uplatkarstvi podle § 333
trestniho zakoniku bylo snizeni nizsi (o 4,3 % a 0 30,4 %, resp. vzdy o 40 %), nadale
pfi velmi nizkych absolutnich poctech.

Ceska republika se v ramci ,Indexu vnimani korupce 2017“ propadla a po skoku z roku 2015
na 37. misto ve svété se vratila zpét o 10 mist na sdilenou 47. pficku. Nas index dosahl hodnoty 55
bod (ze sta moznych), shodné s Kyprem a Maltou. Ve srovnani s lenskymi staty EU si CR nepatrné
polepsila: na sdilenou 19. pozici. Ve stfedu zebficku se drzi pobaltské staty (11., 16. a 18. misto),
nebo napfiklad sousedni Polsko (13. pficka, 62 bodd), Slovensko je na 22. misté s 51 body. Na
,chvostu“ Evropy z(stavaji Italie (47 bodu), Gpiné posledni pricky obsazuji Recko (44 bod()
a Bulharsko (41 bod0).

NejCastéji oznamované jsou véci v souvislosti s vefejnymi zakazkami
a ufednimi osobami, kdy za uplatkarstvi je oznamovateli oznaceno jakékoliv jednani
v souvislosti s rozhodovanim véci vefejnych, aniz by byly uvedeny relevantni

informace. Oblast nezakonného ovliviovani vefejnych zakazek predstavuje
vyznamnou formu pachani trestné €innosti spojené s korupci.

Tento typ trestné cCinnosti je velmi komplikované odhalovat a prokazovat
s ohledem na pulsobeni organizovanych skupin osob na rGznych ¢&lancich procesu
zadavani verejnych zakazek, kdy neni mozné trestnou Cinnost prokazovat pomoci
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svédeckych vypovédi a vétSinou ani pomoci oficialni dokumentace. K odhalovani
a objasnovani tohoto druhu trestné Cinnosti ve vSech jejich podobach je nutné
pfistupovat stejné jako k zavazné organizované kriminalité, tedy s vyuzitim vSech
dostupnych prostfedkd dokazovani, v€etné operativné patracich a jinych technickych
prostfedkd a pokud mozno v realném Case.

Pokud jde o ostatni druhy korupce, vétSinou $lo o jednoduché pfipady
v podobé nabidky uplatku policistim v ramci dopravni kontroly apod. Zavaznéjsi
pfipady byly zaznamenany jen ojedinéle. Je zfejma obtiznost samotného odhalovani
tohoto druhu trestné Cinnosti pro jeho vysokou latentnost.

Vyznamny pro efektivni postih korupce byl rozsudek NS sp. zn. 6 Tz 3/2017 o stiznosti pro
poruseni zakona ve véci D. R. aspol. vztahujici se k nalezitostem pfikazl k povoleni odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu.

U OSZ v Lounech je vedena véc tykajici se korupCniho jednani trestniho soudce
OS v Chomutové, kdy tento mél za uplatu nezakonné rozhodnout ve véci podminéného propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody. Véc je u osoby obvinéného soudce kvalifikovana jako pfecin zneuziti
pravomoci Ufedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku a zlo€in pfijeti Uplatku podle
§ 331 odst. 1 alinea 1, odst. 3 pism. b) trestniho zakoniku, dale je trestné stihana osoba advokata,
ktery mél Uplatek poskytnout, ato pro precin zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 odst. 1
pism. a) trestniho zakoniku, spachaného formou ucastenstvi podle § 24 odst. 1 pism. c) trestniho
zakoniku a zlo€in podplaceni podle § 332 odst. 1 alinea 1, odst. 2 pism. b) trestniho zakoniku.

Jako specificky problém se nadale jevi jedna z novéjSich forem kriminality, a to nelegalni
provozovani hracich pfistroja, tzv. kvizomata, pfip. jinak ozna¢enych hernich pfistroju. Tento typ
kriminality je koncentrovan do vétSich mést, jevi znaky organizovanosti a koordinace. Provozovatelé
takovych nelegalnich heren se snazi vystupovat pod hlavickou raznych subjektl &i se snazi zastfit
povahu vyhernich hracich pfistroji. Trestni Fizeni je vtéchto vécech vedeno pro trestné ciny
neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry podle § 252 nebo neopravnéného
podnikani podle § 251 trestniho zakoniku. Vyznamna je v této oblasti i souinnost s organy darnové
spravy ¢i dalSimi statnimi organy. NSZ posuzovalo pisemny material ,,Metodicka pomlcka
k uplatnéni zasady subsidiarity trestni represe v pfipadé trestného ¢inu neopravnéné
provozovani hazardni hry podle § 252 trestniho zakoniku“ vypracovany odborem patrani
Generalniho feditelstvi cel k rozliSeni znakt skutkovych podstat trestnych &int a prestupka.

g) Vybrané trestné ¢iny proti zivotu a zdravi, svobodé a lidské
dastojnosti (tab. II/3, 11/3a, 11/3b, 11/3c, 1I/3d, 1I/3e, 11/3f, 11/3g, 11/3h,
1/3i, 11/3j, 11/3k, 11/10)

Stav auroven stihani vybranych trestnych ¢ina proti zivotu, zdravi,
svobodé a lidské dustojnosti vyplyva z tab. Il/3. Vyvoj postihu trestného €inu
vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) zachycuje tab. I1/3a, ktera zahrnuje rovnéz pocty
odsouzenych osob iskutky vykazované policejni statistikou, ato za obdobi let
1994-2017. U trestného Cinu vrazdy vroce 2017 doSlo v souladu s trendem z let
2013-2015 (a oproti trendu z roku 2016) k poklesu poctu osob stihanych a také
obZalovanych (o0 21,1 %, resp. o 20,9 %).

KSZ v Plzni konstatuje, ze v pribéhu roku 2017 byl zaznamenan podstatny narlst nasilné

Priklad naprosto neodivodnéné brutalniho Utoku spachaného viéi sousedim uvadi KSZ
v Ostravé.Jednani pachatele (utok na sousedy se zamérem je usmrtit nelegalné drZzenou stfelnou
zbrani) bylo pravné kvalifikovano podle § 21 odst. 1, § 140 odst. 2, 3 pism. a) trestniho zakoniku, dale
podle § 279 odst. 1, § 178 odst. 1, 2, § 228 odst. 1 a podle § 358 odst. 1 trestniho zakoniku, kdy véc
se v souCasné dobé nachazi ve fazi hlavniho liceni. V dané trestni véci se jednalo o cileny likvidacni
utok obzalovaného na sousedy, ktefi aktualné nezavdali Zadnou pfi€inu, pfed napadenim nedoslo
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k zadnému slovnimu ani fyzickému konfliktu. ZpUsob jednani pachatele je dano jeho osobnosti, kdy
tento je z hlediska trestniho prava pIné pfiCetny, nerespektuje vSak naprosto zZzadna spoleCenska
pravidla ani pravni normy. ObZzalovany v obci nejprve na pozemku vlastni dcery postavil bez
stavebniho povoleni avrozporu se vSemi stavebnimi pfredpisy komplex staveb, ktery vyuzival
k bydleni vlastni rodiny. Pozemek oplotil betonovou zdi, kterou zéasti postavil na pozemku
bezprostfednich sousedl. Nasledné zacal schvalnostmi terorizovat jak nejblizsi sousedy, tak i ostatni
obyvatele okolnich nemovitosti, a postupné pojal umysl se svych sousedu zbavit. Skutek byl tedy
vyusténim dlouhodobé FfeSenych problémG mezi obzalovanym, sousedy a ostatnimi mistnimi
obyvateli. Sou¢asnému trestnimu stihani pfedchazelo vedeni mnoha prestupkovych fizeni, vyhrazky
sousedum a dalSi incidenty, které FeSila policie i mistni pfestupkova komise, dosud je vedeno spravni
fizeni o odstranéni nelegalné zfizené stavby.

Pokud jde o poznatky k privilegovanym skutkovym podstatam zabiti,
popf. ublizeni na zdravi z omluvitelné pohnutky, pro trestny ¢in zabiti podle § 141
trestniho zakoniku nebyla ani v roce 2017 stihana Ci obzalovana zadna osoba. Pro
trestny Cin ublizeni na zdravi z omluvitelné pohnutky podle § 146a trestniho zakoniku
bylo v roce 2017 stihano 10 osob, obZalovano jich bylo 9, zkracené pfipravné fizeni
nebylo konano proti zadné osobé.

U pfipadu loupezi byl vroce 2017 zaznamenan dalSi a opétovné vyrazny
pokles navazujici na trend vyvoje v pfedchazejicich letech, poc¢tu osob stihanych
i obZzalovanych (vzdy -7 %). Nadale plati, Ze absolutni pocty stihanych
i obzalovanych osob jsou nejniz§i od roku 1989, pokud jde o osoby stihané, a od
roku 1990, pokud jde o osoby obZalované.

U tézkého ublizeni na zdravi spachaného umysinou formou zavinéni
(§ 145 trestniho zakoniku) doSlo v roce 2017 k tentokrat vyraznému poklesu poctu
stihanych i obzalovanych osob na 652. Jedna se o nejnizsi absolutni pocty stihanych
i obZalovanych od roku 1990.

U ublizeni na zdravi spachaného umysiné (§ 146 trestniho zakoniku), kde
je tfeba vzit v uvahu iinstitut zkraceného pfipravného fizeni, bylo vroce 2017
vedeno trestni fizeni proti 3 074 osobam (-364).

V souvislosti s trestnymi Ciny sexualné motivovanymi jsou zmifiovany
okolnosti, které znesnadriuji €innost organu cinnych v trestnim fizeni z hlediska
efektivnosti jejich postupu (pachani trestné Cinnosti v ramci rodiny, oznameni se €ini
se znacnym ¢asovym odstupem, rozpornost mezi vypovédi osoby obvinéné a osoby
poSkozené, problém s posuzovanim vérohodnosti poSkozenych osob, kdy tuto
otazku mnohdy neni mozno jednoznacné posoudit ani na zakladé znaleckych
posudkul, dale absence dalSich dukazu, tato situace mnohdy vyustuje v zastaveni
trestniho stihani €i ke zprosténi obzaloby).

Nasili, k némuz dochazi ve spole€nosti mezi blizkymi osobami, je jednou
Z nejrozSifenéjSich forem nasili. Z hlediska nasledkd iz pohledu &etnosti vyskytu
patfi rovnéz v Ceské republice k alarmujicim celospoledenskym problémam.
Z trestnépravniho hlediska je ,,domaci nasili“ v Ceské republice upraveno v § 199
trestniho zakoniku a ten jim rozumi tyrani osoby blizké nebo jiné Zijici s pachatelem
ve spole¢ném obydli. Souvisejicim trestnym Cinem je itrestny €in tyrani svéfené
osoby podle § 198 trestniho zakoniku. Nelze rovnéZz opomenout, Ze v souvislosti
s domacim nasilim pfichazi v ivahu i jiné trestné Ciny (napf. trestny &in znasilnéni &i
trestné Ciny proti zdravi).

Domaci nasili pfedstavuje negativni spoleensky jev, ktery zahrnuje celou
Skalu spoleCensky nezadouciho jednani odehravajiciho se v soukromi ,spoleéného
obydli, tedy privatniho prostoru ,za zavienymi dvefmi‘. VétSinou se jedna
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o dlouhodoby systematicky fyzicky, psychicky €i ekonomicky natlak, jehoZ intenzita
v konkrétnim okamziku neni vzdy tak vysoka, aby oduvodriovala zahajeni trestniho
stihani napfiklad pro trestny €in ublizeni na zdravi. Na rozdil od nasili na cizich lidech
nebyva jednorazové. Obét domaciho nasili ma na pachatele, ktery je jejim
manzelem, druhem atd., hlubokou psychickou vazbu, proto v nékterych pfipadech
domaci nasili z riznych ddvodu snasi. SpoleCnym rysem domaciho nasili je, ze
pachatel zneuziva postaveni, které ma ve vztahu k osobam, jez jsou s nim spojeny
materialni nebo citovou zavislosti.

Podrobnosti ke stavu postihu uvedené formy kriminality plynou z tabulek
C. ll/3b az 1l/3k az pfilozené Zpravy o stavu kriminality a pristup statniho
zastupitelstvi v oblasti domaciho nasili v pfiloze 11 této zpravy o Cinnosti.

Z téchto statistickych udaju je predevsim ziejmé, Ze v obdobi let 2012—-2017
se pocet pfipadl domaciho nasili pohybuje mezi 500 az 660 vécmi; v roce 2017 se
jednalo o 545 pfipadl. Nejcetnégjsi jsou pfipady domaciho nasili ve vztahu druh
a druzka, nasleduji manzelé, velmi Castou obéti je idité Zijici ve spolecné
domacnosti.

s

V roce 2017 bylo pro trestny Cin tyrani osoby Zijici ve spole€ném obydli (ve
spole¢né obyvaném byté nebo domé) podle § 199 trestniho zakoniku stihano 393
osob, u 4 osob bylo konano zkracené pfipravné fizeni, celkem tedy jde o 397 osob
stihanych a ohledné nichZ bylo konano zkracené pfipravné fizeni, coz predstavuje
podil na celkovém poctu takovych osob pro trestné €iny 0,51 %.

Problematice domaciho nasili je vénovana velka pozornost ze strany statniho
zastupitelstvi, ato jak vkonkrétnich postupech statniho =zastupitelstvi, tak
i v nejriznéjsSich analytickych materialech, zpravach o ¢innosti statniho zastupitelstvi
a metodické Cinnosti odboru trestniho fizeni NSZ. Tradi¢né je na tuto agendu kladen
dlraz ina pracovnich poradach nejvy$Siho statniho zastupce s nizSimi stupni
statniho zastupitelstvi (se zaméfenim na dokazovani, procesni problematiku,
metodiku, analytiku a legislativu.

Konkrétni poznatky o této formé trestné Cinnosti jsou jiz rozebirany ina
vzdélavacich akcich pro soudce a statni zastupce. Pfedmétné problematice jsou
pravidelné kazdoro¢né vénovany seminafe, uspofadané JustiCni akademii ve
spolupraci s NSZ. Na v8ech téchto, popf. ijinych seminafich jsou podrobné
vysvétlovany vSechny kliCové pojmy platné pravni upravy, jakoz i aplikacni problémy
Ci nejasnosti.

Napf. vzhledem ke skute¢nosti, Ze po vyhodnoceni vysledkl vlastni pfezkumné ¢&innosti
v uplynulych péti letech se jevilo jako nezbytné, aby jak policejni organy, tak istatni zastupci
specializujici se na postih trestné c&innosti spojené stzv. domacim nasilim disponovali nejen
spolehlivou znalosti hmotnépravni Upravy (v€etné souvisejici judikatury) a dokazali adekvatné vyuzit
pFisluSnych procesnich institutl, ale rovnéz byli v zakladnich obrysech seznameni s nahledy sou¢asné
forenzni psychologie na tento socialné patologicky jev, byla na zavérecny (celorepublikovy) seminar
usporadany Nejvy$sim statnim zastupitelstvim, pozvana doc. PhDr. Ludmila Cirtkova, jejiz
prednaskovy blok byl zaméfen na psychologické aspekty domaciho nasili i jeho typologii a taktéz na
uskali tzv. psychologického znaleckého zkoumani.

Ohledné obchodovani s lidmi, ato popfipadé iza ucéelem pracovniho
vykoristovani, je tfeba uvést, ze pocet stihanych i obZalovanych osob pro trestny
¢in obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) se iv roce 2017 nepfili§ vyrazné
snizil. Bylo zaznamenano 16 osob stihanych i obZalovanych.
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Mezi nejCastéjSi formy obchodovani s lidmi stale patfi sexualni a pracovni
vykofistovani.

Jeden pfipad nucené prace podle § 168 odst. 2 pism. e) trestniho zakoniku byl v obvodu
KSZ v Hradci Kralové zadokumentovan prostfednictvim spoleéného vySetfovaciho tymu CR a Velké
Britanie. Konkrétné bylo zjisténo, Ze obvinény R. F. po vystupu z vykonu trestu odnéti svobody dne
30. 7. 2010 vycestoval za rodinou své sestry a jejiho druha obvinéného L. F. do C. ve W., ktefi zde Zili
uz nejméné 10 let, kde za ucelem zajistit si v tamnich podminkach relativné nakladného bydleni lepSi
ekonomicky status, kdy sam obvinény R. F. by si nebyl schopen pouze ze svého pfijmu dovolit
samostatné bydleni, spole€né s obvinénym L. F., ktery vramci svych podnikatelskych aktivit mél
moznost zajistit praci dalSim osobam, vymysleli, Ze pro svoje obohaceni budou ziskavat na praci dalsi
osoby, kterym nebudou vyplacet nalezitou odménu za jimi vykonanou praci. A to takové osoby, které
budou moci ovladat a za jimi vykonanou na nich vynucenou praci jim nevyplacet adekvatni odménu,
ale jen jeji &ast a ozbytek se pomérné délit. Primarné vyhledavali osoby submisivni, simplexni,
popf. socialné zranitelné z dlivodu absence solidniho zazemi, jejich dluhd, kriminalni minulosti, sklonu
ke zneuzivani navykovych latek, drogovou &i jinou zavislosti apod., u kterych bylo mozné snadno
vyuzit jejich neznalosti tamnich poméra v pro né cizi zemi a jejich nemoznosti se na nékoho o pomoc
obratit, jakoz i neznalosti anglického jazyka a jejich nedobré finanéni situace, kterou bylo v jejich
zajmu inadale udrzovat. PfiCemz z takto vramci trestné postihovaného obchodovani s lidmi
vykofistovanych osob se podafilo ustanovit poSkozené, k jejichZz ujmé se za obdobi nejméné od druhé
poloviny roku 2012 do mésice fijna 2016 neopravnéné obohatili o vice nez 500.000 K¢&.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat pfipadim, kdy dochazi k propojeni forem,
v€etné nucenych snatkd anebo nuceni k trestné €innosti. Dlouhodobé se duraz klade
na sexualni a pracovni vykofistovani obéti obchodovani s lidmi, obchodovani
s dospélymi i détmi za uCelem nuceni k pachani trestné cinnosti a zebrani, v€asné
identifikaci obéti obchodovani s lidmi a aplikaci principu non-punishment (srov. ¢l. 26
Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani slidmi a&l. 8 smérnice
2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV).

Bylo vypracovano tzv. ,malé“ stanovisko analytického a legislativhiho odboru
NSZ (a pfisludné narodni korespondentky) k tresthnému cinu obchodovani s lidmi —
vylakani zeny do ciziny pod zaminkou uzavieni snatku za u¢elem obchodu (viz
sp. zn. 1 SL 703/2016).

Stanovisko dospélo k zavéru, ze vylakani zeny do ciziny pod zaminkou uzavieni sfatku
s vyhodou mlze vykazovat prvky obchodovani s lidmi. Pfipaddm snatkd s vyhodou by méla byt ze
strany organu ¢innych v trestnim fizeni vénovana mimoradna pozornost. Sjednani osoby starsi 18 let
pro shatek s vyhodou &i nuceny shatek by bylo mozné kvalifikovat jako trestny ¢in obchodovani s lidmi
podle § 168 trestniho zakoniku, z hlediska samotného u€elu vykofistovani by uvedené jednani
pachatele naplfiovalo znak jiné formy vykofistovani podle § 168 odst. 2 pism. e) trestniho zadkoniku.

Dne 27.4.2016 schvalila viada Ceské republiky svym usnesenim &. 360 Narodni strategii
boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi let 2016 az 2019. Zarovef ulozila
jednotlivym ¢lendm viady plnit pfislusné Ukoly, které tato strategie obsahuje. Jednim z téchto ukolu je
i vydani aktualizovaného doporu¢eného postupu Ministerstva vnitra a vykladu pojmu souvisejicich
s pracovnim vykofistovanim. V souladu s citovanym usnesenim vlady bylo odborem bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra CR ave spolupraci s narodni korespondentkou pro uvedenou oblast
a Narodni centralou proti organizovanému zloginu Policie CR vydano spoleéné stanovisko
k vykladu pojmu souvisejicich s pracovnim vykoristovanim (sp. zn. 1 SL 753/2017). Spolecné
stanovisko se vztahuje k vykladu obchodovani s lidmi jako dvoustranného vztahu, pojmu ,pracovni
vykofistovani“ jako takového, v této souvislosti dale pojmu ,otroctvi“, ,nevolnictvi®, ,nucenych praci*,
.praktik spojenych s otroctvim” a ,zvlast vykofistujicich pracovnich podminek®. ZdUraziuje se
pozadavek na dodrzovani tzv. principu non-punishment. Jedna se o pozadavek nezahajeni trestniho
stihani obéti nebo neukladani trestd obétem obchodovani s lidmi vyplyvajici zejména z ¢lanku 8
citované smérnice. Princip non-punishment neni zatim uspokojivé upraven v ¢eskych
trestnépravnich predpisech.
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V roce 2017 bylo potfebné zaméfit pozornost téz na problematiku nucenych snatkd (forced
marriage) v navaznosti na pfipravovanou ratifikaci Istanbulské amluvy. Pod sp. zn. 1 SL 358/2017 bylo
vypracovano stanovisko k citované novele [srov. nyni tisk 79 Poslanecké snémovny, kde vsak jiz
uvedena skutkova podstata takto vyslovné koncipovana neni, tyto pfipady byly zahrnuty pod obecnou
skutkovou podstatu trestného &inu zavleceni). Pfipady nucenych snatku, kdy je jeden ze snoubencu
donucen uzavfit shatek bez svého souhlasu nebo proti svoji vili, mohou vykazovat defini¢ni prvky
obchodovani s lidmi a byt kvalifikovany jako stejnojmenny trestny €in podle § 168 odst. 2 trestniho
zakoniku. V tvahu mlze pfichazet zejména aplikace § 168 odst. 2 pism. e) trestniho zakoniku, tedy
znak ,jiné formy vykofistovani“. Formy vykofistovani nejsou stanoveny taxativné, takZze pod jiné formy
vykofistovani by bylo mozné podfadit isjednani osoby pro nuceny sfatek. Za jinou formu
vykofistovani je tfeba povazovat jakoukoli jinou C&innost pachatele, pfi niz ziskava z d&innosti
poSkozeného jakykoli neopravnény majetkovy prospéch. Dokazovani se zaméfuje na prokazani
pfitomnosti zranitelného postaveni osoby, a Ze pachatel tuto zranitelnost obéti umysiné zneuzil &i jinak
vyuzil za ucelem vykofistovani obéti, a to v jedné z forem jednani prfedvidanych skutkovou podstatou
obchodovani s lidmi (najmul, pfedal, pfechovaval, pfimél, zjednal, zlakal atd.).

h) Trestné ciny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek (tab. II/5, 11/5a)

Tendence charakteristické pro vyvoj trestné €innosti spachané z rasovych,
narodnostnich nebo jinych nenavistnych pohnutek vyplyvaji z tab. 11/5 a ll/5a.

V roce 2017 bylo celkem pro tyto trestné c&iny stihano 98 osob (+16)
a obzalovano 90 osob (+11). Oproti pfedchazejicimu roku doslo k narlstu, jakkoli je
zjevné, ze se jedna pouze o vyjimku zjinak se uplatiiujiciho trendu spocivajiciho
v poklesu.

Z Udaju policejni statistiky plyne, Ze v roce 2017 bylo Policii CR zaregistrovano 153 trestnych
¢inU s extremistickym podtextem. Z toho 102 jich bylo objasnéno. Dale bylo evidovano 132 stihanych
0sob u skutkd s extremistickym podtextem.

Shodné jako v roce 2016 nedoSlo v roce 2017 k utokim spachanym z rasové
pohnutky, jimiz by byla zpusobena smrt. NejCastéjSimi delikty v této oblasti jsou tak
pfipady tzv. hajlovani, prezentace ,zavadovych® symbolld na obleCeni &i jejich
nasprejovani na budovy, resp. vefejna prezentace zavadovych tetovani, nenavistné
vyroky publikované na internetu, rasové motivované urazky apod.

Lze zaznamenat mirny trend poklesu ,Cisté” propagace extremistickych hnuti
sméfujicich k potlaCeni prava a svobod Clovéka, ktery je vSak bohaté vyvazen
narustem nenavistnych vyrokd na internetu, a to zvlasté na socialnich sitich, pfiemz
je takika nemozné stihat v8echny zde pronesené nenavistné vyroky, ato jak
vzhledem Kk jejich mnozstvi, tak iobtizim spojenych s prokazanim autorstvi téchto
vyroku.

Ptipravovana Zprava o extremismu na tzemi CR v roce 2017 kromé jiného uvadi, Ze hlavni
hrozbu uz v souCasné dobé& nepredstavuji tradicni pravicové extremistické subjekty, ale subjekty
xenofobné populistické. Byt nejsou propojeny s extremistickymi militanty a oficialné se distancuji od
totalitnich ideologii, hlasaji velmi podobné myslenky. Dokazou daleko ucinnéji a rychleji mobilizovat
vefejnost. Demokratické instituce proti témto subjektdm obtizné apomalu hledaji obranné
mechanismy. Polarizaci spole¢nosti napomaha i rychlé Sifeni nenavistnych projevl na internetu. Stale
vy88i podil provéfované trestné cCinnosti zaujima trestna &innost pachana v prostfedi internetu,
predevsim v ramci diskuzi a pFispévkl na socialnich sitich.

Stejné jako v minulych letech se nenavistné projevy, které byly dfive
zameéreny zejména vic¢i Romum, ¢astecné ,pfesunuly” vaéi muslimim a imigrantim
a smeérovaly i va¢i osobam, které se k pfijimani a pomoci uprchlikim stavéji vstficné.
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Prozatim zUstalo zejména ,toliko“ u verbalnich projevd a zavaznéjSi fyzické utoky
vuci muslimim a imigrantim nebyly zaznamenany, coz patrné souvisi s minimalni
pFitomnosti obou skupin na Uzemi CR, tyto Gtoky vSak vzhledem k nenavistnym
naladam v urcité ¢asti spole€nosti nelze v budoucnosti vyloucit.

K pachani sledovaného druhu trestné €innosti podnécujici k nenavisti k jiné skupiné obyvatel
byl vyuzivan také internet a socialni sité, ato ve formé sdéleni umisténych v ramci internetovych
diskusi nebo publikovanych na vefejné pfistupnych webovych strankach stim, ze dle poznatki
z trestniho Fizeni nebyla v konkrétnich pfipadech zjiSténa organizovanost &i soucinnost pfi pachani
uvedené trestné €innosti, ale jednalo se o individualné projevené postoje konkrétni osoby prezentujici
nazor obsahové v rozporu se zakonem, pfi¢emz jednani bylo vedeno s vidinou anonymity prostoru
internetové diskuse a socialnich siti, coz ,odbouralo® zdbrany k pachani protipravniho jednani a cilem
izolované projevy nendvisti a xenofobie nemohou zlstat mimo pozornost organa €innych v trestnim
fizeni.

V trestni véci OSZ v Kladné, sp.zn. 2 ZT 205/2017, bylo vedeno trestni stihani proti
obvinénému D. S. pro predin projevu sympatii k hnuti sméfujicimu k potladeni prav a svobod ¢&lovéka
podle § 404 trestniho zakoniku, jehoz se dopustil tim, Ze dne 28. 11. 2016 z mista svého bydlisté
v Kladné umistil na facebookovy profil znamého zpévaka R. B. vefejné pristupny pfispévek, v némz
v reakci na demonstrativni odchod zpé&vaka z predavani cen Ceského slavika za rok 2015 poté, co
byla ocenéna hudebni skupina Ortel ajeji zpévak T. H., uvedl zjevné nenavistny komentar.
Obzalovany byl rozsudkem Okresniho soudu v Kladné uznan vinnym ve smyslu obzaloby a byl mu
ulozen trest obecné prospésnych praci ve vymére 100 hodin.

NSZ k tomu ovS8em dodava, Zze na zakladé dostupnych poznatkll nebyla trestna Einnost
namifena proti R. B. zcela dostacujicim zplsobem uchopena ve svém celku, trestni postih byl
zameéfen jen na nékteré pripady.

KSZ v Ostravé dale uvadi konkrétni pfipad evidovany u OSZ v Novém Ji¢iné, kdy obvinény
se mél dopustit pfecinu podnécovani k nenavisti vuc¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav
a svobod podle § 356 odst. 1, 3 pism. a) trestniho zakoniku prostfednictvim socialni sité Facebook,
a v této souvislosti upozorfiuje na okolnost, Ze dokazovani bylo usnadnéno doznanim pachatele,
pficemz v opatném pfFipadé by dokazovani bylo znané obtiZné, nebot informace spole€nosti
Facebook je mozné vyZadovat jen cestou pravni pomoci do USA s velmi dlouhou ¢ekaci dobou, pokud
je viibec takové zadosti vyhovéno.

1) Drogova kriminalita (tab. 11/7, 11/10)

V roce 2017 byl v rozporu s trendem roku 2016, ale v souladu s tendenci let
prfedchazejicich zaznamenan u trestného Cinu nedovolené vyroby a jiného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy opétovné vyrazny vzestup, a to na
2 835 stihanych osob (+163, tj. 6,1 %) a 2 628 obzalovanych osob (+127, tj. +5,1 %).
Vzestup poctu osob stihanych iobZalovanych, byt jen nepatrny, byl zaznamenan
i u vSech ostatnich drogovych trestnych ¢inli. Podrobnosti plynou z tab. 11/7.

OSZ v Kladné a OSZ v Pribrami upozornilo na pfetrvavajici pfipady zneuzivani jinych
navykovych latek neZli alkoholu ve véznicich Vinafice a Pfibram, pfiemz vroce 2017 byly na
OSZ v Pribrami odhaleny arealizovany tfi rozsahlé pfipady trestné d¢innosti tykajici se
organizovaného nelegalniho obstaravani psychotropnich latek a lé&iv pro odsouzené ve vykonu trestu
odnéti svobody ve Véznici Pfibram a v ramci této véznice, pfiemz se konkrétné jedna o nasledujici
trestni véci:

U OSZ v Pribrami bylo vedeno trestni stihani proti 22 obvinénym, z toho 12 odsouzenych
z Véznice Pribram-Bytiz, a 10 osob mimo véznici, pro podezieni ze spachani zloCinu nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 odst. 1, 2
pism. a), b) trestniho zakoniku, pfecinu Sifeni toxikomanie podle § 287 odst. 1, 2 pism. a) trestniho
zakoniku a pfe¢in mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. Q)
trestniho z&koniku, spachanych ve spolupachatelstvi podle § 23 trestniho zakoniku, z&asti i ve stadiu
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pfipravy podle § 20 trestniho zakoniku, pfi¢emz pfedmétem trestniho fizeni byla organizace
nelegalnich dodavek lék (Tramal, Suboxon) a navykovych latek (metamfetamin, konopi seté) do
Véznice Pribram-Bytiz s tim, Ze trestna Cinnost byla organizovana odsouzenymi z véznice s vyuzitim
nelegalné drzenych mobilnich telefond a nedovolené predméty byly pronaseny do véznice
z venkovniho pracovisté.

Prevenci proti pronikani drog do véznice musi byt dusledna kontrolni ¢innost
organ( Vézeriské sluzby CR pfi kontrole korespondence, prab&hu navstév a kontrole
odsouzenych pfi navratu z pracovisté. S ohledem na poznatky z dozoru
vykonavaného ze strany KSZ v Praze nad trestnim fizenim konanym policejnim
organem Generalni inspekce bezpelnostnich sborl Ize nadale za rizikovy faktor
povazovat také jednotlivé pfipady selhani na strané pfislusnik(l Vézeriské sluzby CR
nebo zaméstnancu véznic pfi zprostfedkovani nedovolenych pFedmétu pro
odsouzené.

Nemalym problémem na drogové scéné je fakt, Ze dochazi ve zvySené mifre
k nelegalnim obchodim s navykovymi léky, coz je ovSem soudy, stejné jako
i v nékterych pfipadech obchodu s konopim, posuzovano a trestdno mirnéji nez
nakladani s obvyklymi drogami (tresty sniZzovany mnohdy pod dolni hranici zakonné
trestni sazby &i ukladany na samé dolni hranici sazby, prestoZze formalné jsou
naplnény zakonné znaky kvalifikované skutkové podstaty § 283 odst. 3, 4 trestniho
zakoniku).

Z hlediska efektivity boje proti drogové trestné cinnosti Ize povazovat za
vyznamny prvek stabilitu pravni upravy. V tomto ohledu vSak doslo vroce 2017
k urCitym posunum, pfestoze samotna pravni Uprava trestni odpovédnosti pro
drogove trestné Ciny v roviné trestniho zakoniku zmén nedoznala.

Za relativné bezproblémovou Ize oznacit upravu seznamu navykovych latek,
jak vyplyva z nového nafizeni vlady €. 46/2017 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
€. 463/2013 Sh., o seznamech navykovych latek, ve znéni nafizeni vlady
€. 243/2015 Sb. Toto nafizeni vlady reaguje na aktualni pravni uUpravu, kdy jiz
seznam omamnych a psychotropnich latek neni stanoven pfimo zakonem
€. 167/1998 Sh., o navykovych latkach, ale jejich konkrétni vycCet je svéfen pravé
nafizeni vlady. Cilem této upravy je umoznit flexibilnéjSi reakci na vyskyt novych
doposud neznamych latek, jejichz ucCinky jsou totozné nebo jesté negativnéjSi nez
v pfipadé stavajicich ,tradiCnich drog“, avSak jejich chemické slozeni je odlisné
a neumoznuje tak efektivni postih nedovoleného nakladani s nimi. Ustavnost takové
konstrukce pak byla potvrzena i Ustavnim soudem, ktery napf. ve svém usneseni
sp. zn. IV.US 613/17 vyslovné konstatoval, Zze ,v pfipadé stanoveni seznamu
omamnych a psychotropnich latek je tak vliada ve vztahu k trestnimu pravu omezena
tim, Ze se musi jednat o latku se zakonem pfedvidanymi ucinky, neni zde ustavné
pochybna moznost pro libovolné €i svévolné dotvorfeni trestni normy normativnim
aktem moci vykonné. Obsahové se zde tedy nejedna o ustavné nepfipustné
dotvareni trestnépravnich norem moci vykonnou. Nafizeni vlady €. 463/2013 Sb. se
pfitom drzi v mezich zakona, které jsou bud vymezeny vyslovné, anebo vyplyvaji ze
smyslu a ucelu zakona.”

Citovanym nafizenim vlady ¢. 46/2017 Sb., bylo nové v seznamu 4 podle
nafizeni vlady ¢.463/2013 Sb., zafazeno celkem 55 novych psychoaktivnich
substanci. Jedna se zejména o syntetické opioidy a latky ze skupiny kathinona.
RozSifeni tohoto seznamu vSak v praxi s nejvétSi pravdépodobnosti nezpulsobi
vyraznéjSi vykladové obtize, nebot vlastni konstrukce pravni upravy se timto
nafizenim nijak neméni. Jedinym uskalim rozSifeni seznamu navykovych latek tak je,
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Ze vzhledem k obecnému principu zakazu retroaktivity v neprospéch pachatele bude
mozny postih pro nedovolené nakladani s takovymi nové zafazenymi latkami az od
ucinnosti této novely nafizeni vlady, tj. od 1. 3., resp. od 1. 5. 2017.

Mnohem podstatnéjSi zménou v pravni regulaci nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy v8ak vroce 2017 pfinesla judikatura Soudniho
dvora Evropské unie. Jedna se o podstatnou zménu pravniho posouzeni nakladani
s léCivy, které obsahuji latky, které jsou jinak prekursorem ve smyslu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 o prekursorech drog. Tento pfimo
pouzitelny pfedpis Evropské unie totiz pro oblast ¢eského trestniho prava definuje,
jaké latky a za jakych podminek lze povazovat za prekursor. V podminkach Ceské
trestnépravni aplikaéni praxe jde o problém klicovy, nebot zejména léCiva s obsahem
efedrinu  a pseudoefedrinu jsou dominantnim zdrojem nelegalni produkce
metamfetaminu (pervitinu). Dosavadni pravni praxe pfitom vychazela z judikatorniho
rozhodnuti NS ze dne 9. 11. 2011 sp. zn. 8 Tdo 1363/2011, podle kterého téz IéCivé
prostfedky obsahuijici latku jinak povaZovanou za prekursor, Ize podradit pod pojem
prekursor, pokud z téchto IéCivych prostfedkl Ize takovou latku extrahovat ,snadno
dostupnymi a hospodarnymi prostifedky“. Vyklad této problematiky se vSak v kontextu
s pfimo pouzitelnymi normami evropského prava ukazal jako sporny. Na tuto pravné
nejednoznacnou situaci zareagoval NS a danou problematiku predlozil formou tzv.
pfedbézné otazky podle &l. 267 Smlouvy o Evropské unii Soudnimu dvoru Evropské
unie. Na podkladé této predbézné otazky Soudni dvir Evropské unie svym
usnesenim ze dne 2. 3.2017 sp.zn. C-497/16 rozhodl tak, ze I|éCivé pfipravky
obsahuijici latku, ktera je jinak prekursorem podle pfislusného nafizeni €. 273/2004
o prekursorech drog, nelze samy o sobé povazovat za prekursor, ale jsou podfazeny
metamfetaminu je vSak tento zavér mozno vztahnout pouze na pfipady nakladani
s léCivymi pfipravky v ramci prostoru Evropské unie. Oproti tomu v pfipadech
nakladani s takovymi léCivymi pfipravky pfes vnéjSi hranici Evropské unie se pfitom
uplatni zvlastni uprava obsaZena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
€. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog
mezi SpoleCenstvim a tfetimi zemémi. Tato specialni pravni uprava pfitom vyslovné
|éCivé pripravky s obsahem efedrinu a pseudoefedrinu za prekursor povazuje.

Uvedené pravni zavéry Soudniho dvora Evropské unie budou mit zfejmé
dalekosahlé dasledky pro trestn&pravni aplikaéni praxi v Ceské republice. Do
soucasnosti je totiz nedovolené nakladani s IéCivymi pfipravky obsahujicimi efedrin
nebo pseudoefedrin pravné posuzovano jako nakladani s prekursory, tj. zpravidla
jako trestny €in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku. Toto ustanoveni pfitom obsahuje
SirSi Skalu okolnosti podminiujicich pouziti vySSi trestni sazby. Na podkladé
citovaného rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie v3ak takové jednani bude
nutno v fadé pfipadld pravné posoudit mirnéji jako trestny &in vyroby a drzeni
predmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu podle § 286
trestniho zakoniku, nebot nebude-li mozno takové |éCivé pfipravky povazovat za
prekursor, bude tfeba je kvalifikovat pouze jako tzv. ,jiné prostfedky urené
k nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky“. Aplikacni problémy pak Ize
oCekavat rovnéz v takovych pfipadech, kdy bude dochazet ke kolizi jednani
S vnitrounijnim a mimounijnim prvkem, nebot’ pravni rezim obou takovych situaci je
dle zavérd vyplyvajicich z citovaného usneseni Soudniho dvora Evropské unie
odliSny. Tato nastala pravni situace si vyzada dal$i judikatorni rozpracovani, a proto
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bude NSZ vyvoj aplikacni praxe velmi pozorné sledovat a v ramci svych zakonnych
moznosti na néj bude reagovat.

Ani vroce 2017 nebyly zjistény nedostatky v konkrétni aplikaci znaku
kvalifikovanych skutkovych podstat drogovych trestnych €inl, pokud jde o tzv. rozsah
trestné cinnosti. Dosavadni judikatorni vymezeni rozsahu nedovoleného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami as jedy, konkrétné veétSiho, znacného
a velkého rozsahu, se v praxi ukazuje jako zcela funkéni a vyhovuijici.

V oblasti koncepce arealizace trestni politiky na useku boje proti drogové
trestné Cinnosti byly i v roce 2017 analyzovany aktualni trendy a vyvoj této trestné

organizovana drogova trestna cinnost, pfiemz stéZzejnim problémem inadale
zustava produkce metamfetaminu ajeho nasledny vyvoz zejména do Némecka
a stale Castéji i do Rakouska.

Z tohoto dlvodu rovnéz vroce 2017 pokracovala intenzivni mezinarodni
spoluprace s okolnimi staty na poli boje proti pfeshrani¢nimu obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami.

V ramci spoluprace s némeckymi organy se 23. 2. 2017 v Plzni konalo pracovni jednani na
téma preshrani¢ni drogové spoluprace, a to za Uc€asti zastupct generalnich prokuratur a ministerstev
spravedinosti Saska a Bavorska. Na jednani si zucastnéné strany vyménily konkrétni poznatky
0 vyvoji této trestné &innosti. Z téchto poznatkd pak vyplynulo, Ze ve Spolkové republice Némecko byl
sice zaznamenan urcity pokles prvouzivatell pervitinu, zaroven vsak pervitin z ¢eské produkce
pronika hloubégji do némeckého vnitrozemi. Sou€asné vsak vSichni zu€astnéni ocenili vysokou urover
a efektivitu vzajemné spoluprace v této oblasti.

Dne 7. 3. 2017 se v polském Skoczowé uskuteCnilo pracovni setkani expertt ¢eské a polské
policie za ulasti predstaviteld statnich zastupitelstvi obou zemi, jehoz tématem byla pfiprava
spoleéného &esko-polského cvi€eni prfeshranicniho sledovani. Samotné cvi¢eni pak probéhlo ve
dnech 26. — 31. 3. 2017. Trebaze problematika pfeshrani¢niho sledovani se netyka pouze drogové
trestné Cinnosti, nelze pfehlédnout, Ze pravé pfeshrani¢ni nelegalni obchod zejména s prekursory pro
vyrobu metamfetaminu pfedstavuje podstatnou oblast kriminality, ohledné kterého jsou podobné
procesni instituty ¢asto vyuzivany. ZlepSovani praktické spoluprace v této oblasti proto predstavuje
rovnéz prvek boje proti drogové trestné Cinnosti.

V ramci SirSi spoluprace statll lezicich na tzv. balkanské cesté sdruzenych do Operacni
skupiny Jihovychod, se ve dnech 26. — 28. 4. 2017 uskuteCnila v bavorském Furthu konference této
mezinarodni pracovni skupiny. Konference se za aktivni udasti zastupct Policie CR, Celni spravy
a statniho zastupitelstvi zaméfila zejména na sdileni zkuSenosti s vySetfovanim preshrani¢ni drogové
kriminality, ato ikriminality globalniho rozsahu, v€etné pfesahll do dalSich oblasti, jako je
kyberneticka kriminalita a terorismus.

Problematika mezinarodni drogoveé trestné Cinnosti se mj. stala jednim z témat
jednani generalnich prokuratorli zemi Visegradské skupiny. Zucastnéni vrcholni
predstavitelé organu verejné zaloby vSech &tyr Clenskych statld pak v Kroméfizské
deklaraci generalnich prokuratorti Visegradské skupiny ze dne 26. 5. 2017 vyjadfili
spole€nou vuli mj. v boji proti organizované preshrani¢ni drogové kriminalité. Zaroven
se izavazali dale prohloubit komunikaci mezi jednotlivymi narodnimi experty
a podpofit i neformalni vyménu informaci a konkrétnich zkuSenosti a poznatku.

Ve dnech 1.- 2.11.2017 se uskutecnilo pravidelné setkani predstavitell cesko-saské
preshrani¢ni pracovni skupiny pro boj proti nelegalnimu obchodu s pervitinem, a to jak ze statniho
zastupitelstvi, tak ipolicie. Vramci pracovniho setkani zastupci zu€astnénych zemi podrobné
informovali o aktudlni situaci pfi potirani nelegalniho vyvozu pervitinu z Ceské republiky a sdileli
konkrétni poznatky v této oblasti.
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j) Trestné €iny v dopraveé (tab. 1l/7a, 11/10)

Pro trestné ¢iny spachané v dopravé bylo v roce 2017 celkové stihano (a to
i v ramci zkraceného pfipravného fizeni) 17 269 osob (v roce 2016: 19 419 osob), Slo
tedy o snizeni tohoto ukazatele oproti roku 2016 o0 11,1 %. ObZaloba, resp. navrh na
potrestani, byl podan na 15 831 osob; obzalobnost, tedy podil trestnich stihani, ktera
dospéla k podani obzaloby, dosahla 91,7 %. VysSi podil jinych vyfizeni u tohoto
druhu trestné Cinnosti predstavuje prakticky jen vyfizeni véci podminénym
zastavenim trestniho stihani, pfip. podminénym odloZzenim podani navrhu na
potrestani (pouzito ul 341 osob, -170). Ve zkraceném pfipravném fizeni byla
vyfizena stale jeSté pFevazujici Cast této trestné Cinnosti. Tato zjednodusena forma
pfipravného fizeni byla vedena vroce 2017 proti 78,7 % osobam stihanym pro
trestnou Cinnost v dopravé.

Trestna cinnost v dopravé predstavovala v roce 2017 22,4% podil na celkové
kriminalité (v roce 2016 se jednalo o podil 22,9 %). Trestny €in ohroZeni pod vlivem
navykove latky (§ 274 trestniho zakoniku) zustava zaroven jednim z nejCetnéjSich
trestnych Cind. V roce 2017 bylo stihano a vyfizeno ve zkraceném pfipravném fizeni
9 706 osob. K dokazovani trestné €innosti spojené s fizenim motorového vozidla
pod vlivem omamné a psychotropni latky (odliSné od alkoholu) se uvadi
nasledujici:

V obvodu MSZ v Praze v pfipadé trestného &inu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle
§ 274 trestniho zakoniku byl vroce 2017 zaznamenan pokles o 195 pachatelt oproti roku 2016,
tj. -17,6 %. Podil osob, které Fidily motorova vozidla pod vlivem drog, €inil v roce 2017 18 % ze vSech
pachatelll tohoto trestného Cinu. Pokraduje tedy trend pfedchozich let, coz vyplyva i ze zmény praxe
konstatované ve zpravé o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2016 (v prabéhu silni¢ni kontroly se

vyhodnoti, zda a v jakém rozsahu je fidi€ motorového vozidla ovlivnén jinou navykovou latkou nez
alkoholem).

Pokud jde o dokazovani trestnych &inu ve vécech trestnych &int ohrozeni pod
vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku (u jinych navykovych latek
nezli alkoholu), krajska statni zastupitelstvi shodné poukazuji na posun
v rozhodovaci praxi soudu v obvodu jejich pusobnosti, kdy v navaznosti na sdéleni
predsedy trestniho kolegia NS ze dne 16. 11. 2016 sp. zn. Tpjn 54/2016 a rozhodnuti
NS ve véci ve véci sp.zn. 6 Tz 10/2017 krozh. ¢&. 23/2011 Sb. rozh. tr. je tedy —
vedle znaleckého posudku &i odborného vyjadieni z odvétvi toxikologie — vyZzadovan
i znalecky posudek z odvétvi psychiatrie. Nékteré soudy pozaduji provedeni
vySetifeni obvinéného za jeho osobni uCasti, popf. trvaji na vyslechu znalcl pfi
hlavnim liceni. To posléze vedlo k prodlouzeni pfipravného fizeni a zpravidla také
k tomu, Ze nelze vyuzit v téchto pfipadech institutu zkraceného pfipravného fizeni.
KS v Ostravé v odavodnéni svych rozhodnuti tykajicich se ovlivnéni jinou navykovou
latkou nez alkoholem pfi Fizeni motorovych vozidel za¢al argumentovat tim, Ze je
nutno, aby fidi€ ovlivnény takovymito navykovymi latkami mél v krvi ¢i modi
objektivné zjistén minimalné trojnasobek hodnoty stanovené nafizenim vlady
€. 41/2014 Sb., aby jeho jednani mohlo byt posouzeno jako trestny ¢€in. NS v3ak
takovy vyklad v rozhodnutich o podanych dovolanich odmitl.

KSZ v Praze upozornilo na pravomocné odsouzené zavazné pfipady nasilné
trestné Cinnosti v dopravé, pfi kterych je pachatelem pouzito motorové vozidlo jako
zbran a dochazi k t€z8im nasledkim. Na tyto pfipady je zpravidla v trestnim Fizeni
reagovano ze strany soudu ulozenim pfisné trestni sankce, coz Ize jak z hlediska

individualniho posouzeni pfipadu, tak v zajmu generalni prevence povazovat za
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spravny trend, nebot prokazani subjektivni stranky jednani obvinéného zejména
v pfipadech tzv. vybrzdovani je mnohdy zavislé na dokumentaci pfipadu technickymi
prostfedky jako napf. kamera ve vozidle nebo kamerovy systém na dalnici, bez nichz
by prokazani umysiné formy zavinéni mohlo byt sporné.

Jde o pfipady umysinych trestnych ¢inl, pachanych s vyuzitim motorového
vozidla jako zbrang, které svédcCi o agresivité nékterych fidi€u vyvolané malichernymi
okolnostmi a absenci respektu k pravim jinych uc€astnikd silni€niho provozu a jejich
Zivotu a zdravi pfes obecnou povédomost ohledné zavaznosti takovych jednani.
Z téchto pfipadl také vyplyva nutnost obezfetného pfistupu organd c&innych
v trestnim Ffizeni k Setfeni dopravnich nehod se zavaznymi nasledky s ohledem na
zdjem na fadném objasnéni a posouzeni subjektivni stranky jednani pachatele,

k) Trestné €iny proti zivotnimu prostredi (tab. 11/9, I1/9a)

Tab. 11/9 poskytuje prehled o ,tradiCnich® skutkovych podstatach trestnych ¢inu
proti zivotnimu prostfedi (§ 293, § 294, § 295, § 299 az § 301 trestniho zakoniku).
Tab. 1l/9a zachycuje stav trestniho postihu ohledné skutkovych podstat trestnych €in(
neopravnéného vypusténi znecistujicich latek podle § 297 trestniho zakoniku a dale
nové do hlavy VIII zvlastni ¢asti trestniho zakoniku zaclenénych skutkovych podstat
tyrani zvifat, zanedbani pécCe o zvife z nedbalosti (§ 303 trestniho zakoniku)
a pytlactvi (§ 304 trestniho zakoniku). Pfitom statistické udaje za rok 2017
(v porovnani s delSim ¢asovym horizontem, tzn. obdobim od roku 2004 ¢&i alespon
2008) sveédcCi o tom, Ze pocty stihanych iobZalovanych osob pro tyto trestné Ciny
nepretrzité klesaji. V roce 2018 bylo pro trestné iny podle § 293 az § 301 trestniho
zakoniku stihano 8 aobzalovano 7 osob, ztoho vétSina pro trestny Cin
neopravnéného nakladani s chranénymi volné zijicimi zivoCichy a plané rostoucimi
rostlinami podle § 299 trestniho zakoniku.

NSZ vroce 2017 zpracovalo pisemny material ,,Poznatky k trestné é&innosti spojené
s nakladanim s odpady a nebezpeénymi latkami“ (4 NZN 707/2017), pro Uuc€ely zpracovani
dotazniku GENVAL z uvedené oblasti kriminality. Pisemny material mapuje vyskyt téchto trestnich
véci na uzemi CR. Ukazuje se velmi nizky vyskyt téchto pfipadul, ktery za obdobi 3-5 let jen
nevyrazné piesahl 10 véci.

Oblast tzv. ,Wild Life Crime“ tvofi druhou skupinu za’savhﬂ do zivotniho prostiedi
postizitelnych prostfedky trestniho prava, ovsem ani zde se nejedna v CR o vysoky vyskyt pfipadd,
ato ioproti sousednim zemim. Je to dano vnitrozemskou polohou CR atim, Ze jde jen o tranzitni
zemi. | na Letisti Vaclava Havla v Praze doSlo k zadrZeni paSerakd chranénych Zzivoc€ich( i rostlin, jde
vSak o pfipady zcela ojedinélé.

Pokud jde o trestny ¢€in tyrani zvirat (§ 302 trestniho zakoniku) v roce 2017
bylo stihano pro uvedeny trestny €in 25 osob, 23 osob obZzZalovano, zkracené
pfipravné fizeni bylo konano a navrh na potrestani byl podan vzdy na 9 osob.
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) Ciny jinak trestné spachané détmi mlads$imi 15 let, provinéni
pachana mladistvymi (tab. ll/4a, 1l/4b, ll/4c, 11/4d)

(1) Mladistvi [tab. ll/4a, 1l/4b, ll/4c a Il/4d]

Miadistvi
tabulka Il/4a, 11/4b, Il/4c
Stihano Obzalovano
a konano . Zkracené Podan
. < a podan i < . L < .
zkracené . Stihano Obzalovano pfipravné navrh na
Rok o ' navrh na A -
pfripravné L. fizeni potrestani
o potrestani
fizeni
2011 3789 3091 3 256 2630 533 461
2012 3678 3054 3078 2 550 600 504
2013 2951 2 389 2392 1918 559 471
2014 2573 2116 2014 1671 559 445
2015 2 248 1846 1968 1626 280 220
2016 2062 1674 1854 1509 208 165
2017 2094 1728 1897 1563 197 165

U mladistvych dlouhodobé pokracuje trend, jehoZ pfiiny mohou spocivat, jak
bylo konstatovano jiz v pfedchozich letech, pfedevsim v demografickém vyvoji, avSak
jednoznacnou odpovéd ze statistickych udaji na tuto otazku dat nelze. Jakkoli v roce
2017 se projevil zcela dil€i vzestup poc¢tu mladistvych stihanych a ohledné nichz bylo
konano zkracené pfipravné fizeni (i obZalovanych a osob, na néz byl podan navrh na
potrestani). Tato skute€nost vS8ak nemuize nic zménit na pfedchozich konstatovanych
tendencich. Plati nadale i to, Ze rozlozeni trestné Cinnosti této kategorie pachatell do
mist a regionu neni rovhomérné a mize byt podminéno vice faktory. Také pro rok
2017 byl charakteristicky trend spocivajici ve snizeni podilu provinéni mladistvych
vyfizovanych formou zkraceného pripravného fizeni. Na strané druhé se stejné jako
kazdy rok poukazuje na narlst agresivity a brutality u provinéni pachanych
mladistvymi.

Lze poukazat napf. na pfipad pokusu vrazedného utoku spachaného
mladistvym za soucinnosti dalSiho mladistvého a mladého dospélého, ato pod
vlivem navykovych latek:

V trestni véci vedené u KSZ v Praze byly na zakladé podané obzaloby uznani vinnymi dva
mladistvi a jeden mlady dospély pro skutek, spocivajici vtom, Ze po poziti alkoholickych napoju
a marihuany 26. 1. 2017 okolo 23.00 hodin v R., v parku na K. n., po slovni rozepfi, vzniklé kvili jejich
hluénému chovani, kdy si ztelefonu poustéli hudbu a kopali do odpadkového ko3e, napadli
poskozeného P. S., kdy v prib&hu nasledné vzajemné potycky, ktera prerostla v prevazujici Utok
mladistvych na poSkozeného pfi které mladistvy T. s umyslem usmrtit poSkozeného napadl tak, Ze mu
nejméné dvakrat dupl velkou silou pravou nohou, obutou v té€zké obuvi, na levou spankovou oblast
hlavy a zplsobil mu zlomeninu klenby a spodiny lebni s linii lomu od spankové kosti vlevo pies levou
pyramidu a dal$i vazna poskozené a mozku, kdyz toto zranéni bylo bezprostfedné ohrozujici Zivot
poskozeného, které by bez poskytnuti vysoce specializované Iékafské pomoci vedlo ke smrti s tim, ze
dal$i dva mladistvi ucastnici konfliktu neposkytli poSkozenému zadnou pomoc. Jednani obzalovanych
bylo posouzeno u mladistvého T. jako provinéni vytrznictvi dle § 358 odst. 1 trestniho zakoniku
a pokus provinéni vrazdy dle §21 odst.1 a§140 odst. 1 trestniho zakoniku, u dalSich dvou
obZalovanych jako provinéni, vytrznictvi dle § 358 odst. 1 trestniho zakoniku a neposkytnuti pomoci
dle § 150 odst. 1 trestniho zakoniku. Za to byli pravomocné odsouzeni mladistvy T. dle § 140 odst. 1
a § 43 odst. 1 trestniho zdkoniku a § 31 odst. 1, 2 ZSM k uhrnnému trestnimu opatfeni odnéti svobody
nepodminénému na 4 roky se zafazenim dle § 31 odst. 4 ZSM do zvlastni véznice pro mladistvé,
mladistvy M. N. dle § 150 odst. 1 a § 43 odst. 1 trestniho zakoniku a § 31 odst. 1, 2 ZSM k uhrnnému
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trestnimu opatfeni odnéti svobody nepodminénému na 10 mésicU se zafazenim dle § 31 odst. 4 ZSM
do zvlastni véznice pro mladistvé a obzalovany F. N. dle § 150 odst. 1 a § 43 odst. 1 trestniho
zakoniku k uhrnnému nepodminénému trestu odnéti svobody na 20 mésicl se zafazenim dle § 56
odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku do véznice s ostrahou.

| nadale jsou uvadény poznatky tykajici se trestné cinnosti mladistvych,
konkrétné svérfencul vychovnych ustavu:

U OSZ ve Zd'aru nad Sazavou a OSZ ve Znojmé pretrvava vysoky podil trestnich véci,
v nichz jsou stihani mladistvi, pfiéemz tento stav je trvale dan poétem vychovnych ustavi (konkrétné
v okrese Znojmo jde otfi vychovné ustavy). Skladba chovancl v téchto zafizenich, zejména ve
Vychovném Ustavu ViShové, s sebou pfinasi pro oznaCena okresni statni zastupitelstvi mistni
pfislusnost k vykonu dozoru ve vztahu k trestné ¢innosti pachané mimo obvod jejich ptsobnosti, tedy
na uzemi celé republiky. Ve Vychovném ustavu Visfiové se také trvale zhorSuje situace (utéky, Sikana,
napadani vychovatell) v navaznosti na zhorSujici se skladbu chovanct (mladistvi odsouzeni pro
zavazné nasilné jednani, s diagnostikovanou poruchou sexualniho sadismu aj.).

Rovnéz u OSZ v Novém Ji€iné je konstatovan vysoky podil provinéni pachanych svéfenci
vychovnych ustavl pro mladistvé, kdy k pachani trestné ¢innosti témito osobami dochazi nejen v dobé
pobytll mimo tato zafizeni (kradeze, loupeze), ale i v souvislosti s jejich umisténim v téchto zafizenich
(nejCastéji se jedna o nasilné vymahani financénich Castek nebo rdznych usluh mezi svérenci
navzajem, Utéky z Ustavu, projevy Sikany).

Ani podle poctu obzalovanych mladistvych (bez navrh( na potrestani; téch
bylo podano na mladistvé vyrazné méné) se charakter trestné Cinnosti pachané
mladistvymi nijak vyrazné neméni. Pomine-li se jasné pfevazujici majetkova a s ni
souvisejici trestna c&innost, bylo (v kategorii nejzavaznéjSich trestnych ¢&inu)
obZalovano pro trestny €in (provinéni):

— vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) 10 mladistvych (vzestup o 3, v roce 2016
Slo 07 avroce 2015 o8 mladistvych), coz predstavuje podil na vSech
obZalovanych osobach pro tento trestny ¢in 8,55 % (vzestup o 3,82 %),

— loupeze (§ 173 trestniho zakoniku) 162 mladistvych, tedy o011 vice nez
v roce 2016 a 0 16 méné nez v roce 2015, jejich podil na vSech obzalovanych
pro tento trestny €in €inil v roce 2017 12,86 % (jde o vzestup 0 1,72 %),

— znasilnéni (§ 185 trestniho zakoniku) 36 mladistvych, o 5 mladistvych vice
nez vroce 2016 (vroce 2015 se jednalo o 34 mladistvych), jejich podil na
vSech obzalovanych pro uvedeny trestny c&in cCinil 10,03 %, tj. vzestup
0 0,61 %,

— kradeze (§ 205 trestniho zakoniku) 514 mladistvych, o 20 méné nezZ v roce
2016 (v roce 2015 Ccinil tento pocCet 611), Podil na vSech obzalovanych
osobach pro trestny €in kradeze Cinil 8,05 %, tj. +0,85 %. V pfedchozich letech
se pfitom tyto absolutni pocCty pohybovaly ikolem 6000 az
7 000 (v 90. letech).

(2) Deéti mladsi nez 15 let (nedospélci) [tab. ll/4a]

V kategorii déti mladSich 15 let, pro nedostate¢ny vék trestné neodpovédnych,
bylo vykazano podle statistickych udaju 1 610 osob (v roce 2016 se jednalo 0 1 570
osob, vroce 2015 o1 442 osob.). Teprve potieti za velmi dlouhé obdobi nastal
vzestup. Narast je pfedstavovan udajem +2,55 % (v roce 2016 vzestup o 8,88%,
v roce 2015 pokles 0 8,7 %).

Vzhledem ktémto poznatkim, mozné latenci détské kriminality zejména
v oblasti drobné kriminality (kradeze, poskozovani cizi véci, sprejerstvi apod.) je
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nutno s ohledem na dlouhodobé poznatky nejen o poc¢tu uvedenych ¢inl, ale
zejména také o strukture tzv. détské kriminality, kde pfevazuje méné zavazna trestna
¢innost a pachani zlo€ind je v mensiné, odmitnout pfipadné pozadavky na snizeni
vékoveé hranice trestni odpovédnosti a dale pak by do budoucna mély byt posouzeny
i jiné prostfedky reagujici na détskou delikvenci nezli stavajici obligatorni postup
podle ustanoveni § 90 ZSM.

(3) Trestna ¢innost namirena proti mladezi (tab. I1/4f, 11/10)
Nadale jednim z nejCastéji se vyskytujicich trestnych &int (byt ani zdaleka
typové nejzavaznéjsim) je trestny €in zanedbani povinné vyzivy (§ 196 trestniho

zakoniku), jakkoli také v roce 2017 byl zaznamenan pomérné vyrazny pokles.

Vedeno trestni Fizeni pro trestny €in zanedbani povinné vyzivy
tabulka Il/4f
v | cekem
Zkracené Podan 2 konano obzalovano
Rok Stihano | Obzalovano | pfipravné navrh na . X a podan
S e zkracené .
rizeni potrestani v . navrh na
pfipravné L
S potrestani
fizeni
2011 9017 8 395 4 553 4 537 13570 12 932
2012 6 634 6 156 6 165 6 138 12 799 12 294
2013 5089 4760 7 886 7 880 12 975 12 640
2014 4 862 4574 7 367 7 350 12 229 11 924
2015 5894 5528 4533 4528 10 427 10 056
2016 5394 5012 3824 3824 9218 8 836
2017 4 452 4 153 3107 3 106 7 559 7 259

Jen tento trestny Cin se tedy stale podili z 9,79 % na veSkeré trestné Cinnosti
a z 10,25 % na poctu osob postavenych v roce 2016 pfed soud, coz ovliviiuje i poCet
odsouzenych umisténych ve vykonu trestu odnéti svobody (pfes pomérné nizky podil
nepodminénych trestd odnéti svobody Ize vtéto kategorii pachateld nadale
predpokladat vyS8Si podil odsouzenych, unichz byl pUvodni trest pfeménén
v nepodminény trest odnéti svobody). Zménu méla pfivodit novela trestniho zakoniku
(i trestniho Fadu) ¢&.390/2012 Sb., posuzovana vSak ponékud rozporuplné (jako
omezujici moznosti dotCenych osob ziskavat potfebné prostfedky na hrazeni
vyzivného). Na zvySujici se podil této trestné Cinnosti upozorfiovaly zpravy o ¢innosti
statniho zastupitelstvi za rok 2010 az 2016, ale jak je zjevné, situace se lepSi jen
velmi pozvolna.

Vuci détem byly namifeny ovSem i podstatné zavaznéjsi trestné Ciny nezli
trestna Cinnost podle § 196 trestniho zakoniku (aniz by se tim tato forma kriminality
jakkoli podceriovala). Podrobnosti plynou z tab. Il/4f. Poznatky tykajici se domaciho
nasili jsou uvedeny v bodé Il. g).

KSZ v Ostravé poukazuje na narust pfipadl tyrani nezletilych déti péstouny, ktefi maji tyto
déti v nahradni péci.
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NarGsta pocet pripadl trestné d¢innosti pachané s vyuzitim pocitacl
a komunikace na socialnich sitich, pficemz se jedna zejména o sexualné
motivovanou trestnou €innost namifenou proti nezletilym divkam a vyuZzivajicim jejich
nezralosti ¢€i naivity pfi pouzivani vypocetni techniky a komunikaci ve virtualnim
prostoru, kdy ze strany pachatell dochazi k ziskani intimnich fotografii divek a na to
navazuje dalSi elektronicka komunikace spocCivajici Vv nuceni poskozenych
k poskytovani dalSich ,autoerotickych snimkul ¢i nahravek® pod pohrtuzkou zverejnéni
dfive ziskanych intimnich snimkd na vefejnych sitich nebo jejich poskytnuti
konkrétnim osobam (rodi¢dm, ucitelim apod.).

Vzhledem k tomu, Ze skutky napliuji v fadé pfipadl také znaky zloCinu sexudlniho natlaku
podle § 186 odst. 1, 2, 5 pism. a) trestniho zakoniku, jsou trestni véci vyfizovany také na KSZ v Praze
stim, Ze mezi pachateli jsou nikoli vyjime&né také mladistvi nebo osoby ve véku blizkém véku
mladistvych, ktefi maji dobrou znalost pocitaCové problematiky a jejichz motivace k pachani trestné
¢innosti mlze v konkrétnich pfipadech nahrazovat realnou sexualni zku$enost v partnerskych
vztazich Ci pfimo sexualni agresivitu.

Napf. vroce 2017 byl pfedan soudu k projednani arozhodnuti pfipad trestniho stihani
prisludnika Policie CR, ktery mél ve své emailové schrance, kterou zfidil za Uéelem uchovavani
pocitatovych pornografickych dél véetné pornografie s vyobrazenim nedospélych osob, uloZeno
nejméné jedno filmové a 39 fotografickych dél obsahujicich pornografické materialy zjevné
vyobrazujici déti v prepubertalnim véku od 9 do 12 let adale 2 fiimova a 80 fotografickych dél
obsahujici pornografické materialy vyobrazujici déti v prepubertalnim véku od 12 do 14 let, kdy
k zdvadové emailové schrance a ulozenym soubor(im s détskou pornografii pfistupoval za ucelem
svého sexualniho uspokojeni nebo zvédavosti ze svého mobilniho telefonu, pocitaCe z mista svého
bydlisté, ale ize sluzebniho pocitate stim, ze skutek byl posouzen jako pfecin vyroby a jiného
nakladani s détskou pornografii podle § 192 odst. 1 trestniho zakoniku.

MSZ v Praze konstatuje, Ze ohledné této trestné Cinnosti je nadale zaznamenavan negativni
trend spocivajici ve snaze vyuzit podezieni ze znasilnéni pro feSeni rodinnych vztahl( a konfliktd.
Dochazi k vedeni ftrestnich stihani (nékdy ivazebné) vic¢i dospélym osobam obvinénym ze
znasilnéni i zneuziti nezletilce, pficemz v pribéhu Fizeni je zjisSténa nedudvodnost stihani (napf. na
poc&atku fizeni je jedinym podkladem vypovéd matky o tom, co ji bylo ze strany ditéte mladSiho 15 let
sdéleno, a vyslech ditéte k popisovanému jednani, sdéleni pak nekoresponduje s dalSimi zjisténymi
skute€nostmi o sexualnim chovani udajného pachatele, jeho povésti ani s lékafskymi zpravami i
znaleckymi posudky). Takova trestni stihani jsou iniciovana zejména ze strany byvalych partnerd,
stavajicich partnert v pribéhu rozvodového fizeni €i jinych rodinnych pfislusnik( udajné obéti
a motivovana pomstou.

m)Trestna c¢innost cizich statnich prislusnikd, trestna c¢innost
spojena s nelegalni migraci (tab. 11/6, 11/6a)

Trestna éinnost cizincll
tabulka Il/6 ob¢ané Stihano a konano zkracené pripravné fizeni
Rok Sloven_ska Ukrajina | Vietnam | Polsko | Rumunsko | Bulharsko | Rusko
republika
2011 2 447 1 000 774 305 154 138 141
2012 2521 936 767 308 202 226 170
2013 2624 877 772 378 200 239 171
2014 2 468 876 734 326 259 240 163
2015 2 331 933 558 324 324 210 148
2016 2 238 1232 470 389 383 244 160
2017 2084 1334 469 350 514 255 107

Podle Zpravy o stavu v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku v roce
2017 cizinci spachali 8 044 (-46) trestnych ¢in(l, tedy 8,5 % objasnénych trestnych
¢ind. Z celkového poctu 87 168 trestné stihanych osob podle policejni statistiky se
jednalo o 7 708 cizincu (+156), coz predstavuje 8,8 % z poctu stihanych osob.
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Cizi statni pfislusnici se vyraznéjSi mérou iv pribéhu roku 2017 podileli
pfedevSim na pachani trestné Cinnosti na useku drog, kdy napf. obCané Viethamu
fakticky ,kontroluji“ trh s omamnymi a psychotropnimi latkami, zejména s marihuanou
a pervitinem. DalSimi druhy trestné Ccinnosti, které byly v pfipadé cizincu
zaznamenany, jsou trestné Ciny souvisejici s fizenim motorového vozidla pod vlivem
alkoholu nebo jiné navykové latky, popf. iv souvislosti s dopravnimi nehodami,
neplnénim vyzZivovaci povinnosti, s legalizaci vynosu z trestné Cinnosti (spachané
napf. tak, ze cizinec si zalozi u Ceského penézniho ustavu ucet, na ktery pfichazeji
podvodné vylakané platby ze zahrani¢nich ucta, které jsou nasledné vybirany),
vyjimec€né je to izvlast zavazna trestna Cinnost proti Zivotu a zdravi, at jizZ pachana
v cizinecké komunit&, nebo ina ob&anech CR. Vyskytly se iptipady, kdy se cizi
statni pfislusnici zacali objevovat jako tzv. bili koné v korporacich zapojenych do
daroveé trestné Cinnosti.

Pokud jde otrestné c¢iny organizovani aumoznéni nedovoleného
prekro€eni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, bliZSi informace plynou
z tab. ll/6a. Nelze dovodit, Ze by vobdobi poslednich let doSlo k néjakému
dramatickému vzestupu poctu osob, proti nimz bylo vedeno trestni fizeni; uroven
evidované kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998 az 2005. To vSak nic
neméni na nebezpecénosti tohoto fenoménu a hrozeb s nim spojenym, zejména do
budoucna.

Ze Zpravy o situaci v oblasti migrace aintegrace cizinci na uzemi CR vroce 2017
vyplyva, Ze v uvedeném roce bylo celkem odhaleno pfi nelegélni migraci na uzemi Ceské republiky
4 738 osob, coz je oproti roku 2016 pokles 0 9,9 %. Z uvedeného poétu bylo 250 osob zjisténo pfi
nelegalni migraci pfes vnéj$i schengenskou hranici Ceské republiky a 4 488 osob pfi nelegalnim
pobytu. V souvislosti s nelegdlni migraci pfes vnéjSi schengenskou hranici bylo nejvice zadrZzeno
statnich pfislusnik( Albanie (42), dale uprchliki dle Dublinské konvence 1951 (35 osob), statnich
pFisludnikl Ruska (21 osob), Ukrajiny (17 osob) a Ciny (14). PFi nelegalnim pobytu bylo zji§téno
nejvice statnich pfislusnik( Ukrajiny (1 510 osob), nasledovali statni pfisluSnici Ruska (312 osob),
Vietnamu (291), Uzbekistanu (263) a Moldavska (262).

n) Trestna éinnost prislusniki Policie CR, Generalni inspekce
bezpecnostnich sbori, Vojenské policie a zpravodajskych sluzeb
(tab. 11/8a, 11/8b, 11/8d)

U trestné ¢ginnosti prislusnikG Policie Ceské republiky (kde kona
provéfovani i vySetfovani, stejné tak izkracené pfipravné fizeni, policejni organ
Generalni inspekce bezpecnostnich sbord), utrestné Cc&innosti pfislusnikd
zpravodajskych sluzeb (. Bezpeénostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni
styky ainformace, Vojenského zpravodajstvi) a Vojenské policie (u niz kona
vySetfovani a zkracené pfipravné fizeni statni zastupce), dosSlo vroce 2017
k odliSnému trendu oproti vyvoji pfedchazejiciho roku, jestlize nastal vzestup poctu
stihanych osob (ze 100 v roce 2016 na 119 v roce 2017, stale se vSak jedna o treti

v v

v v,

neprojevily stejné tendence jako u ostatnich pachateld, tj. pokles poctu téchto osob
feSenych ve zkraceném pfipravném fizeni, av8ak vzestup, ktery byl zaznamenan, byl
zcela nevyrazny. Vroce 2017 uvedené pocty oproti obdobi 2012 az 2014 uz
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neklesaly (ze 43 v roce 2012, na 10 vroce 2016 ana 12 roce 2017), ale i zde jde
o trend smérfujici ke stagnaci.

Nejvice pfislusniki bezpecnostnich sborl bylo stihano pro trestny €in zneuziti
pravomoci Ufedni osoby (§ 329 trestniho zakoniku), byl zaznamenan narlst na 47
osob (+15 oproti roku 2016 a -26 oproti roku 2015), z toho bylo pro tento trestny Cin
obZalovano 47 osob (+17 oproti roku 2016 a-22 oproti roku 2015). U dalSich
skutkovych podstat nastal trend spocCivajici ve stagnaci, napf. u trestného ¢inu
pfijimani uplatku (§ 331 trestniho zakoniku) se 3 stihanymi (+1, ale -13 oproti roku
2015) a 3 obZalovanymi osobami (+1, ale -12 oproti roku 2015).

Pokud jde o ostatni formy kriminality, 1ze konstatovat narlst drogové trestné
cinnosti, pretrvavajici trestnou cinnost souvisejici s neopravnénou lustraci osob
v databazich, zvy$eni nasilného jednani zejména pfislusnikG Policie CR pfi
sluzebnich zakrocich, ato s aspektem neodivodnéného nasili bez zjevné pficiny
k jeho uziti od samého pocCatku vramci sluzebniho zakroku, atedy nikoli jako
napriklad dasledek gradace v pocatku jinak opravnéného wuziti donucovacich
prostfedkld. Za dalSi narUstajici trend je tfeba povazovat majetkovou trestnou €innost
nesouvisejici s vykonem vlastni sluzby pfisluSnikd bezpecénostnich sbor, ktefi se
s ohledem na své zadluzeni dopoustéji uvérovych podvodu a obdobné trestné
cinnosti.

KSZ v Ostravé zaznamenalo znepokojujici vyvoj trestné &innosti souvisejici s rozvracenim
osobnich a rodinnych vztahu a potizi tykajicich se souziti ve spole€né domacnosti (pfecin tyrani osoby
Zijici ve spolecném obydli podle § 199 trestniho zakoniku, pfecin poruSovani domovni svobody podle
§ 178 trestniho zakoniku, pre€in omezovani osobni svobody podle § 171 trestniho zakoniku a se
stalkingem souvisejici pfecin neopravnéného pfistupu k poCitaCovému systému a nosi¢i informaci
podle § 230 trestniho zakoniku).

KSZ v Hradci Kralové poukazuje na to, Ze v roce 2017 byla zaznamenana jedna trestni véc
pravné kvalifikovana jako zlo€in muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni podle § 149 odst. 1, odst. 2
pism. a) trestniho z&koniku, spachana ve spolupachatelstvi dle § 23 odst. 1 trestniho zakoniku.
V dané véci dva obvinéni pfislusnici Policie CR, sluzebné zafazeni u Krajského feditelstvi Policie CR
Pardubického kraje, Uzemni odbor Chrudim, v pfesné nezji§téné dobé od 21.00 hod. dne 14. 11. 2016
do 01.23 hod. nasledujiciho dne v budové Policie CR fyzicky napadli zadrzenou podezielou osobu,
ato mimo jiné kopy kolenem do boku, udery otevienou dlani do oblieje, po srazeni na zem
zadrzeného rovnéz chytali za Usta, ¢imz jej dusili, kdyz takto zadrzeného nutili k doznani trestné
¢innosti. Po celou dobu napadeni byl zadrzeny spoutan sluzebnimi pouty. Na oba obvinéné byla dne
29. 1. 2018 podana k Okresnimu soudu v Chrudimi obzaloba, o niz dosud nebylo rozhodnuto.
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. Cinnost statniho =zastupitelstvi v trestnim procesu pred
zahajenim trestniho stihani, v prfipravném fizeni a v trestnim
fizeni soudnim az do pravomocného skonceni trestniho
stihani v roce 2017

1. Postup statnich zastupct v pripravném fizeni

a) Provérovani, vysetrovani a zkracené pripravné frizeni [Prehled
pocCtli rozhodnuti statnich zastupch o stiznostech, zvlast’
tykajicich se usneseni 0 zahajeni trestniho stihani a zrusenych
usneseni 0 zahajeni trestniho stihani v obdobi 2014-2017, ato
| podle statnich zastupitelstvi; Prehled ,Vraceni véci podle
statnich zastupitelstvi®]

Z prehledu v tabulkové &asti vyplyva zatizenost statnich zastupcu i statnich
zastupitelstvi v souvislosti s Cetnosti rozhodnuti o stiznostech, v&etné rozhodnuti
o stiznostech proti usneseni o zahgjeni trestniho stihani. Rozhodnuti, jimiz se takové
usneseni rusi, jsou vydavana z podnétu podané stiznosti i vramci vykonu dozoru
podle § 174 odst. 2 pism. e) trestniho fadu. Rozsah této agendy je opravdu znacny,
jak vyplyne i ze srovnani jednotlivych let. Je zde obsazen i pfehled véci vracenych
k doplnéni policejnimu organu podle § 174 odst. 2 pism. d) trestniho fadu (podil
téchto pfipadl je pomérné nizky).

Nadale je velice pozitivné hodnocena z hlediska efektivity vykonu dozorové
ginnosti moznost pristupu do policejniho informaéniho systému ETR, coZ zrychluje
komunikaci ainformacni toky mezi organy cinnymi v trestnim fizeni a kladné se
promita do ucinnosti pfipravného Fizeni. Byly zaznamenany inékteré kritické
pripominky k fungovani tohoto systému stim, Ze neni schopen ucinné zpracovat
nékteré rozsahlejsi trestni véci.

Niz8i statni zastupitelstvi vznaseji opétovné vyhrady ohledné odborné urovné
policejnich organud, zejména nedostatku schopnosti samostatné Cinnosti jak ve fazi
provéfovani, tak ivySetfovani, v€etné materidlniho a pravniho posuzovani
relevantnich skute€nosti. U policejnich organu se objevuji i potize pfi spravnosti
zvoleného procesniho postupu, ato jak pfi odkladani véci, tak pfi zahajovani
trestniho stihani. Téz se poukazuje na negativni dopad fluktuace policejnich organd,
nenaplnénost jejich tabulkovych stavl, ale téz nedostatek zkuSenosti, coz se
zakonité projevuje i v kvalité jejich prace. Vzajemna spoluprace s policejnimi organy
je vS8ak hodnocena celkové jako dobra, vyzdvihovana je snaha o zlepSovani profesni
urovné i dosazenych vysledku.

Ve vécech mimofadné dikazni a pravni slozitosti a naro¢nosti, které jsou vyfizovany statnimi
zastupci odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality VSZ v Praze i VSZ v Olomouci, je stale
vice véci, v nichz se statni zastupce podili na koncipovani usneseni o zahajeni trestniho stihani.

Dochazi tak k pfenaseni rozhodovaci &innosti o stiznostech na statni zastupce odboru zavazné
hospodarské a finanéni kriminality NSZ, coZ tento odbor znaéné zatéZuje.

Ohledné kvality vydavanych usneseni o zahajeni trestniho stihani se vyskytuji
nedostatky tykajici se zejména fadné objektivizace a vycisleni Skody, neadekvatni
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pravni kvalifikace protipravniho jednani, zmatecného popisu skutku, jeho
nedostate¢ného objasnéni, absence popisu vSech obligatornich znakd trestného
¢inu, nespravného posuzovani pokracujicich trestnych &ind. Postup podle § 174
odst. 2 pism. e) trestniho Fadu je statnimi zastupci aplikovan zpravidla pravé
v pfipadech nezakonnych usneseni 0 zahajeni trestniho stihani.

KSz v Ceskych Budéjovicich oproti tomu prezentuje poznatky, podle kterych se nedostatky
v usnesenich o zahgjeni trestniho stihani objevuiji stale fidCeji. Postupem doby doslo ke sjednocovani
formy usneseni o zahajeni trestniho stihani, a to i na zakladé zavérl soucinnostnich porad statniho
zastupitelstvi a Policie CR.

V ¢innosti policejniho organu Generalni inspekce bezpecénostnich sbort
se nadale vyskytuje situace, Zze je zaznam o zahajeni ukonu trestniho fizeni zasilan
nepfislusnym statnim zastupitelstvim, popf. je sepisovan takovy zaznam, aniz by
doslo k alespont elementarnimu zjisténi faktd (mnohdy se jedna o zjevné Iziva
a Ugelova trestni oznameni na pfisludniky Policie CR). Na druhé strané v pfipadech,
kdy je podezfeni duvodné, probihda pouze Setfeni podle zédkona ¢&. 341/2011 Sb.,
o0 Generalni inspekci bezpeénostnich sbord. Pfinejmensim v medialné exponovanych
trestnich vécech (fadové jde o desitky pfipadl) se po doruceni usneseni o zahajeni
trestniho stihani informace ztohoto usneseni objevi ve sdélovacich prostfedcich.
Generalni inspekce bezpecnostnich sborl nasledné na zakladé podnétu &i vlastni
iniciativy zahajuje Setfeni dle zakona ¢.341/2011 Sb. ve véci udajného ,uniku
informaci z trestniho fizeni®, kdy od policejniho organu vySetfujiciho pavodni trestnou
¢innost vyZzaduje podstatné ¢asti spisu Ci informace, kdy v fadé pfipadu tyto nejsou
zdlvodu § 65 odst. 2 trestniho fadu vté dobé jeSté zpfistupnény obvinénym
a obhajcum. Takovy postup je shledavan nedivodnym a ohrozujicim pavodni trestni
fizeni, pokud neni dostateCné dolozeno podezfeni, Ze zvefejnéni informaci
z trestniho fizeni se dopustila osoba pusobici v organu ¢inném v trestnim fizeni.

Jsou konstatovany pfipady provadéni ukonl pouze na pokyn dozorového
statniho zastupce ¢i vyZzadovani si ,odsouhlaseni® postupu od statniho zastupce, a to
v rozporu se predpokladanou samostatnou vyhledavaci a dokumentacéni cinnosti
organu Generalni inspekce bezpecnostnich sboru.

Je zaznamenana snaha nékterych organu Generalni inspekce bezpeénostnich
sborll opakované vyuzivat mnohdy ne zcela pfiléhavé institutd v podobé udajl
o telekomunikacnim provozu, odposlech azaznam telekomunikacniho provozu
a nasazeni operativné patracich prostfedkl a nahrazovat tak vlastni dalSi operativni
¢innost. SouCasné vSak vzrostla kvalita vydavanych pisemnych rozhodnuti tohoto
policejniho organu.

Pokud jde o poznatky k éinnosti Narodni centraly proti organizovanému
zlo€inu a jejich organizanich slozek, VSZ v Praze zdlraziuje, Ze vzhledem
k nezbytnosti vyrazného podilu na zpracovani usneseni o0 zahajeni trestniho stihani,
dochazi k pfenaseni rozhodovaci Ccinnosti o stiznostech na odbor zavazné
hospodafské afinanéni kriminality NSZ. Cinnost Narodni centraly proti
organizovanému zloCinu (dale jen ,NCOZ") vyZaduje ze strany statniho zastupce
vySSi aktivitu, nékteré procesy ze strany NCOZ oproti pfedpokladim a zkuSenostem
v jinych pfipadech neprobihaji zcela automaticky.

VSZ v Olomouci zdarazhuje, Zze vramci Cinnosti Narodni centraly proti
organizovanému zlo€inu pokraCoval trend nizké vyhledavaci Cinnosti policejniho
organu, kdy drtivou vétSinu trestnich véci napadlych v roce 2017 tvofily pfipady Ci
poznatky vylouCené z jinych trestnich véci k samostatnému projednani a zbytek
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pfedstavovaly pfipady, v nichZz bylo trestni fizeni zahajeno na zakladé doslych
trestnich oznameni &i jinych vnéjSich podnétd (v€etné pokynl statnich zastupcu).
Jednim z duvodu popsaného stavu, ktery pretrvava jiz nejméné dva po sobé jdouci
roky, je zjevné pretizeni tohoto policejniho organu, coz vyustuje v neschopnost
vytvaret pracovni tymy slozené z vétSiho poctu zpracovatell, které by delSi dobu
pracovaly na objasnéni rozsahlych trestnich kauz aumoznily je zpracovat
v pfiméfenych Ihatach. Takové pracovni tymy vramci Narodni centraly proti
organizovanému zlo€inu sice existuji, avdak posileni takovych tym( se zpravidla
projevi negativné v jinych trestnich kauzach.

Podklady od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu za rok 2017
(-Vyhodnoceni cCinnosti Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu®) svédci
policejnimi utvary UOOZ a UOKFK a v dal$im obdobi NCOZ) z 1 054 na 730, napad
spisu v navaznosti na dozor statnich zastupct se také v roce 2017 snizil (ze 341 na
228). Zvysil se pocet obvinénych ze 340 na 573 osob. Podéty realizovanych pfipadu
se v roce 2017 snizily jen zcela nepatrné (z 99 na 93 véci). ZvysSil se také pocet spisU
na jednoho policistu. Provedena analyza vychazi naopak z toho, Ze se zlepSila
vyména a sdileni informaci mezi jednotlivymi vykonnymi ¢&lanky utvaru (napf.
propojeni zavazné hospodarské, resp. finanéni kriminality a nasilné trestné Cinnosti,
vznik jednotné informacni infrastruktury a analytické podpory). DoSlo k zajisténi
rozvoje oblasti kybernetické kriminality (personalni a materialni posileni utvaru
v oblasti kyberkriminality), posileni oblasti boje proti terorismu a extremismu.

NSZ ma za to, Ze je velmi obtizné posoudit a zejména nalezité vyhodnotit
poznatky, které byly k ¢innosti NCOZ ziskany a jez vyznivaji, jak je zjevné ze shora
uvedeného, ponékud rozporné. Neni pochyb o tom, Ze reorganizace byla provedena
ukvapené a Ze nebyla odpovidajicim zplsobem pfipravena. Lze pozitivné hodnotit
uroven spoluprace mezi NCOZ a statnimi zastupitelstvimi. Zejména krajska statni
zastupitelstvi nevznaseji tak zasadni vyhrady jako VSZ v Praze a VSZ v Olomouci,
mozno hodnotit to, ze byly v plném rozsahu implementovany pfipominky statniho
zastupitelstvi uplatnéné vramci pfipravy predmétné reorganizace (informovani
statnich zastupitelstvi o vSech dullezitych otazkach, pfidéleni véci, uréeni Narodniho
kontaktniho bodu pro terorismus, ponechani ,Zivych véci“ jejich zpracovatelim,

rrrrrr

Vv,

ziskat volné kapacity na praci tymu. Rovnéz se ukazuje, ze NCOZ je s ohledem na
pocCet zaméstnancu veliky organismus, ktery ma navic nejen centralu, ale i expozitury
v krajich.

Pokud jde o zkracené pripravné fizeni, aplikaCni praxe pfi vyuzivani tohoto
institutu v roce 2017 jiz dostateCné reagovala na postupnou zménu rozhodovaci

praxe pfislusnych okresnich soudl, ovlivnénou stanoviskem trestniho kolegia NS
(€. 52/2014 Sb. rozh. tr.).
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b) Délka pripravného fizeni (tab. Ill/2a, I11/2b, lll/2c, 11l/2d, prehledy
k délkam Fizeni)

Vzhledem k tomu, Ze podil zkraceného pfipravného Ffizeni se opé&tovné sniZil,
promitlo se to do délky pfipravného fizeni ivySetfovani. V prabéhu roku 2017
pokraCoval trend pfedchozich dvou let, kdy bylo oproti pfedchazejicim obdobim
feSeno v ramci zkraceného pripravného fizeni méné trestnich véci a naopak je
zaznamenavan zvyseny pocet vedeného pfipravného fizeni standardni formou.

Délka fizeni u policejniho organu (tab. 111/2a)

Tabulka lll/2a Délka doby pripravného fizeni od prvniho zahajeni trestniho
stihani nebo sdéleni podezreni do predlozeni navrhu na podani obzaloby
nebo navrhu na potrestani nebo kone¢né rozhodnuti policejniho organu

Dol | 12 | Dol | 1-2 | 2-6 |6mésica—| 1-2 | Nad
Rok . ; -y . < .. 2

tydne | tydny | mésice | mésice | mésicu 1rok roky roky
2011 | 29543 | 24227 | 14203 | 13993 | 16065 3384 811 318
2012 | 33461 | 25169 | 12482 | 12256 | 15171 3346 818 316
2013 | 37354 | 26889 | 11935 | 10858 | 13856 3299 855 449

2014 | 37541 | 25366 | 10552 | 10210 | 14583 3545 1202 | 234

2015 | 28750 | 18674 | 10800 | 12337 | 15387 3967 1086 | 336

2016 | 25941 | 16276 | 10139 | 12136 | 15002 3637 1166 | 417

2017 | 22679 | 15283 | 9258 | 10995 | 13912 3666 981 320

Kromé dopadu stanoviska trestniho kolegia NS ¢. 52/2014 Sb. rozh. tr. se
poukazuje i na pokles bagatelni trestné Cinnosti a na druhé strané narast dikazné

Vigwiv s Vv s

napfiklad vyfizovani pravnich pomoci ze zahranici.

Délka fFizeni u statniho zastupce (tab. I1l/2b)

Tabulka Ill/2b Délka doby fizeni u statniho zastupce po predlozeni navrhu na
podani obzaloby nebo navrhu na potrestani nebo kone¢né rozhodnuti
policejniho organu
Rok Do 1 1-2 Do 1 1-2 2-6 6 1-2 | Nad 2

tydne | tydny | mésice | mésice | mésicl | mésici—| roky | roky
1 rok
2011 | 74000 | 16776 | 8591 2264 855 7 2 5
2012 | 75283 | 15609 | 8670 2769 592 23 3 6
2013 | 78362 | 15410 | 8279 2838 553 40 2 3
2014 | 76407 | 14934 | 8486 2744 648 3 1 2
2015 | 62272 | 15148 | 10012 | 3074 712 74 0 3
2016 | 56048 | 14726 | 9614 3190 903 211 12 3
2017 | 50589 | 13416 | 8988 2961 900 85 27 4
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Pokud jde o délku fizeni u statniho zastupce (tab. Il/2b), v nejkratsi Ihaté do
1 tydne bylo vyfizeno 65,73 % véci), ve Ihuté od 1 do 2 tydna to bylo 17,43 %), takze
v uhrnné lhuté do 2 tydna od napadu véci na statni zastupitelstvi po skon&eni fizeni
u policejniho organu statni zastupci vyridili celkem 83,16 %.

Ve vyrazné delSich IhGtach od 6 mésicu do 1 roku bylo vyfizeno u statniho zastupce celkem
85 véci a ve |haté od 1 do 2 rok(l 27 véci a ve |huté presahujici 2 roky byly vykazany 4 véci. Ve vSech

téchto nejdelSich Ihitach v souhrnu bylo proto v roce 2017 u statniho zastupce vyfizeno celkem 116
Veci.

Celkova délka pripravného fizeni (tab. Ill/2c)

Tabulka lll/2c Celkova délka pripravného fizeni od prvniho zahajeni
trestniho stihani nebo sdéleni podezieni do podani obzaloby nebo navrhu
na potrestani nebo koneéného rozhodnuti statniho zastupce

Do 1-2 Do 1 1-2 2—6 6 mésicu - | 1-2 Nad

Rok 1 tydne | tydny | mésice | mésice | mésicu 1 rok roky | 2 roky

2011 | 16380 | 31183 | 15389 | 14549 | 19642 4091 943 389

2012 | 18335 | 34103 | 14329 | 12246 | 18563 4043 991 346

2013 | 20224 | 37362 | 14716 | 10784 | 16948 3936 1044 | 492

2014 | 20114 | 36415 | 13715 | 9743 17279 4317 1376 | 297

2015 | 15724 | 26212 | 11851 | 12360 | 18882 4659 1230 | 420

2016 | 14432 | 22909 | 10483 | 12137 | 18551 4396 1276 | 564

2017 | 12274 | 20982 | 9888 10847 | 17147 4410 1154 | 379

VSechny statistické udaje svédCi otom, Ze vroce 2017 se v souvislosti
s dalSim oslabenim role zkraceného pfipravného fizeni mezi jednotlivymi formami
pfipravného fizeni oproti standardnimu pfipravnému fizeni jak u policejniho organu,
tak i u statniho zastupce fizeni prodlouzilo, a to znovu nikoli zanedbatelné. Podil véci
vyfizovanych v delSich dobach (souhrnné nad6 mésicl) se tak jako
v predchazejicich letech nesnizoval, stale tedy pretrvavaji faktory, jez v dukazné,
skutkové nebo pravné slozitych vécech vedou k déletrvajicimu pfipravnému fizeni,
jak uvadély jiz pfedchazejici zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi za uplynulé
roky. Kromé sloZitosti véci jde zejména o vyfizovani Zadosti o pravni pomoc
v trestnich vécech s cizim prvkem, zdlouhavost zpracovani znaleckych posudku, a to
v€etné kriminalistickych expertiz, komplikované zjiStovani osoby pachatele nebo
pachateld, dopady nepfiznivé personalni situace u Policie CR atd.

c) Vazebni fizeni (tab. 111/3a, I11/3b, 111/3c)

K 31.12.2017 bylo ve vazbé v pusobnosti okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. 1l/3a_1) celkem 479 osob, coz predstavuje snizeni oproti letdm 2014 az 2016.
Pocet osob ve vazbé v pusobnosti krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi
(tab. lll/3a_2) se vroce 2017 vyznacCoval prakticky setrvalou tendenci z pfedchazejiciho
roku, dosahl 316. Celkem bylo tedy k tomuto datu ve vazbé 795 osob (proti 851 osobam
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vroce 2016, 838 osobam vroce 2015), coZ predstavuje v minulém roce snizZeni
0 5,13 %.

Jak plyne z tab. 111/3b, z celkového poctu vazebné stihanych obvinénych bylo
vroce 2017 celkem 97,71 % osob vyfizeno podanim obzaloby, proti 51 osobam
skonCilo vazebni fizeni zastavenim trestniho stihani. Proti 3 osobam bylo trestni
stihani pferuseno a proti jedné osobé byla véc postoupena jinému organu. Novinkou
jsou navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu, institut sice pfifazovany k odklonu,
ale obdobny obzalobé (v roce 2017 se jednalo celkem o 12 osob, oproti 3 v roce
2016, 13 vroce 2015 a 5 v roce 2014).

Co se tyka délky vazebniho Fizeni [tabulka 111/3c], do 2 mésicl bylo vyfizeno
26,92 % osob (787), ve Ihté od 2 do 4 mésicu to bylo ovSem 46,68 % osob. Celkové
tak bylo ve Ihuté do 4 mésicu vyfizeno 73,6 % vazebné stihanych osob. Ve |hité od
12 do 16 mésicu byla vyfizena jedina osoba.

d) Poznatky k navrhim na vzeti obvinénych do vazby
a rozhodovani soudu o nich, jakoz i o dalSich rozhodnutich
soudcu a soudu o vazbé (tab. I11/3d, I1l/3e)

Ohledné navrh( na vzeti do vazby (srov. tab. 111/3d — vykaz o stavu vazeb za
rok 2017, pro srovnani i udaje tab. lll/3e — soudni vykaz o vazbach) u okresnich
statnich zastupitelstvi byly vroce 2017 podany navrhy celkem na 2 816 osob
(vroce 2016 — 3 037, 2015- 3 209), soudce vzal do vazby 2 455 osob (-138).
U krajskych statnich zastupitelstvi byly navrhy na vzeti do vazby podany na 532
osob, soudce vzal do vazby 491 osob. U vrchnich statnich zastupitelstvi byly
podany navrhy na vzeti do vazby na 20 obvinénych, a do vazby soudci vzali 15
obvinénych. Celkem byl tedy v roce 2017 navrh na vzeti do vazby podan na
3 368 obvinénych (-268), do vazby bylo vzato 2 961 obvinénych (-177).

VSZ v Praze v jedné véci zaznamenalo poznatek o odliSném posuzovani po¢atku béhu Ihuty
k rozhodovani o dalSim trvani vazby podle § 72 odst. 1 trestniho fadu mezi statnim zastupcem
a soudem. Pro pocitani tfimési¢nich prekluzivnich Ih(t uvedenych v § 72 odst. 1 a 2 trestniho fadu je
ur€ujici okamzik pravni moci rozhodnuti o vzeti do vazby nebo pravni moci jiného rozhodnuti o vazbé.
Od tohoto momentu se pocita tfimésicni lhdta, v niz v pfipravném Fizeni statni zastupce poda navrh
na rozhodnuti o dalSim trvani vazby (nejpozdéji 15 dnG pfed skonCenim tfimésicni lhaty,
srov. rozh. €. 35/2017-Il. Sb. rozh. tr.) a nejpozdéji v této IhGté musi byt o dalSim trvani vazby soudem
rozhodnuto. Jinym rozhodnutim o vazbé je také rozhodnuti, jimZz se zamita Zadost obvinéného
o propusténi z vazby podle §71a trestniho Ffadu jako nedlvodnd, pokud nabylo pravni moci.
V pfipadé, Zze by nebyl podan navrh statniho zastupce v zakonné lhuté, by bylo nutno obvinéného
z vazby propustit podle § 72 odst. 1 véta druha trestniho Fadu (srov. body 21-22 nalezu Ustavniho
soudu ze dne 27. 2. 2015 sp. zn. |. US 3287/14).

VétsSina krajskych statnich zastupitelstvi upozorfiuje na pretrvavajici negativni
praktické dopady nalezu Ustavniho soudu ze dne 19. 4. 2016, sp. zn. PIl. US 4/14
(€. 201/2016 Sb.), tykajiciho se pfislusnosti soudce pfipravného Fizeni ve smyslu
§ 26 trestniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 18 trestniho fadu. Uvedenou situaci
je nutné fesit, ato zménou pfislusné pravni upravy. Akcentovana je predevsim
otazka zvysSenych nakladu.
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e) Poznatky k ostatnim navrhiim a rozhodovani soudu v pfipravném
fizeni, k aplikaci § 76a trestniho fadu o pfikazu k zadrzeni
a k ucasti soudcti na ukonech provérovani (§ 158a trestniho
radu) [tab. I1I/3f a 111/3g]

Z hlediska aplika¢ni praxe je upozoriovano na rozsudek Nejvy$Siho soudu
CR ze dne 7.6.2017 sp.zn. 6 Tz 3/2017, jehoz odGvodnéni lze vyuZivat jako
metodiku pro vzdélavani statnich zastupcd a pro zpracovani navrhu statniho
zastupce podle § 88, § 88a trestniho radu.

| nadale se — pokud jde o u€ast soudcl na ukonech pfipravného Fizeni —
uplatiuje praxe, kdy bez jakychkoli vyhrad se pfislusny soudce na zakladé navrhd
statnich zastupcu ucastni jako zaruka zakonnosti ukonu podle § 158a trestniho Fadu,
k nimz nejCastéji nalezeji vyslechy déti jakozto obéti domaciho nasili ¢i sexualniho
zneuzivani, vyslechy osob vysokého véku, Ci realizace rekognice za ucelem zjisténi
totoznosti pachatele.

0OSZ v Novém Ji¢iné v navaznosti na to pak poukazuje ina pfipadnou problematiku
souvisejici se zpusobem dokazovani v pfipadé trestnych &inu proti Zivotu a zdravi, a pfedevsim pak
v pfipadé trestnych ¢€inll sexualné motivovanych. U tamniho statniho zastupitelstvi je ¢asto vyslech
obéti téchto trestnych &inG provadén formou neodkladného ukonu podle § 158a trestniho fadu za
Ucasti soudce, kdy k uvedenému je pfistupovano zejména z divodu, Ze pfi tomto Ukonu, jehoz se vzdy
UCastni téZ statni zastupce, je mozné nejlépe vyhodnotit dlivodnost zahajeni trestniho stihani, aby
k tak zavaznému zasahu do Zivota osob dochazelo jen skute¢né v odlvodnénych pfipadech. Jde
o postup, ktery se jevi jako Setrnéjsi k praviim obvinénych, nez kdyz je trestniho stihani zahajovano
pouze na zakladé neurCitych, ojedinélych a Casto nevérohodnych tvrzenich poskozenych (tento
postup neni pochopitelné vyuZivan tam, kde jsou skute€nosti nasvédcujici spachani trestného €inu
jednoznadné). Soudy takovy postup zpravidla akceptuji, nicméné v dané souvislosti je souCasné
poukazovano na to, Ze v nékterych trestnich vécech mulze zaujmout soudce na zduvodnéni
neodkladnosti Ukonu odliSny nazor, jak bylo také v obvodu tamni pusobnosti v roce 2017 v jednom
pfipadé zaregistrovano.

KSZ v Brné zdlrazriuje, Zze oproti minulosti je kladen dlraz na to, aby ucast statniho zastupce
nebyla aktivitou formalni, aby naopak byla vysoce Ucelna; tedy aby se jednotlivi statni zastupci
zUcCastriovali predevSim ukonu, které maji pro konkrétni trestni véc skuteCné zasadni vyznam
a u nichz je dan predpoklad, ze by do jejich prib&hu mohl statni zastupce vhodnym a pfinosnym
zplsobem zasahnout. Tento trend nutné vede k velmi markantnimu a stabilnimu snizeni poctu U&asti,
a to zejména u téch ukond, u kterych lIze jiz od po¢atku pfedpokladat, ze jejich pfinos pro trestni Fizeni
nebo moznosti statniho zastupce vhodnym zplsobem zasahnout do prib&hu tkonu budou minimalni
(zde napf. rekognice in foto). U ukonu skute¢né zasadniho vyznamu, jako jsou vyslechy déti, vyslechy
poskozenych uzavazné nasilné a sexualné orientované trestné cinnosti, rekognice in natura
a vyslechy obvinénych &i stézZejnich svédkd, je zpravidla UCast statniho zastupce realizovana. Dale
byla zajisténa ucast statnich zastupcd u domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor, a to zejména
u drogové trestné Cinnosti a hospodarskych trestnych ¢€ina.

KSZ v Brné dale uvadi, ze z hlediska efektivity a v€asnosti provadéni ukonu
pfipravného Fizeni by do budoucna bylo Zadouci, aby i na urovni menSich okresu
pusobili soudci pouze pro pripravné fizeni. Celou problematiku by to velmi
zjednodusilo a urychlilo. Je zjevné, Ze v pfipadé malych soudu, kde vétSinu soudcl
tvofi soudci civilni, témto ¢ini pomérné Casto obtize rozhodovat o mnohdy
naléhavych pozadavcich organu c&innych v trestnim Fizeni, nebot jde c¢asto
o skutkové a Casové naroCné ukony.
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2. Postup statnich zastupcu ve stadiu projednani trestni véci
Vv Fizeni pred soudem

a) Obecné poznatky [tab. llI/9a, 1I/9b, IlI/9¢c, 1I/9d, Ill/9e, I11/9f;
prehledy v tabulkové casti tykajici se uspésnosti statnich
zastupcu u soud]

Stadium projednani trestni véci v fizeni pred soudem se vroce 2017 —
pokud jde o postup statnich zastupcu — vyznacovalo stejnymi charakteristikami jako
v pfedchozich letech. Pretrvava vysoké procento obZalobnosti, ato souasné pfi
nizkém podilu pravomocné zprosténych véci a souCasné ipfi zaznamenaném
nizkém podilu poctu véci pravomocné vracenych statnimu zastupci k doSetfeni.
To nadale potvrzuje nalezitou kvalitu pfipravného fizeni a v uzké spojitosti s tim
i odpovédny pfistup dozorovych statnich zastupcl k vyfizovani véci v jejich
pusobnosti. PodstatnéjSi poznatky vyplyvaji z tab. lll/9a-e (vedle tab. Ill/9a a Ill/9b
vztahujicich se k Cinnosti statniho zastupitelstvi — pfehledy o pravomocné vyfizenych
fyzickych osobach podle soudl, o pravomocné odsouzenych osobach podle
paragrafu trestniho zakoniku a podle trestniho zakona €. 140/1961 Sb.). Stejné tak
z tabulek a grafll vztahujicich se k Uspésnosti statnich zastupcl u soudu.

Navrhovani a ukladani penézitych trestu je jiz nékolik let vénovana zvysena
pozornost, a to jak v metodické Cinnosti [srov. V této souvislosti metodicky material
NSZ vydany pod sp.zn. 1 SL 134/2017 ,Postup statniho zastupce v trestnim
fizeni ve vztahu k penézitému trestu“], tak pfi samotném rozhodovani
v konkrétnich trestnich vécech. Lze konstatovat, Ze se podafilo vyrazné zvysit pocty
ulozenych penézitych trestu. V tomto ohledu navySeni po¢tu pravomocné ulozenych
penézitych trestu v roce 2017 je podstatné a svéd¢i jednak o tom, ze pfijata opatieni
pfinaSeji své vysledky, jednak otom, Ze dochazi ke zméné v mysSleni statnich

Vigviv s

Jiz v pfipravném fizeni jsou opatfovany podklady pro zjisténi majetkovych
pomeért obvinénych, coz statnim zastupcum umoziiuje navrhovat penézité tresty
v adekvatni vymére; témto navrhim soudy zpravidla vyhovuji. V pfipadech, kdy
soudy v rozporu s navrhy statnich zastupcu penézity trest neulozily, podavali statni
zastupci pravidelné odvolani. Pokud soud druhého stupné v nékterych pfipadech
nevyhovél, nesdilel nazor statniho zastupce, Ze by mél byt takovy druh trestu ulozZen,
tak odvolani statniho zastupce zamitl jako nedivodné.

Moznosti ukladani penézitych trestu jsou limitovany skladbou trestné &innosti
i osobami obvinénych. U majetkovych trestnych ¢ind je zohledhovan zajem
poSkozenych; preferuje se ulozeni povinnosti nahradit Skodu, popf. nemajetkovou
ujmu, nebo vydat bezdlivodné obohaceni (§ 39 odst. 3 trestniho zakoniku).

b) Vraceni véci k dosSetreni statnimu zastupci (tab. Ill/7a, 111/7b)

K pravomocnému vraceni véci statnimu zastupci k dosetreni, at uz
z kteréhokoli dlivodu, dochazi nadale spiSe ojedinéle.
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Okresnim statnim zastupitelstvim (tab. lll/7a) bylo pravomocné vraceno
soudem k doSetfeni podle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu celkem 35 véci,
t]. 0 26 méné nez v roce 2016. Podle § 314c odst. 1 pism. a) trestniho fadu to bylo
12 véci (0 8 méné nez vroce 2016), takze celkem [vCetné véci vracenych podle
§ 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu] to bylo 47 véci.

U krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi (tab. 11l/7b) bylo pravomocné
vraceno soudem statnimu zastupci k doSetfeni 9 véci (-3 oproti roku 2016), tj. -25 %.

Celkem bylo statnimu zastupci pravomocné vraceno soudem k doSetieni
56 véci (-37 oproti roku 2016), coz v poméru k poctu obZalovanych osob pfedstavuje
jen 0,15 % véci (vroce 2016 tento podil Cinil 0,24 %). Pocet véci, v nichz byl
pravomocné soudem odmitnut navrh na potrestani, Cinil v roce 2015 149, avSak uz
vroce 2016 nastal vyrazny pokles tohoto ukazatele na 77 avroce 2017 dokonce
na54. Lze usuzovat, Ze se po vydani stanoviska trestniho kolegia NS
(€. 52/2014 Sb. rozh. tr.) jiz ustalila rozhodovaci praxe ve vztahu k institutu odmitnuti
navrhu na potrestani.

c) Pravomocné zprosténé véci (tab. 111/9a, 111/9b)

Pokud jde o trestni véci vedené na urovni okresnich statnich zastupitelstvi,
celkem bylo v roce 2017 pravomocné zprosténo 1 789 osob, v roce 2016 Slo 0 1 735
osob [tab. 111/9a; bez zprosténi z divodu uvedenych v § 226 pism. e) trestniho Fadul].

Ve vztahu kosobam postavenym pfed soud to predstavuje podil
5,18 %,(v roce 2016 4,64 %). Ukazuje se tedy i nadale, jakkoli nastalo navySeni, ze
také v tomto ukazateli vysledek stabilné prokazuje velmi dobrou kvalitu pfipravného
fizeni, ato i pfi zméné pohledu na jeho funkci disledné koncipovanou jako na fazi
skuteCné pfipravnou (tj. pfevazné jen shromazdujici podklady pro dokazovani
v fizeni pfed soudem). Uz tradiné vysSi podil zprosténych osob vykazuji krajska
statni zastupitelstvi, a to 135 osob z 1 610 obzalovanych, byt tento podil neni ani
zdaleka tak vysoky jako v roce 2011, kdy se jednalo o hodnotu 17,55 %, €i v roce
2010, kdy tento ukazatel dosahl hodnoty dokonce 21,43 %. V roce 2017 se zvysil
podil pravomocné zprosténych osob iu vrchnich statnich zastupitelstvi. U VSZ
v Praze nastalo zvySeni uvedeného podilu (23 ze 111 obzalovanych v roce 2015,
tj. 20,72 %, v roce 2016 3 zprosténé osoby ze 106 obzalovanych, tj. 2,83 %, a v roce
2017 12 zprosténych osob z 83 obzalovanych, tedy 14,46 %). VSZ v Olomouci
nezaznamenalo v roce 2017, shodné jako v roce 2016, zadnou zprosténou osobu
ze 113 obzalovanych, naposledy v roce 2015 se jednalo o 3 zprosténé osoby z 62
obzalovanych, tj. 4,84 %). Souhrnné tedy za obé vrchni statni zastupitelstvi jde 0 12
pravomocné zpros$ténych osob (+9) ze 196 obzalovanych, coz ¢&ini podil 6,16 %
(+4,55 %).

3. Dohled

Dohled vykonavany nejblize vyS$Simi statnimi zastupitelstvimi vuci nejblize
nizSim statnim zastupitelstvim (instanéni dohled) v trestnim fizeni pfedstavuje nadale
zakladni metodu kontrolni &innosti. Jeho doplikem je vnitfni dohled (vyuzivany
vedoucimi statnimi zastupci), rozhodovani vinstanéni pusobnosti a mimoradna
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kontrolni opravnéni nejvySSiho statniho zastupce. Dohled v konkrétnich vécech se
vykonava na zakladé vnéjSich podnétd i z vlastni iniciativy. Pfi dohledu provadéném
z vlastni iniciativy se pfihlizi k vlastnim poznatkim, k délce fizeni, zda jde o véci
zavaznejSiho charakteru €i zda jde ovéci se zvySenym zajmem verejnosti. Pfi
dohledu provadéném z vnéjsSiho podnétu se pfezkoumava dlvodnost tohoto podnétu
a podatelé se o vysledku vykonu vyrozumivaji. Pfipady odmitnuti pokynu podle § 12d
odst. 2, 3 zakona o statnim zastupitelstvi se nadale vyskytuji zcela ojedinéle.

Dohled jako opravnéni pfi vykonu plsobnosti statniho zastupitelstvi je podateli vyuzivan ve
vztahu k okresnim statnim zastupitelstvim stale Cast&ji i v agend& pfed zahajenim trestniho stihani
(rozSifené jsou podnéty k vykonu dohledu ve vécech, ve kterych nebyl sepsan zaznam o zahajeni
Ukonu trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 véty prvni trestniho fadu, kdy podatel nejprve napada
postup policejniho organu pfi zaloZzeni oznameni ad acta a nasledné i postup statniho zastupce, ktery
prezkoumava k podnétu podle § 157 odst. 2 véty prvni trestniho Fadu spravnost a zakonnost postupu
policejniho organu pfi Setfeni véci).

Ohledné poznatkl =z aplikace nové vydaného pokynu obecné povahy

€. 1/2017, o vykonu dohledu, pfevlada konstatovani, Zze se tento pokyn obecné
povahy osvédcil.
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IV. Poznatky z pusobnosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

1. Trestni pisobnost

a) Trestni fizeni (tab. IV/1a, prehledy IV/1b, IV/1c)

Pfi posuzovani vyuziti mimoradného kasacniho opravnéni nejvyssiho statniho
zastupce podle § 174a odst. 1 trestniho fadu je vzdy zvaZovana i u€elnost takového
rozhodnuti pro dalSi fizeni a postaveni obvinéného.

V agendé mimoradného fakultativniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce
spocivajiciho v nafizeni kontroly skonéené véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim
zastupitelstvi; pfehled I1V/1c) evidoval odbor trestniho Fizeni NSZ v roce 2017 celkem
46 podnétu k nafizeni kontroly skonéenych véci (+8 oproti roku 2016), v 5 pfipadech
byla kontrola nafizena, z toho ve 4 pfipadech na zakladé vnéjSiho podnétu. Celkem
bylo provedeno 5 kontrol skonené véci, vSechny tyto kontroly provedlo pfimo NSZ.
Pfi nafizovani kontroly skonené véci jako mimofadného a fakultativniho opravnéni
nejvysSiho statniho zastupce je disledné zvazovano, zda v dlsledku postupu di
necCinnosti nizSiho statniho zastupitelstvi je vefejny zajem dotfen zavaznym
zplsobem, a (sou€asné&) zda k napravé hroziciho nebo jiz nastalého zasahu do
vefejného zajmu nepostacuji standardni prostfedky k napravé (napf. vykon
instancniho dohledu vysSim statnim zastupitelstvim). Zaroven je jiz v okamziku
nafizovani kontroly posuzovana jeji ucelnost a moznost napravy pfipadné zjisténych
vad v dalSim Fizeni.

b) Prezkumna agenda (tab. IV/2a, IV/2b, IV/3b, IV/3d, IV/4a az IV/4d,
IV/5)

(1)Dovolani (tab. IV/2a, 1V/2b)

V agendé dovolani v roce 2017 napadlo NSZ celkem 1 448 véci tykajicich se
1710 obvinénych. Odbor mimoradnych opravnych prostiedkti NSZ podal
vyjadfeni podle § 265h odst. 2 trestniho fadu celkem v 1299 pfipadech. Kvalita
a celkova uroven dovolani podanych obvinénymi roste nejen po formalni, ale i po
obsahové strance. Zejména lze konstatovat, Ze obvinéni jiz adekvatnéji vyuzivaji
extenzivni vyklad dovolaciho duvodu uvedeného v § 265b odst. 1 pism. g) trestniho
fadu, tj. moznost namitek tykajicich se zejména opomenutych dukazl, nezakonnych
ddkazl a existence tzv. extrémniho rozporu. Stejné jako v pfedchozich letech bylo
také vroce 2017 podavano obvinénymi nejCastéji dovolani oprené pravé o divod
uvedeny v §265b odst.1 pism.g) trestniho fadu, ato jak samostatné, tak
v kombinaci s dalSimi dovolacimi dlvody uvedenymi v § 265b odst. 1 trestniho fadu,
nejCastéji s dvodem podle § 265b odst. 1 pism. I) trestniho Fadu.

U dovolani podanych obvinénymi vroce 2017 NejvySSi soud projednal
dovolani celkem 1041 obvinénych. Pfitom nejCastéji NS dovolani odmital, ato
celkem u 953 dovolani obvinénych. NejvysSSi soud plné nebo z€asti vyhovél
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dovolanim 88 obvinénych. Takova uspésnost obvinénych u NS s jejich dovolanimi je
standardem, nebot se jiz tradicné pohybuje v rozmezi 8-10 %.

Trestni fad v § 265d odst. 1 pism. a) stanovi, Zze nejvyssi statni zastupce
mulze podat dovolani na navrh krajského nebo vrchniho statniho zastupce anebo
i bez takového navrhu pro nespravnost kteréhokoli vyroku rozhodnuti soudu, a to ve
prospéch i v neprospéch obvinéného.

Okresni statni zastupitelstvi podala v roce 2017 44 navrh( na podani dovolani (v roce 2016
63). Ve 24 pfipadech bylo dovolani podano, z toho ve 23 pfipadech v neprospéch obvinénych
avjednom pfipadé sméfovalo ve prospéch obvinéného. Krajska statni zastupitelstvi v roce 2017
uplatnila 68 navrhG na podani dovolani (v roce 2016 78, pficemz iniciativa jednotlivych krajskych
statnich zastupitelstvi vtomto sméru byla v roce 2017, podobné jako ve v3ech pfedchozich letech,
rozdilna. Nejaktivn&ji si pocinalo KSZ v Ostravé 24, KSZ v Brné 12, MSZ v Praze a KSZ v Ceskych
Budéjovicich 9, KSZ v Praze 6, KSZ v Usti nad Labem 4, KSZ v Hradci Kralové 3, a KSZ v Plzni
1, Vrchni statni zastupitelstvi podala v roce 2017 22 navrhll na dovolani, a to 20 navrhi VSZ Praha
a 2 navrhy VSZ v Olomouci.

NejvysSi statni zastupce se v prubéhu roku 2017 rozhodl akceptovat celkem
95 z celkového poctu 152 navrhl a podnétu. Z téchto 95 akceptovanych navrhu &i
podnétll na podani dovolani nejvy§8im statnim zastupcem sméfovalo celkem 83
dovolani v neprospéch obvinénych, 4 dovolani sméfovalo sou€asné ve prospéch
i neprospéch a 8 dovolani ve prospéch obvinénych. Pokud nebylo navrhim na
podani dovolani nejvys$siho statniho zastupce vyhovéno, stalo se tak pfevazné v téch
vécech, v nichz mél nejvyssi statni zastupce jiny pravni nazor nez predkladatelé.

Pokud jde o uspésnost dovolani nejvyssiho statniho zastupce, NS ve
vécech, v nichz rozhodl (tj. v 59), vyhovél &i alespori Castecné vyhovél 40 podanym
dovolanim, coz ¢ini 67,8 %, odmitnuto bylo 18 dovolani a zamitnuto nebylo ani jedno
dovolani. O celkem 36 dovolanich nebylo v pribéhu kalendarniho roku rozhodnuto.
Zminéna uspésnost nevybocuje z udajl z pfedchozich let.

Pfi hodnoceni uspésnosti dovolani nejvyssiho statniho zastupce je nutno vzit
v uvahu, Ze néktera dovolani jsou podavana iz judikatornich duvodd, ato
i s védomim, ze dovolani muze byt odmitnuto. Vyjime¢né je dovolani odmitnuto
i podle §265i odst.1 pism.f) trestniho fadu, tedy, Ze projednani dovolani by
nemohlo zménit postaveni obvinéného, prestoze je konstatovana opravnénost
nazoru nejvyssiho statniho zastupce.

Odbor mimoradnych opravnych prostiredkii NSZ hodnoti navrhovou c¢innost statnich
zastupitelstvi nizSich stupnd, ktera sméfuji k uplatiiovani opravnéni nejvysSiho statniho zastupce
podavat dovolani ve smyslu ustanoveni § 265d odst. 1 pism. a) trestniho fadu jako vice nez dobrou
a jeji vyznam pro €innost tohoto odboru jako kli¢ovy.

(2) Vyrizovani podnétu ke stiznostem pro poruseni zakona
(tab. IVI3b, IV/3d, IV/4a az 1V/4d, IV/5)

V agendé stiznosti pro poruseni zakona se napad v celé soustavé statniho
zastupitelstvi podle poctu vnéjSich podnétu oproti udajim z roku 2016, a v souladu
s trendem predchazejicich let, podstatné snizil (podle tab. 1V/3b a 1V/3d) o0 99 (v roce
2016 se ovSem jednalo o zvySeni o plnych 246 osob). Jde tedy o 721 podnétu oproti
820 v roce 2016, snizil se i poCet nevyfizenych véci z pfedchoziho roku (z 230 na
196), a doslo k poklesu poctu vyfizenych véci na 1 132 (v roce 2016 1 223).
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Pocty navrhi na podani stiznosti pro poruseni zakona se vroce 2017
tykaly 66 osob. Udaje o ¢innosti odboru mimoradnych opravnych prostredki NSZ
plynou z tab. IV/4a az IV/4d.

Opakované podnéty (remonstrace) tvofi nadale pomérné zanedbatelnou ¢ast z celkového
poc¢tu podnétl v agendé stiznosti pro poruseni zakona, v roce 2017 §lo o0 79 opakovanych podnétd.
Jejich podil na celkovém poctu podnétu ¢ini 10,3 % (srov. tab. IV/3d — bézna i rehabilitaéni agenda).

K této agendé je namisté uvést, Zze podle § 466 véty prvni trestniho Fadu statni
zastupitelstvi prosetfuje podnéty k podani stiznosti pro poruSeni zakona, které mu
jsou adresovany nebo které mu postoupi ministr spravedinosti. To znacCi, ze ukolem
statniho zastupitelstvi pfislusSného podle véty druhé zminéného ustaveni je proSetfit
podnét a poté jej prfedlozit ministru spravedinosti se stanoviskem, v némz navrhne
bud podnét odloZit, nebo podat stiznost pro poruseni zakona. Koneéné rozhodnuti je
nicméné s ohledem na § 266 odst. 1 trestniho fadu zcela na ministru spravedinosti,
jenz neni navrhem statniho zastupitelstvi, stejné jako navrhem pfedloZzenym
podatelem v podnétu, vazan.

(3) Prezkoumani zakonnosti prikazu k odposlechu azaznamu
telekomunikaéniho provozu a prikazu k zjisténi uadaja
o telekomunikaénim provozu

NSZ v roce 2017 evidovalo 5 pfipadu, ve kterych rozhodoval NS o zakonnosti
pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a o zakonnosti pfikazu
k zjisténi udaju o telekomunikaénim provozu (v roce 2016 to bylo 16 pfipadu).

NS v jedné véci konstatoval, Ze byl poruSsen zakon, ve 2 pfipadech NS
konstatoval, Zze nebyl poruSen zakon, dva navrhy na pfezkoumani NS odmitl, Ve
zminéné agendé podava NSZ na vyzadani NS své vyjadieni k navrhu opravnéné
osoby.

c) Véci zavazné hospodarské a finanéni kriminality (tab. IV/7)

Podle poznatkll odboru zavazné hospodairské a finanéni kriminality NSZ
byla v prvni poloviné roku 2017 jeho cinnost ovlivnéna zasadnim zpusobem
v souvislosti s novelou jednaciho fadu statniho zastupitelstvi provedenou s uc€innosti
od 1.1.2016 vyhlaskou ¢.263/2015 Sb., kdy byl vymezen novy druh vécné
pfisluSnosti podle §15 odst.1 pism. g) jednaciho fadu statniho zastupitelstvi
(umysiné trestné Ciny spachané v souvislosti s insolvenénim fizenim). Ukazalo se, Ze
takto nastavena vécna pfislusnost (bez néjakého dalSiho materidlniho znaku,
napr. vyse zpusobené Skody) je nepfimérené Siroka, nebot zatéZuje specializované
organy vrchniho statniho zastupitelstvi vécmi, které nejsou pfFili§ sloZité nebo
zavazné (typicky napf. neposkytovani soucinnosti insolvenénimu spravci). Pfesto, ze
naprosta vétSina téchto véci byla delegovana nizSim stupfitiim statniho zastupitelstvi
procedurou podle § 15 odst. 5 JRSZ (vydanim usneseni o pfislugnosti niz$iho
statniho zastupitelstvi podle obecnych pravidel vécné pfisluSnosti, po udéleni
predchoziho souhlasu nejvy$Siho statniho zastupce), jednalo se o znacné zatizeni
odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ v souvislosti s procedurou
spojenou s postupem podle § 15 odst. 5 JRSZ.
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V roce 2017 bylo v insolvenénich trestnich vécech nejvy$Sim statnim zastupcem udéleno
celkem 152 predchozich souhlas(i podle § 15 odst. 5 JRSZ (za rok 2016 se jednalo o celkem 247
insolvenénich véci, v nichZ bylo postupovano podle § 15 odst. 5 JRSZ), coZ predstavovalo vyrazné
zatizeni odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ (jedna se o dal$i agendu vedle
samotné dohledové, stiznostni, pfezkumné a kontrolni ¢innosti). Z tohoto divodu bylo iniciovano pfijeti
legislativni zmény, ktera s G&innosti od 1.7.2017 pfinesla do znéni § 15 odst. 1 pism.g) JRSZ
materialni korektiv (zplsobeni Skody ve vysi 150 mil. K&, jak je tomu u ostatnich druhd vécné
prislusnosti odbor(l zavazné hospodarské a finanéni kriminality vrchnich statnich zastupitelstvi podle
§ 15 odst. 1 JRSZ).

Za podstatné je mozno povazovat dale ito, Ze vroce 2017 statni zastupci
odboru zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ rozhodovali v rezimu § 146
odst. 2 pism. a) alinea druha trestniho fadu (dozorovy statni zastupce dal pokyn
nebo souhlas k usneseni o zahgjeni trestniho stihani) celkem o 139 stiznostech
obvinénych osob proti usneseni o zahajeni trestniho stihani ve 21 trestnich vécech,
pficemz zcela Ci CasteCné bylo usneseni o0 zahajeni trestniho stihani statnim
zastupcem tohoto odboru zruSeno u 26 obvinénych v 7 vécech (19 % obvinénych ve
33 % véci).

d) Mezinarodni justi€ni spoluprace (tab. 1V/6)

Mezinarodni odbor NSZ pini Ukoly v oblasti mezinarodni justi€ni
spoluprace v trestnich vécech v souladu s ustanovenimi ZMJS, zajiStuje pravni
styk scizinou vtrestnich vécech, spolupracuje pfi vytvareni spole€nych
vySetfovacich tym0 avede jejich evidenci, zpracovava navrhy vyjadifeni NSZ
k mezinarodnim smlouvam a pravnim predpisim Evropské unie, které se tykaiji
mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech, navrhuje pfipady pravni pomoci
vhodné k registraci v Eurojustu, poskytuje narodnimu ¢lenovi a jeho zastupci podporu
spocivajici zejména v informovani o zménach tykajicich se pravniho styku s cizinou,
o odbornych stanoviscich NSZ tykajicich se postupu pfi pravnim styku s cizinou
vCetné implementace prava Evropské unie.

K dozadani statnich zastupitelstvi o pravni pomoc v ciziné mezinarodni
odbor NSZ =zdUrazriuje, Ze naroCnost vyfizovani zadosti statnich zastupcu
0 mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnim Fizeni je stale vysoka. Stale vice je tfeba
zadat vyfizeni zadosti statnich zastupcl v zemich, se kterymi neni uzaviena
mezinarodni smlouva, anaroky na podkladové materidly a komunikaci jsou
podstatné vysSi. Mezinarodni odbor NSZ je rovnéz zodpovédny za uzavirani dohod
o spoleénych vysetfovacich tymech. Ugastni se koordinagnich schiizek k pfipravé
téchto tymd a vyhodnocovani jejich Cinnosti. V roce 2017 bylo uzavieno celkem
13 dohod o spoleéném vysetfovacim tymu. Ceské zastoupeni otevrelo v lofiském
roce z podnétu cCeskych organt v Eurojustu 113 pfipadd, kdy opétovné doslo
k narastu oproti roku 2016. Ceské zastoupeni naopak bylo dozadano o spolupraci
v 92 pfipadech. Vysoky zustava pocet koordinacnich schiizek s ucasti Ceskych
organd, konkrétné 22, kdy 10 schlzek bylo organizovano z podnétu Ceské republiky.
Ceské zastoupeni asistovalo uvzniku 12 spoleénych vySetfovacich tym( (SVT).
Eurojust nadale pokracuje ve spolufinancovani SVT ze svého rozpoctu.

Mezinarodni odbor NSZ vyuziva rlznych moznosti urychleni vyfizovani
pravni pomoci v zahranicCi, a to zejména spolupraci s Interpolem, Evropskou justicni
siti, Eurojustem, siti CARIN a styénymi dstojniky, ktefi plisobi v Ceské republice
nebo pro Ceskou republiku v cizing. V ramci urgenci zejména ve statech, se kterymi
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neni Ceska republika vazana mezinarodni smlouvou o vzajemné pomoci ve vécech
trestnich, je rovnéz vyuzivano i diplomatickych intervenci.

Mezinarodni odbor NSZ vroce 2017 rovnéz provadél metodické vedeni v pfipadech
vydavani do ciziny (celkem se jednalo o 27 pfipadl vydavaciho fizeni) a v pfipadech evropského
zatykaciho rozkazu (celkem se jednalo o 348 pfipadt pfedavaciho fizeni). Naprosta vétSina téchto
evropskych zatykacich rozkaz( byla realizovana pfedanim hledané osoby. V pfipadé predavani
vlastnich ob¢anu do jinych ¢lenskych statll bylo vzdy vyzadano ujisténi o navratu tohoto ob&ana na
uzemi CR k pFipadnému vykonu trestu odnéti svobody.

Mezinarodni odbor NSZ zpracoval v roce 2017 stanoviska v oblasti pravniho styku s cizinou
v trestnich v&cech pro Ministerstvo spravedinosti, niz§i stupné statnich zastupitelstvi a Policii Ceské
republiky ve 20 pfipadech.

Vroce 2017 se mezinarodni odbor NSZ rovnéz zabyval aktualizaci svych metodickych
pomlcek pro Ucely jejich zvefejnéni na interni siti statniho zastupitelstvi Extranet a zpracoval pfehled
judikatury jak ¢eskych, tak evropskych soudu tykajici se evropského zatykaciho rozkazu.

Niz8i statni zastupitelstvi k dosavadnim zkuSenostem s uplatfiovanim ZMJS,
shodné konstatuji, Ze zasadnéjSi zmény Ci problémy pfi aplikaci tohoto zakona
nebyly zaznamenany (s vyjimkou nemoznosti, aby zadosti o pravni pomoc vyfizovalo
i vrchni statni zastupitelstvi pfimo, srov. § 48 odst. 5 ZMJS, dale je navrhovano
zpfesnéni pravni upravy v otazce ureni pocatku predbézného Setfeni, pocatku béhu
Ihaty zadrzeni, resp. pfedbé&zné vazby na zakladé evropského zatykaciho rozkazu,
v pfipadech, kdy organy jiného Clenského statu dosud nevydaly evropsky zatykaci
rozkaz, pouze jeho vydani pfislibily, a dotCené osoby jiz byly zadrZzeny na nasem
uzemi). Pokud se objevily sporné a dosud nefeSené postupy, tyto byly svépomoci Ci
na zakladé spoluprace se statnimi zastupci mezinarodniho odboru NSZ feSeny
operativné. V této souvislosti niz8i statni zastupitelstvi velmi ocefuji pfistup
mezinarodniho odboru NSZ ve vztahu kinformovanosti specialistt na uUseku
pravniho styku s cizinou a mezinarodni justiCni spoluprace a vysoce jsou hodnoceny
pofadané pracovni seminare a Skoleni.

2.  Mimotrestni pusobnost

a) Navrhy podle § 66 odst.2 soudniho fadu spravniho (prehled
V/1c)

Ohledné poctu navrhll podanych nejvySSim statnim zastupcem v roce 2017
podle § 66 odst. 2 s. F. s. se odkazuje na udaje prehledu V/1c, ktery zachycuje pocty
téchto Zalob za obdobi 2003 az 2017. V roce 2017 nebyla podana zadna takova
Zaloba.

Pokud jde o podnéty, které byly v roce 2017 odlozeny, byla zaznamenana stejné jako v letech
minulych znaéna pestrost téchto podani co do charakteru spravni &innosti, jez byla posuzovana.
Oproti pfedchozim rokim bylo nové zaznamenano 6 podani vztahujicich se k rozhodnuti ministra
spravedInosti ke jmenovani soudnich funkcionafd. Tento druh spravnich rozhodnuti v minulosti zatim
nebyl statnim zastupitelstvim pfezkoumavan. Slo tedy o véci svym meritem vyjime&né povahy,
nicméné nebyla zjisténa opodstatnénost k podani spravni Zaloby, ato jak z hlediska zakonnosti
pfedmétnych rozhodnuti, tak i z hlediska vefejného zajmu na jejich podani.
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b) Vstupova c¢innost podle § 51 zakona ¢.91/2012 Sb., zakona
0 mezinarodnim pravu soukromém (tab. V/1a)

V roce 2017 NSZ realizovalo svou pravomoc vstupovat do fizeni o uznani
cizich rozhodnuti ve vécech manzelskych. V uvedeném roce byl vstup proveden ve
214 vécech, coz predstavuje vzestup 0 13,8 % oproti roku 2017 (vstup ve 188
vécech), pficemz NS ve vSech pfipadech rozhodl v intencich navrhu NSZ.

c) Vstupova €innost ve vécech insolvenci a korporaci

Odbor verejné zaloby v netrestnich vécech NSZ byl v pribéhu roku 2017
informovan krajskymi statnimi zastupitelstvimi o vstupech do fizeni ve vécech,
v nichz se fesi dluznikdv upadek nebo hrozici upadek, v&etné incidencnich sporl
a moratoria. Zasadné prevazovala vstupni €innost do insolvencnich Fizeni véetné
souvisejicich sporu podle zakona ¢&.182/2006 Sh., o upadku a zpUsobech jeho
feSeni, to oproti vstupni €innosti do Fizeni o konkursu a vyrovnani podle zakona
€. 328/1991 Sbh.

Z poznatku vyplyva, ze upadkovy stav dluznika a navazujici insolvenéni Fizeni
na sebe vaze idelikini ¢innost nejriznéjSich subjektu, nijak ojedinéle s moznym
trestnépravnim prfesahem. Tento poznatek neni novy, ostatné i proto je v pravnich
prfedpisech zakotveno opravnéni statniho zastupitelstvi vstupovat do insolvencnich
a souvisejicich Fizeni. Nadale trvaji poznatky 0 mozném zneuzivani insolvencnich
navrhl k jinym nez dovolenym ucelim. Tyto poznatky se tykaji typové pfipadu, kdy je
insolven¢ni navrh prostfedkem nedovoleného natlaku na dluznika, aby plnil, na co
nema véfitel narok, popf. aby plnil, co dluznik z dlvodu spornosti pohledavky plnit
nechce. Na tento typ zneuZiti insolvenéniho fizeni méla dilem reagovat novela
insolvenéniho zakona provedena zakonem ¢&. 64/2017 Sb., jez nabyla ucinnosti
1.7.2017.

Z ucasti statnich zastupitelstvi v insolvenénich Fizeni nicméné vyplynulo, Ze zneuziti
insolven&niho Fizeni se déje i vyznamnéji propracovanym zplsobem. Podstatou téchto pfipadd byva
snaha odklonit uspokojeni od skute&nych véfitell, pfi€emz poznatky souvisi spiSe s fazi insolvenéniho
fizeni po rozhodnuti o Uupadku, kdy se pFfezkoumavaji pfihlaSené pohledavky a ukony dluznika.
Z poznatkll vyplynulo, Zze se jedna o pomérné sofistikované a del§i dobu pfipravované zplsoby
souCinnosti dluznika s tfetimi subjekty (jejich pohledavky byly uméle vytvofeny a v insolvenénich
fizenich se objevuji jako pfihlaseni véfitelé) a Ze tyto formy soucinnosti se mohou tykat vice subjektu
a zasahovat i do fady dalSich insolven&nich Fizeni. V této souvislosti se uvadi, Ze objasnéni takového
deliktniho jednani je ivreZimu trestniho Fizeni znaéné sloZité a Casové narotné. Na toto se
upozoriuje zvlasté, nebot napf. odporovat Ukondm dluznika, které poskozuji véfitele, popf. nékteré
véfitele naopak zvyhodiiuji, I1ze podle § 239 odst. 3 insolvenéniho zakona jen ve IhGté 1 roku ode dne,
kdy nastaly uc€inky rozhodnuti o Upadku, pfiemz uUkonum nemlze odporovat nikdo jiny nez
insolvenéni spravce (§ 239 odst. 1 insolvenéniho zakona). Nenapadne-li insolvenéni spravce takové
ukony vcas, protoze duvody pro podani odpuréi zaloby nezjistil (napf¥. pravé z dlivodu propracovanosti
deliktniho jednani), anebo protoze zamérné zalobu podat nechtél (v nékterych insolvencnich vécech
jsou poznatky, ze véfiteli prosazeny insolvenéni spravce mohl na deliktnim jednani participovat), pak
zvratit takovy stav jiz v pomérech insolvenéniho Fizeni prakticky nelze. Obdobné se tyka pfipadd,
nejsou-li véas popfeny uméle vytvorené pohledavky véfiteld.
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d) Dozor nad zachovavanim pravnich predpisi v mistech vykonu
omezeni osobni svobody

V roce 2017 byla mimo pravidelné dozorované okruhy pozornost zaméfena
i na oblasti, na které upozorfioval Evropsky vybor proti muceni ve své zpravé z roku
2014.

V pradbéhu roku byla uskute¢fiovana spoluprace s krajskymi statnimi
zastupitelstvimi, jimz byly zasilany doporudujici pfipisy k otevienym tématim. Byla
také zintenzivnéna soucinnostni spoluprace s Vefejnym ochrancem prav
a s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.

e) Metodické aktivity

Velmi vyznamnym okruhem ¢innosti odboru verejné zaloby v netrestnich
vécech NSZ je imetodika, analyticka Cinnost a samoziejmé porady specialistl
Z oblasti netrestni pusobnosti.

Cinnost odboru vefejné Zaloby v netrestnich vécech spodiva iv pusobeni metodickém
a analytickém. V pribéhu roku je pofadano nékolik porad specialistl, kdy jsou na pracovni setkani
zvani pfimo ikonkrétni statni zastupci vykonavajici netrestni pusobnost v dané problematice.
Probéhlo i celorepublikové pracovni setkani netrestnich specialistll okresnich statnich zastupitelstvi

a nastolilo praktické problémy, které byly na misté vyfeSeny.

Z metodickych aktivit je nutno vyzdvihnout zejména Vyhodnoceni vstupové aktivity
krajskych statnich zastupitelstvi v fizeni o nékterych otazkach tykajicich se pravnickych osob
[§ 8 odst. 1 pism. i) ZZRS]. Cilem bylo zji§téni stavu naplfiovani plisobnosti statniho zastupitelstvi,
posouzeni kvality krajskych statnich zastupitelstvi pfi vyfizovani véci ze sledované agendy a rovnéz
i kvalita vykonu dohledové €innosti vrchnich statnich zastupitelstvi v této oblasti, zejména z hlediska
jeho efektivity pfi pusobeni na nizSi statni zastupitelstvi. Toto vyhodnoceni bylo zpracovano na
zakladé vlastnich poznatk( ziskanych postupem stanovenym § 12h odst. 1 a v pfipadé potfeby i § 12
odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi.

3. Zahraniéni vztahy NejvyssSiho statniho zastupitelstvi

V oblasti zahrani¢nich vztahu pusobi pfedevsim kabinet nejvyssiho statniho
zastupce a mezinarodni odbor. NSZ inadale udrzuje kontakty s vyznamnymi
mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se bojem proti trestné cinnosti
a s profesnimi organizacemi statnich zastupcu. Dale udrzuje kontakty se zastupci
zahrani¢nich organu verejné zZaloby, ministerstev spravedinosti, a to jak jejich pfijetim
zde vCR vsidle 0fadu, tak ivzahrani¢i, na domovské padé partnerq.
NejintenzivnéjSi spoluprace probiha nadale s Eurojustem, v némz plsobi Cesky
narodni ¢len a jeho zastupkyné (statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ), dale je
to OLAF (Evropsky ufad pro boj proti podvodim), ktery NSZ pravidelné informuje
o vécech trestnich vedenych Ceskymi justi¢nimi organy, v nichz byla zplUsobena
Skoda na majetku EU (statni zastupce NSZ Petr Klement se stal ¢lenem Dozorciho
vyboru OLAF).

Ve dnech 24. — 26. 5. 2017 se konalo setkani generalnich prokuratorti zemi Visegradské

¢tyrky v Kroméfizi, jez vyustilo v podpis Kromérizské deklarace. Podpisem deklarace stvrdili
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UCastnici jednani svljj cil v budoucnu ucinnéji a tésnéji spolupracovat pfi odhalovani a stihani
trestnych &ind spojenych s terorismem. Takova spoluprace predpoklada napfiklad pfimou komunikaci
zalobcl z jednotlivych zemi, ktefi se specializuji na tento typ kriminality. Signatafi zdUraznili zaroven
potfebu aktivné zacilit i na vySetfovani financovani teroristickych aktivit. Pfedmétem jednani bylo
i dalSi spole¢né téma — nelegalni pfeshraniéni obchod s drogami, jak se jiz uvadi shora. V této oblasti
se partnerské instituce vefejné zaloby zaméfi hlavné na vyvoz tzv. prekursort, tedy latek na vyrobu
drog, a vzadjemné se budou informovat o zménach legislativy, pfipadné iniciovat rozsifeni seznamu
zakazanych latek v domovskych zemich. Pfedstavitelé vefejné Zaloby &ty zemi spoleéné apelovali
také na potfebu zaclenit evropsky vySetfovaci pfikaz do legislativy jednotlivych zemi. Dosud tento
nastroj pro u¢innou mezinarodni justiéni spolupraci implementovalo do svého pravniho systému pouze
Madarsko.

Také v roce 2017 se statni zastupci NSZ ucastnili pravidelnych setkani vybor expertl Rady
Evropy pro posuzovani opatfeni v boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
(MONEYVAL), pracovni skupiny OECD k potirani podplaceni zahraniénich vefejnych Ccinitel(
v obchodnim styku a na ¢innosti Evropské justi¢ni sité ¢i sité CARIN.

Statni zastupci téz pravidelné spolupracuji na zpracovavani podkladovych materiald, popf. se
Ggastni jednani vramci hodnoceni Ceské republiky, popf. za Ceskou republiku jsou ¢&leny
hodnotitelskych misi jinych statil. V roce 2017 se jednalo napf. o 4. kolo hodnoceni Ceské republiky
pracovni skupinou OECD proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych &initelll v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich, obdobné hodnoceni Ceské republiky pracovni skupinou OECD —
,Dariova trestna ginnost*, 2. kolo hodnoceni provadéni Umluvy OSN proti korupci (UNCAC), 5. kolo
hodnoceni MONEYVAL, 8. kolo hodnoceni v oblasti enviromentalni kriminality GENVAL, vypracovani
odpovédi na otazky dotazniku Consultative Council of European Prosecutors , The rights of victims,
witnesses and vulnerable persons®, plnéni Deklarace v Dauha (nelegalni migrace, obchodovani
s lidmi, zneuzivani Zen a déti, kyberkriminalita, ochrana prav obéti trestnych &int), Rada Evropy —
implementace Budapestské umluvy o cybercrime, zpracovani odpovédi na dodatkové otazky
dotazniku Komise a Rady Evropy.

4.  Ostatni agenda NSZ

a) Zvlastni zpravy

V roce 2017 byla vyzadana zvlastni zprava o poctu trestnich véci, v nichz
je vedeno trestni fizeni tykajici se uniku informaci z probihajiciho trestniho
fizeni nebo informaci o trestnim Fizeni [sp.zn. 4 NZN 603/2017]. Dale byla
vyzadana zvlastni zprava o poznatcich z aplikace §8 odst.5 a dalSich
ustanoveni zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, ve znéni zakona ¢. 183/2016 Sb. [sp. zn. 4 NZN 604/2016],
ktera byla pravidelné aktualizovana ke konci kazdého Ctvrtleti roku 2017.

b) Pokyny obecné povahy (§12 odst.1 2zakona o statnim
zastupitelstvi; tab. 1V/8)

Vroce 2017 byly vydany 3 pokyny obecné povahy. Z nich lze pfedevSim
zminit pokyn obecné povahy €. 1/2017, o vykonu dohledu, jimZ bylo reagovano
na nékteré sporné otazky vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi v této oblasti.
DalSi dva pokyny obecné povahy byly noveliza¢ni, ménily stavajici upravu v reakci
na legislativni zmény, které bylo tfeba promitnout do interni upravy. VSechny pokyny
obecné povahy jsou nadale publikovany na webovych strankach NSZ. Jsou
dostupné dale ina Extranetu statniho zastupitelstvi iv nékterych pravnich
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informacénich systémech, takze jsou odborné i laické vefejnosti plné ptistupné. Upiny
prehled viech pokynl obecné povahy vydanych v roce 2017 je uveden v tab. IV/8.

c) Stanoviska ke sjednoceni vykladu zakonu a jinych pravnich
predpist (§ 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi; tab. 1V/9)

V roce 2017 byla vydana celkem dvé vykladova stanoviska.

Vykl. stan. €. 1/2017 Sh. v. s. NSZ se vztahuje k problematice prodlouzeni doby, po kterou
jsou odsouzeni uzamykani v celach nebo loznicich véznice nad ramec osmihodinové doby ke spanku
(bylo tak reagovano i na zjisténi zpravy o €innosti za rok 2016).

Vykl. stan. €. 2/2017 Sb. v. s. NSZ se tyka postupu statniho zastupce pfi podavani navrh
a provadéni domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor a pozemkl. Bylo vydano na zakladé
poznatkd ziskanych odborem trestniho fizeni NSZ v souvislosti s ,Vyhodnocenim uUrovné a ucinnosti
postupll statnich zastupcll souvisejicich s navrhovou ¢innosti podle § 83 odst. 1 véta prvni a § 83a
odst. 1 trestniho Fadu a s navazujicim provadénim domovnich prohlidek nebo prohlidek jinych prostor
a pozemku*.

Vykladova stanoviska NSZ jsou zvefejnéna (v plném znéni nebo alespon
jejich pravni véta) na webovych strankach NSZ arovnéz v nékterych pravnich
informacnich systémech (ASPI, CODEXIS), dale jsou také stanoviska publikovana na
Extranetu statniho zastupitelstvi, shodné jako tzv. ,mala stanoviska®“, ktera vyjadfuji
pfedbézny pravni nazor na dany aplikacni problém a zpravidla pfedjimaji obsah
pozdéjSich stanovisek podle § 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi.

d) Podnéty predsedovi Nejvyssiho soudu CR k zaujeti
sjednocujiciho stanoviska (§ 12 odst.4 2zakona o statnim
zastupitelstvi)

Nejvy8Sim statnim zastupcem byl vroce 2017 podan podnét k vydani
stanoviska trestniho kolegia NS v nasleduijici véci:

Pod sp. zn. 1 SL 723/2017 ohledné rozdilné rozhodovaci praxe v pfipadech dovozu latek,
které byly objednany zpravidla prostfednictvim internetu a doru€ovany postovni & obdobnou
prepravou a které byly nasledné zadrzeny na Letisti Vaclava Havla. NSZ se ztotoznilo se zavérem
uvedenym v usneseni sp. zn. 11 Td 68/2012, Ze znak ,doveze® uvedeny ve skutkové podstaté pirecinu
vyroby a jiného nakladani s latkami s hormondalnim ugdinkem podle § 288 odst. 1 trestniho zékoniku
spogiva v dopraveni latky na uzemi Ceské republiky, pfi¢emz ,se nevyzaduje, aby se latka skute¢né
dostala do dispozice pachatele®.

e) Nejvyssi statni zastupitelstvi jako pripominkové misto

Usnesenim viady ¢&.75 zedne 3.2.2016 bylo NSZ zafazeno mezi
tzv. povinna pfipominkova mista ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. e) Legislativnich
pravidel vlady, a to pokud se ho jako organizacni slozky statu nebo jeho plUsobnosti
anebo procesnich pravidel, jimiz se fidi, navrh tyka. V roce 2017 NSZ zpracovalo
pripominky k navrhim zakonu a ostatnich pravnich pfedpist v 96 vécech (+19 oproti
roku 2016) a pfipominky k nejriznéj§im materialim nelegislativni povahy
ve 46 vécech.
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f) PFijimani podani u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

Kabinet nejvyssSiho statniho zastupce se vénuje odbornym pravnim
agendam, a vykonem své pusobnosti ,odbfemenuje vykonné odbory ufadu tak,
aby se statni zastupci téchto odbori mohli vice vénovat svym zakladnim agendam
podle své pusobnosti. V kabinetu je soustfedéna agenda karnych fizeni. Nejvétsi
podil agendy kabinetu vSak tvofi vyfizovani podani adresovanych statnimu
zastupitelstvi (zejména trestni oznameni, stiznosti, podnéty k vykonu dohledu,
opravné prostfedky). V této agendé bylo za rok 2017 pfijato ve vSech formach
a druzich u NSZ celkem 2 258.

Podstatnou ¢ast z celkového poctu 2 258 véci ovSem tvofi opakovana podani
nebo podani uvadéjici sice nové skutecnosti, ale navazujici na podani puvodni.
Takovych véci bylo vroce 2017 celkem 1 294. Struktura podani byla v roce 2017
nasledujici:

1) Prijimani podateltl osobné na NSZ ¢i vyfrizovani telefonickych dotazu

Celkovy pocCet za rok 2017: 143. Telefonicka podani obvykle reaguji na
predchozi sdéleni o vyfizeni véci ze strany NSZ. Telefonicky bylo vyfizeno
celkem 124 véci, kdy podatelé jednak Zadaji o pravni radu, pfipadné reaguiji
na predchozi vyrozumeéni tykajici se jejich pisemného podani, dozaduji se
vysvétleni ve snaze domoci se svych prav ev. pozadavkl. Osobnich navstév
bylo celkem 19.

2) Trestni oznameni

Celkovy pocet za rok 2017: 204. Podani se posuzuji podle § 59 odst. 1 véty
prvni a odst. 4 pfedposledni véty trestniho fadu a nasledné se postupuji vécné
a mistné pfisludnym statnim zastupitelstvim (§ 17 odst. 2 JRSZ). Postupovana
jsou takto i anonymni podani, pokud obsahuji dostate¢né udaje pro to, aby
jejich obsah bylo mozno provéfit.

3) Pod’néoty k postoupeni véci jinym statnim zastupitelstvim a jinym
organum
Celkovy pocCet za rok 2017: 541.

4) Nové ucinéna podani
Celkovy pocet za rok 2017: 848.

5) Obecna podani

Celkovy pocet za rok 2017: 103. Jedna se vétSinou o podani, v nichZz podatel
elektronickou postou pFeposila komentafe z rdznych médii k souCasné
politické a ekonomické situaci v CR i ve svété, k aktualnim korup&nim kauzam
apod. Tato podani jsou adresovana obvykle souCasné fadé dalSich instituci
a osob. Patfi sem také podani chronickych stéZovatelu.
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g) Vyrizovani stiznosti na chovani a na pratahy

Podani evidovana v rejstfiku 3 SPR se tykaji jak stiznosti na statni zastupce
NSZ, tak i nizSich stupnd soustavy statniho zastupitelstvi. V roce 2016 bylo u NSZ
zaznamenano celkem 38 stiznosti v€etné Zadosti o pfezkoumani vyfizeni stiznosti
vrchnimi statnimi zastupci (6, resp. 9 véci, pokud jde o vyfizeni vrchni statni
zastupkyni v Praze, resp. vrchnim statnim zastupcem v Olomouci).

Stiznosti na pritahy pfi pInéni Ukoll statniho zastupitelstvi bylo v roce 2017 7, pficemz
Slo o 3 stiznosti na prutahy pfi plnéni Ukold NSZ (nebyly shledany divodnymi) a 4 véci se tykaly
stiznosti na necinnost (pratahy) u nizSich stupit soustavy statniho zastupitelstvi a vSechny tyto véci
byly postoupeny. Stiznosti na nevhodné chovani statnich zastupct bylo vroce 2017 10, ztoho
4 stiznosti na nevhodné chovani statnich zastupct NSZ. DalSich 6 véci tykajicich se stiznosti na
nevhodné chovani statnich zastupcl nizSich statnich zastupitelstvi bylo postoupeno vedoucim statnim
zastupclm nizSich stupfili soustavy statniho zastupitelstvi. Ve 2 vécech byly stiznosti vyhodnoceny
jako diivodné (vztahy mezi statnimi zastupci) a vysledkem bylo osobni projednani véci u nejvyssiho
statniho zastupce. Dal$i dvé véci, v nichz byla feSena podani na nevhodné chovani statnich zastupcu
NSZ, byla jako neduvodna odloZena. V pfipadé chovani zaméstnance NSZ (zneuziti pracovniho
emailu v soukromé zalezitosti) byla stiznost shledana opravnénou a vysledkem bylo osobni projednani
u nejvyssiho statniho zastupce v&etné vytknuti zjisténého pochybeni.

h) Karna fizeni se statnimi zastupci v roce 2017

V roce 2017 karny senat NSS pravomocné rozhodl v 11 vécech, v nichz bylo
vedeno karné Fizeni proti 11 statnim zastupcim. Pravomocné uznano vinnymi
karnym opatfenim bylo 7 statnich zastupclu abyla jim ulozena karna opatfeni.
Celkem 4 statni zastupci byli zprosténi karného obvinéni s odvolanim na § 19 odst. 2
zakona ¢€. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupcu a soudnich
exekutorli, nebot NSS dovodil, Ze jejich jednani nedosahuje intenzity karného
provinéni podle § 28 zakona o statnim zastupitelstvi.

1) Narodni korespondenti

Jak bylo uvedeno jiz ve zpravé o Cinnosti za rok 2016, opatfenim nejvy$siho
statniho zastupce C. 8/2016 ze dne 12.4.2016, jez nabylo ucinnosti dnem
1.5.2016, bylo nové ustaveno celkem 10 narodnich korespondentd pro
nejzasadnéjsi oblasti kriminality (zejména terorismus, extremismus, boj proti korupci,
zvlast zavaznou ekonomickou afinanéni kriminalitu, darfovou kriminalitu,
kybernetickou a informacni kriminalitu, trestné Ciny proti Zivotnimu prostfedi a trestna
¢innost v silni¢ni dopravé, nepromlcitelné zloCiny) a rovnéz pro Eurojust, Evropskou
soudni sit apro spoleéné vySetfovaci tymy. Zpravy jednotlivych narodnich
korespondentii o ¢innosti v roce 2017 tvori prilohu (1-10) této zpravy
o ¢innosti.

64



V. Netrestni pusobnost statniho zastupitelstvi a vykon dozoru
nad dodrzovanim pravnich predpisti v mistech zakonného
omezeni osobni svobody

1. Vstupova a navrhova €innost okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. V/1b, V/2a)

Vstupem do zahajeného Fizeni okresni statni zastupitelstvi v roce 2017
vyfidila 8 440 véci (oproti udajum roku 2016, kdy Slo o 8 802 véci), tj. -4,11 %.
Nejvice vstupl vykazaly Severomoravsky kraj (1796), Vychodocesky kraj (1536),

Jihomoravsky kraj (1382) aJihoCesky kraj (1176). Oba moravské kraje se tak podileji
na celorepublikovém vysledku z 37,7 %.

Navrhem bez ohledu na druh agendy (tab.V/2a— celkovy pocCet navrha
podanych okresnimi statnimi zastupitelstvimi, v dvahu nutno vzit, shodné jako
v pfedchazejicim roce, iudaje sumafu vykazl o netrestni agendé statniho
zastupitelstvi, viz s. 9 vykazu utab. V/1b) bylo u okresnich statnich zastupitelstvi
vyfizeno 1 860 véci (+101 oproti roku 2016). Nejvice navrhli podala okresni statni
zastupitelstvi v obvodu KSZ v Ostravé (454), KSZ v Brné (365), nejméné hlavni
mésto Praha (93).

Z hlediska struktury navrhové Cinnosti je tfeba zminit pfedevsim agendu, ktera
bezprostfedné navazuje na zasadni ulohu statniho zastupitelstvi v trestni oblasti
pusobnosti, jiz je navrhova €innost podle § 90 odst. 1 ZSM (tab. V/1b, viz s. 5).
Téchto navrha bylo podano celkem 1 580 (+137 oproti roku 2016).

Zcela minimalni je nadale navrhova ¢innost podle § 42 zakona o statnim
zastupitelstvi na vysloveni neplatnosti smlouvy o pfevodu vlastnictvi pro nedostatek
smluvni volnosti u nékterého z u€astnikl smluvniho vztahu (tab. V/1b, s. 4), protoze
v roce 2017 nebyl podan zadny takovy navrh. Oproti tomu navrht podle § 8 odst. 2
z. f. s. (tab. V/1b, s. 6) podala okresni statni zastupitelstvi celkem 269.

2. Vstupova a navrhova €innost krajskych statnich zastupitelstvi
(tab. V/2b, V/1b)

Krajska statni zastupitelstvi vstoupila v roce 2017 do fizeni ve 433 vécech,
tj. -32,34 %).
Nejvice vstupU vykazalo KSZ v Ostravé (131), KSZ v Plzni (81), KSZ v Brné (60), MSZ

v Praze (55), KSZ v Qsti nad Labem (52). Nejméné vstupu pak KSZ v Hradci Kralové (29), KSZ
v Praze (14) a KSZ v Ceskych Budéjovicich (11).

v wew

| nadale tézisté vstupové Cinnosti spociva ve vstupech do fizeni, v nichz se
fesi dluznikGv upadek nebo hrozici upadek, v€etné incidenénich spord a moratoria.
Dale narlsta pocet insolvenénich fizeni dluzniki — fyzickych osob. NizSi statni
zastupitelstvi nové monitoruji insolvencni rejstfik za ucelem odhalovani pfipadnych
Sikano6znich navrhi pro ucely vstupu do fizeni.
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Krajska statni zastupitelstvi podala vroce 2017 celkem 288 navrha
(tab. V/1Db, s. 19). Jedna se tedy o pokles o 95, tj. -24,8 %, oproti pfedchazejicimu
obdobi stale jesté vzestup.

Nejvice navrhli podala KSZ v Brné (180) a MSZ v Praze (60).

VSZ v Praze se (spolu s pfislusnymi krajskymi statnimi zastupitelstvimi) podilelo na
zpracovani véci, kde bylo insolvenéni fizeni vyvolano véfitelskym navrhem Sikanézni povahy, ato
predevSim Ucasti v odvolacich Fizenich, ale isledovanim postupu krajskych statnich zastupitelstvi
z metodickych ddvodu. Za Sikandzni jsou povazovany veéfitelské navrhy, v nichz véfitel predstira
existenci pohledavky. Patfi sem navrhy, které maji v pfipadech pohledavek spornych pomoci véfitel
obejit nalézaci Fizeni, ity, kde neni pochyb o jednotlivé véfitelem uplatfiované pohledavce nebo
dokonce o celkovém stavu upadku dluznika, ale véfitel sleduje navrhem jiny cil nez uspokojeni své
pohledavky. Lze vysledovat Upornost a del$i dobu trvani snah Sikanujicich véfitelt, ¢asté podavani
navrha u nepfisludsnych soudl, coz prodluzuje dobu difamace dluznika, pfipadné ivyuzZiti tézko
identifikovatelnych zahrani¢nich subjektt ve vnitfni struktufe navrhovatele.

3. Vykon dozoru nad dodrzovanim pravnich predpist v mistech
zakonného omezeni osobni svobody (tab. V/4a az V/4d).

a) Dozor nad misty, kde je vykonavana ochranna a ustavni vychova
(tab. V/4c)

V roce 2017 podala statni zastupitelstvi celkem 6 navrhd na zruSeni ochranné
nebo ustavni vychovy (proti 3 v roce 2016 a 5 v roce 2015) a zadny navrh na ulozeni
ochranné (ustavni) vychovy (v letech 2012 az 2016 rovnéz zadny). Pfikaz( k pfijeti
opatfeni vedoucich k odstranéni stavu odporujiciho pravnim pfedpisum vydali statni
zastupci vykonavajici dozor v ustavech celkem 77 (64 v roce 2016 a 66 v roce 2015),
nafizeni k propusténi ditéte drzeného v ustavu nezdkonné vydali statni zastupci
v roce 2017 dvé (v roce 2016 i 2015 zadné).

b) Dozor nad véznicemi, v nichz je vykonavana vazba (tab. V/4a)

Vroce 2017 statni zastupci vykonavajici dozor vtomto typu zakonného
omezeni osobni svobody vydali v6 pfipadech pfikaz k zachovavani predpisl
platnych pro vykon vazby (v roce 2016 to bylo 8), nafizeni k propusténi osoby drzené
tam v rozporu s pfisluSnym rozhodnutim organu €inného v trestnim fizeni nebo bez
takového rozhodnuti nevydali statni zastupci, stejné jako v letech 2014-2016, zadné.

Pfikazy vydané statnimi zastupci byly vydany napf. v souvislosti s absenci vyrozuméni
obhajce obvinéného v pfipadé jeho premisténi k dalSimu vykonu vazby do jiné véznice a dale
nespravné urenych nakladu, jez je povinen obvinény uhradit v souvislosti s umysinym
sebeposSkozenim a naslednou eskortou do civilniho nemocni¢niho zafizeni.
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c) Dozor nad véznicemi, v nichz se vykonava trest odnéti svobody
(tab. V/4b)

Dozorovi statni zastupci krajskych statnich zastupitelstvi (a MSZ v Praze)
v roce 2017 vyuZili pravomoci vydavat pfikazy k zachovavani pfedpisu platnych pro
vykon trestu odnéti svobody celkem ve 47 pfipadech (+28 oproti roku 2016).

Vydané piikazy se tykaly problematiky programu zachazeni s odsouzenymi, zachovavani
zdravi odsouzenych (pasivni koufeni), kazenského Fizeni, kdy vyjadfeni lékafe o zdravotni
zpusobilosti odsouzeného bylo vydano az po doruceni rozhodnuti o kazerfiském trestu odsouzenému,
prava odsouzeného na pfijimani bali¢ku (véznice nerespektovala zakonem stanovenou hmotnost), pro
porusSeni prava véznénych osob na dostupnost lékaiské péce Ci pro poruseni prav odsouzenych

v souvislosti s realizaci telefonnich hovor(, resp. pro poruseni délky doby, po kterou je odsouzeny
umistén na pfijimacim oddéleni.

KSZ v Brné poukazalo na stale pretrvavajici problém zejména v pfipadé vykonu trestu odnéti
svobody, kterym je sou€asna naplnénost (pfeplnénost) véznic na hranici norem stanovenych zakonem
€. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody.

d) Dozor nad ustavy, v nichz se vykonava ochranné opatieni
zabezpecovaci detence (tab. V/4d)

Jedna se 0 agendu vykonavanou od nabyti ucinnosti zakona €. 129/2008 Sb.,
o vykonu zabezpelovaci detence, (od 1.1.2009) a trestniho zakoniku (od
1. 1. 2010). Podrobnosti plynou z tab. V/4d. V roce 2017 byl vydan jeden pfikaz
k zachovavani predpist platnych pro vykon zabezpelovaci detence, nafizeni
k propusténi osoby nepravem drzené v ustavu pro vykon zabezpecCovaci detence
nebylo vydano zadné.

VI. Podminky pro vykon pusobnosti statniho zastupitelstvi v roce
2017

1. Novelizace pravnich predpist

Dnem 1.2.2017 nabyla ucinnosti novela trestniho zdkoniku provedena
zakonem ¢. 455/2016 Sb., kdy doSlo ke zruSeni § 311 odst. 2 trestniho zakoniku
a zavedeni samostatnych skutkovych podstat trestnych ¢inG ucasti na teroristické
skupiné (§ 312a trestniho z&koniku), financovani terorismu (§ 312d trestniho
zakoniku), podpory a propagace terorismu (§ 312e trestniho zakoniku) a vyhroZovani
teroristickym trestnym c&inem (§ 312f trestniho zakoniku). Zvlastni ustanoveni
o ucinné litosti (§ 312b trestniho zakoniku) zaru€uje beztrestnost pachatele v pfipadé
splnéni zakonem stanovenych podminek. Zakonem je taktéz zaruCena beztrestnost
agenta (§ 312c trestniho zakoniku) ucastniciho se €innosti teroristické skupiny.

Zakonem €. 55/2017 Sb., ktery nabyl u€innosti dnem 18. 3. 2017, byl zménén
trestni zakonik, trestni fad, zakon &. 279/2003 Sh., o vykonu zajisténi majetku a véci
v trestnim  fizeni, azakon ¢.104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech. Novelou byla provedena implementace smérnice Evropského
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parlamentu Rady 2014/42/EU ze dne 3. 4. 2014 o zajiStovani a konfiskaci nastroju
avynosu z trestné cCinnosti v Evropské unii (ktera méla byt implementovana
nejpozdéji do 4. 10. 2016).

V novele trestniho zakoniku bylo upraveno nové ochranné opatfeni zabrani
c¢asti majetku (§ 102a trestniho zakoniku).

K velmi podstatnym zménam pak doslo v § 77b, 78, 79 a 79a a 79g trestniho
fadu. V podstaté byla provedena uplna revize zajiStovacich opatreni VU i
majetku.

Zakonem ¢€. 56/2017 Sb., ktery nabyl uCinnosti dnem 1. 4. 2017, byl zménén
zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &inu a 0 zméné nékterych zakond (zakon
o obétech trestnych ¢inl), a dalSi souvisejici zakony. Touto novelou byla napravena
ne zcela dostateCna implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/29/EU ze dne 25. 10. 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestného €inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2001/220/SVV.

Zakonem ¢€.58/2017 Sb., ktery nabyl ucinnosti dnem 1.10.2017, byl
novelizovan trestni zakonik a zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, jakoz
i dalSi souvisejici zakony.

V ramci vnéjsi diferenciace doslo k nahrazeni dosavadnich &ty typd véznic na dva typy
(véznice s ostrahou a véznice se zvySenou ostrahou). Vnitfné budou véznice diferenciované na oddily
s nizkym, stfednim a vysokym stupném zabezpedeni. O zafazeni odsouzeného do konkrétniho
zakladniho typu véznice rozhoduje nadale soud. V pfipadé vnitini diferenciace, tedy umistovani
odsouzenych do jednotlivych véznic a jednotlivych oddilu véznic podle uplatiiovanych programd
zachazeni ve vztahu krozdilnym skupinam odsouzenych, tak o zafazeni a ozméné zafazeni

odsouzeného rozhoduje Feditel véznice nebo jeho zastupce na zakladé doporuceni odbornych
zaméstnancu, zpravidla pfi hodnoceni programu zachazeni.

Zakon ¢. 64/2017 Sb., ktery s ucinnosti od 1.7.2017 provedl novelizaci
pfedevSim insolvenéniho zakona, zménil § 12i odst.1 zakona o statnim
zastupitelstvi. Pfistup do centralni evidence stihanych osob maji pouze organy
¢inné v trestnim fizeni a Probacni a mediacni sluzba pro ucely trestniho fizeni, statni
zastupitelstvi téz pro ucely vykonu jiné nez trestni pusobnosti.

Zakon €. 183/2017 Sh., ktery nabyl uc€innosti dnem 1. 7. 2017, pfedstavuje
doprovodny zakon, ktery obsahuje nezbytné zmény v zakonech obsahujicich
skutkové podstaty prestupkl a dosavadnich spravnich deliktd pravnickych
a podnikajicich  fyzickych osob, v navaznosti na zakony €. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a¢&.251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich, které nabyly u€innosti rovnéz dnem 1. 7. 2017.

Zakon €. 204/2017 Sb., novelizace zakona ¢&. 256/2004 Sh., o podnikani na
kapitalovém trhu, s u€innosti od 13. 8. 2017 pfedevSim novelizoval trestni zakonik
kromé jiného tim, ze pozménil znéni § 255 trestniho zakoniku o trestném cCinu
zneuziti informace v obchodnim styku a vloZil novou skutkovou podstatu zneuZiti
postaveni v obchodnim styku (§ 255a trestniho zakoniku).

Vyhlaskou €. 363/2017 Sb. bylo s ucinnosti od dne 7.11.2017 zruSeno
ustanoveni § 9 JRSZ o zvlastni vécné piislusnosti ObSZ pro Prahu 2 ve vécech
trestnych ¢inG patficich jinak do vécné a mistni pfisluSnosti obvodnich statnich
zastupitelstvi v obvodu MSZ v Praze, jestlize sméfuji proti bezpec€nosti silnicni,
zeleznicni, letecké a plavebni dopravy. V souladu s &l. 1l novely tak fizeni podle § 9
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JRSZ, ve znéni udinném piede dnem nabyti G&innosti této vyhlasky, které bylo
zahajeno po dni 29. 9. 2017, kona v prvnim stupni ode dne nabyti ucinnosti této
vyhlasky statni zastupitelstvi pfislusné podle vyhlasky ¢.23/1994 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti uCinnosti této vyhlasky.

Duvodem k této zméné byla zména zakona ¢. 6/2002 Sh., o soudech a soudcich, provedena
zakonem ¢&. 296/2017 Sbh., kterym se méni zakon €. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni fad, ve znéni
pozdéjSich pFedpist, zakon ¢&.292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a nékteré dal$i zakony. V ¢asti paté této novely provedené s ucinnosti od 30. zafi 2017,
doslo ke zméné zakona o soudech a soudcich, ve kterém bylo nejzasadnéj$i zménou zruseni zvlastni
prislusnosti ObS pro Prahu 2 podle § 37 k fizeni v trestnich vécech proti pachatelim trestnych ¢€in(
spachanych porusenim pravnich pfedpisu silni¢niho, Zelezni¢niho, leteckého a plavebniho provozu
a provozu podzemni drahy, v€etné trestného Cinu ohrozeni pod vlivem navykové latky, v nichz by jinak
byly pfislusné podle zakona o trestnim fizeni soudnim obvodni soudy v hlavnim mésté Praze.

2. Personalni a materialni zajisténi vykonu pusobnosti

a) Personalni zajisténi vykonu pusobnosti (tab. VI/1, tab. VlI/2a,
VI1/2b odboru justi€éniho Ministerstva spravedinosti)

Jakkoli se muze jevit, Ze vykon pusobnosti statniho zastupitelstvi je nalezité
personalné zajistén a planované stavy statnich zastupcu jsou naplnény, neplati to
zcela beze zbytku. Nutno vzit v uvahu, Ze statni zastupitelstvi nedisponuje
potfebnymi pocty statnich zastupcl zejména v netrestni oblasti plisobnosti.

MSZ v Praze upozorfiuje na stoupajici zatizeni statnich zastupct predevsim
skutkové slozitymi vécmi s mezinarodnim prvkem a zvySujicim se napadem
danovych trestnych ¢&inu, jejichz provéfovani predstavuje dlouhodobou zatéz bez
skuteCného vysledku v podobé podané obzZaloby. Obdobné nadale stoupa napad
véci na netrestnim uUseku; zpracovani této agendy stale narazi na nedostatecné
personalni obsazeni netrestniho oddéleni. V této souvislosti navrhuje revizi
celkového poctu statnich zastupcl a moznost jeho navyseni.

Zatizeni vysokym pocétem véci je dlouhodobé& neudrzitelny stav, ktery neni ze strany
MSZ v Praze plné feSitelny zménou systemizace obvodnich statnich zastupitelstvi ve prospéch
MSZ v Praze. | pfes celkovy pokles kriminality je s ohledem na stoupajici sloZitost provéfovani,
zvysujici se pocet provadénych ukonu a specializaci a odbornost pachatelt a s ni souvisejici slozitost
véci zcela namisté zvysit celkovy pocet statnich zastupcl stim, Ze odpovidajici poCet statnich
zastupcll MSZ v Praze by mél dosahovat 69 az 70 statnich zastupcl pfi minimalné zmenseném poctu
statnich zastupcl na obvodech.

ObSZ pro Prahu 1 vyslovilo nazor, Zze systemizace statnich zastupcl na okresnich
(obvodnich) statnich zastupitelstvich a jeji hlediska nezohlednuji pfili§ skutkovou a pravni slozitost
véci, ktera je feSena u ObSZ pro Prahu 1. V obvodu jeho pusobnosti sidli Ustfedni organy statni
spravy, ob& komory Parlamentu Ceské republiky a dalsi instituce. Praha 1 je rovnéz sidlem velkého
po¢tu obchodnich korporaci. Véci, jez jsou u ObSZ pro Prahu 1 feSeny, jsou mnohdy skutkové
a pravné slozité Ci rozsahlé. S &innosti uvedenych subjektl je spojeno iznaéné mnozZstvi trestnich
oznameni, kterd jsou ke zdejSimu statnimu zastupitelstvi podavana. Tyto skutecnosti, které jsou
z hlediska Uzemni pusobnosti statnich zastupitelstvi na Urovni okresni/obvodni natolik specifické
a markantni, nejsou v systemizaci dostate¢n& zohlednény. V systemizaci se navic neodraZzi napf.
poCet zpracovanych Zadosti o mezinarodni pravni pomoc ¢&i uUkony trestniho fFizeni, jeZz jsou
zpracovavany ve stupni utajeni.

Podle KSZ v Praze by bylo pro zvySeni efektivity persondlni spravy statniho zastupitelstvi
vhodné znovu otevfit otazku rezimu obsazovani mist statnich zastupcl s tim, ze by ,vstupem® do
soustavy bylo pouze jedno vybérové fizeni, atedy pravni Cekatelé, ktefi by byli na zakladé
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vybérového Fizeni na mista pravnich Cekatelt pfijati do pracovniho poméru, by v pfipadé spinéni
zakonem stanovenych podminek mohli byt po uspéSném ukondeni praxe pfimo navrzeni pfislusnym
vedoucim statnim zastupcem na jmenovani do funkce statniho zastupce pro obvod plsobnosti
krajského statniho zastupitelstvi, u kterého by vykonavali praxi, aniz by vSak samozifejmé na toto
jmenovani méli narok. Pro pfipad, ze by nebyl pravni ¢ekatel navrzen na misto statniho zastupce
nebo by nebyli k dispozici pravni ¢ekatelé z obvodu prfislusného krajského statniho zastupitelstvi, ktefi
by jiz splfiovali podminky pro jmenovani statnim zastupcem, mohla by inadale byt volnd mista
obsazovana na zakladé vybérovych Fizeni na obsazeni mist statnich zastupcd, jichz by se mohli
ucastnit jak pravnici z jinych profesi, tak pravni ¢ekatelé statniho zastupitelstvi, ktefi vykonavali praxi
v obvodu jinych krajskych statnich zastupitelstvi nezZli by bylo krajské statni zastupitelstvi, které
vybérové fizeni na mista statnich zastupcu vyhlasilo.

Rovnéz tak by bylo vhodné ze strany soustavy organu statniho zastupitelstvi ve vztahu
k Ministerstvu spravedinosti jednotné uplatnit a zarukami zajistit pozadavek, aby na docasné
dlouhodobé neobsazena mista statnich zastupcl v pfipadech, kdy pfi omluvené nepfitomnosti nema
statni zastupce narok na plat (fj. zejména Cerpani rodiCovské dovolené), bylo mozné pfijimat nové
statni zastupce nad planovany pocCet stim, Ze podminkou by bylo, aby pfi navratu dodasné
dlouhodobé nepfitomného statniho zastupce k vykonu funkce (tj. pfi nastupu do prace po rodicovské
dovolené) byl zachovan planovany pocet a nedoslo k pfekroCeni rozpoctové zajisténych planovanych
mist statnich zastupcu.

V obvodu KSZ v Plzni a KSZ v Usti nad Labem vznikaji problémy v dusledku odchodu
statnich zastupkyhn (a pochopitelné i administrativnich zaméstnankyn) na matefskou a rodi€ovskou
dovolenou.

Obecné se za zcela nezbytné povazuje personalni navySeni poctu statnich
zastupcl v dusledku pfibyvajicich kompetenci na netrestnim Useku a zvySujicim se
poCtu zadosti dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, kde
ve velké mife dochazi ke zneuzivani tohoto institutu.

Pokud jde o vyuzivani asistentli a vysSich uredniki statniho zastupitelstvi, Cinnost
vySSich Ufednikd ma vobvodu MSZ v Praze kladny vliv na zrychleni a zkvalitnéni vyfizovani

mj. agendy rozhodovani o osvéd€eni po podminéném zastaveni trestniho stihani (jak soudem, tak
statnimi zastupci), agendy mezinarodni pravni pomoci iveSkeré dalSi Cinnosti, které jim zakon

byla po splnéni vSech zakonnych podminek jmenovana do funkce statni zastupkyné.

KSZ v Praze zminilo, Ze zfizeni a obsazeni funkce vysSich Ufednik( statniho zastupitelstvi je
velmi pozitivni systémovy krok k FeSeni personalni situace na statnim zastupitelstvi. A€ bylo zajisténo
zvyseni kvalifikace u justitnich pracovnikl a pracovnic studiem na Justi¢ni akademii k ziskani
odbornosti pro vykon prace vyssiho Ufednika statniho zastupitelstvi, zatim nebylo mozné s ohledem
na rozpoctové prostfedky v roce 2017 ke zmeéné pracovni naplné téchto zaméstnancu pfistoupit.

Nadale jsou v soustaveé statniho zastupitelstvi jednoznacné preferovani pravni
cekatelé, a to v souladu s Dohodou o systemizaci mist pravnich Cekatelt a asistent(
statnich zastupcl uzavienou dne 17. 12. 2014. Vychazi se z toho, Zze naroky kladené
na praci statniho zastupce neni zpravidla mozné spinit bez pfedchozi pfipravné
sluzby pravniho Cc¢ekatele. Za ucCelem sjednoceni obsahu pfipravné sluzby
a stanoveni minimalnich standardd vychovy pravnich Cekateld u vSech krajskych
statnich zastupitelstvi byla dne 14. 12. 2016 uzaviena Dohoda o vychové pravnich
Cekatell, jejiz naplhnovani koordinuje NSZ. V roce 2017 pokracovalo NSZ v této
oblasti s pravidelnym kazdoro&nim pofadanim setkani pravnich Cekatell s vedenim
NSZ za uc€elem vyhodnoceni poznatku z pfipravné sluzby, jakoz i pofadanim setkani
Skoliteld pravnich Cekatelu za ucelem vymény poznatkl pfi pfedavani zkuSenosti
pravnim ¢ekatelim.

MSZ v Praze zdurazriuje, ze stale pfetrvava stav, kdy pravniho Cekatele Ize zaradit podle
nafizeni vlady ¢&. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé, dle dilu 2.02.01
(justicni pracovnik) pouze do 11. platové tfidy, zatimco asistenta soudce Ize zaradit do 12. platové
tfidy. Pfitom, zejména v dobé& od vykonani zavéretné zkousky pravniho &ekatele do jmenovani
statnim zastupcem, vykonava pravni &ekatel Cinnosti srovnatelné s Cinnostmi asistenta soudce.
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Zadouci je proto iniciovat zmé&nu nafizeni vlady &. 222/2010 Sb., resp.jeho ptislusné ptilohy.
ZkuSenosti s pravnimi Cekateli ukazuji, Ze jsou nepostradatelnou personalni soucasti statniho
zastupitelstvi, nebot' pravé oni vhodné doplfuji a obsazuji mista po odchazejicich statnich zastupcich
a se svou praxi je plnohodnotné nahrazuji. Vysledky vybérovych fizeni na volna mista statnich
zastupcl ukazuji, Zze pravni Cekatelé vysoce prevySuji svymi teoretickymi i praktickymi znalostmi
a zkusenostmi ostatni uchazece, zejména z fad advokacie.

b) Materialni zajisténi vykonu pusobnosti a vzdélavani

Zajisténi vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi je rovnéz zavislé také na
obsazeni jednotlivych statnich zastupitelstvi kvalithnim  odbornym
administrativnim aparatem. Primérné platy, zejména odbornych zaméstnancu
vSak zUstavaji nadale hluboko pod celostatnim primérem platd vykazovanych
v nepodnikatelské sféfe presto, Ze tito zaméstnanci odvadéji kvalitni a stale
naroC¢néjsSi praci (zpracovani dat v elektronickych systémech, komunikace pfes
datové schranky apod.), ato mnohdy inad ramec pracovni doby. Z uvedeného
dlvodu je zaznamenan odliv zkuSenych administrativnich zaméstnancu prfedevsim
do soukromé sféry. Lze uvest, Zze nejen v obvodu MSZ v Praze, kde je situace zjevné
nejkritictéjSi, ale iv obvodech ostatnich krajskych statnich zastupitelstvi, je stav
takovy, Ze realné hrozi, Ze statni zastupitelstvi nebude s to pinit své ukoly, pravé
s ohledem na nizké platové ohodnoceni administrativnich zaméstnancl. Poukazat je
napf. mozno na to, Ze statni zastupitelstvi nemize mnohdy obsadit uprazdnéna
mista, volna v dusledku odchodu zku$enych zaméstnancu do jinych oblasti obchodu
a sluzeb, novi perspektivni uchazeci se vsak na ,trhu prace” ani nevyskytuji. Pfitom
se jedna o profese naro¢né, vykazujici vysokou miru obétavosti a stresu.

Rozpocet prostfedk(l na platy v roce 2017 byl napf. u MSZ v Praze v kategorii zaméstnancu
oproti pfedchézejicimu roku navySen diky rozpoétovym opatfenim Ministerstva spravedinosti,
umozfujicim jeho pFekroCeni na Ukor nespotfebovanych narokd minulych let a dale na zakladé
nafizeni vlady o zvySeni platovych tarifd od 1. 11. 2017. To zajistilo v pribéhu roku narist primérného
vydélku 0 6,7%. Pfesto primérna vyse 25.112 K& mésiéné nedosahuje Urovné primérné mzdy v CR,
v Praze ani v nepodnikatelské sféfe, coz stale negativné ovliviiuje personalni a mzdovou politiku
statniho zastupitelstvi, profesni kvalitu zaméstnancl odborného administrativniho aparatu.

MSZ v Praze poukazuje na dlouhodobé& nedofinancovanou oblast s nasledkem opozdéné
obmény materialu informacnich technologii. Zajisténi stavajiciho fungovani neni za sou€asného stavu
pridélenych prostfedk( mozné, natoz aby byla dana moznost jeho rozvoje. Tento stav je jiz na hranici
a hrozi nebezpeci akutniho selhani nékterych podporovanych systému.

Kladné je hodnocena nabidka seminart a Skoleni poradanych Justi¢ni
akademii, ato predevSim pro statni zastupce a pravni Cekatele. Jevi se velmi

vvrve

v Praze, protoze tato pfedstavuje z pohledu dopravy znatelnou ¢asovou usporu pro
statni zastupce a Cekatele zejména v pfipadech jednodennich vzdélavacich akci.

JUDr. Pavel Zeman
nejvySSi statni zastupce
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Priloha 1: Zprava o €innosti narodniho korespondenta pro
Eurojust, Evropskou justicni sitt apro spoleéné
vysetrovaci tymy za rok 2017

Narodni korespondentka pro Eurojust, Evropskou justiCni sit a pro spolecné
vySetfovaci tymy jako vedouci Narodniho koordinacniho systému Eurojustu poradala
dvé celostatni porady, kterych se ucastnili kromé statnich zastupcd mezinarodniho
odboru NSZ, ktefi jsou rovnéz Cleny Evropské justicni sité, také specialisté na
mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnim fizeni (dale jen ,MJS®) z vrchnich
a krajskych statnich zastupitelstvi, zastupci Policie CR zapojeni do mezinarodni
policejni spoluprace a zastupci mezinarodniho odboru trestniho Ministerstva
spravedinosti CR, ktefi jsou rovnéz &leny Evropské justiéni sité (dale jen ,EJS*).

Jednim ze zasadnich témat prace v této oblasti byla pfiprava na provadéni
evropského vySetfovaciho pfikazu (dale jen ,EVP®). Tento novy pravni nastroj
Evropské unie, ktery bude implementovan do zakona €. 104/2013 Sb., o0 mezinarodni
justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpistl, ve velké mife
nahradi systém zadosti o pravni pomoc tykajici se opatfeni dukazu v trestnim fizeni
mezi vSemi Clenskymi staty kromé& Danska alrska (smérnice o EVP méla byt
implementovana do 22. 5. 2017 — CR je mezi poslednimi &lenskymi staty, které tato
smérnice zavazuje akteré dosud neprovadi EVP). NSZ v Brné organizovalo
dvoustranné setkani s experty na mezinarodni justi¢ni spolupraci s Rakouskem a se
Slovenskem a ucastnilo se takového setkani s Polskem. Hlavnim obsahem téchto
jednani bylo provadéni EVP v praxi. Dale se NSZ ucastnilo setkani s experty na
mezinarodni justiéni spolupraci Svycarska, USA a Ciny, na kterych byly vyménény
nejen informace o pravni Upravé tykajici se MJS, ale také jednotlivé dosud
neskoncené pripady pravni pomoci.

Narodni korespondentka pro tuto oblast se jako prednaSejici v roce 2017
zucCastnila seminafid o spoleCnych vySetfovacich tymech (dale jen ,SVTY)
a o zajisStovani vynosu v trestnim fizeni pofadanych JustiCni akademii a seminare
0 mezinarodni justi¢ni spolupraci, ktery byl pofadan Ministerstvem zahrani¢nich véci.
ZucCastnila se 48. plenarniho zasedani EJS konaného na Malté, 14. konference sité
CARIN ve Stockholmu a jednani pracovni skupiny Interpolu tykajici se elektronického
zasilani zadosti o pravni pomoc. Dale vedla jednani dvou koordinaénich schizek
tykajicich se ustanoveni SVT a ucastnila se rovnéz koordinacnich schiizek na NSZ
tykajicich se provadéni nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce (ptijde
o ufad Evropské unie, ktery misto vnitrostatnich statnich zastupitelstvi vSech
&lenskych statd kromé Velké Britanie, Irska, Svédska, Danska, Polska a Madarska
bude vySetfovat nékteré pfipady trestné Cinnosti — zejména hospodarské a finanéni
trestné Cinnosti poSkozujici finanéni zajmy Evropské unie).

Clenky tymu této narodni korespondentky se Ggastnily nékterych shora
uvedenych bilateralnich schliizek a jako pFfednasSejici také seminafu pro policisty,
setkani expertd na SVT v Eurojustu, koordinacnich schuzek tykajicich se slozitych
pfipadd mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a napomahaji statnim
zastupcum pfi vzniku, financovani a hodnoceni SVT. Tym narodni korespondentky
pro tuto oblast pfipravoval podklady pro celkem osm hodnoceni CR tykajicich se
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provadéni mezinarodni justicni spoluprace v trestnich vécech (OECD, Moneyval,
Rada Evropy, Evropska komise).

Ceské zastoupeni v Eurojustu otevielo v lofiském roce z podnétu &eskych
organ( v Eurojustu 113 pfipadd, kdy opét doslo k narGstu oproti roku 2016. Ceské
zastoupeni naopak bylo dozadano o spolupraci v 92 pfipadech. Vysoky zuUstava
pocCet koordina¢nich schuzek s u€asti Ceskych organu, konkrétné 22, kdy 10 schlizek
bylo organizovano z podnétu Ceské republiky. Ceské zastoupeni asistovalo u vzniku
12 SVT. Eurojust nadale pokracuje ve spolufinancovani SVT z rozpoctu Eurojustu.

NejCastéji Ceské zastoupeni stejné jako v pfedchozich dvou letech Zadalo
0 spolupraci Némecko (v 25 pfipadech). Druhym nejCastéji dozadanym statem byla
Italie spoleCné s Polskem (po 17 pfipadech). K urCitému poklesu €etnosti spoluprace
naopak doslo u Velké Britanie (12 pfipadu), kterou Ceské zastoupeni dozadalo
0 asistenci ve stejném poétu pfipadd jako organy Slovenska. Ceska republika je
nejCastéji zadana opét jako v minulosti o spolupraci Némeckem (v 16 pfipadech)
a Rakouskem (v 14 pfipadech).

Pokud jde o typologii trestné cinnosti, se kterou je obecné Eurojust
konfrontovan, jsou na prvnim misté nadale podvodna jednani, v€etné danové
kriminality, nasledovana drogovou trestnou c¢innosti a kriminalitou pachanou
organizovanymi mobilnimi skupinami. Za zminku stoji pomérné nizky pocet pfipadul
tykajicich se terorismu (3,4 % z celkového napadu), kyberzlocin (2,7 %), ilegalni
imigrace (2,5 %), kdy se jedna o prioritni oblasti trestné €innosti Eurojustu a taktéz
trestnych €inu proti finanénim zajmim EU (2,4 %).

V pfipadé Ceského zastoupeni nadale zlstavaji prioritni podvodna jednani.
Zaznamenan byl vSak narUst pfipadd legalizace vynosu z trestné Cinnosti. Pfestoze
doSlo k vyraznému poklesu drogoveé kriminality, i tak je tento druh trestné Cinnosti
tfetim nejcast&jsim, se kterym se organy CR obraci na Eurojust s zadostmi
o intervenci.

Dne 19. 1. 2018
JUDr. Svétlana Klou¢kova, Ph.D.
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Priloha 2: Zprava o €innosti narodniho korespondenta pro boj proti
terorismu, extremismu atrestnym ¢indm spachanym
z nenavisti za rok 2017

Legislativa

V oblasti terorismu nastaly vroce 2017 dvé vyznamné legislativni zmény.
Novelou trestniho zakoniku ¢&. 455/2016 Sb. (u€innou od 1.2.2017) byly
mj. zakotveny nové skutkové podstaty ucCasti na teroristické skuping, financovani
terorismu, podpora a propagace terorismu, jakoz i vyhrozovani teroristickym utokem
(viz §312a az § 312f trestniho zakoniku). Trebaze vétSina téchto jednani byla
kriminalizovana jiz dfive (napf. jako pFecin schvalovani trestného Cinu podle § 365
odst. 1 trestniho zakoniku), novelou se vyrazné zvysSila trestni sazba téchto deliktd.

Procesni zménou je pak novela jednaciho fadu statniho zastupitelstvi
C. 226/2016 Sh., ktera sice nabyla ucinnosti jiz 1.8.2016, avSak vyraznéji se
projevila az v roce minulém, kdy byla navic modifikovana novelou ¢. 166/2017 Sb.,
ucinnou od 1. 7. 2017. Témito novelami byla zaloZena pfislusnost vrchnich statnich
zastupitelstvi k vykonu dozoru nad zachovanim zakonnosti v pfipadé trestnych &inu
teroristického charakteru. Tato CasteCna centralizace zjednoduSila komunikaci
pfislusného policejniho organu (kterym je sekce terorismu a extremismu Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu) a dozorovych statnich zastupcl. Diky témto
novelam muze NSZ v téchto vécech pfimo vykonavat tzv. vnéjsi dohled.

Porady

V souvislosti s témito legislativnimi zménami se konaji pravidelné porady
specializovanych statnich zastupcu, ato nejen z NSZ aobou vrchnich statnich
zastupitelstvi, ale iz krajskych statnich zastupitelstvi, nebot' jakkoliv statni zastupci
z krajskych statnich zastupitelstvi nevykonavaji dozorova opravnéni, je vhodné, aby
byli informovani o trendech kriminality vtéto oblasti a pro pfipad potfeby byl
dozorovym statnim zastupcum v regionech k dispozici. Téchto porad se rovnéz
pravidelng udastni zastupci Policie CR (NCOZ), Bezpec&nostni informaéni sluzby,
Ministerstva vnitra a dalSich za¢astnénych instituci.

Mezinarodni spoluprace a uc¢ast na seminarich

V oblasti terorismu je obzvlasté vyznamné navazovani mezinarodnich
kontaktl a ziskavani zkuSenosti zahrani¢nich kolegu.

Ve dnech 15. a 16. 2. 2017 jsem se v Haagu ucastnil konference vénované
problematice zachazeni s navrativS§imi teroristickymi bojovniky (Conference on
returning foreign terrorist fighters). Konference se ucastnilo vice nez dvé sté osob
z Evropy, USA a i nékterych muslimskych zemi (Tunisko, Jordansko). Profesné se
jednalo o soudce, prokuratory, policisty, pfedstavitele vézenské sluzby, socialni
pracovniky, pfedstavitele NGO, diplomaty, zastupce magistratl velkych evropskych
mést, pfedstavitele muslimskych komunit apod.

Ve dnech 27.a 28. 4. 2017 jsem se ucastnil sluzebni cesty do Berlina, ktera
probéhla na zakladé pozvani generalniho prokuratora v Berliné dr. Ralfa Rothera.
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Vedle navstévy Generalni prokuratury v Berliné jsme navstivili Centrum pro boj
S terorismem.

Na této navstéveé bylo mj. dohodnuto uspofadani seminare v Praze, ktery se
konal dne 2. 10. 2017 v Praze, kde pro cca 20 statnich zastupcl a cca 20 dalSich
specialistll z riznych slozek pfednasel dr. Rother a dalSi berlinsti statni zastupci, a to
zejména k pfipadu teroristického utoku, k némuz doSlo v Berliné na adventnich trzich
v roce 2016. Seminaf organizovalo NSZ.

Dne 13. 9. 2017 se 15 statnich zastupcl uc€astnilo seminafe organizovaného
Narodni centralou proti organizovanému zlo€inu v Praze, na kterém pfrednaseli
specializovani statni zastupci a policisté z Bosny a Hercegoviny.

Ve dnech 14. az 16. 11. 2017 jsem se ucCastnil seminafe v Madridu, kde byli
pfitomni zastupci dalSich tfi ¢lenskych statd EU. Cilem seminafe bylo procviceni
mezinarodni spoluprace v pripadé teroristickych trestnych ¢inli, seminaf se vSak
spiSe zaméril na formy pravni spoluprace nez na samotnou problematiku terorismu.

Radikalizace ve véznicich

Radikalizace véznu islamistickou ideologii je problém, kterym se intenzivné
zabyva fada zapadoevropskych zemi. Nelze se pfitom omezovat jen na praci
s uvéznénymi osobami, ale je nutno na tyto osoby pUsobit i v ramci postpenitenciarni
péde (. po jejich propusténi z vykonu trestu). Tfrebaze dané téma neni v CR
(prozatim) vysoce aktualni, konala se dne 9.11. 2017 na Generalnim feditelstvi
Vézerniské sluzby v Praze-Pankraci informacni schlizka za ucasti predstavitell
Vézenské sluzby, statniho zastupitelstvi, Policie CR, Ministerstva vnitra, Probadni
a mediacni sluzby a Bezpelnostni informacni sluzby k otazce, jak lze zjiStovat
a eliminovat radikalizaci véznu. Vézenska sluzba ma vtomto sméru vypracovany
nastroje, je vSak nutno posilit spolupraci za€astnénych instituci, ktera bude i nadale
pokracovat.

Soudni rozhodnuti

Nejvyznamnéj§im soudnim rozhodnutim v oblasti terorismu v minulém roce
bylo pravomocné odsouzeni tzv. ,prvniho ¢eského dzihadisty“ J. S. Obvinény byl
rozsudkem Krajského soudu v Plzni ze dne 24. 2. 2017 odsouzen pro pokus zlo€inu
podpory a propagace terorismu podle § 312e odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku
k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani tfi let a tfi mé&sict. Rovnéz mu bylo
uloZzeno ochranné psychiatrické I[éCeni vambulantni formé. Proti rozsudku
nalézaciho soudu podal obzalovany i statni zastupce odvolani, pficemz Vrchni soud
v Praze k odvolani statniho zastupce rozsudkem ze dne 9.5.2017 zruSil vyrok
o trestu a ulozil obvinénému nepodminény trest odnéti svobody v trvani Sesti let.
Odvolani obzalovaného bylo coby nedidvodné zamitnuto. Rozsudek odvolaciho
soudu napadl odsouzeny dovolanim, které bylo usnesenim NejvysSiho soudu ze dne
20. 9. 2017 sp. zn. 3 Tdo 1073/2017 odmitnuto, nebot bylo podano mimo dovolaci
ddvody.

V kauze pfipravy utoku na vlak pfevazejici vojenskou techniku (tzv. kauza
Fénix) byli rozsudkem Méstského soudu v Praze ze dne 22.9.2017 vSichni
obZalovani zprosténi obzZaloby, nebot se nepodafilo vyvratit obhajobu obzalovanych,
Ze jejich jednani bylo vyprovokovano policejnimi agenty, pficemz policie nedolozila
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zaznamy, kterymi by bylo mozno tuto obhajobu vyvratit. Statni zastupce napad|
rozsudek nalézaciho osudu odvolanim, o némz dosud nebylo rozhodnuto.

Extremismus a hate crime

K trestnym €inlm extremistického a nenavistného charakteru (,hate crime®) je
vhodné uvést, Ze stejné jako v roce 2016 nedoslo podle naSich informaci k utokim
spachanym z rasové pohnutky, jimiz by byla zplsobena smrt. Nevyskytly se Zharské
utoky na romské rodiny. Rovnéz se stejné jako v pfedchozim roce nevyskytly
protiromské pochody a demonstrace. Nej¢astéjSimi delikty v této oblasti jsou tak
pfipady tzv. hajlovani, prezentace ,zavadovych“ symboll na obleCeni ¢&i jejich
nasprejovani na budovy, resp. vefejna prezentace zavadovych tetovani, nenavistné
vyroky publikované na internetu, rasové motivované urazky apod.

Lze pozorovat mirny trend poklesu ,Cisté“ propagace extremistickych hnuti
sméfujicich k potlaCeni prava a svobod cClovéka, ktery je vSak bohaté vyvazen
narustem nenavistnych vyrokl na internetu, a to zvlasté na socialnich sitich, pficemz
je takika nemozné stihat vSechny zde pronesené nenavistné vyroky, ato jak
vzhledem k jejich mnozstvi, tak iobtizim spojenych s prokazanim autorstvi téchto
vyroku.

Stejné jako v minulych letech se nenavistné projevy, které byly dfive
zaméfeny zejména vaci Romam, ¢astecné ,presunuly” vaci muslimim a imigrantim
a sméfovaly i va¢i osobam, které se k pfijimani a pomoci uprchlikim stavéji vstficné.
vU€i muslimim a imigrantim nebyly zaznamenany, coz patrné souvisi s minimalni
pfitomnosti obou skupin na Gzemi CR, tyto Gtoky vSak vzhledem k nenavistnym
naladam v urcité Casti spole€nosti nelze v budoucnosti vyloucit. Navzdory urcitému
poklesu verbalnich utokd vi¢i Romim se vyskytla fada nenavistnych vyrokd vuci
jednomu konkrétnimu Romovi, ato R. B., kvili jeho reakci na udéleni ceny Cesky
Slavik kapele Ortel dne 6. 12. 2016.

Dne 1. 2. 2018
JUDr. Jan Lata, Ph.D.
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Priloha 3: Zprava o €innosti narodniho korespondenta pro
mimoradné udalosti, trestné c¢iny v dopraveé, proti
zivotnimu prostredi a pro ochranu kulturnich pamatek za
rok 2017

AKTIVITY V RAMCI TRESTNi PUSOBNOSTI

Pokud jde o personalni udaje, JUDr. Adam Basny je nadale zastupcem
narodniho korespondenta. Byla navrZzena pouze zména zastupce v ENPE (European
Network of Prosecutors for the Environment), a to Mgr. Katefiny Weissové, statni
zastupkyné VSZ v Praze.

Statni zastupce ObSZ pro Prahu 1 JUDr. Jan Vychyta byl navrzen nejvy$Sim
statnim zastupcem jako expert na oblast environmentalni kriminality (problematika
nelegalniho obchodovani s odpady nebo nelegalni produkce a nakladani
s nebezpenymi materialy). Jeho jméno bylo sdéleno i Generalnimu sekretariatu
Rady EU za ucCelem participace v hodnoticich tymech. Hodnotici dotaznik bude
ziejmé zpracovavan v roce 2018.

1. Mimoradné udalosti

Mimoradné udalosti Setfené Drazni inspekci jsou uvedeny na webovém
odkazu: http://www.dicr.cz/mimoradne-udalosti-z-roku-2017.

Jsou uvedeny i informace o smrtelnych nehodach na Zelezni¢nich prejezdech.
http://www.dicr.cz/zeleznicni-prejezdy.

Na webovych strankach Hasi¢ského zachranného sboru nebylo zatim mozno
Zjistit udaje o pozarech ¢i jinych mimoradnych udalostech v roce 2017.

Lze vSak usuzovat, Ze vyvoj v roce 2017 byl obdobny jako v pfedchazejicich
letech. Pozitivni je ito, Ze nebyla zaznamenana zadna mimorfadna udalost
srovnatelna napf. s zelezni¢ni nehodou ve Studénce dne 8. 8. 2008.

Zde vSak srov.: https://www.novinky.cz/krimi/457134-soud-v-pripadu-tragicke-
nehody-ve-studence-zprostil-viny-vsechny-obzalovane.html

Bude nutno vyCkat rozhodnuti o odvolani, které vtéto véci bude zfejmé
podano.

2. Trestné ¢iny v dopravé, zejména silni€ni

Pokud jde o trestné ¢iny v dopravé, udaje za prvni pololeti roku 2017 lze
zjistit na webovém odkazu: http://www.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-
doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-
cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2017/BS2017B-1.pdf.aspx.

Jde tu o statistiku bodového hodnoceni Fidi€a, Ize vSak zjistit typové pfipady
porudeni povinnosti fidi€h v&etné trestnych ¢ind, jichZ se méli dopustit.
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Se znalosti trendu z pfedchozich let a zohlednime-li fakt, Ze vyskyt nékterych
trestnych ¢&inG v silniéni dopravé vyznamné =zavisi na subjektivnich faktorech,
zejména na poétu akci a kontrol Policie CR v daném roce (to se tyka napt. trestnych
¢in ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku nebo
trestného Cinu mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 trestniho
zakoniku), kdezto vyskyt nedbalostnich trestnych ¢inl v silniéni dopravé nelze nikdy
dopfedu odhadnout, Ize divodné usuzovat, Ze stav a vyvoj kriminality v uvedené
oblasti vroce 2017 bude spiSe stagnovat, popr. se lehce snizi (shodné jako
v letech 2016 a 2015).

Nadale pretrvava zasadni aplikaéni problém — drogy za volantem.

Pokud jde o vyhodnoceni za rok 2016, odkazuje se na zpravu o Cinnosti
statniho zastupitelstvi za rok 2016: http://www.nsz.cz/index.php/cs/udaje-o-cinnosti-
a-statisticke-udaje/zprava-o-innosti/1897-zprava-0-innosti-2016.

Nové se vyskytlo vroce 2017 usneseni NS ze dne 26.6.2017 sp. zn.
6 Tz 10/2017, kterym NS zamitl stiznost pro poruseni zakona, podanou ministrem
spravedinosti v neprospéch obvinéného. Nejvy$Si soud zduraznuje, Ze nadale
setrvava na pravnim nazoru, ktery vyslovil v rozhodnuti €. 23/2011 Sb. rozh. tr. (bod
20) a poukazuje na to, Ze odborny zavér, dovozovany z ustavniho znaleckého
posudku Psychiatrické nemocnice Bohnice, neni jednotné sdilen odbornou
komunitou (bod 22). NejvyssSi soud odkazuje na vyjadfeni poradniho sboru
Ministerstva spravedlnosti pro psychiatrii a sexuologii (bod 23), vyjadfeni 3. |ékafské
fakulty Univerzity Karlovy a Ustfedni vojenské nemocnice Praha (bod 24). K vraceni
véci statnimu zastupci k dosetfeni z dlvodu opatfeni znaleckého posudku z oboru
zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie srov. bod 27-32.

Rozhodnuti bylo publikovano na Extranetu statniho zastupitelstvi.

Mozna feSeni nejednotné aplikaCni praxe v této oblasti, pokud nebude vydano
sjednocuijici stanovisko trestniho kolegia NS:

A) pfehodnoceni limitnich hladin zastavanych v kontroverznim
ustavnim posudku Psychiatrické nemocnice Bohnice, nebo

B) setrvani na hladinach jednotlivych ,zakladnich“ drog,
stanovenych nafizenim vilady €. 41/2014 Sb., nebo

C) legislativni fesSeni, a to bud:

- ujinych navykovych latek nez alkoholu v ustanoveni § 274 trestniho
zakoniku zcela vypustit zakonny znak ,stav vyluc€ujici zpasobilost®,
nebo tak ucinit zcela obecné; nebo

- provést upravu ve vladnim nafizeni €. 41/2014 Sb. — doplnit text
o hraniéni hodnoty vztahujici se k trestnému jednani;

D) judikatorni reseni — rozhodovaci praxe na zakladé poznatkl lékarské
védy by zfejmé& byla schopna nastavit, podobné jako v pfipadé
alkoholu, alespon orientacni hranici trestnosti.

Z pfipadl zavaznych dopravnich nehod, které se vyskytly v minulych letech a dostaly
se pred soud, Ize zminit napf. tuto:

https://www.seznam.cz/zpravy/clanek/znamy-sexuolog-weiss-dostal-za-tragickou-
autonehodu-podminku-38580?dop-ab-variant=&seq-no=3&source=hp
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Ohledné této dopravni nehody se pak vedla diskuse, zejména z pohledu pfiméfenosti
a povahy ukladané trestni sankce (ulozeni, €i naopak neuloZeni penézitého trestu).

3. Enviromentalni kriminalita

Pokud jde o oblast enviromentalni kriminality, analyticky a legislativni odbor
NSZ zpracoval pisemny material ,Poznatky k trestné ¢innosti spojené
s nakladanim s odpady a nebezpeénymi latkami“ (4 NZN 707/2017), ten mél by
byt kolegou JUDr. Janem Vychytou pouzit pro ucely zpracovani dotazniku GENVAL
z uvedené oblasti kriminality. Pisemny material mapuje vyskyt téchto trestnich véci
na uzemi CR. Ukazuje se velmi nizky vyskyt t&chto pfipadu, ktery za obdobi 3-5 let
jen nevyrazné presahl 10 véci.

Oblast tzv. ,,Wild Life Crime*“ tvofi druhou skupinu zasahd do Zivotniho
prostfedi postiZitelnych prostfedky trestniho prava, ovéem ani zde se nejedna v CR
0 néjak vysoky vyskyt pfipadl, ato anioproti sousednim zemim. Tento fakt byl
zmifiovan pravé ina seminafi, ktery se uskutecnil vlednu 2018 v Solenicich [viz
bod V.]. Je to v8ak dano vnitrozemskou polohou CR a tim, Ze jde jen o tranzitni zemi.
| na Letisti Vaclava Havla v Praze doSlo k zadrzeni paSerakd chranénych ZivocichU
i rostlin, jde v8ak o pfipady zcela ojedinélé. Pfipady zachytu luskound, coz je
komodita, jiz se trestna Cinnost mize tykat (jedna se o nesmirné vynosny artikl), se
v CR vilbec neobjevily. Pfipady pasovani nosoroz&ich kld se vyskytly, ale jen zcela
ojedinéle (CR zde sehrava roli tranzitni zemé&, nikoli zemé& cilové), jedna se
0 organizovanou kriminalitu.

Poznatky ktéto formé kriminality jinak vyplyvaji predevSim ze zpravy
o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2016 [viz webovy odkaz vySe].

Nelze predpokladat, Ze by v roce 2017 byl vyskyt téchto pfipadl vyrazné vyssi
nez v predchazejicich letech, nejvySe tedy muize jit o030-40 stihanych
i obzalovanych osob ajen pomérné vyjimecné jsou i pfipady vyfizované formou
zkraceného pripravného fizeni (tykaji se tyrani zvifat nebo pytlactvi).

4. Ochrana kulturnich pamatek

Bez zasadnich novych poznatk(. Nejedna se o oblast, ktera by pUsobila
vaznéjsi problémy. O tom svédéi ifakt, Zze v poslednich letech se nikdy o ni
nezminovaly podkladové zpravy nizSich statnich zastupitelstvi ke zpravé o €innosti.

. AKTIVITY V NETRESTNi OBLASTI PUSOBNOSTI ZABEZPECOVANE
STATNIM ZASTUPCEM ODBORU VEREJNE ZALOBY V NETRESTNICH
VECECH NSZ MGR. VACLAVEM KOTASEM, LL.M.

Lze k uvedenému zminit poznatky z legislativni innosti NSZ tykajici se snahy
Energetického regulac¢niho Ufadu (ustfedniho organu statni spravy) vydat
podzakonny pravni predpis zplsobem, ktery se dostaval do rozporu se zakonnym
zmocnénim a ktery fakticky mohl zménit nahled na rozhodovaci €innost tohoto
Energetického regulacniho ufadu a protipravni postupy zadatelll v konkrétnich
fizenich (fizenich o udéleni licence). Tato snaha zapocala v zavéru roku 2016 a dale
pokracovala v roce 2017.
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K vlastni problematice Ize zopakovat, Ze z ucasti v fizeni o0 spravnich Zalobach
podle § 66 odst. 2 soudniho Fadu spravniho bylo zaznamenano, Ze Energeticky
regulacni urad usiloval o zménu vyhlasky ¢. 8/2016 Sb., o podrobnostech udélovani
licenci pro podnikani v energetickych odvétvich (dale jen ,vyhlaska“). Tato zména
korespondovala s procesnim stanoviskem Energetického regulaéniho ufadu
v nékterych (nikoli vdech) soudnich fizenich spravnich podle § 66 odst. 2 soudniho
fadu spravniho, zpravidla souvisejicich s fizenim trestnim. S ohledem na to, Ze NSZ
shledalo rozpor pfedmétného navrhu vyhlasky s pravnim predpisem vysSi pravni sily,
kterym je zakon €. 458/2000 Sbh., energeticky zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon ¢&. 458/2000 Sh.”), nerespektovani mezi zakonného zmocnéni,
rozpor s judikaturou NejvySSiho spravniho soudu a rozpor s vliastni dosavadni praxi
Energetického regulaéniho ufadu, podalo k navrhu vyhlasky zasadni pfipominky.

K vydani pfedmétné novely nakonec Energeticky regulacni ufad nepfistoupil.
Podstatné pro uvedené bylo, ze v roce 2017 skoncilo funkéni obdobi pfedsedkyné
Energetického regulaéniho ufadu. Nové od 1. 8. 2017 Ffidi Energeticky regulacniho
ufadu Rada Energetického regulac¢niho ufadu. Ode dne 1.8.2017 také nejsou
poznatky o tom, Ze by Energeticky regula¢ni ufad o zménu pravni upravy ve shora
naznaceném sméru usiloval.

Odbor verfejné Zzaloby v netrestnich vécech NSZ byl v prabéhu roku 2017
informovan krajskymi statnimi zastupitelstvimi o vstupech do fizeni ve vécech,
v nichz se fesi dluznikiv upadek nebo hrozici upadek, vetné incidenénich sporu
a moratoria. Zasadné prevazovala vstupni Cinnost do insolvenc¢nich Fizeni vCetné
souvisejicich sport podle zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplUsobech jeho
feSeni, to oproti vstupni €innosti do Fizeni o konkursu a vyrovnani podle zakona
€. 328/1991 Sb.

Z poznatkl vyplyva, ze stav insolvence dluznika a navazujici insolvencni
fizeni na sebe vaze ideliktni Cinnost nejriznéjSich subjektl, nijak ojedinéle
s moznym trestnépravnim prfesahem. Tento poznatek neni novy, ostatné i proto je
v pravnich predpisech zakotveno opravnéni statniho zastupitelstvi vstupovat do
insolvenc¢nich a souvisejicich fizeni. Nadale trvaji poznatky o mozném zneuZzivani
insolvenénich navrhd k jinym nez dovolenym ucelum. Tyto poznatky se tykaji typové
pfipadd, kdy je insolvenéni navrh prostfedkem nedovoleného natlaku na dluznika,
aby plnil to, na co nema véfitel narok, popf. aby pinil, co dluznik z divodu spornosti
pohledavky plnit nechce. Na tento typ zneuziti insolvenéniho fizeni dilem reagovala
v roce 2017 novela insolvencniho zakona €. 64/2017 Sb., nicméné vzhledem k tomu,
Ze ucinnosti nabyla 1.7.2017, nebylo mozné dopady novely blize vyhodnotit.
Dopady novely budou ze strany NSZ vyhodnocovany v zavéru roku 2018.

Zminit je nicméné tfeba, a v tomto jsou poznatky relativné nové, Zze z ucasti
v insolvencénich fizeni vyplynulo, Ze zneuZiti insolvenéniho fizeni se déje i vyznamné
propracovanéjSim zpusobem. Podstatou takového deliktniho jednani byva snaha
o odklonéni uspokojeni od skute¢nych veéfiteld dluznika a poznatky souvisi spiSe
sfazi insolvenéniho Fizeni po rozhodnuti o upadku, kdyz se prezkoumavaji
prihlasené pohledavky a (z pohledu posSkozovani veéfitell, popf. zvyhodnovani
vefitelt) ukony dluznika. Z poznatkd vyplynulo, Ze se jedna o pomérné sofistikované
a del§i dobu pfipravované deliktni zplsoby soucinnosti dluznika s tfetimi subjekty
(v insolvencnich fizenich se subjekty zpravidla objevuji jako pfihlaseni véfitelé,
o nichz je zatajeno, Ze jejich pohledavky byly uméle vytvofeny). Tyto formy
soucinnosti se mohou tykat vice subjektll a zasahovat i do dalSich insolven¢nich
fizeni. V této souvislosti se uvadi, Ze objasnéni takového deliktniho jednani je
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i v reZzimu trestniho fizeni znacné slozité a Casové naro¢né. Na toto se upozoriuje
zvlasté, nebot napf. odporovat ukonim dluznika, které poskozuji véfitele, popf.
nékteré véfitele naopak zvyhodnuji, Ize podle § 239 odst. 3 insolvencniho zakona jen
ve Ihuté 1 roku ode dne, kdy nastaly ucinky rozhodnuti o upadku, pfi¢emz ukonum
muze odporovat toliko insolvencni spravce (§ 239 odst. 1 insolvenéniho zakona).
Nenapadne-li insolvenéni spravce takové ukony vcas, protoZe divody pro podani
odpurci zaloby nezjistil (napf. pravé z dlvodu propracovanosti deliktniho jednani)
anebo protoze zamérné Zalobu podat nechtél (v nékterych insolvencénich vécech jsou
poznatky, ze véfiteli prosazeny insolvencni spravce mohl na deliktnim jednani
participovat), pak zvratit takovy stav jiz v pomérech insolvenéniho Fizeni prakticky
nelze. Obdobné se tyka pfipadu, nejsou-li v€as popfeny uméle vytvorené pohledavky
véfiteld.

V.  SEMINARE, SKOLENi AJINE VZDELAVACi AKTIVITY VCETNE
MEZINARODNICH

Pokud jde o oblast trestnych ¢&inG v silniéni, popf. Zzelezni¢ni dopravé,
uskutecnila se konference ,,Dopravni Urazy“, ato dne 25. 5. 2017 v Brné. Bylo zde
pfedneseno vystoupeni k tématu ,Jiné navykoveé latky nez alkohol — trestny cin
ohrozZeni pod vlivem navykoveé latky a prestupek®.

Déale ve dnech 5.- 7.6.2017 se konal seminaf Justiéni akademie,
specialistll na trestné €iny v dopravé — zminit Ize vystoupeni k tématu ,Analyza
trestného Cinu a pfestupkového jednani ve vztahu kuZivani drog v dopraveé,
souCasna praxe anastinéni dals$iho mozného vyvoje pfistupu k dosud
prezentovanym cut off hladindm drog“ a vystoupeni JUDr. Katefiny Horké, Ph.D.,
k tématu ,Podnét pfedsedovi Nejvys$siho soudu CR k zaujeti stanoviska k nejednotné
rozhodovaci praxi soudl“— Fizeni pod vlivem jiné navykové latky nez alkoholu®
(k tomu srov. to, co se uvadi pod bodem II.).

Ve dnech 17.- 19.1.2018 se JUDr. Miroslav Ruzi¢ka, Ph.D., zudastnil
seminare ,,Wild Life Crime“, ktery se uskutecnil v Solenicich. Prezentace z tohoto
seminare by meély byt k dispozici v nejblizSi dobé, tykaly se pravé zavaznych zasaha
do zivé pfirody.

Pokud jde o zahraniéni akce, ve dnech 21. — 22.11. 2017 se konala v Rimé
konference pofadana mezinarodni organizaci EUROCONTROL, navazujici na
pfedchozi akce této organizace tykajici se uplatinovani principu ,,Just Culture*
v oblasti letecké dopravy (pravni koncepce ,Just Culture“, konference se
zU&astnil JUDr. Marcel Faktor, statni zastupce OSZ v Ceskych Budé&jovicich.

Vroce 2018 se uskuteCnila dalSi takova konference, ato ve dnech
7.a8.2.2018 v Praze, konkrétné v prostorech Rizeni letového provozu v Jendi, kdy
se uskutecnil specializovany seminar tykajici se vysSetfovani nehod v letecké
a €astecné i zelezni¢ni doprave.
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VI.  OBLAST LEGISLATIVY, PRIPOMINKOVE RIiZENi K NAVRHUM PRAVNICH
PREDPISU A NELEGISLATIVNIM MATERIALUM

V oblasti legislativni jsme v ramci analytického a legislativniho odboru NSZ
pfipominkovali napf. Komplexni fesSeni problematiky negativnich jevua pfri vykupu
kovovych odpadi v CR (1 SL 139/2017), Vyroéni zpravu o éinnosti Ustavu pro
odborné zjist'ovani pri¢in leteckych nehod za rok 2016 (1 SL 149/2017), Zpravu
o zivotnim prostiredi Ceské republiky 2016 (1 SL 153/2017) inékteré navrhy
pravnich predpisti z oblasti zivotniho prostiedi ajeho ochrany. Zasadnég;si
pfipominky uplathovany nebyly, jednalo se o dil¢i novely vyvolané zpravidla
evropskymi pfedpisy, bezprostfedné se netykaly oblasti trestniho prava a pusobnosti
statniho zastupitelstvi.

Dne 31. 1. 2018

JUDr. Miroslav Ruzicka, Ph.D.
Mgr. Vaclav Kotas, LL.M.
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Priloha 4: Zprava o €¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti
genocidé, zlo¢inim proti lidskosti, valeécnym zlo¢inim
a ostatnim trestnym cinim, které se nepromlicuji za rok
2017

V oblasti spadajici pod €innost narodni korespondentky pro genocidu, zlo€iny
proti lidskosti, valeCné zloCiny a ostatni trestné Ciny, které se nepromlCuji, nebyly
v Ceské republice zaznamenany zadné trestné &iny & udalosti, které by pfimo
spadaly do této kategorie.

Z pohledu mezinarodni justi¢ni spoluprace je dalezité zminit ukonceni Cinnosti
Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii k 31. 12. 2017. Jeho ukoly
prevzal Mezinarodni zbytkovy mechanismus OSN pro trestni tribunaly (International
Residual Mechanism for Criminal Tribunals). Kromé& Mezinarodniho trestniho
tribunalu je tento Mechanismus nyni jedinou dalSi mezinarodni organizaci, se kterou
je mozné realizovat mezinarodni justicni spolupraci.

Ke konci roku 2017 zahdjil svou c¢innost novy mezinarodni organ, ato
zloCiny podle mezinarodniho prava spachanych v Syrské arabské republice od
bfezna 2011 (International, Impartial and Independent Mechanism). Tento organ byl
zfizen na zakladé rezoluce Valného shromazdéni OSN 71/248 ze dne 21. 12. 2016.
Mechanismus bude pfipravovat trestni spisy, které budou obsahovat dikazy (ve
prospéch iv neprospéch podezielych), analyzy dukazl, vypovédi svédkl atd).
Vysledky vySetfovani mohou sdilet se staty, které vedou vySetfovani podle narodniho
prava s vyuzitim univerzalni jurisdikce.

Narodni korespondentka se pravidelné ucastni zasedani Evropskeé sité
kontaktnich bodl pro vysSetfovani osob odpovédnych za genocidu, zloCiny proti
lidskosti a vale€né zlo€iny v Haagu, Nizozemi.

Kromé& projednavani  konkrétnich  pfipadd  mezinarodnich  zlocind
vySetfovanych narodnimi justiCnimi organy jsou v poslednich letech Casto
zaznamenavany i pfipady tak zvanych zahrani¢nich bojovnikd na uUzemi Syrie
a Iraku. Tato problematika ma pfesah do oblasti terorismu, nebot vétSina téchto osob
je stihana pro ucast v teroristické organizaci, a tyka se jiz i Ceskych organu trestniho
fizeni. Zastupci této sité spolu s nevladnimi organizacemi vSak apeluji na postih
zahrani¢nich bojovnik, ktefi se jiz u€astni ozbrojenych aktivit na Uzemi Syrie a Iraku
i pro zloginy podle mezinarodniho prava. Casto je vtéto souvislosti zmifiovano
podezieni ze spachani zlo€inu genocidy proti Jezidiim.

Na téchto zasedanich se pravidelné podava informace o postupu pfipravy
mezinarodnich zlo€inu. Pfipravovana Umluva je podporovana v sou¢asné dobeé jiz 57
staty (véetné Ceské republiky).

V Ceské republice dale funguje neformalni pracovni skupina kontaktnich osob
pro ucCely Sit¢ EU pro vySetfovani a stihani genocidy, zloCinu proti lidskosti
a vale¢nych zlo€ina. | zde je jednou z aktualnich probiranych otazek moznost postihu
zahrani¢nich bojovnikl, ale iotazky souvisejici se sou€asnou imigracéni krizi
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a moznostmi odhalovani moznych pachatelt zlo€inl spachanych na uzemi Syrie
a Iraku ¢i pfipadnych svédku takovych zlo€inu.

Dne 29. 1. 2018
JUDr. Anna Richterova
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Priloha 5: Zprava o €¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti
korupci zarok 2017

Shrnuti:

Obecné Ize fici, ze v oblasti korup¢ni trestné Cinnosti jako takové nedoSlo
v roce 2017 k zasadnéjSim zménam ¢&i posunum. Jelikoz korupCni trestna Cinnosti je
svym charakterem trestnou cinnosti latentni a rozhodujici pro uspésné vedeni
trestniho fizeni je otazka dokazovani, a to pfedevSim za vyuZziti operativné patracich
prostfedku, tak jako velmi dullezity z hlediska roku 2017 Ize vidét rozsudek
Nejvyssiho soudu sp. zn. 6 Tz 3/2017 o stiznosti pro poru$eni zakona ve véci D. R.
a spol.

Zmeény v oblasti pravni upravy:

V roce 2017 nedoslo ke zménam trestniho zakoniku v oblasti korup¢nich
trestnych €ind, tedy nejen § 331 az § 333 trestniho zakoniku, ale téz ani u trestnych
¢ind podle § 226, § 256, § 257 a § 258 trestniho zakoniku.

V oblasti trestniho prava procesniho doslo k nékolika novelizacim
predevsim trestniho Fadu, které vSak maji obecnéjsi dosah nez pouze na oblast
korupCni trestné cinnosti, ale pravé ivramci tohoto druhu kriminality mohou byt
vyuzivany; zminit je tfeba zakon ¢.55/2007 Sb. - velka novela pravni upravy
zajiStovani véci dulezitych pro trestni fizeni.

| pro oblast boje proti korupci byla vyznamna inovela zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob provedena zakonem ¢&. 183/2016 Sh., ktera sice
nabyla ucinnosti jiz dne 1.12. 2016, ale vroce 2017 se pfedevSim zacCala plné
uplatriovat.

Na tomto misté je tfeba zminit, Ze v dasledku neprojednani v ramci
7. volebniho obdobi Poslanecké sné&movny Parlamentu Ceské republiky, se
ukoncilo projednavani navrhu nového zakona o statnim zastupitelstvi a jeho
doprovodného zakona (snémovni tisky ¢. 789 a 790). Z pohledu agendy narodniho
korespondenta navrh nového zakona o statnim zastupitelstvi pfedevsSim obsahoval
pravni upravu korespondujici s nékterymi doporuc¢enimi GRECO a dale téz ivznik
nového Specialniho statniho zastupitelstvi, do jehoz pfisluSnosti mély spadat mimo
jiné itrestné Ciny souvisejici se slibem, nabidkou, poskytnutim, pfijetim &i Zadanim
Uplatku.

Il. Zmeény v oblasti vnitini pravni upravy statniho zastupitelstvi:

Vroce 2017 nedoslo ke zménam interni pravni upravy (pokyny obecné
povahy), které by se tykaly oblasti korup¢ni trestné €innosti.

V ramci samotného NSZ je tfeba zminit vydani opatfeni €. 2/2017, kterym se
méni Interni protikorupéni program Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Toto
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opatfeni reagovalo na podnéty vznesené v ramci kazdoroCné zpracovavané zpravy
0 plnéni Interniho protikorupcniho programu NejvysSiho statniho zastupitelstvi.

[l Nelegislativni materialy:

AkéEni plan boje s korupci na rok 2018 — tento akéni plan byl pfipravovan na
podzim roku 2017 a byl schvalen Viadou Ceské republiky na schizi uskuteénéné dne
3. ledna 2018 svym usnesenim €. 11. Na pfipravé tohoto materialu bylo ze strany
NSZ spolupracovano. AkEni plan obsahuje zejména opatfeni nelegislativniho
charakteru vyplyvajici ze zavazk(i Ceské republiky vié&i mezinarodnim organizacim,
jako napfiklad doporuCeni GRECO nebo Pracovni skupiny proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych Ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich pfi
OECD, ¢i iniciativam (Partnerstvi pro oteviené viadnuti— OGP). DalSi skupinu
opatfeni predstavuji néktera nelegislativni opatfeni (zejména sektorové analyzy)
zakotvena jiz AkEnim planem boje s korupci na rok 2017, ktera vSak nebyla
pfedlozena ve stanoveném terminu. Posledni kategorii opatfeni predstavuje
monitoring dopadu v oblasti korup&nich rizik nékterych pravnich prepisu schvalenych
v uplynulém obdobi vCetné zhodnoceni cCinnosti a zkuSenosti nové vytvofenych
Ufadu, resp. utvard. S ohledem na dobu svého pfijimani (neexistence vlady
s vyslovenou dlvérou) je tedy AkEni plan minimalistického charakteru s cilem
nenavrhovat plnéni opatfeni, u kterych by existovalo vyznamné riziko jejich
neakceptace novou viadou.

Ve vztahu k samotnému NSZ je tfeba zminit zpravu o plnéni Interniho
protikorupéniho programu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi zpracovanou ke
dni 27. 2. 2017 interni auditorkou JUDr. Michaelou Egerlovou, a to se zavérem, Ze
,Z provedeného hodnoceni vyplyva, zZe celkova uroven ucinnosti Interniho
protikorupéniho programu NejvysSiho statniho zastupitelstvi zcela napliuje cile
tohoto programu.“. Navrhovana doporuceni na zménu Interniho protikorup&niho
programu byla realizovana jeho zménou provedenou opatfenim ¢&. 2/2017 sp. zn.
1 SL 1002/2017 (viz vySe).

V. Judikatura:

Nize uvadim vybér nékterych soudnich rozhodnuti vztahujicich se k oblasti korup¢ni
trestné Cinnosti (nebo souvisejicich) za rok 2017:

Ustavni soud:

1) sp.zn. . US 1122/17 — trestny &in podplaceni a pouziti nahravky pofizené
policistou jako dikazu

2) sp. zn. Il. US 2827/15 — k trestnému &inu podplaceni a policejni provokaci

3) sp. zn. lll. US 2376/17 — k trestnému &inu nepfimého Uplatkafstvi a pouZitelnosti
ziskanych odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
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4) sp. zn. |. US 1694/17 — trestny &in zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky,
pfi vefejné soutézi a pfi vefejné drazbé a pouzitelnosti ziskanych odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu

NS:

1) sp.zn. 5Tdo 771/2017 — k trestni odpovédnosti pravnické osoby za trestny &in
podplaceni podle § 332 trestniho zakoniku

2) sp.zn. 7 Tdo 1094/2017 — mimo jiné k trestnému C€inu podplaceni a policejni
provokaci

3) sp.zn. 6 Tdo 665/2017 — mimo jiné ktrestnému cinu podplaceni a vaznosti
tohoto jednani

4) sp.zn. 5Tdo 1364/2016 — k obsahu pojm0 vefejna zakazka a neopravnény
prospéch

5) sp.zn. 67Tz 3/2017 — stiznost pro poruseni zakona (D. R. aspol)—-
k nalezitostem pfikaz( k povoleni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu.

V. Hodnoceni Ceské republiky ze strany mezinarodnich hodnoticich
mechanismu:

1) PInéni doporugeni z hodnotici zpravy Ceské republiky pfijaté GRECO v ramci
Ctvrtého kola hodnoceni na 72. plenarnim zasedani, ze dne 1. 7. 2016, sp. zn.
GrecoEval4Rep(2016)4, ve vztahu k Prevenci korupce ve vztahu ke clenim
Parlamentu, soudcum a statnim zastupctm:

- Dne 1. 1. 2018 nabyla ucinnosti vyhlaska €. 383/2017 Sb., o vybéru, pfijimani
a Cekatelské praxi pravnich Cekatell a o zavéreCné zkousce — nova pravni
uprava je velmi obdobna upravé minulé (vyhlaska ¢. 303/2002 Sbh.).

- Podminky pro jmenovani statnich zastupcl v soucasnosti upravuje zakon
€. 283/1993 Sh., zde ov8em neni zakonné& upraven konkrétni vybér
kandidatl. Jelikoz aktualné neni mozné v dohledné dobé ocCekavat takové
zmeény pravni upravy, aby bylo jedno z doporuceni v tomto sméru naplnéno,
NSZ na zakladé dohody s Ministerstvem spravedinosti pfistoupilo ke
zpracovani navrhu koordinaéni dohody o vybéru a kariérnim postupu
statnich zastupcu (tento navrh byl odsouhlasen v ramci soustavy statniho
zastupitelstvi). Véc je vedena pod sp. zn. 7 SPR 254/2017 a navrh dohody je
jizod 27. 11. 2017 predlozen Ministerstvu spravedinosti.

- Jelikoz aktualné neni mozné v dohledné dobé ocekavat takové zmény pravni
upravy, aby bylo shora jedno doporuc¢eni GRECO naplnéno, NSZ na zakladé
dohody s Ministerstvem spravedinosti pfistoupilo ke zpracovani navrhu
opatreni o etickém kodexu statniho zastupce. Véc je vedena pod sp. zn.
7 SPR 269/2017. Prvni navrh etického kodexu byl projednan na pracovni
skupiné v ramci celorepublikové porady vedoucich statnich zastupci ve
dnech 17.a18.10.2017 avsouCasné dobé je dopracovavana 2. verze,
ktera bude podrobena diskuzi v ramci celé soustavy statniho zastupitelstvi.
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2) 4. kolo hodnoceni CR pracovni skupinou OECD proti podplaceni zahraniénich
verejnych Ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich

3) 2.

participace na zpracovani podkladui pro hodnoceni

ucast na jednani s hodnotitelskou misi dne 8. 2. 2017

k doporu€eni na zvySeni poctu udélovanych penézitych trestd za trestny €in
(zahrani¢niho) podplaceni lze odkazat na metodiku ,Postup statniho
zastupce v trestnim fizeni ve vztahu k penézitym trestiim®, kterou zpracoval
analyticky a legislativni odbor NSZ (vedena pod sp. zn. 1 SL 134/2017).

kolo hodnoceni Belgie — UNCAC

unor 2017 — ¢aste€né jsem participoval na hodnoceni — hodnoceni neni dosud
uzavieno

4) Rada Evropy — Anti-Corruption Evaluation (hodnoceni dopadu cinnost Rady
Evropy na protikorupcni aktivity v Ceské republice)

5) 5.

6) 1.

VI.

Nize

2017.

23. 5. 2017 — skype rozhovor s pani Rici Terbeck z Rady Evropy

kolo hodnoceni CR — MONEYVAL - spis sp. zn. 5 SPR 21/2017

prace prubézné od ¢ervna 2017 do soucasnosti

v ramci sebehodnoticich dotaznikl jsem zpracoval za NSZ (uplIné Ci Castecné)

v QUESTIONNAIRE — TECHNICAL COMPLIANCE ¢asti k doporu¢enim €. 2,
3,21, 30, 33,35

v QUESTIONNAIRE — EFFECTIVENESS ¢ast Intermediate Outcome 7

dale zpracovavani dalSich materialt podle potreby

hodnoceni neni dosud uzavieno (bfezen 2018 navstéva hodnotitelské mise)

kolo hodnoceni Ceské republiky — UNCAC

ucast na jednani s hodnotitelskou misi dne 3. 10. 2017
zpracovavani dodate¢nych materiald
hodnoceni neni dosud uzavieno

Dotazniky:

uvadim nékteré z vyplnénych dotaznikl nebo poskytnutych informaci za rok

EPAC/EACN “Risk Management and Risk Analyses” Questionnaire —
sp. zn. 5 SPR 72/2017

Dotaz Evropského parlamentu k trestnim vécem v souvislosti s Panama
Papers a Bahamas leaks — sp. zn. 5 SPR 134/2016

Dotaznik  k etickému  managementu  vefejnych  instituci—  sp. zn.
1 SPR 203/2017
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VIl. Prednasky, vystoupeni a dulezita jednani:

28. 4. 2017 Jednani s Nancy Boswell — pravnicka specializujici se na oblast

korupce, zprostifedkovano Velvyslanectvim USA

18.5.2017 — Pracovni obéd sKelly Adams Smith—- chargé d’affaires,
Velvyslanectvi USA — probirana i oblast boje proti korupci

13.9.2017 — Prijeti delegace polskych prokuratord ze sdruzeni Lex super
omnia — mimo jinych oblasti Caste¢né feSeny iotazky boje proti
korupci

22.9.2017 — Workshop k pfipravé navrhu Akéniho planu boje s korupci na rok
2018 a Vychodisek pro vytvoreni protikorupcniho strategickeho
dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce 2017 — Urad

v v

9. a10. 11. 2017 U&ast na mezinarodni konferenci Go For Zero Corruption, kterou
pofadalo Ministerstvo spravedinosti ve spolupraci s Radou Evropy
a skupinou GRECO

VIIl. Ué&ast v poradnich organech a pracovnich skupinach:

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci — pravidelné jsem se ucastnil jednani
Rady jako nahradnik za stalého ¢lena Rady JUDr. Pavla Zemana, nejvySSiho

v v,

webovych strankach www.korupce.cz

IX. Dalsi dullezité informace:

Transparency international — Index vnimani korupce — hodnoceni vydano
po&atkem roku 2017. Ceska republika se vramci ,Indexu vnimani korupce 2016*
propadla a po skoku z roku 2015 na 37. misto ve svété se vratila zpét o 10 mist na
sdilenou 47. pri€ku. Nas index dosahl hodnoty 55 bodl (ze sta moznych), shodné
s Kyprem a Maltou. Ve srovnani s élenskymi staty EU si CR nepatrné polepsila: na
sdilenou 19. pozici. Ve stfedu zebfiCku se drzi pobaltské staty (11., 16. a 18. misto),
nebo napfiklad sousedni Polsko (13. pficka, 62 bodu), Slovensko je na 22. misté
s 51 body. Na chvostu Evropy zustavaji Italie (47 bodu), uplné posledni pficky
obsazuji Recko (44 bod) a Bulharsko (41 bod().

9.11.2017 — Ministr spravedInosti podepsal Dodatkovy protokolu
k Trestnépravni umluvé proti korupci

Dne 18. 1. 2018
Magr. Jifi Pavlik
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Priloha 6: Zprava o €innosti narodniho korespondenta pro boj proti
finanéni kriminalité a prani penéz, pro vyhledavani,
zajiStovani a od€erpavani vynosu z trestné ¢innosti a pro
ochranu finanénich zajmu EU za rok 2017

V oblasti boje proti financ¢ni kriminalité se v roce 2017 NSZ spole¢né s NS
zaméfilo na zménu v oblasti sankéni praxe, aby se v Ceské republice v mnohem
vétsi mife — i s ohledem na inspiraci v zahranii — udélovaly penézité tresty jako
alternativa nebo dopliujici sankce k trestu odnéti svobody. Citelné penézité tresty
mohou pomoci zejména v boji se zavaznou ekonomickou kriminalitou. Jde o jeden
z velice efektivnich nastroji trestni politiky, nebot pfiméfena finanéni sankce je
skute€nym postihem pro kazdého, kdo zna cenu penéz. Obé instituce uspofadaly
v pribéhu roku 2017 C&tyfi odborné seminafe pro soudce, statni zastupce i policisty,
pod zastitou Justicni akademie, na kterych jsem vystupoval v aktivni roli lektora. Pro
rozhodovaci ¢innost soudu je nutné jiz v pfipravném fizeni opatfit fadné a dostatecné
podklady (v€etné pfipadného zajisténi vykonu budouciho penézitého trestu), cemuz
je potfeba pfizpusobit vzajemnou spolupraci mezi policejnimi organy a statnimi
zastupci. O spravnosti zvolené strategie svédcCi skuteCnost, ze podle pfedbéznych
statistickych ukazatel( doSlo v roce 2017 k vyraznému narustu uloZzenych penézitych
trestl, nebot pomér pocltu ulozenych penézitych trestl k po¢tu odsouzenych osob
loni dosahl celkovych 15,48 %, coz je oproti roku 2016, kdy tento pomér €inil 8,45 %,
narust o 83,2 %. NSZ dale v této oblasti zpracovalo metodicky material, ktery se
zaméfuje na cCinnost statniho zastupce v pfipravném fizeni, zejména zjiStovani
majetkovych pomérld pachatele, jakoz i pfipravu statniho zastupce na hlavni lieni,
zavéreCny navrh a podani opravného prostfedku. Pozornost je vénovana rovnéz
zajisténi majetku obvinéného pro ucely vykonu penézitého trestu, odklonu a dohody
oviné atrestu. Zpracovany byly rovnéz pfislusné vzory pisemnosti statniho
zastupitelstvi.

Rovnéz v oblasti vyhledavani, zajiSt'ovani a od€éerpavani vynosu z trestné
¢innosti pokracovala v roce 2017 osvédCena praxe Ucasti specializovanych statnich
zastupcli, sdruzenych v neformalni siti, na spoleénych vzdélavacich akcich
s policejnimi specialisty a metodiky. Pfestoze doslo v roce 2017 k poklesu absolutni
Castky zajisténych majetkovych hodnot (celkové bylo vroce 2017 zajisténo 5,24
mld. K¢&), tak v pfepoctu k celkové zpusobené skodeé (14,42 mld. K&) zlstal zachovan
velmi dobry vysledek v pomérové vysi 37,7% (v roce 2016 se jednalo o pomér ve
vySi 40,1%). Je na misté zdaraznit, Ze v letech 2004 az 2010 byl tento pomér pouze
vrozmezi od 3 do 7 procent. SouCasné je nutno zminit, Ze z poznatkl z praxe
vyplyva, Ze je stale téz8i zajiStovat majetek u pachatell trestnych ¢&ina (diky
medializaci problematiky a dobrym vysledkim z pfedchozich let). Pachatelé se
mnohem vice soustfeduji na otazku, jak znesnadnit dohledani majetku organim
¢innym v trestnim Fizeni. Mnohem markantnéji se tento trend v Cinnosti pachatell
projevuje u zavazné hospodarské kriminality a u organizovaného zloCinu. Zaroven
doSlo vroce 2017 kvyrazné zméné legislativy v oblastech, které souvisi se
zajistovanim majetku v trestnim fizeni (zména trestniho fadu a trestniho zakoniku —
rozdéleni zajisténi na dikazy, nastroje a vynosy).

Nadale jsem se vroce 2017 jako delegat pravidelné ucastnil Ctvrtletnich
plenarnich zasedani Pracovni skupiny OECD proti podplaceni zahrani¢nich
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vefejnych ¢€initeld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. V ramci
gervnového zasedani pak do$lo k projednani Hodnotici zpravy Ceské republiky
vramci 4. faze hodnoceni. Hodnotici zprava obsahuje celkem 17 doporuceni v 6
tematickych okruzich a dale bylo identifikovano 8 potencialné problematickych
oblasti, které bude Pracovni skupina OECD dale sledovat. Rada doporuéeni se
pfitom bezprostfedné dotyka Cinnosti statniho zastupitelstvi. Za povSimnuti stoji, ze
v Hodnotici zpravé a Tiskové zpravé OECD je kladen dliraz na posileni nezavislosti
statniho zastupitelstvi a statnich zastupcu, pfiCemz kritice byla podrobena zejména
moznost odvolat nejvyssiho statniho zastupce vladou na navrh ministra spravedinosti
bez udani divodu (viz doporuc€eni €. 3). DalSi doporuceni se pak tykaji napf. oblasti
mezinarodni justiCni spoluprace, sank&ni praxe, analytickych zdroji statniho
zastupitelstvi €i metodiky NSZ v oblasti trestni odpovédnosti pravnickych osob.
V ramci dvouletého implementaéniho cyklu bude Ceska republika podavat v &ervnu
2019 zpravu o stavu implementace jednotlivych doporuceni.

V oblasti ochrany finanénich zajma EU zustal i v roce 2017 stabilni napad
v rozsahu cca 60 novych trestnich fizeni za rok. Celkem bylo ke konci roku 2017
vedeno cca 170 trestnich Fizeni, z nichz se naprosta vétSina tyka podvodd v oblasti
dotacniho spolufinancovani ze zdroju evropskych fondu. Pokud se tyka skladby
trestné Cinnosti, tato rovnéz pokraCuje ve stavajicich trendech. V obdobi nékolika
poslednich let je patrny narust trestné Cinnosti v oblasti financovani vzdélavacich
aktivit pro podnikatelské subjekty ajejich zaméstnance, dale pak v oblasti
financovani vyvoje a nakupu IT technologii, stejné jako v tradiéni oblasti dotacniho
financovani nakupu vyrobnich technologii, zpracovatelskych linek a strojniho
zarizeni.
pfedevSim zahajeni trestniho stihani organizované skupiny cca 30 pachatell
pUsobicich v regionu zapadnich a severnich Cech, ktefi ve vzajemné spolupraci
vytvofili podminky pro systémové a dlouhodobé ovliviovani hodnoceni dotacnich
projektd realizovanych v Regionalnim operacnim programu Severozapad. Na tomto
jednani se méli podilet i ¢lenové vrcholného managementu Regionalni rady regionu
Severozapad spolecné s predstaviteli politickych uskupeni ¢innych v tomto regionu.
Jednanim této skupiny pachateld mélo dojit k ovlivnéni dotacniho financovani
projektd v rozsahu fadové nékolika miliard korun.

Dale bylo v pribéhu roku zahajeno trestni stihani nékolika osob pusobicich ve
vrcholnych funkcich Ministerstva financi CR pfi pfipravé arealizaci zaruéniho
programu pro poskytovani zaruk podnikatelskym subjektim v Ceské republice.
Pachatelé méli v rozporu se svymi povinnostmi vytvofit zaru¢ni program, k jehoz
provozu zajistovanému Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou, a.s., byly
vyuzity prostifedky zfondld EU, avSak vrozporu s pravidly jejich Cerpani. Tyto
prostfedky byly v podstatné mife pouzity nikoliv na poskytovani bankovnich zaruk,
ale skryté byly transformovany do zisku banky a dale pferozdéleny mezi nékolik
soukromopravnich subjektd. Timto jednanim méla vzniknout Skoda pfesahujici dvé
miliardy korun.

Ve vztahu kpravni upravé spojené stouto oblasti trestné cCinnosti jsou
nejzasadnéjSi dva legislativni akty na poli evropského prava, ato pfijeti nafizeni
Rady EU &.2017/1939 ze dne 12.10. 2017, kterym se zfizuje Ufad evropského
vefejného Zalobce a pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady EU
€. 2017/1371 ze dne 5.7.2017, ktera se dotyka hmotnépravni problematiky této
oblasti trestniho prava a sou¢asné vymezuje pisobnost Ufadu evropského verejného
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Zalobce. Mimo tradi¢ni oblast trestné Cinnosti spadajici do oblasti finan¢nich zajmu
EU se soucasti této problematiky s ohledem na znéni pfijaté smérnice nadale stava
i oblast danovych podvodu pfi kraceni dané z pfidané hodnoty.

NSZ v souvislosti s planovanym zfizenim a zahajenim &innosti Ufadu
evropského vefejného Zalobce Uzce spolupracuje s Ministerstvem spravedinosti CR.
Za timto uCelem byla zfizena pracovni skupina, ktera se intenzivné podili na pfipravée
legislativnich aktl spojenych s budoucim zahajenim &innosti tohoto Ufadu, zejména
v oblasti nezbytnych novelizaci pravnich pfedpist upravujicich prabéh trestniho
fizeni a postaveni statniho zastupitelstvi v ¢eském pravnim fadu. Rovnéz jsou
zpracovavany podklady pro zajisténi budouciho faktického fungovani ufadu
v podminkach trestniho fizeni v Ceské republice.

3 V prubéhu roku 2017 se NSZ podilelo ve spolupraci s Ministerstvem financi
CR na pfipravé aktualizace Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajm0 EU.

V oblasti vykladové trestnépravni problematiky je mozné uvest, ze stavajici
soudni praxi je jiz obecné akceptovan zavér o moznosti jednoCinného soubéhu
trestného Cinu dotacniho podvodu podle § 212 trestniho zakoniku a trestného &inu
poskozeni financnich zajmG Evropské unie podle § 260 trestniho zakoniku
v pfipadech postihu jednani tykajiciho se zneuzivani dotaci spolufinancovanych
z evropskych i vnitrostatnich zdroji. Znacné nejednotny pfistup soudl je vSak
shledavan v navazujicich otazkach posouzeni vySe 8kody zpusobené témito
sbihajicimi se trestnymi Ciny.

Na stavajici nejednotnost vykladové praxe spocivajici primarné nikoliv v tom,
zda je soubéh pripustny, ale spi$ v feSeni otazek pfistupu k pojeti zpusobené Skody
témito sbihajicimi se trestnymi Ciny, pfitom v ramci rozhodovani poukazuji zcela
konkrétné i nékteré soudy v ramci odlvodnéni svych rozhodnuti (napf. rozhodnuti VS
v Praze ze dne 24.3.2016, sp.zn. 4To 3/2016). Jde pfitom o vykladovou
problematiku, kterd se vyskytuje fakticky ve v8ech trestnich vécech v oblasti
dotacniho spolufinancovani projektl z evropskych prostfedkl. Z uvedeného diavodu
byly za u€elem sjednoceni dosud vyrazné nejednotné rozhodovaci praxe nalézacich
i odvolacich soudl ve spolupraci s analytickym a legislativnim odborem NSZ
zahajeny kroky k iniciaci ziskani vykladového stanoviska NS k této problematice.
Stanovisko NS sp. zn. Tpjn 300/2017 k otazce, zda je mozny jednocinny soubéh
trestnych ¢€inG dotaéniho podvodu podle § 212 trestniho zakoniku a poskozeni
finanénich zajml Evropské unie podle § 260 trestniho zakoniku, resp. v jakém
rozsahu (co do zpuisobeni Skody €i dalSich okolnosti) je mozny takovy soubéh,
bylo schvaleno na poradé trestniho kolegia NS dne 26. 4. 2018.

Vramci metodické avzdélavaci C¢innosti bylo zastupcem narodniho
korespondenta (JUDr. Michal Fiala) v oblasti ochrany finanCnich zajma EU
realizovano nékolik pfednasek tykajicich se jak aktualnich forem trestné Cinnosti, tak
vykladovych problému v oblasti dotacniho financovani a vefejnych zakazek
spolufinancovanych ze zdrojii EU. V tomto sméru nadale pokraCuje spoluprace
s Policii CR ve formé t&asti na $kolicich akcich zajistovanych odborem mezinarodni
spoluprace a metodiky Narodni centraly proti organizovanému zloCinu Sluzby
kriminalni policie a vy$etfovani Policie CR. Dale se pak prednaskova &innost tykala
spoluprace s organy finan¢ni spravy a plsobnosti finanénich ufadu pfi odhalovani
trestné cCinnosti v oblasti poskytovani dotaci. Statni zastupce odboru zavazné
hospodarské a finanéni kriminality NSZ (zastupce narodniho korespondenta
JUDr. Michal Fiala) se nadale ucastni iuzké spoluprace kontaktnich bodl( dfadu
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OLAF vramci sit¢ AFCOS. Vuci ufadu OLAF je nadale zachovana Ctvrtletni
informacni povinnost o aktualnim stavu trestnich fizeni dotykajicich se finan¢nich
zajmu EU.

Dne 30. 1. 2018
JUDr. Zdenék Kasal
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Priloha 7: Zprava o €innosti narodniho korespondenta pro boj proti
danové kriminalité za rok 2017

1) Danova kriminalita v roce 2017

Danova kriminalita vroce 2017 predstavovala nadale zavazny negativni
spoleCensky fenomén s vyznamnymi dopady na ekonomiku statu a v jejim napadu
lze ipfes pokles evidované kriminality dokumentovany policejnimi statistikami
pozorovat v porovnani s pfedchozimi roky setrvaly stav, resp. mirné se zvysSujici
napad.

Danova kriminalita v roce 2017 (podle policejnich statistik)

Zjisténo | Stihano Skoda (v tis. Kg&)
osob

Zkraceni dané (§ 240) 1107 885 3980 480
Neodvedeni dané (§ 241) 660 359 156 291
Nesplnéné oznamovaci povinnosti | 1 2 0
v danovém fizeni (§ 243)
Poruseni predpisi 0 nalepkach | 89 92 1172
k oznaceni zbozZi (§ 244)

Trestny Cin zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (podle policejnich

statistik)
§ 240 Stihano osob | Skoda (v tis. K¢&)
2014 858 725 8572074
2015 1015 716 7 957 739
2016 1043 832 5 686 096
2017 1107 885 3980 480

Trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného

povinné platby (podle policejnich statistik)

na socialni zabezpec€eni a podobné

§ 241 Stihano osob | Skoda (v tis. K&)
2016 510 296 136 019
2017 660 359 156 291

Trestny ¢in nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni (podle policejnich

statistik)
§ 243 Stihano osob | Skoda (v tis. K¢&)
2016 0 0 0
2017 1 2 0
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Trestny ¢in poruseni pfedpist o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi
(podle policejnich statistik)

§ 244 Stihano osob | Skoda (v tis. K¢&)
2016 93 96 5873
2017 89 92 1172

Nadale je pro pachani danové kriminality (§ 240 trestniho zakoniku)
charakteristicka  zvySujici se  sofistikovanost, organizovanost a zapojeni
mezinarodniho prvku. Postih danoveé kriminality tak klade nadale vysSi naroky jak na
odbornost organa ¢innych v trestnim fizeni, tak zejména na vzajemnou komunikaci
mezi organy Cinnymi v trestnim fizeni a organy danové spravy. V tomto sméru lze
jako dulezity prvek v boji proti dafiové kriminalité (v oblasti dané z pfidané hodnoty
a spotfebni dané) hodnotit Cinnost Danové Kobry (jak Centralni Kobry, tak
i Regionalni Kobry v ramci jednotlivych kraja) jako efektivni metody prace vedouci ke
zlepSeni operativni vymény informaci policejniho organu a spravce dané.

Statni zastupitelstvi neni ¢lenem Kobry, plsobi zde ale tzv. neformalni
pracovni sit statnich zastupcu krajskych, vrchnich a Nejvy3sSiho statniho
zastupitelstvi, specializovanych na danovou kriminalitu. Jejim ukolem je pfedevsim
vyména informaci, identifikace aplika¢nich problému v€etné moznych zpusobu FeSeni
a sjednocovani pravnich nazoru uvnitf statniho zastupitelstvi.

Rovnéz dullezitym prvkem v boji proti danové kriminalité byla vroce 2017
i kontrolni €innost spravce dané, jez se odrazi nejen v ¢etnosti podanych oznameni
podle § 8 odst. 1 trestniho fadu, ale pfedevSim i ve snizujicim se rozsahu zpusobené
Skody, resp. rozsahu zkraceni dané.

2) Aktualné Ffesené pravni otazky a prehled vybrané expertni ¢innosti

K pravnim otazkam aktualné feSenym vroce 2017 v souvislosti s dafiovou
kriminalitou patfila zejména otazka povahy penale podle § 251 zakona
¢. 280/2009 Sh., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,dafiovy fad®)
a prekazky ne bis in idem pfi vedeni trestniho fizeni, a to v navaznosti na judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava, zejména rozsudek ESLP ve véci Lucky Dev proti
Svédsku ze dne 27.11. 2014, &. 7356/2010 (shodné i usneseni rozsifeného senatu
NSS ze dne 24.11.2015 sp.zn. 4 Afs 210/2014), podle nichz ulozeni penale
v danovém fizeni ma povahu trestu, nebot jeho uelem neni nahrada zkracené dané,
ale citelné potrestani dané osoby scilem odradit ji od podobného jednani
v budoucnu, pfiCemz tento zavér byl v otazce charakteru penale diametralné rozdilny
od dosavadni rozhodovaci praxe NS predstavované zejména usnesenim ze dne
2.7.2014 sp.zn. 5Tdo 749/2014, podle kterého penale nepfedstavuje trestni
sankci, ale obligatorni penézitou sankci ukladanou pfimo ze zakona za nespravné
tvrzeni dané spojenou s doméfenim dané souvisejicim s kontrolnimi mechanismy
spravce dané.

Usnesenim NS ze dne 4.1.2017, sp.zn. 15 Tdo 832/2016
(€. 15/2017 Sb. rozh. tr.), velky senat trestniho kolegia NS zaujal k otazce povahy
penale podle § 251 danového fadu, v navaznosti na judikaturni vyvoj Evropského
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soudu pro lidska prava (zejména rozsudek velkého senatu ESLP ve véci Zolotukhin
proti Rusku ze dne 10. 2. 2009, €. 14939/03, rozsudek velkého senatu ESLP ve véci
a a B proti Norsku ze dne 15. 11. 2016, €. 24130/11 a €. 29758/11) stanovisko, ze
penale ulozené v danovém fizeni za nesplnéni povinnosti tvrzeni pravomocnym
rozhodnutim spravniho organu, ma povahu trestni sankce, byt sui generis, proto je
tfeba na né aplikovat také ¢&l. 4 odst. 1 Protokolu &. 7 k Umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Darfiové fizeni atrestni stihani pro skutek spocCivajici
vtom, ze nesplnéni povinnosti tvrzeni vykazovalo vedle platebniho deliktu,
vyznamného v oblasti spravniho trestani, znaky trestného Cinu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku, jsou Fizenimi
o totozném skutku. To plati za situace, Ze subjekt tohoto trestného Cinu a danovy
subjekt je totozna osoba. Pravomocné rozhodnuti, jimz se skonCi jedno ze soubézné
Ci postupné vedeného danoveého a trestniho Fizeni, ktera jsou fizenimi trestnépravni
povahy ve smyslu tzv. Engel kritérii, nevytvaFi prekaZzku véci rozhodnuté s ucinky ne
bis in_idem, je-li mezi dafovym Ffizenim a trestnim Fizenim nejen dostatecné uzka
vécna souvislost, ale souCasné isouvislost ¢asova. K vyznamnym faktorim pro
uréeni, zda existuje dostate€na uzka vécna souvislost, patfi: (i) zda obé samostatna
fizeni sleduji vzajemné se doplnujici cil, atedy zda se tykaji, nikoli pouze in
abstracto, ale zaroven in concreto, riznych aspektll daného protipravniho jednani,
(il) zda je kombinace danych fizeni pfedvidatelnym dusledkem téhoz jednani, a to jak
pravné, tak fakticky, (iii) zda jsou pfislusna fizeni vedena takovym zpUlsobem, kterym
se v maximalni mozné mife zabrani opakovani pfi shromazdovani ihodnoceni
ddkazl, zejména prostfednictvim odpovidajici vzajemné soucinnosti mezi
jednotlivymi pfisluSnymi organy, diky které se prokazané skutkové okolnosti vyuZiji
i vdruhém fizeni, apredevS§im (iv) zda je sankce ulozena v fizeni, které bylo
skon€eno jako prvni, zohlednéna v fizeni, které je skonCeno jako posledni, s cilem
zamezit, aby byla dot€ena osoba v kone¢ném dlsledku vystavena nadmérné zatézi.
Znamena to, Ze v ramci individualizace stanoveni trestni sankce je tfeba vzit v ivahu
sankci ukladanou v danovém fFizeni ajeji uhradu. Soud proto musi pfi stanoveni
druhu trestu a jeho vymeéry pfihlédnout k pravomocnému rozhodnuti finanéniho ufadu
o povinnosti uhradit penale z doméfené dané a v oduvodnéni rozhodnuti vysvétlit,
jak byla tato okolnost zohlednéna. Casova souvislost musi byt dostate¢né t&sna, aby
dotéené osobé poskytla ochranu pfed nejistotou, prutahy a prodluzovanim fizeni.
Cim je spojitost v éase slabsi, tim vétsi naroky je tfeba klast na objasnéni
a odavodnéni prutahu ve vedeni fizeni, za které muze stat nést odpovédnost.

S ohledem na vySe uvedené rozhodnuti NS a pfedevsim jeho zavéry k otazce
povahy penale podle § 251 danového fadu a pfekazky ne bis in idem pfi vedeni
trestniho fizeni byla pak v roce 2017 jiz ukon€ena €innost pracovni skupiny (ucastnili
se zastupci Ministerstva spravedinosti, Ministerstva vnitra, NSZ, Policie CR,
Ministerstva financi, Generalniho feditelstvi cel a Generalniho finan&niho feditelstvi).

V roce 2017 byla na statnim zastupitelstvi v souvislosti s dafiovou kriminalitou
vénovana vyrazna pozornost pravidlim pro stanoveni mistni pFislusnosti u dafiovych
trestnych ¢ind (§ 240 trestniho zakoniku). Tato problematika byla pfedmétem
jednani se zastupci ministerstev spravedinosti a vnitra, Policie CR, Ministerstva
financi, Generalniho Feditelstvi cel a Generalniho finanCniho Feditelstvi). ZvySena
kontrolni ¢innost spravce dané se odrazi v ¢etnosti jim podanych oznameni podle § 8
odst. 1 trestniho Fadu. V této souvislosti se v8ak jako limitujici faktor negativné
ovliviiujici zejména rychlost trestniho fizeni u dafovych trestnych €inl jevi pravidla
pro stanoveni mistni pfislusnosti. Z letité rozhodovaci €innosti NS (viz usneseni ze
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dne 20. 12. 2001, sp. zn. 11 Nd 340/2001, ze dne 14. 6. 2011 sp. zn. 11 Td 29/2011,
ze dne 9. 12. 2012 sp. zn. 11 Td 40/2012, ze dne 13. 11. 2013 sp. zn. 7 Td 59/2013
a dal$i rozhodnuti) iUstavniho soudu (viz nalez ze dne 31.1.2017 sp.zn.
1. US 4051/16, usneseni ze dne 3. 4. 2017 sp. zn. |. US 6/17 a dal$i rozhodnuti) Ize
dovodit patrny pfevazujici trend k urovani mistni pfislusnosti soudu, a tedy i statniho
zastupce udanovych trestnych ¢inl podle sidla danového subjektu, zapsaného
v obchodnim (Ci jiném verfejném) rejstfiku a podle tomu odpovidajiciho sidla spravce
dané.

Podle téchto rozhodnuti za misto spachani trestného €inu je tfeba podle § 18
odst. 1 trestniho Fadu povazovat misto, kde doSlo k jednani pachatele naplfiujicimu
objektivni stranku trestného Cinu, ale i misto, kde nastal nebo mél nastat nasledek
trestného Cinu. K naplnéni obou z hlediska urCeni mistni pfFislusnosti rozhodnych
znaku (tj. k jednani v podobé zkraceni dané i k trestnépravné relevantnimu nasledku
v podobé vzniku Skody na dani) dochazi pravé u spravce dané pfislusného podle
adresy sidla ¢i mista podnikani dafiového subjektu. Na tomto nazoru nic neméni ani
pfipadné zjisténi, Ze skuteCné sidlo dotCené pravnické osoby €i misto podnikani
osoby samostatné vydélecné cinné a misto uskuteénéného zdanitelného plnéni
nejsou s uvedenym mistem totozné.

Tato skuteCnost je pak obecné znama i pachatelim dariové kriminality, kdy
velké mnozstvi danovych subjektl, zejména pravnickych osob, ma své sidlo €asto
zcela ucCelové afiktivné zfizeno v Praze, pfip. v dalSich velkych méstskych
aglomeracich a pfedmét Cinnosti fakticky vykonava v jiném misté. Praxe organ(
¢innych v trestnim fizeni pfi ur€ovani mistni pfisluSnosti u danovych trestnych ¢ina
tak vede k fatalnimu pretizeni statniho zastupitelstvi (shodné i policejniho organu)
zejména v Praze.

Dne 30. 1. 2018
Mgr. Marek Prfichystal
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Priloha 8: Zprava o ¢innosti narodni  korespondentky, jeji
zastupkyné a ¢lenky tymu pro boj proti obchodovani
s lidmi, zneuzivani zen adéti, nelegalni migraci
a zameéstnavani, genderové, domaci a sexualné
motivované nasili a pro ochranu prav obéti trestnych
¢inli za rok 2017

Obchodovani s lidmi (Jana Zezulova)

Obecné

V soucasnosti lze konstatovat, Ze situace v obchodovani s lidmi
nezaznamenala oproti pfedchozimu obdobi vyrazné zmény. Mezi nejCastéjSi formy
obchodovani s lidmi stale patfi sexualni a pracovni vykofistovani. Pozornost je tfeba
vénovat pfipadim, kdy dochazi k propojeni forem, v€etné nucenych snatkd anebo
nuceni k trestné ¢innosti.

Dlouhodobé je pozornost vénovana sexualnimu a pracovnimu vykofistovani
obéti obchodovani s lidmi, obchodovani s dospélymi idétmi za ucelem nuceni
k pachani trestné c&innosti a Zebrani, véasné identifikaci obéti obchodovani s lidmi
a aplikaci principu non-punishment (srov. &l. 26 Umluvy Rady Evropy o opatfenich
proti obchodovani slidmi acl. 8 smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2002/629/SVV).

§ 168 zakona €. 40/2009 Sb.

§ stihano obzalovano odsouzeno zprosténo zastaveno
2010 15 15 3 0 0
2011 21 20 10 2 0
2012 28 26 7 5 0
2013 30 30 18 0 0
2014 25 25 6 0 0
2015 17 16 22 4 0
2016 19 19 7 2 0
Pololeti 2017 |13 13 14 2 0

§ 232a zakon €. 140/1961 Sb.

§ stihano obzalovano odsouzeno zprosténo zastaveno
2010 11 11 8 9 0
2011 12 11 11 5 0
2012 5 5 6 1 0
2013 0 0 4 0 0
2014 0 0 0 0 0
2015 2 2 0 1 0
2016 0 0 1 2 0
Pololeti 2017 |0 0 0 0 0
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Analyticka a legislativni ¢innost narodni korespondentky — vybér

1. V roce 2016 a 2017 bylo nutné zaméfit pozornost na otazku mozné aplikace
§ 168 trestniho zakoniku na pfipady vylakani Zen do ciziny pod zaminkou uzavieni
snatku. Bylo vypracovano stanovisko analytického a legislativniho odboru NSZ,
resp. narodni korespondentky, k trestnému ¢inu obchodovani s lidmi — vylakani
Zeny do ciziny pod zaminkou uzavieni snatku za ucelem obchodu
(viz 1 SL 703/2016 k z&dosti feditele UOOZ, nyni NCOZ).

Stanovisko dospélo k t€émto zavérim

1. Vylakani Zeny do ciziny pod zaminkou uzavfeni sniatku s vyhodou mize
vykazovat prvky obchodovani s lidmi.

2. Pripadim snatkd s vyhodou by méla byt ze strany organt cinnych
v trestnim fizeni vénovana mimoradna pozornost.

3. Sjednani osoby starsi 18 let pro sriatek s vyhodou ¢i nuceny sriatek by
bylo mozné kvalifikovat jako trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 168
trestniho zakoniku, z hlediska samotného ucelu vykoristovani by uvedené
Jjednani pachatele naplriovalo znak jiné formy vykofistovani podle odst. 2
pism. e) § 168 trestniho zakoniku.

2. Dne 27.4.2016 schvalila viada Ceské republiky svym usnesenim &. 360
Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi let 2016
az 2019. Zaroven ulozila jednotlivym ¢lendm vlady plnit pFislusné ukoly, které tato
strategie obsahuje. Jednim z téchto uUkoll je ivydani aktualizovaného
doporuceného postupu Ministerstva vnitra a vykladu pojmu souvisejicich
s pracovnim vykorfistovanim. V souladu s citovanym usnesenim vilady bylo
odborem bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR (dale jen ,OBP*) ve spolupraci
s JUDr. Janou Zezulovou, Ph.D., narodni korespondentkou pro boj proti obchodovani
s lidmi, zneuzivani Zen a déti, nelegalni migraci a zaméstnavani a pro ochranu prav
obéti trestnych Cind NejvySSiho statniho zastupitelstvi, a Narodni centralou proti
organizovanému zloginu Policie CR vydano spoleéné stanovisko k vykladu pojmii
souvisejicich s pracovnim vykoristovanim (stanovisko bylo publikovano na
Extranetu statniho zastupitelstvi).

3. V roce 2017 bylo nutné zaméfit pozornost téZ na problematiku nucenych
snatkda (forced marriage) v navaznosti na pripravovanou ratifikaci Istanbulské
umluvy a zakotveni jako samostatného trestného €inu do trestniho zakoniku
(§ 175a). Pod sp.zn. 1 SL 358/2017 bylo vypracovano stanovisko, ve kterém se
uvadi, Zze se mulze jevit pochybnym, zda konstrukce skutkové podstaty nové
zavadéného trestného Cinu nuceného snatku (§ 175a) vubec pfipousti uplatnéni
institutu ucinné litosti. Poukazali jsme na to, Ze v tomto sméru je nutno vzit v Uvahu,
Ze by trestnost takového jednani mohla zaniknout, jestlize pachatel dobrovolné
a) Skodlivému nasledku trestného €inu zamezil nebo jej napravil, nebo b) ucinil
o trestném Cinu oznameni v dobé&, kdy Skodlivému nasledku trestného €inu mohlo byt
jesté zabranéno; oznameni je nutno ucinit statnimu zastupci nebo policejnimu
organu, vojak muze misto toho ucinit oznameni nadfizenému. Zvlastni cast
divodové zpravy k tomu uvadi: ,Je-li €in, jenz je de facto pfipravou nebo pokusem,
kriminalizovan jako dokonany trestny €in (pfedCasné dokonany trestny Cin), je u ného
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pojmové vylou€ena moznost uplatnéni dobrovolného upusténi od dokonani
(specificky davod zaniku trestni odpovédnosti za pokus €i pfipravu). Vzhledem ke
skute€nosti, Ze nuceni k uzavieni manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi maze
dalece predchazet samotnému Skodlivému nasledku, kterym je az uzavieni
vynuceného manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi, navrhuje se umoznit
pachateli trestného Cinu nuceného snatku dobrovolné zamezit Skodlivému nasledku
nebo jej napravit. Zanikem trestni odpovédnosti tak bude motivovan upustit od svého
umyslu donutit jiného k uzavieni manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi. To
samoziejmé nevyluCuje jeho trestni odpovédnost za jiny trestny cin.“ Tato
argumentace se nam nejevila pfiliS presvédCiva, vyskyt pfipadl nuceni k uzavieni
shatku nebo registrovaného partnerstvi, kdy nasledné dojde ke splnéni podminek
ucinné litosti, muze byt shledavana takika nemoznou &i jen omezené se uplatiujici.
Navrhli jsme proto bod 1 navrhované novely z této Upravy vypustit.

Dale v této souvislosti uvadim, ze pfipady nucenych snatkl (forced marriage),
kdy je jeden ze snoubencl donucen uzavfit shatek bez svého souhlasu nebo proti
své vuli, mohou vykazovat defini¢ni prvky obchodovani s lidmi a byt kvalifikovany
jako stejnojmenny trestny Cin podle § 168 odst. 2 trestniho zakoniku. V tvahu muze
pfichazet zejména aplikace § 168 odst. 2 pism. €) trestniho zakoniku, tedy znak ,jiné
formy vykofistovani“. Formy vykofistovani nejsou stanoveny taxativné, takze pod jiné
formy vykofistovani by bylo mozné podradit i sjednani osoby pro nuceny snatek. Za
jinou formu vykofistovani je tfeba povazovat jakoukoli jinou €innost pachatele, pfi niz
ziskava z Cinnosti poskozeného jakykoli neopravnény majetkovy prospéch.
Dokazovani se zaméfuje na prokazani pfitomnosti zranitelného postaveni osoby
a skutecCnosti, ze pachatel tuto zranitelnost obéti umysiné zneuzil Ci jinak vyuzil za
ucelem vykofistovani obéti, ato v jedné z forem jednani pfedvidanych skutkovou
podstatou obchodovani s lidmi (najmul, pfedal, pfechovaval, pfimél, zjednal, zlakal
atd.).

4. Princip netrestani (non-punishment)

Jiz vroce 2015 probéhlo vnitroresortni a meziresortni pfipominkové fizeni
k ,Navrhu na sjednani Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi®
(VarSava, 16. 5. 2005). K vySe uvedenému navrhu mélo NSZ moznost se vyjadfit.
PFipominka NSZ se tykala ¢lanku 26 Umluvy — Ustanoveni o nepotrestani. Podle
tohoto d&lanku ,kazda smluvni strana zavede, v souladu se zakladnimi zasadami
svého pravniho fadu, ustanoveni umoZziujici neuloZeni trestu obétem za jejich
zapojeni do nezakonnych cinnosti v tom rozsahu, ve kterem k nému byly donuceny*.
Po zvaZzeni vSech vySe uvedenych souvislosti Ize tedy uzavfit, Ze Ceska
trestnépravni Uprava sice (teoreticky) umoznuje, aby obétem nebyly tresty ukladany,
avsak, a to je tfeba zdlraznit, cilem § 58 odst. 6 trestniho zakoniku ve spojeni s § 58
odst. 3 trestniho zakoniku neni primarné upusténi od ulozZeni trestu, nybrZz pouze
snizeni trestu pod dolni hranici trestni sazby. Ugel &lanku 26 Umluvy a &lanku 87)
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, tedy zcela napInén neni, a proto
se pfipadné nabizi i zvazovat legislativni zménu trestniho zakoniku, ktera by v duchu
¢lanku 8 citované smérnice upravovala nejen beztrestnost, ale i nestihatelnost obéti
obchodovani s lidmi. Bohuzel do dneSniho dne princip non-punishment nebyl podle
meho nazoru uspokojivé upraven v Ceskych trestnépravnich pfedpisech.
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Rozhodovaci éinnost Ustavniho soudu

Dale je tfeba zminit ito, Zze koncem roku 2015 a poCatkem roku 2016 byly
vydany nalezy Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 3626/13 a ll. US 3436/14, které se
vyjadiuji k postupu Policie CR a statniho zastupitelstvi v kauze ,Stromkafi‘ z let
2009-2010 (rozsahlé pracovni vykofistovani zahrani¢nich ob¢anl v ¢eskych lesich).
Ustavni soud shledal poruseni prava stéZovatelti na ucinné vysetfovani vyplyvajicich
ze zakladnich prav podle ¢€l. 8 odst. 1, &l. 9a ¢l. 10 odst. 1 LPS a €l. 4 odst. 1 a2 a ¢l.
5 odst. 1 EULP. Pripad ,Stromkafi“ je inadale sledovan zpohledu narodni
korespondentky.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.11.2016 sp.zn. |. US 1860/16 ve véci
obchodovani s lidmi se vyjadfuje k pozadavkim spravedlivého procesu na
kontradiktorni vypovéd svédka v pripadé jeho nepfitomnosti. Otazka, zda
pfipusténim vypovédi nepfitomného svédka jako dikazu nebylo poru$eno pravo
obvinéného vyslychat svédky, se posuzuje ve tfech krocich (tzv. tfistupfiovy test).

Podle tohoto tfistupfiového testu je tfeba provérit:

1. zda existoval zavazny ddvod pro to, Ze obhajoba neméla moznost
vyslechnout nebo nechat vyslechnout svédka obZaloby (resp. zda pro
nepfitomnost svédka existoval dostate¢ny duvod);

2. zda vypoved nepfitomného svédka predstavovala vyluény ¢i rozhodujici
dukaz nebo o dukaz se zna¢nou vahou (resp. jakou vahu tento dikaz mél);

3. zda v fizeni existovaly dostatecné vyvaZujici faktory, véetné silnych
procesnich zaruk, které kompenzovaly pfipusténi vypovedi nepfitomného
svédka jako dukazu proti obvinénému.

Déle srov. rozhodnuti ESLP ve véci Al-Khawaja a Tahery proti Spojenému
kralovstvi (€. 26766/05), Schatschaschwili proti Némecku (&. 9154/10).

Rozhodovaci ¢innost Evropského soudu pro lidska prava

Pribézné je v této oblasti sledovana judikatura Evropského soudu pro lidska
prava (dale jen ,ESLP“) a pfipravuje se vybér nejvyznamnéjSich judikatornich
rozhodnuti ESLP (&l. 2, 3, 4, 5, 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod — dale jen
,EULP*). Zejména pak u él. 4 EULP je pozornost vénovana pojmiim nucena prace,
nevolnictvi a otroctvi. Z judikatury ESLP je patrno, Ze vySe uvedené pojmy je tfeba
v souCasnych podminkach naplnit novym obsahem. Definice téchto pojmi by méla
byt pfesna a pruzna a méla by umoznovat pfizpUsobeni jejich aplikace sou¢asnym
formam takového jednani. Clanek 4 EULP &lenskym statiim uklada fadu povinnosti
zohledniujicich ochranu obéti. Staty maji povinnost stanovit vhodny pravni
a regulacni ramec, poskytujici praktickou a u€innou ochranu prav obéti obchodovani
s lidmi, ato skuteCnych ipotencialnich. Dale maji staty, za urcitych okolnosti,
povinnost podniknout konkrétni kroky k ochrané obéti nebo potencialnich obéti proti
zachazeni vrozporu s élankem 4, 2 a3 EULP. Aby vznikla pozitivni povinnost
pfijmout opatfeni v konkrétnim pfipadé&, musi byt prokazano, Ze statni organy mély
nebo mély mit ddvodné podezieni, Ze jedinec byl podroben obchodovani s lidmi,
nebo Ze zde bylo skuteCné a bezprostfedni riziko obchodovani s lidmi nebo
vykofistovani ve smyslu élanku 3 Palermského protokolu a &lanku 4 Umluvy Rady
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Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi z roku 2005. VySetfovani dané véci
musi byt nezavislé, nestranné arychlé. Pokud je dano divodné podezfeni a stat
nepfijal vhodna opatfeni v ramci svych pravomoci, jde o poruseni ¢lanku 4 EULP.

Procesnépravni rozmér &lanku 4 EULP potom zahrnuje pravo na Géinné
(efektivni) vySetfeni trestného &inu. Uginné vySetfovani musi byt nezavislé
a nestranné, dukladné a dostatecné, rychlé a podrobené kontrole vefejnosti, pficemz
neni a priori otazkou vysledku, ale pouzitych prostfedku. Vnitrostatni pravo musi byt
zpusobilé poskytnout praktickou a u€innou ochranu praviim obéti nebo potencionalni
obéti obchodovani s lidmi. Clanek 4 EULP obsahuje zvla$tni pozitivni povinnost
Clenskych statl ucinné stihat a trestat jakykoli ¢in, jehoz cilem je zadrzovat osobu
v situaci otroctvi, nevolnictvi €i nucenych nebo povinnych praci — tzn. procesni
povinnost ucinné vysSetfit podezieni, Zze na uzemi statu doSlo k trestnému cinu
obchodovani s lidmi. (V této souvislosti znovu pfipominam jiz vySe uvedené nalezy
Ustavniho soudu ze dne 16. 12. 2015 sp. zn. II. US 3626/13 a ze dne 19. 1. 2016
sp. zn. 1. US 3436/14, v nichz Ustavni soud shledal poruseni prava oznamovatele na
ucinné vysetrovani trestného €inu).

K rozliseni pojmu ,nucena prace® a ,jiné formy vykofistovani“ Ize poukazat na
rozhodnuti NS ze dne 12. 3. 2014 sp. zn. 7 Tdo 1261/2013 (publikovano ve Sbirce
soudnich rozhodnuti a stanovisek NS pod €. 13/2015), jez se vztahuje pravé k otazce
vykladu pojmu ,pracovni vykofistovani®.

Uéast v pracovnich komisich

e Jsem Clenkou Mezirezortni koordinacni skupiny (dale jen ,MKS*) pro oblast boje
proti obchodovani s lidmi, ktery na narodni urovni odpovida za koordinaci aktivit,
mezinarodni spolupraci, sledovani a zavadéni dobré praxe. MKS je svolavana
minimalné dvakrat ro¢né. MKS monitoruje plnéni ukolt stanovenych v Narodni
strategii boje proti obchodovani slidmi arovnéz vramci kazdorocné
zpracovavanych Zprav o stavu obchodovani s lidmi v CR. Tyto zpravy podrobnée
popisuji situaci na uzemi CR arovnéz v zahraniéi, existuji-li vazby na CR, za
dany rok. Jsou zvefejiiovany v ¢eském i anglickém znéni na webovych strankach
Ministerstva vnitra CR pod odkazem: http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-
dokumenty-982041.aspx.

e Podilim se na vypracovani podkladi pro zpravu o stavu obchodovani s lidmi
v CR za pfislusny uplynuly kalendaini rok. Zpravy jsou vénovany problematice
obchodovani slidmi jako trestnému c&inu adoprovodnym jevim, které
s obchodovanim s lidmi uzce souviseji. Zpravy podrobné popisuji situaci na
uzemi CR arovnéz v zahranici, existuji-li vazby na CR, za dany rok. Zprava je
dale zaméfena na zhodnoceni plnéni priorit v oblasti potirani trestné cinnosti
obchodovani s lidmi, pfi€emz jsou zde stanoveny nové oblasti zajmu pro rok
nadchazejici, ato v souladu s Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi
v CR pro obdobi 2016-2019.

e Dne 4.12. 2017 jsem se spolu s JUDr. Pfibylovou (KSZ v Ceskych Budgjovicich)
zucCastnila pracovniho setkani s pani Ann Karl Slusarz— vysokou ufednici
ministerstva zahrani¢i USA na téma obchodovani s lidmi (4 NZN 708/2017).
V ramci setkani byla diskutovana zejména tato témata:

- specializace statnich zastupcl na problematiku obchodovani s lidmi— téz
, 1 HB® (trafficking in human beings),
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- legislativni uprava THB (rozbor § 168 trestniho zakoniku, rozliSeni THB za
ucCelem sexualniho vykofistovani a pracovniho vykofistovani, mezinarodni
dokumenty — ratifikace Palermského protokolu, Umluvy RE o opatfenich proti
obchodovani s lidmi, pfipravovana ratifikace Istanbulské umluvy, smérnice EU
0 obchodovani s lidmi (2011),

- rozhodovaci praxe soudl ve vztahu k THB, dovolani nejvysSiho statniho
zastupce (viz napf. pfipad S., vnémz diky dovolani nejvysSiho statniho
zastupce NS — mimo jiné — definoval zakonny znak ,uzito k nucenym pracim®),

- druhy a vySe trestu za tento trestny Cin,
- rozdil mezi kuplifstvim a obchodovanim s lidmi,

- déale pak ¢&l. 4 EULP — zakaz otroctvi anucené prace, pravo na uéinné
vySetfovani trestného €inu, postup ¢eskych organu ¢innych v trestnim Fizeni,

- princip non-punishment — princip umozniujici neulozeni trestu obétem za jejich
zapojeni do nezakonnych cinnosti vtom rozsahu, ve kterém k nému byly
donuceny a jeho zakotveni v narodnich pravnich fadech,

- indikatory THB,
- problematika nucenych sfatkd,
- vzdélavaci akce, seminare, konference.

-V ramci emailové komunikace jsem dale reagovala na pfipominku pani
Slusarz ohledné ukladani podminénych odsouzeni u tohoto trestného ¢inu. Na
problematiku podminek se zaméfim v pfiStim roce z titulu Cinnosti narodni
korespondentky.

Trestny ¢in obchodovani s lidmi v dovolaci ¢innosti (Ingrid Zahorova
Nedbalkova)

Shrnuti

Odbor mimofadnych opravnych prostfedku eviduje za rok 2017 sedm véci,
v nichZz se konalo dovolaci Ffizeni, kdy pachatelé byli mj. stihani pro trestny cin
obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku. Ze strany nejvysSiho statniho
zastupce nebylo ohledné této trestné Cinnosti podano zadné dovolani. Trestna
¢innost pachatell pokryvala pouze sexualni vykoristovani s vyjimkou jednoho
specifického pripadu (kauza ,,domaci sluha“), kdy se rozvinul patologicky
vztah mezi stejné vzdélanymi spoluzaky, ktefi spolu podnikali. Je mozné
konstatovat, Ze v posuzovanych vécech byla trestna €innost pachana z velké vétSiny
ve spolupachatelstvi, obvykle v jednolinném, ale Castéji viceéinném soubéhu
s dalSimi trestnymi C&iny, ato kuplifstvi podle § 189, znasilnéni podle § 185,
pohlavniho zneuZzivani podle § 187, svadéni k pohlavnimu styku podle § 202, vyroba
a jiné nakladani s détskou pornografii podle § 192, zneuziti ditéte k vyrobé
pornografie podle § 193 trestniho zakoniku. Pachatelim byly ukladany tresty
odnéti svobody s pfimym vykonem, cizinciim byly ukladany tresty vyhosténi,
v jednom pripadé, kdy se trestna ¢innost vazala k uréitému mistu (organizovani
homosexualni prostituce na uzemi Prahy), byl ulozen trest zakazu pobytu. Ve
dvou pfipadech byly pachatelkam, jejichz podil na trestné cinnosti byl v zasadé
marginalni, ulozeny tresty za uziti § 58 trestniho zakoniku, tedy moderacniho
ustanoveni o mimoradném snizeni trestu odnéti svobody. Poskozenymi byli jak
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nasi, tak cizi statni prislusnici (zeny z Ukrajiny). Trestna €innost byla pachana
na Gzemi CR, ale i jinych stat(, konkrétné Ukrajiny, Rakouska a Velké Britanie.
U tohoto typu trestné Cinnosti je tfeba poukazat na problematiku dokazovani, kdy
jsou vyslychani jako svédci cizinci, ktefi se jiz na naSem uzemi nezdrzuji a odmitaji
se dostavit k hlavnimu liceni. Zde vystupuje do popfedi otazka procesni pouzitelnosti
dUkazl pofizenych v ciziné.

Problémy pretrvavaji v nejasnych definicich pojma otroctvi, nevolnictvi,
nucené prace a zejména jinych forem vykofistovani. NS byla napf. ve véci sp. zn.
1 NZO 888/2016 (obv. E. H. — KS v Hradci Kralové sp. zn. 7 T 3/2015, VS v Praze
sp.zn. 2 To 8/2016, NS sp.zn. 3 Tdo 1099/2016) k uvaze predestiena pravni
konstrukce ohledné jinych forem vykofistovani, za které by mohlo byt
povazovano vyuzivani bezdomovcu k ¢erpani nizSich uvérl, resp. nuceni
k pachani trestné c¢innosti. V uvedeném ohledu jsme odkazaly na smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5.4.2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, v boji proti nému a ochrané obéti, kterou bylo nahrazeno
ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV. Tato smérnice v €l. 2 bod 3 uvadi, ze
vykoristovani zahrnuje pfinejmensim zneuzivani prostituce jinych osob nebo jiné
formy pohlavniho vykofistovani, nucenou praci €i sluzby, v€éetné zebrani, otroctvi i
praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi nebo vyuzivani jinych osob k trestné
¢innosti Ci odebrani lidskych organu. Toto SirSi pojeti pfitom bylo zvoleno proto, aby
bylo mozné efektivné bojovat s nejnovéjSim vyvojem fenoménu obchodovani s lidmi.
Pravni kvalifikace trestnym c¢inem obchodovani slidmi podle § 168 trestniho
zakoniku by pfitom daleko vice postihla fenomén této trestné Cinnosti, kdy pachatel,
evidentné organizator, cilené vyhledava osoby v nouzi, kterym za drobnou
odménu nabidne moznost vzit si na sebe uvér, ktery po ¢erpani okamzité preda
tomuto pachateli. Tato pravni kvalifikace by totiz umoznovala sedist
jednotlivymi obét'mi cerpané uvéry jako zplsobenou Skodu, coz dosavadni
pojeti neumoznovalo. Jako hlavni pachatelé uvérovych podvodl byli totiz
postihovani primo ti, ktefi uvéry cerpali, ati, kteri z této trestné cEinnosti
profitovali, a to zejména s ohledem na jeji Cetnost, byli postihovani pouze jako
organizatofri jednotlivych uvérovych podvoda u kazdé z obéti, coz neumoznilo
v ramci pravni kvalifikace a tomu odpovidajici trestni sazby postihnout i onu
zpusobenou Skodu, ato proto, Zze pokracovani na ucastenstvi ruznych
pachateltl neni mozné. Timto smérem by bylo tfeba nasmérovat pravni praxi.

Vybér z dovolaci praxe

1. sp. zn. 1 NZO 155/2017

Rozsudkem MS v Praze ze dne 18.5.2016 sp.zn. 2 T 9/2014 byl obvinény V. D. uznan vinnym
zvlast’ zavaznym zlo€inem obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 alinea prvni pism. a), alinea
druha odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku, pre€inem kuplifstvi podle § 189 odst. 1 alinea prvni,
druha trestniho zakoniku azlo€inem pohlavniho zneuziti podle § 187 odst.1 trestniho
zakoniku.

Podle skutkovych zjisténi soudu se trestné ¢innosti dopustil tim, zZe (zkracené)

1. Po pfedchozi dohodé s blize neztotoZnénymi osobami a jednou jiz odsouzenou osobou spocivajici
v tom, Ze jim obstaréa chlapce miadSi 18 let za ucelem provozovani homosexualni prostituce za
finanéni odménu prislibil v dobé nejméné od listopadu 2012 do 14. 10. 2013 deseti chlapctim mlad§im
osmnacti let moznost ziskani finanéni odmény za poskytnuti homosexualniho pohlavniho styku
a jinych sexualnich aktivit tfetim osobam a poté, co poSkozeni souhlasili po pfedchozi dohodé s blize
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neztotoZznénymi osobami vystupujicimi pod smyslenymi jmény pfivadél vyjmenované poSkozené na
pfedem dohodnuté misto, pfipadné poSkozenym sdéloval, kam se maji dostavit, kde se poskozeni
nasledné setkali s onémi neztotoZnénymi osobami vétSinou cizimi statnimi pfisludniky, kteri
s védomim, Ze poskozeni jsou osoby mladsi osmnécti let, coz vyplyvalo i z jejich fyziognomie, s nimi
meéli nasledné homosexualni pohlavni styk za uéelem svého sexualniho uspokojeni, za coz
poSkozenym davali rizné vysoké financni ¢astky, z nichz pak v nékterych pripadech poSkozeni dle
pokynu obvinéného tomuto nasledné cast ze ziskané financni castky odevzdavali, pficemz k vyse
uvedenému jednani doSlo ve 23 pfipadech.

2.V presné nezjisténé dobé, pravdépodobné v zafi 2013, zprostifedkoval homosexualni pohlavni styk
poSkozenému narozenému v roce 1995 s blize neztotoznénym muzem, se kterym poSkozeny
nasledné odesel do pokoje hotelu v Praze, kde se v loZnici oba sviékli a poté si provedl|i masturbaci,
za coZ od néj poSkozeny obdrzel finanéni &astku ve vy$i 1.500 K¢, ze které poSkozeny nasledné
odevzdal obvinénému financni ¢astku ve vysi 750 K¢.

3. V pfesné nezjisténé dobé 11. 10. 2013 nebo 12. 10. 2013 v pronajatém hotelovém pokoji nechal
u sebe prespat posSkozeného nezletilého narozeného roku 1998, pficemz poté, co priSel do pokoje,
kde poSkozeny jiz spal, lehl si vedle néj pod deku, probudil jej a vyzval ho, aby se sviékl do naha,
nasledné poskozenému masturboval penis, poZzadoval po poskozeném analni pohlavni styk a tohoto
Jjednani se dopustil, ackoliv mu byl znam skutecny vék poSkozeného, tedy Ze poSkozeny dosud
nedovrSil véku 15 let.

Za to mu byl uloZen dhrnny trest odnéti svobody v trvani osmi let, pro jehoz vykon byl zafazen do
véznice se zvySenou ostrahou. Dale byl obvinénému ulozen podle § 75 odst. 1 trestniho zakoniku
trest zakazu pobytu na Gzemi hlavniho mésta Prahy v trvani deseti let a podle § 70 odst. 1 pism. a),
b) i trest propadnuti véci.

Proti pfedmétnému rozsudku podal obzalovany V. D. odvolani, o kterém rozhodl VS v Praze
rozsudkem ze dne 31. 10. 2016 sp. zn. 10 To 84/2016 tak, ze podle § 258 odst. 1 pism. a), b), odst. 2
trestniho fadu napadeny rozsudek zrusil ve vyroku o viné pre€inem kuplirstvi podle § 189 odst. 1
alinea prvni, druha trestniho zakoniku a tim i v celém vyroku o trestu, a sam podle § 259 odst. 3
trestniho fadu znovu rozhodl tak, ze obvinéného V. D. pfi nezménéném vyroku o viné zlo€inem
obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 alinea prvni pism. a), alinea druha odst. 3 pism. d)
trestniho zakoniku a zloé¢inem pohlavniho zneuziti podle § 187 odst.1 trestniho zakoniku
obvinéného odsoudil podle § 168 odst. 3 trestniho zakoniku za pouziti § 43 odst. 1 trestniho
zakoniku k uhrnnému trestu odnéti svobody v trvani sedmi let, pro jehoz vykon jej zaradil
do véznice s ostrahou. Rovnéz odvolaci soud ulozil obvinénému podle § 75 odst. 1 trestniho
zakoniku trest zakazu pobytu na uzemi hlavhiho mésta Prahy v trvani deseti let a podle § 70
odst. 1 pism. a), b) trestniho zakoniku trest propadnuti véci podle § 259 odst. 1 trestniho fadu
pak vratil véc ve zbyvajicim rozsahu soudu prvniho stupné, aby ve véci u€inil rozhodnuti nové.

Obvinény podal proti rozsudku VS v Praze dovolani z diivodu podle § 265b odst. 1 pism. g)
trestniho fadu. V nasem vyjadfeni k dovolani jsme navrhli, aby toto dovolani bylo podle § 265i odst. 1
pism. €) trestniho Fadu odmitnuto. Obvinény v mezich jim zvoleného dovolaciho diivodu zpochybnil
spravnost pravni kvalifikace trestnym &inem obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 pism. a), odst. 3
pism. d) trestniho zakoniku. Toto dovolani bylo usnesenim NS ze dne 17.5.2017 sp.zn.
6 Tdo 545/2017 podle § 265i odst. 1 pism. e) trestniho fadu odmitnuto.

2. Sp. zn. 1 NZO 248/2017

Rozsudkem Krajského soudu v Brné ze dne 4. 4. 2016 sp. zn. 40 T 5/2013 byli obvinéni V. M. P.,
F.S., O. P. aJ. M. uznani vinnymi trestnym éinem obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2
pism. a), odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku ve znéni zakona ¢&.141/2014 Sb., aéinného
od 1. 1. 2010, a to ve formé spolupachatelstvi podle § 23 trestniho zadkoniku a trestnym €inem
kuplifstvi podle § 204 odst. 1 trestniho zakona ve znéni zakona €. 362/2003 Sb., u€inného od
1. 1. 2005, a to ve formé spolupachatelstvi podle § 9 odst. 2 trestniho zakona.

Podle skutkovych zjisténi soudu se trestné Cinnosti dopustili tim, ze:

1. Na zékladé predchozi vzajemné dohody jednali v obdobi od srpna 2003 do srpna 2005 tak, Ze
obZalovany V. M. P. v pfesné nezjisténé dobé na rtiznych mistech Ukrajiny bud’ sam, nebo spolec¢né
s obzalovanym F. S., nebo prostfednictvim obZalované O. P. postupné uvadéli v omyl zpravidla
nezaméstnané ukrajinské statni prisluSnice tim, Ze predstirali, Ze jsou schopni jim zajistit praci
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v Ceské republice a za timto uéelem obvykle zejména obZalovany V. M. P. vyfidil témto Zenam
potfebna povoleni a vizy k vycestovani, ackoli v8ichni védéli, Ze prislibenou praci pro tyto Zeny nemaji
zajisténou a ani nehodlaji zajistit, protoze chtéli, aby tyto Zeny poskytovaly sexualni sluzby za uplatu
v klubu S. P. ve Vrbovci (okres Znojmo), kdyZ provoz tohoto klubu fakticky Fidil obZalovany F. S. se
svou druzkou obZalovanou J. M. a pfipadné i s obZalovanou O. P., a za timto u¢elem nékterym Zenam
zafidili i dopravu autobusem z Ukrajiny do Brna, kde je na autobusovém nadraZi obvykle cekal
obzalovany F. S. nebo obZalovany V. M. P., pfipadné obZalovana J. M., ktefi je vZdy pfevezli osobnim
automobilem do noéniho klubu S. P., kde jim sdélili, Ze budou poskytovat sexualni sluzby za uplatu,
jinak musi zaplatit dluh za obstaréni dokladii potfebnych pro cestu do Ceské republiky a za dopravu
zpravidla ve vys$i 500 az 1.300 eur a v nékterych pfipadech i dluh za to, Ze je J. M. nebo F. S. koupili
od V. M. P., av pfipadé, pokud nejsou schopny takovy dluh primo uhradit, musi jej odpracovat
poskytovanim sexualnich sluzeb za dplatu pravé v tomto klubu, a proto aby jim znemoznili klub opustit
z vlastniho rozhodnuti, odebrali jim obvykle cestovni pasy, a viastné tak zneuZili jejich nedostatku
finanénich prostredku k uhradé vyéisleného dluhu, jakoZz i informaci Sifenych v noénim klubu S. P.
jinymi Zenami o tom, Ze v pfipadé utéku na Ukrajinu se s nimi obZalovany V. M. P. kruté vyporada,
pficemz v uvedeném obdobi takto jednali vici sedmi Zzenam, kdy tyto Zeny tak byly prinuceny za
finanéni hotovost ve vyS$i 70 az 100 eur za hodinu poskytovat sexualni sluzby, které organizovali pfimo
v klubu obZalovana J. M., pfipadné O. P. spoleéné se sluzbu konajicimi barmany, priemzZz za
poskytnuté sexualni sluzby tyto Zeny odevzdavaly minimalné polovinu finanénich pfijma ziskanych od
klienti obsluze podniku, ktera takto ziskané finanéni prostredky déle odevzdavala obzalovanému F. S.
a J. M., ktefi z ni hradili zejména obzZalovanému V. M. P. obvykle 300 az 1.500 eur za obstarani kazdé
Z Zen a zbytek si nechavali pro viastni potfebu.

2. V dobé od fijna 2003 do srpna 2005 na zakladé predchozi vzajemné dohody jednali tak, Ze
obzalovany F. S. alJ. M. fakticky provozovali noéni klub S. P. ve Vrbovci, ktery byl svoji vnittni
dispozici a zarizenim pfizptisoben k tomu, aby zde Zeny mohly provozovat prostituci, pri¢emz nékteré
Zeny sem za timto ucelem prichazely samy a nékterym tuto ¢innost na Ukrajiné nabizel obZalovany
V. M. P., kdyZ vnitfni chod klubu a jeho program obvykle organizovala obzalovana J. M., pfipadné
O. P., ktera v klubu obvykle uklizela, kdyZz s obéma zpravidla spolupracovali také sluzbu konajici
barmani, ktefi podle jejich pokynu uréovali Zenam pokoje, do kterych odchazeli se zakazniky za
ucelem poskytovani sexualnich sluZzeb za uplatu, hlidali ¢as, na ktery byl Zenam pokoj poskytnut
a poté od nich ziskavali finanéni prostredky, které odevzdévali predevsim obZalovanym F. S. a J. M.
a v uvedeném obdobi zde takto pusobilo minimalné Sest Zen, které obvykle odevzdavali polovinu
svého pfijmu od zakaznika obsluze podniku, které takto ziskané finan¢ni prostfedky déale pfedavala
obzalovanym F. S. aJ. M., ktefi z nich obvykle hradili obZalovanému V. M. P. za obstarani z kazdé
z Zen finanéni ¢astku v rozmezi zpravidla 300-1.500 eur a zbytek si ponechavali pro svoji potfebu.

Za to byl uloZzen obvinénému V. M. P. a F. S. Glhrnny trest odnéti svobody v trvani sedmi let, pro
jehoz vykon byli zafazeni do véznice s ostrahou. Obvinénému V. M. P. byl navic uloZen podle § 80
odst. 1, 2 trestniho z&koniku i trest vyhosténi z uzemi Ceské republiky na dobu neurgitou. Obvinéné
O. P. byl ulozen uhrnny trest odnéti svobody v trvani péti let, pro jehoz vykon byla podle § 56
odst. 2 pism. c) trestniho zakoniku zafazena do véznice s ostrahou. | této obvinéné byl podle § 80
odst. 1, 2 trestniho zakoniku uloZen trest vyhosténi z izemi Ceské republiky na dobu neurgitou.
Obvinéné J. M. byl uloZzen ahrnny trest odnéti svobody v trvani péti a ptl roku, pro jehoz vykon
byla podle § 56 odst. 2 pism. c) trestniho zakoniku zafazena do véznice s ostrahou.

Proti rozsudku soudu prvniho stupné podali odvolani vSichni obvinéni. O téchto fadnych opravnych
prostfedcich rozhodl VS v Olomouci rozsudkem ze dne 13.12. 2016 sp. zn. 5 To 69/2016 tak, ze
podle § 258 odst. 1 pism. €), odst. 2 trestniho fadu napadeny rozsudek z podnétu vSech podanych
odvolani ¢astec¢né zrusil, ato ohledné vSech obvinénych ve vyrocich o trestech azpulsobu
jejich vykonu, kdy za spinéni podminek § 259 odst. 3 trestniho fadu poté nové sam rozhodl tak,
Ze obvinéného V. M. P. odsoudil k dhrnnému trestu odnéti svobody v trvani Sesti let, pro jehoz
vykon jej zaradil do véznice s ostrahou. Dale tomuto obvinénému ulozil trest vyhosténi z uzemi
Ceské republiky na dobu neuréitou. Obvinény F. S. byl nové odsouzen k uhrnnému trestu
odnéti svobody v trvani Sesti let a pro vykon tohoto trestu byl zafazen do véznice s ostrahou.
Obvinéna O. P. byla odsouzena k ahrnnému trestu odnéti svobody v trvani étyr let. Pro vykon
takto ulozeného trestu byla zafazena do véznice s ostrahou. Dale byla odsouzena k trestu
vyhosténi z Gzemi Ceské| republiky na dobu neuréitou. Obvinéna J. M. byla odsouzena
k dhrnnému trestu odnéti svobody v trvani ctyr let a Sesti mésic, pro jehoz vykon byla
zafazena do véznice s ostrahou.

107



Proti usneseni VS v Olomouci podali dovolani vSichni étyfi obvinéni. Ve vyjadifeni NSZ bylo
navrzeno, aby NS dovolani obvinénych odmitl. O podanych dovolanich rozhodl NS dne 19. 7. 2017
sp. zn. 7 Tdo 598/2017 tak, ze dovolani obvinénych V. M. P., F. S. a J. M. odmitl podle § 265i
odst. 1 pism. e) trestniho fadu a dovolani obvinéné O. P. podle § 265i odst. 1 pism. b) trestniho
Fadu.

3. sp. zn. 4 Tdo 1031/2017

Rozsudkem Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 16.12.2016 sp.zn. 6 T 14/2016 byl
obvinény J. K. uznan vinnym ze spachani zlo€inu obchodovani slidmi podle § 168 odst. 2
pism. a), odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku ve formé spolupachatelstvi podle § 23 trestniho
zakoniku. Za uvedené jednani byl odsouzen k trestu odnéti svobody v trvani Sesti let, pro jehoz
vykon byl zafazen do véznice s ostrahou.

Proti rozsudku soudu prvniho stupné podali odvolani statni zastupce a obvinény J. K. O téchto
odvolanich rozhodl VS v Praze rozsudkem ze dne 6. 4. 2017 sp. zn. 5 To 20/2017 tak, Ze podle § 258
odst. 1 pism.b), e) trestniho Fadu napadeny rozsudek z podnétu obou podanych odvolani zrusil
v celém rozsahu a za podminek § 259 odst. 3 trestniho fadu znovu rozhodl tak, ze obvinény
J. K. byl uznan vinnym ze spachani zloc¢inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. a),
odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku, kterého se podle skutkové véty vyroku o viné dopustil tim, Ze:

dne 5. 5. 2016 pod legendou velmi dobrého vydélku vykonem domacich praci v Rakousku, ac védél,
Ze ve skute¢nosti bude v Rakousku provozovat ve prospéch jeho znamych trestné stihanych
prostituci, pfesvéd&il poskozenou S. B., k odjezdu do Rakouska z Usti nad Orlici, odkud dne
5. 5. 2016 v podvecer odjeli jeho vozidlem na Brno, kde po pfijezdu u Letovic zaparkovali na parkovisti
a zde si dle pfedchozi domluvy od ného poSkozenou za slibenou odménu 2.000 eur M. H. a J. D.
pfevzali a nasledné odvezli do Vidné as jeho védomim ji donutili k opakovanému provozovani
prostituce, kterou musela poSkozena provozovat aZz do 7.5.2016, kdy se ji podafilo utéct
a zkontaktovat mistni policii, za jejichz pomoci se dne 9. 5. 2016 vrétila do Ceské republiky.

Za uvedené jednani byl J. K. odsouzen k trestu odnéti svobody v trvani 5 let, pro jehoZ vykon byl
zafazen do véznice s ostrahou.

Proti rozsudku VS v Praze podal obvinény dovolani. Dovolani bylo usnesenim NS ze dne
30. 8. 2018 sp. zn. 4 Tdo 1031/2017 odmitnuto.

4. sp. zn. 1 NZO 1040/2017

Rozsudkem Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 6. 10. 2016 sp. zn. 4 T 2/2012 byl obvinény
Ing. J. B. uznan vinnym zloéinem obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. e) trestniho
zakoniku, kterého se dopustil tim, Ze (zkracené):

v obdobi nejméné od pocatku roku 2014 do bfezna 2015 v sidle spolecného podnikani v Pardubicich,
posSkozeného Z. P., védom si jeho submisivnosti, v tmyslu se na jeho tkor obohatit prostfednictvim na
ném vynucenych praci a jinych forem vykofistovani, zneuZivaje jeho tisné a zavislosti, do kterych jej
uvedl, jednak pod opakované ucéinénou pohrizkou soudniho uplatnéni smének v ¢astce prevysujici
20.000.000 K¢, které by nebyl schopen zaplatit a realné by mu hrozila exekuce jeho majetku, jejichz
vystaveni si na ném ucelové vymohl pod riiznymi absurdnimi sazkami ¢i ze sankcnich davodd v ramci
Jjim vymySleného zavrZenihodného systému postihovani poSkozeného za neplnéni si jemu
stanovenych povinnosti nebo obZalovanym zji§ténych udajnych pochybeni poSkozeného v ramci jejich
spole¢ného podnikani, a jednak pod pohriizkou, Ze se postara o to, Ze jeho rodi¢e kvili z uvedenych
smének vyplyvajicim dluhiim poskozeného prijdou o majetek, budou z nich bezdomovci a spachaji
sebevraZdu, donutil, aby pro ného dlouhodobé ve formé vynucenych praci ajingych forem
vykofistovani vykonaval vS8e, co po ném, dilem rovnéZ? pro vlastni zavrZzenihodné pobaveni
a z rozmaru, Vv podstaté jako po otrokovi, kdy jej tak i nazyval, bez naroku na jakoukoliv_odménu éi
mzdu poZadoval, napr. aby mu obstaraval slecny, pizzu, piti a jiné pohosténi, pracoval na jeho
zahradé, staral se o jeho psy, sam si navrhoval sankce, platil finanéni pokuty v celkové vyS$i az 500 K&
denné, na které si musel nakonec pro bezvychodnost situace pujcovat, nenavstévoval jako véfici
pravidelné bohosluzby, vzal si ptjcku od Komeréni banky, a. s., ze které mu musel pfedat 100.000 K¢
na splaceni udajnych dluhd a jim zptsobenych ztrat v ramci spolecného podnikani, kdy zavedenymi
pokutami a na jejich zékladé vyvolanym zadluZzenim poSkozeného sledoval zejména to, aby
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poskozeny zvySil pracovni nasazeni v rdmci jejich spolecnych podnikatelskych aktivit, kdy poskozeny
musel bez naroku na odpovidajici odménu ¢i mzdu pod pocitatovym monitoringem pracovat
v podstaté denné do pozdnich nocnich hodin a plnit vdechny iabsurdni pokyny obZalovaného
a veskerou svoji praci vykazovat, kdy vSe vyvrcholilo tim, Ze se jim vyvolané tisné poSkozeného snazil
vyuzit k dosazeni toho, aby na ného poskozeny preved!| jeho majetkovou ucast ve spolecnosti P. t.,
k. s., na coz nakonec po$kozeny ve snaze dosahnout vymanéni se z pro ného neunosného natlaku od
obzZalovaného podpisem smlouvy o prevodu obchodniho podilu v uvedené obchodni korporaci ze dne
16. 3. 2015 za cenu 1 K¢ pfistoupil, ¢imz v§im se na Ukor poSkozeného obZalovany neopravnéné
obohacoval a poskozenému zpusobil posttraumatickou stresovou poruchu v mirné formé.

Za to mu byl ulozen trest odnéti svobody v trvani dvou let a podminéné odlozen na zkusebni
dobu v trvani tfi let. Sou¢asné mu bylo ulozeno, aby béhem zkuSebni doby podle svych sil nahradil
poskozenému zplisobenou nemajetkovou Ujmu. Podle § 228 odst. 1 trestniho fadu byla obvinénému
uloZzena také povinnost nahradit poSkozenému na nahradé nemajetkové ujmy c&astku ve vysSi
125.500 K&.

Proti rozsudku soudu prvniho stupné podali odvolani statni zastupce a obvinény, o obou odvolanich
rozhodl VS v Praze rozsudkem ze dne 18. 5. 2017 sp. zn. 2 To 25/2017 tak, ze podle § 258 odst. 1
pism. d), f), odst. 2 trestniho fadu napadeny rozsudek z podnétu odvolani obvinéného zrusil ve
vyroku o ulozeném trestu odnéti svobody a vyroku o nahradé nemajetkové ujmy poskozenému
a podle § 259 odst. 3 trestniho radu obvinéného odsoudil k trestu odnéti svobody v trvani dvou
let, vykon ulozeného trestu mu byl podminéné odlozen na zkusebni dobu v trvani tri let. Podle
§ 229 odst. 1 trestniho Fadu byl poSkozeny odkazan s narokem na nahradu Skody nebo nemajetkové
ujmy na fizeni ve vécech ob&anskopravnich. Odvolani statniho zastupce bylo zamitnuto.

Obvinény podal proti rozsudku VS v Praze dovolani. NS usnesenim ze dne 19. 10. 2017 sp. zn.
4 Tdo 1232/2017 rozhodl tak, ze dovolani obvinéného odmitl.

5. sp. zn. 1 NZO 1062/2017

Jde o véc obvinéného P. K., v niZ bylo v roce 2016 podano ze strany nejvyssiho statniho zastupce
dovolani v neprospéch obvinéného. O tomto dovolani rozhodl NS usnesenim ze dne 16. 11. 2016
Sp. zn. 8 Tdo 439/2016 tak, Ze mu v zdsadé vyhovél. Pfedmé&tem dovolani v posuzované trestni véci
bylo feSeni konkurence pravniho posouzeni mezi tresthnymi €iny obchodovani s lidmi podle
§ 168 trestniho zakoniku a kupliFstvi podle § 189 trestniho zakoniku, zvlasté v situaci, pokud je
poskozenym dité podle § 126 trestniho zakoniku. NS ve svém rozhodnuti zejména upozornil na
konstantni judikaturu, ktera se s uvedenym problémem jednoznaéné vyporadala, nebot’
zastava nazor, ze jednani pachatele, které je osobou mladsi 18 let, pfimél, zjednal, najal, zlakal
nebo svedl k provozovani prostituce nebo z takového jednani kofristil, nelze kvalifikovat jako
trestny €in kuplifstvi, nybrz jako trestny €in obchodovani s lidmi, ktery je s ohledem na osobu
poskozeného trestnym éinem specialnim (R €. 24/2012 Sb. rozh. tr.).

Na z&kladé kasaéniho rozhodnuti NS ve véci znovu jednal soud odvolaci, ato VS v Praze, ktery
rozsudkem ze dne 28. 3. 2017 sp. zn. 10 To 90/2015 v zasadé vysel z pravniho nazoru NS.

Obvinény podal i proti tomuto rozsudku soudu Il. stupné dovolani. NS ve véci rozhodl usnesenim
ze dne 6. 12. 2017 sp. zn. 8 Tdo 1317/2017 tak, ze dovolani obvinéného odmitl.
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Il. Nelegalni migrace (Jana Zezulova)

Obecné

Nelegalni migraci a obchodovani s lidmi je tfeba rozliSovat, av8ak prakticky je
treba brat v potaz mozné propojeni téchto forem trestné Cinnosti a mozny narlst
pfipadd obchodovani s lidmi pravé z fad migrantu.

Pokud jde o trestné Ciny organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni
statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, v obdobi poslednich let nedoslo
k Zddnému dramatickému vzestupu osob, proti nimz bylo vedeno trestni fizeni;
uroven evidované kriminality ani zdaleka nedosahuje stavu z let 1998 az 2005. To
vSak nic neméni na nebezpecnosti tohoto protipravniho jednani a hrozeb s nim
spojenym. Fenomén ilegalni migrace se zatim na Uzemi Ceské republiky nijak
zasadné neprojevil, coz vSak nelze do budoucna vyloucit.

V souvislosti s nelegalni migraci spojenou s ,prevadécstvim® (tj. umoznénim
nelegalniho prekroceni hranice) se jedna predevSim o tranzitni nelegalni migraci.
Tedy osoby, které nelegalné vstoupi na nase uzemi, maji v umyslu dale pokracovat
do jinych schengenskych zemi. Neregulérni migranti jsou pfevazeni v osobnich,
dodavkovych vozidlech nebo vozidlech taxisluzby za pomoci osob stejné narodnosti,
které maiji jiz v zemich zapadni Evropy legalni pobytovy status. Pfevazuje smér do
Némecka. K naboru migrantd se vyuziva iinzeratl na webu ve stylu ,hledam
spolucestujiciho“. Ceska republika zatim neni pro migranty ,atraktivni“ zemi, neni tak
ani soucasti hlavnich migracnich tras.

Tento druh trestné Cinnosti je zpravidla organizovany, ma pfeshranicni
charakter, vyZaduje intenzivni mezinarodni spolupraci. ,Pfevadécstvi“ se témér ve
vSech pfipadech odehrava cestou pozemni hranice (vnitini).

Analyticka ¢innost narodni korespondentky — vybér

V kontextu problematiky vnitini bezpe&nosti na Gzemi Ceské republiky Ize
zejména poukazat na vykladové stanovisko ¢. 3/2015 Sb. v.s. NSZ ke sjednoceni
vykladu zakonu a jinych pravnich predpist k vykladu trestného ¢inu organizovani
a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku.

Pfedmétnym vykladovym stanoviskem bylo konstatovano, Ze ustanoveni
§ 340 trestniho zékoniku se vztahuje na vSechny pfipady organizovani a umoznéni
nedovoleného prekrodeni statni hranice Ceské republiky v jakémkoli jejim misté
a pfipadnou naslednou prepravu pres statni uzemi. Nedovolenost vstupu na tzemi
Ceské republiky nelze omezovat pouze na ustanoveni §3 odst. 3 zakona
€. 216/2002 Sh., o ochrané statnich hranic, ale je tfeba vzit v uvahu i ustanoveni
zékona ¢é. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky. Nedovolenost
pfekroCeni statni hranice tedy nelze zuzit jen na nerespektovani kontroly na
(vzdu$né) statni hranice, ale je ji tfeba vykladat Sifeji ve smyslu respektovani vsech
dal$ich pozadavku, které si Ceské republika stanovila jako podminky vstupu na své
uzemi (cestovni doklad, bezpecnostni, zdravotni, veterinarni omezeni atd.).

V ramci vykladového stanoviska byly pfijaty nasledujici dil€i zaveéry:

e Koncept ,schengenského prostoru“ rozliSuje vnitfni a vnéjsi hranice ¢lenskych
statd Evropské unie ajejich ochranu; statni hranice mezi Ceskou republikou
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a ostatnimi staty Evropské unie vSak konceptem ,schengenského prostoru®
zruSeny nebyly.

e Pravni pfedpisy Evropské unie stanovi ¢lenskym statim povinnost postihovat
organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni jejich statnich hranic
(vstup, pobyt a tranzit), pficemz nerozliSuji v tomto ohledu mezi vnitfni a vnéjsi
hranici ¢lenskych stat.

e V otazce prekroCeni statnich hranic Clenskych stati Evropské unie pravni
predpisy Evropské unie vyslovné pocitaji s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
jednotlivych €lenskych statl o vstupu a pobytu cizincll na jejich uzemi.

e RozliSovani tzv. ,vnitfni a vnéjSi hranice® pro ucely schengenského prostoru
se nijak nedotyka pojmu ,statni hranice“ v § 340 trestniho zakoniku, a tudiz

v org

neomezuje jeho aplikaci jen na tzv. ,vnéjSi“ schengenskou hranici.

e Nedovolenost prekroCeni statni hranice nelze zuzit jen na nerespektovani
kontroly na (vzdusné) statni hranici, ale je ji tfeba vykladat Sifeji ve smyslu
respektovani vdech daldich pozadavkd, které si Ceska republika stanovila jako
podminky vstupu na své uzemi (cestovni doklady, bezpecnostni, zdravotni,
veterinarni omezeni atd.).

e S ohledem na ucel ochrany hranic zplisobem vyjadfenym iv Schengenském
hranicnim kodexu, by bylo nesmysiné, kdyby si stat nemohl zajistit ochranu
tzv. vnitinich hranic jen proto, Ze sousedi jen se signatafi tzv. schengenského
prostoru.

V roce 2017 byla pozornost zaméfena na otazku, zda k ,neopravnénému
pobytu na uzemi republiky“ pfi uziti pravni kvalifikace podle § 341 trestniho zakoniku
dochazi i v pfipadé, kdy cizinec (obfan zemé, ktera neni ¢lenem Evropské unie) po
uzavreni Uéelového siatku se statnim prislusnikem Ceské republiky (ktery prob&hne
mimo uzemi Evropské unie) nasledné na uzemi Spolkové republiky Némecko (ktera
je jeho skute€nym zamysSlenym cilem) zada o ,pobytovou kartu Evropské unie®, ¢imz
legalizuje svij pobyt na uzemi Spolkové republiky Némecko. Diky tomu muze
nasledn& pobyvat na Uzemi Evropské unie, tedy ipfipadné na Uzemi Ceské
republiky, kdy o povoleni k pobytu na Gzemi Ceské republiky fakticky nezada.

K této problematice bylo zpracovano stanovisko analytického a legislativniho
odboru NSZ sp. zn. 1 SL 707/2017, které dospélo k zavéru, Ze tak, jak je pfipad
popsan [,...po uzavfeni Uéelového siatku se statnim prisludnikem Ceské republiky,
(ktery probéhne mimo uzemi EU), nasledné na uzemi Spolkové republiky Némecko
(ktera je jeho skute€nym zamySlenym cilem) zada o ,pobytovou kartu Evropské
unie“, ¢imz legalizuje svuj pobyt na uzemi Spolkové republiky Némecko], je patrno,
Ze cilovou destinaci, resp. mistem pobytu, ke kterému pachatelé cizinci neopravnéné
napomahaji, neni Ceska republika, nybrz jiny élensky stat Evropské unie, konkrétné
Spolkova republika Némecko. Nedochazi tak knaplnéni zakonného znaku
,heopravnény pobyt jiného na uzemi republiky® ve smyslu § 341 trestniho zékoniku,
stejné tak nelze konstatovat naruseni objektu chranéného timto trestnym cinem.
Nicméné lze zvazit predani poznatkl Spolkové republice Némecko o podezieni
z trestné cCinnosti spojené s nelegalni migraci na jejim uUzemi (srov. Clanek 27
odst. 2, 3 Schengenské provadéci umluvy a dale ¢lanek 7 Ramcového rozhodnuti
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Rady 2002/946/SVV). V uvahu také pfichazi moznost trestniho postihu pachatelu
podle § 361 trestniho zakoniku o uc€asti na organizované zloCinecké skupiné.

Rozhodovaci ¢innost obecnych soudt — vybér

Usneseni NS ze dne 19. 5. 2015 sp. zn. 6 Tdo 151/2015
(€. 8/2016 Sb. rozh. tr.)

K ftrestni odpovédnosti pachatele za trestny Cin, jehoz skutkova podstata je
vymezena tzv. normativnim znakem, z hlediska subjektivni stranky dostacuje, védél-li
0 rozhodnych skutkovych okolnostech naplriujicich tento znak. Zaver o jeho viné
neni podminén zjisténim, Ze v dobé CcCinu znal presny pravni vyznam tohoto
normativniho znaku (napf. u trestného ¢inu organizovani a umoznéni nedovoleného
pfekroceni statni hranice podle § 340 tr. zakoniku znaku ,statni hranice®).

Usneseni NS ze dne 26. 4. 2016 sp. zn. 7 Tdo 503/2016

Precinu organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice se dopusti
ten, kdo jinému umoZni nedovolené pfekroCit statni hranici nebo jinému po
nedovoleném prekroéeni statni hranice umozni pfepravit se pres tzemi Ceské
republiky, spacha-li uvedeny cin jako ¢len organizované skupiny a vystavi-li takovym
¢inem jiného nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni.

Citovanym usnesenim NS vylozil znak kvalifikované skutkové podstaty v § 340
odst. 2 pism. b) trestniho zakoniku tzn. vystaveni nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni, jako objektivni stav, kdy neni rozhodujici vnitini vztah prepravovanych
osob k podminkam pfepravy, ale to, jak se tyto podminky jevi navenek.

Usneseni NS ze dne 2. 2. 2017 sp. zn. 11 Tdo 1213/2016

Trestného ¢inu organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice
podle § 340 trestniho zakoniku, se Ize dopustit nejen na tzv. vnéjSich hranicich
schengenského prostoru, ale téZz na jeho vnitfnich hranicich mezi jednotlivymi
&lenskymi staty. Vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru nedoslo ke
zru$eni hranic, pouze hranicnich kontrol, coZz ovéem neznamena, Ze se pfekroc¢eni
statni hranice stalo dovolenym pro kohokoli a jakymkoli zptisobem.

Jednanim popsanym v § 340 odst. 1 trestniho zakoniku mizZe skutkovou podstatu
tohoto trestného Cinu naplinit i osoba, které bylo priznano postaveni uprchlika ve
smyslu napf. Umluvy o pravnim postaveni uprchlik( (sdéleni pod ¢. 208/1993 Sb.).

Rozhodnuti bylo navrZzeno Kk publikaci do Sbirky soudnich rozhodnuti
a stanovisek, trestni kolegium NS vS8ak rozhodlo, Ze rozhodnuti nebude ve Sbirce
publikovano.

Rozhodovaci ¢cinnost Evropského soudu pro lidska prava a Soudniho dvora EU

Podle moznosti je sledovana judikatura Evropského soudu pro lidska prava
a Soudniho dvora Evropské unie v oblasti nelegalni migrace.
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II. Domaci nasili (Martina Klvacova)

I vroce 2017 byla vénovana zvySena pozornost problematice spojené
s objasnovanim trestné Cinnosti spadajici pod zastfeSujici pojem tzv. domaciho
nasili. Podrobné se tématu vénuje samostatna Zprava o stavu kriminality a pfistup
statniho zastupitelstvi v oblasti domaciho nasili (viz pfiloha €. 11).

Zneuzivani Zen a déti, ochrana prav obéti trestnych ¢int (Jana Zezulova)

Dne 1. 9. 2016 vstoupila pro Ceskou republiku v platnost Umluva Rady Evropy
oochrané déti proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani
(tzv. Lanzarotska umluva). NSZ se podilelo na pfipravé podkladu k implementaénimu
dotazniku Rady Evropy k této umluvé.

V souéasné dobé& probiha ratifikaéni proces k Umluvé Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili.

Déle je pozornost (mimo jiné) vénovana vyslechu osoby mladsi 18 let.
K této otazce bylo vypracovano stanovisko analytického a legislativniho odboru NSZ
sp. zn. 1 SL 746/2017. Podle tohoto stanoviska policejni organ by pfi rozhodovani,
zda pfistoupi k vyslechu osoby mladsi osmnacti let jako svédka pfed zahajenim
trestniho stihani, nebo zda jeji vyslech odlozi do faze po zahajeni trestniho stihani,
kdy mohou byt zachovana obhajovaci prava obvinéného, mél vzit v uvahu zejména
charakter trestné ¢innosti, procesni postaveni vyslychané osoby (svédek, poSkozeny,
resp. obét podle zakona o obétech), neodkladnost ¢i neopakovatelnost ukonu,
pficemz dusledné posuzuje naplnéni predpokladd uvedenych v § 102 odst. 1
trestniho zakoniku, fazi trestniho fizeni a popfipadé existenci dalSich dukazt ve véci.

Dne 31. 1. 2018

JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.

JUDr. Ingrid Zahorova Nedbalkova
Mgr. Martina Klvacova
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Priloha 9: Zprava o €¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti
kybernetické kriminalité, pro ochranu prav k nehmotnym
statkiim a kybernetickou bezpecnost za rok 2017

Uvod

Kyberneticka kriminalita (dale také ,kyberkriminalita®) je nadale dynamicky se
rozvijejicim a neustale se proménujicim druhem kriminality. Jelikoz v roce 2017
zadala jiz naplno pracovat nova oddéleni informaéni kriminality Policie CR, ktera byla
zfizena k 1. lednu 2016 v ramci jiz do té doby fungujicich odbort analytiky pfi vSech
14 krajskych feditelstvich Policie CR, a navic byla tato odd&leni dale personalné
posilena, byl zaznamenan jak narlst feSenych pfipadd, tak jejich hlubSi
rozpracovani. Lze odhadnout, Ze rist pfipadl kybernetické kriminality, a to jak diky
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pachani zlo€inu, bude kulminovat teprve v dalSich letech.

Diky uvedenému narastu agendy opétovné vyvstava otazka samotného pojmu
kybernetické kriminality, ktery neni ustalen, a to ani pro ucely rozliSeni mezi trestnimi
vécmi, které maji pod tento pojem spadat. Pripady s vyskytem elektronickych
dikazu, nebo pfipady, v nichz je pachatelem ke spachani vyuzit napfiklad internet,
jsou Casto feSeny specialisty na kybernetickou kriminalitu, ackoliv pravni kvalifikace
tomu neodpovida. Typicky jde napfiklad o pfipady nenavistnych projevu na internetu
kvalifikované jako trestné &iny podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod podle § 356 trestniho zakoniku, nebo pomluvy
podle § 184 trestniho zakoniku. Z pohledu narodniho korespondenta k vyjasnéni
uvedeného pojmu nepfispéla ani novela pokynu policejniho prezidenta €. 103/2013,
o pInéni nékterych ukoll policejnich organt Policie Ceské republiky v trestnim fizeni,
ktera kybernetickou kriminalitu definuje, avSak jde o definici velice obecnou. Pfipady
kyberkriminality jsou proto mezi statni zastupce rozdélovany ad hoc na zakladé
uvazeni vedoucich statnich zastupcu.

Charakteristika kyberkriminality v roce 2017

V prvni fadé je nutno poukazat na prekotny nardast zajmu o kryptomény
spojeny s vzestupem jejich hodnoty, zejména sménného kurzu bitcoinu (kurz 1 BTC
byl na pocCatku ledna asi 220.000 K&, ke dni zpracovani zpravy narodniho
korespondenta je to asi 112.000 KE). Kromé pfetrvavajiciho zneuzivani kryptomén
k pachani trestné Cinnosti a k ukryvani vynosa byla v uplynulém roce v siti statnich
zastupcu feSena otazka, zda pfijimanim (pouze) bitcoinu na ruznych vefejnych
mistech mize byt naplnéna formaini stranka trestného Cinu ohrozovani obéhu
tuzemskych penéz podle § 239 odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku.

DalSim hlavnim rysem roku byla diskuze nad rozsahem ochrany osobnosti,
vefejného pofadku a spoleCenskych vztahu, a to jak v souvislosti s jiz zmifiovanymi
nenavistnymi projevy sméfujicimi na socialnich sitich a internetu obecné vuci riiznym
skupinam obyvatel, tak predevSim v pfipadé osobnich utokl(. Podstatou vefejné
i odborné diskuze bylo to, zda napf. vulgarni projev vuci konkrétni osobé zvefejnény
na serveru YouTube muize naplnit skutkovou podstatu trestného Cinu vytrznictvi
podle § 358 trestniho zakoniku s pfihlédnutim k § 117 trestniho zakoniku. V jednom
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pfipadé jiz rozhodoval NS (viz niZze), nicméné dalSi judikaturni rozhodnuti soudu
vySSich instanci chybi.

Konecné, podle oCekavani mélo rozhodnuti Soudniho dvora EU (dale take
~SDEU“) ve vécech Tele 2 Sverige and Watson ze dne 21. 12. 2016, €. j. C-203/15
a C-698/15 (tykajicich se problematiky tzv. uchovani dat) vliv na pravni upravu
uchovani dat v &lenskych zemich EU (pfedevsim napiiklad ve Svédsku a Velké
Britanii). Uvedené rozhodnuti navazuje na rozhodnuti SDEU ze dne 8. 4. 2014 ve
spojenych vécech Digital Rights Ireland Ltd (C-293/12), Kérntner Landesregierung;
Michael Seitlinger; Christof Tschohl a dalSi (C-594/12), které mélo svoje dusledky na
pravni upravu Némecka, Rakouska, Slovenska, Slovinska a Rumunska, kde
rozhodovaly Ustavni soudy t&chto zemi. V dal$ich zemich (Belgie, Svycarsko,
Estonsko, Recko, Dansko, Madarsko, Irsko, Litva, Malta) jsou v navaznosti na
uvedena rozhodnuti SDEU v procesu legislativni zmény.

Problematika uchovani dat

Dne 15. 12. 2017 skupina nejméné& 41 poslanct dle &l. 88 odst. 1 Ustavy ve
spojeni s § 64 odst. 1 pism. b) zakona o Ustavnim soud podala navrhy na zru$eni
§ 97 odst. 3 a4 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, dale na zruSeni § 68
odst. 2 a § 71 pism. a) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisll, na zruSeni § 88a zakona €. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, anavrh na zruSeni vyhlasky ¢.357/2012 Sb.,
0 uchovavani, pfredavani a likvidaci provoznich a lokalizanich udaju. Podstata
ploSného uchovani provoznich a lokalizacnich udaju a pfistupu k nim bude tedy
feSena také v Ceské republice na urovni Ustavniho soudu, jehoZ rozhodnuti Ize
oCekavat v prvni poloviné roku 2018.

Souvisejici otazkou, na kterou je nutno poukazat, je odliSna kategorizace dat
tykajicich se elektronickych komunikaci podle ¢eské narodni pravni upravy a podle
Umluvy o poéitadové kriminalitt Rady Evropy (dale jen ,Umluva®), ktera déli
pfedmétna data na: a) informace o odbérateli (definice viz Cl. 18 odst. 3 Umluvy),
b) provozni data (definice viz Cl. 1 pism. d) Umluvy) a c) obsahova data (Umluva
definici neuvadi). Ceska pravni uprava (zakon &. 127/2005 Sb. o elektronickych
komunikacich, dale jen ,ZEK") vSak uvedené déleni nerespektuje, kdyz
v ustanovenich § 90 odst. 1 ZEK a § 91 odst. 1 ZEK dohromady sméSuje provozni
data s informacemi o odbératelich (ve smyslu Umluvy), z&ehoZ vyplyva
nekonzistentnost s Umluvou a predpisy EU, které tyto pojmy také (byt nepfesné a ne
vzdy) pouzivaji.

Uvedena nedusledna kategorizace dat v zakonu ¢&. 127/2005 Sb. ma vyznam
pfedevdim pro moznost pInéni povinnosti Ceské republiky vyplyvajici z &. 18 Umluvy
spocivajici v moznosti nafidit poskytovateli sluzby nabizejicimu své sluzby na uzemi
CR, aby predlozil ty informace o odbé&rateli vztahujici se k t&8mto sluzbam, které jsou
Vv jeho drzeni nebo pod jeho kontrolou. Realna moznost plnéni této povinnosti v sobé
logicky implikuje nutnost uchovani takovych dat (informaci o odbérateli), ale také
potfebu legislativni kategorizace dat podle vzoru Umluvy. Dusledné déleni
jednotlivych kategorii dat pfitom napf. v Portugalsku napomohlo zachovani stavajici
pravy uchovani dat (rozhodnuti Ustavniho soudu Portugalska citované nize).
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Sit’ specializovanych statnich zastupcu

Narodni korespondent pro kybernetickou kriminalitu a prava k nehmotnym
statklim mimo jiné koordinuje Cinnost sité specializovanych statnich zastupcd. Tato
sit se seS$la v listopadu 2017 v zafizeni Ministerstva vnitra spolecné s vedoucimi
vSech oddéleni informaéni kriminality Policie CR a s vedoucimi pracovniky sekce
kybernetické kriminality Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ). Slo
historicky o prvni setkani svého druhu avtomto sloZzeni avzhledem k dobrému
hodnoceni ze strany vSech zuc€astnénych se tato forma setkani bude opakovat.

ZkuSenosti ¢lent sité specialistd potvrzuji pretrvavajici roztfisténost praxe
v jednotlivych krajich Ci dokonce okresech v ramci stejného kraje, ato predevsSim
v zavislosti na praxi konkrétnich soudl. Jde napfiklad o moznost pouziti § 8 odst. 1
trestniho fadu na zjiStovani uzivatele IP adresy v daném cCase, registraCnich udaju
e-mailu, posledniho pfipojeni nebo logl od spolecnosti, které se nefidi zakonem
€. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpisu.
Stejné tak se praxe rlizni v pouziti stejného ustanoveni trestniho fadu ke ,zmrazeni
dat®, napfiklad obsahu e-mailové schranky do doby vydani a doruc€eni pfikazu podle
§ 158d odst. 3 trestniho fadu. Lze pouze konstatovat, Zze do doby novelizace téchto
zminénych ustanoveni a vyjasnéni jejich pouziti a vztahu k § 88a trestniho Ffadu,
bude roztfisténost praxe nadale pretrvavat.

Sit statnich zastupcl pokraCovala ve sbéru poznatki o praxi jednotlivych
statnich zastupitelstvi, ve vytvofeni sbirky relevantni judikatury a vzoru relevantnich
rozhodnuti a navrhl. Svou €innost bude nadale koordinovat s metodickou &innosti
NCOZ ana zakladé dohody dojde vroce 2018 i k elektronickému informaénimu
propojeni obou siti.

Z iniciativy KSZ v Plzni doslo také ke spolupraci kontaktnich bodu sité na
vzdélavani statnich zastupcl v podobé pracovniho seminare, kterého se ucastnili
zastupci v8ech okresd Plzefiského kraje, Krajského feditelstvi Policie CR v Plzni
a statni zastupci KSZ v Plzni. Tento projekt bude slouzit jako modelova vzdélavaci
akce dalSim krajim.

Konecné, existence a Cinnost sité méla i medialni ohlas, a to ve vefejnopravni
televizi, v tisténych i internetovych denicich.

Evropska justi€ni sit’ pro boj proti kyberkriminalité (EJCN)

Sit pro boj proti kyberkriminalité se seSla v dubnu a v fijnu roku 2017, jejiho
jednani se za CR Ggastnil narodni korespondent. Do$lo k vyjasnéni vztah(l sité
a Eurojustu, ktery EJCN poskytuje administrativni zazemi a sekretariat. Byly
vytvofeny pracovni skupiny v ramci EJCN, které se vénovaly aktualnim tématiim —
virtualnim ménam, $ifrovani dat, dokazovani elektronickymi dtkazy. Clenové EJCN
se také aktivné podileji na pfipravé novelizace evropského vySetfovaciho pfikazu
(dale také ,EIO*) ve smyslu jeho pouzitelnosti k vyzadani dat od poskytovatell sluzeb
a elektronickych dukazd obecné. Sit EJCN také feSila, jak bude v praxi fungovat
spojeni Clanku 29 BudapesStské umluvy a evropského vySetfovaciho prikazu.
Implementace EIO se v ¢lenskych zemich EU zjevné [iSi, jakoZ i nazory na moznosti
dalSi aplikace konkrétnich ¢lankd Budapestské umluvy. DalSim feSenym problémem
byla skute€nost, Ze kontaktni body 24/7 pro ucCely Budapestské umluvy na urovni
policie nebudou moci EIO pfijimat.
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Evropska justicni sit’ statnich zastupci pro ochranu prav k dusevnimu
vlastnictvi (EIPPN)

Tato sit se se$la viijnu 2017, jednani se za CR a&astnil narodni
korespondent. Jednim =z hlavnich feSenych témat (které je spolecné vSem
mezinarodnim  sitim) byla spoluprace s poskytovateli z USA, pfipadné
s Ministerstvem spravedinosti USA, které ma vEIPPN svého zastupce. Slo
pfedevSim o zakonnost pfimé spoluprace s poskytovateli v USA na zakladé zakona
Electronic Communications Privacy Act a o propojeni EIPPN se sitémi spravovanymi
organy USA — siti G7 24/7 Network a siti Computer Hacking and Intellectual Property
Network.

Zastupci Spojenych statl americkych opakované upozorfiuji, ze v USA lze
tzv. data o odbératelich ziskat pfimo od poskytovatell sluzeb pfes ¢lanek ECPA
(Electronic Communications Privacy Act) 18 USC §2702, ktery slouzi
k dobrovolnému vydani dat. Kontaktnim bodim EIPPN bylo doporu¢eno s timto
Clankem srovnat clanek 18 USC §2711, ktery hovofi o “jinych nez vladnich
institucich”, ktery je, podle zastupcl ministerstva spravedinosti USA, mozné vykladat
tak, Ze jde také o jiné nez vladni instituce USA (napf. Policii CR). P¥ima spoluprace
se zahrani¢nimi poskytovateli sluzeb v8ak zuUstava pravné neoSetfena a Ceka
pfedevsSim na odpovidajici mezinarodni pravni upravu.

Vramci feSeni konkrétnich pfipadd v siti EIPPN je mozno poukazat na
uspésnou Cesko-norskou spolupraci kontaktnich bodd. Na zakladé rozboru judikatury
Ustavniho soudu CR a NS tykajici se odpovédnosti za $kodu zpusobenou
nezakonnym postupem v trestnim Fizeni adalSich informaci plynoucich od
kontaktniho bodu v CR ke kontaktnimu bodu sité — statnimu zastupitelstvi v Norsku —
se podafilo norské vefejné zalobé uspésné dokonCit pfipad u NejvysSiho soudu
Norska.

Spoluprace s Masarykovou univerzitou

NSZ nadale spolupracuje na projektu C4e jehoz hlavnim realizatorem je Ustav
vypocetni techniky Masarykovy univerzity. Naplni projektu je vyzkum zaméfeny na
nakladani s elektronickymi dukazy, klasifikaci a kvalifikaci poCitacové trestné Cinnosti
a mezinarodni spolupraci pfi vySetfovani a stihani kyberkriminality, jakoz i sdileni
znalosti a vysledkl vyzkumu napfiklad také s NSZ.

Stejné jako v pfedchazejicich letech navstivila v srpnu 2017 NSZ skupina
zahrani¢nich studentl, ktefi se pod zastitou Masarykovy univerzity a organizace
ELSA ucastnili letni Skoly IT prava na Masarykové univerzité. Studenti vyslechli
pfednasku narodniho korespondenta a debatovali na dané téma.

Spoluprace s Ministerstvem spravedInosti na pripravé legislativy

Specializovani statni zastupci se u0castni jednani pracovni skupiny
k elektronickym dukazim, ktera se konaji na pUdé Ministerstva spravedinosti.
V pribéhu roku 2017 skupina pfipravila dal$i navrhy zmén trestniho fadu tykajici se
zmrazovani a vyzadovani dat.
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Dalsi cinnost skupiny se koncentruje na komplexni pfistup k elektronickym
dikazim v trestnim fizeni, z ¢ehoz inadale vyplyva jeji budouci dlouhodobégjsi
¢innost.

Spoluprace s Justiéni akademii, s Evropskou justiéni vzdélavaci siti (EJTN)
a s Akademii evropského prava (ERA)

Statni zastupci vystupovali jako pFednaSejici na seminafich pofadanych
Justicni akademii pro soudce a statni zastupce; narodni korespondent se podilel
také na organizaci a odborné naplni mezinarodniho seminafe pro ucastniky ze tfi
zemi EU, ktery se konal v Pafizi v unoru 2017. Nové byla navazana spoluprace
s Akademii evropského prava, kde do cyklu pfednasek na téma elektronickych
dUkazl pfispél narodni korespondent pfednaskou na téma vySetfovani financnich
tokd a modernich platebnich metod na internetu. Tento cyklus bude v dalSim roce
pokradovat na réiznych mistech EU véetné CR.

Sledovani judikatury

vigwviiv s

povazovat jiz vySe uvedené rozhodnuti Soudniho dvora EU ve vécech Tele 2 Sverige
and Watson ze dne 21.12.2016, ¢.j. C-203/15 a C-698/15 tykajicich se
problematiky tzv. uchovani dat. Toto rozhodnuti je v sou€asné chvili podrobovano
analyze vSemi dotéenymi organy v EU, kde je pfipravovana nova pravni uprava.
V souCasné chvili lze vSak prepokladat spiSe feSeni problému na narodnich
urovnich, kde muze dojit k dalSimu pfezkoumavani narodnich pravnich Uprav tzv.
uchovani dat narodnimi ustavnimi soudy a ke zménam legislativy (zmény legislativy
prozatim nejsou FeSeny ve Spanélsku, Finsku, Francii, Italii, Polsku a v Portugalsku;
Ustavni soud Portugalska jiz v§ak rozhodoval ve véci uchovani tzv. zdrojovych dat?).

V oblasti prav k dusevnimu vlastnictvi I1ze poukazat napfiklad na rozhodnuti
navazujici na judikaturu SDEU z minulého roku (pfipad Ranks a VasilevicCs, €.j. C-
166/15) alet predchozich (pfedevSim pfipad UsedSoft GmbH proti Oracle
International Corp., €.j. C-128/11). Jde napfiklad o usneseni NS ze dne 19. 10. 2016
(zvefejnéno az v roce 2017), €. ). 5 Tdo 1271/2016-31, ve kterém se soud zamyslel
nad nutnou vySSi intenzitou neopravnéného zasahu do chranénych autorskych &i
souvisejicich prav pro naplnéni znakl skutkové podstaty trestného &inu poruseni
autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi podle
§ 270 odst. 1 trestniho zakoniku.

Pro urCeni hranic svobody slova na internetu a miry naruSeni vefejného
pofadku je bezpochyby dllezité usneseni NS ze dne 11.10.2017 sp.zn.
7 Tdo 1235/2017, ve kterém soud vyslovil nazor na ureni miry naruseni vefejného
poradku pro naplnéni znakl skutkové podstaty trestného €inu vytrznictvi podle § 358
trestniho zakoniku, jakoz i na roli trestniho prava jako nastroje ultima ratio.

V usnesenich 5 Tdo 781/2017 ze dne 23.8.2017 a ¢&.j. 4 Tdo 258/2017 ze dne
5.4.2017 NS blize definoval pojem ,neopravnénosti“ ve vztahu k trestnému cinu
neopravnéného pfistupu k pocitaCovému systému a nosici informaci podle § 230
trestniho zakoniku. Ve vztahu k § 230 trestniho zakoniku NS v navaznosti na svoiji
pfedchozi judikaturu potvrdil, Ze existence legalniho pfistupu k databazi (napfiklad

% Rozhodnuti 1. komory Ustavniho soudu Portugalska ze dne 13. 7. 2017 sp. zn. 420/2017

118



z dlvodu plInéni pracovnich povinnosti) nebrani moznosti naplnéni znakt skutkové
podstaty trestného Cinu uvedenych v § 230 trestniho zakoniku, pokud jsou bez
souvislosti s plnénim pracovnich povinnosti data zkopirovana a nasledné uzita pro
soukromé ucely. Neopravnénym uzitim dat je jakakoli nedovolena manipulace s daty
ulozenymi v pocitaCovém systému nebo na nosici informaci. Neopravnéné bude
takové uziti, které je vrozporu s pravni normou nebo je Cinéno Vrozporu se
stanovenym ucelem, popf. bez védomi ¢i souhlasu opravnéné osoby (viz usneseni
sp. zn. 5 Tdo 781/2017).

Jina rozhodnuti NS se tykala dokazovani. Usneseni ze dne 2.11. 2016
sp. zn. 7 Tdo 718/2016 napriklad dokazovani v pfipadé neopravnéného zasahu do
e-mailovych Uctu, usneseni ze dne 31.1.2017 sp.zn. 4 Tdo 1675/2016 potom
pravidla volného hodnoceni elektronickych dikazu a skutkovych okolnosti.

Zavérem je tfeba iv této zpravé zminit tzv. pripad ,,Skype*, ktery mél dalSi
vyvoj u belgickych soudu, a navazuje na pfedchozi rozsudky, pfedevsim Kasacniho
soudu Belgie, ze dne 1.12.2015 (sp. zn. P.13.2082.N) v tzv. pfipadu ,Yahoo".
Odvolaci soud v Antverpach v listopadu 2017 rozhodl, Ze spole¢nost Skype je ,nade
vSi pochybnost telekomunikacnim operatorem® a dopadaji na ni povinnosti vyplyvajici
z belgického narodniho prava, v€etné zavedeni technickych moznosti pro odposlech
a uchovani dat. Soud odmitl argumenty spolecnosti Skype, Zze Lucembursko, kde se
nachazi servery spoleCnosti, by mohlo jakoukoliv technickou moznost zablokovat
s tim, Ze zajmova data méla svij puvod na uzemi Belgie. Odvolaci soud dale potvrdil
ulozeni pokuty 30.000 eur za nerespektovani pfikazu soudu nizSiho stupné.

Tato problematika pfimo navazuje na vyklad ¢lanku 18 odst. 1 pism. b)
Umluvy o poé&itadové kriminalité, respektive vykladu pojmu ,poskytovatel nabizejici
sluzby na uzemi Clenského statu“ a navazujici moznosti s takovym poskytovatelem
pfimo spolupracovat, prestoze se jeho sidlo fyzicky nachazi v zahranici.

Dne 30. 1. 2018
Mgr. Petr Klement

119



Priloha 10: Zprava o ¢innosti narodniho korespondenta pro boj
proti drogové afarmaceutické kriminalité apro
trestnou €innost ve zdravotnictvi za rok 2017

V oblasti boje proti drogové trestné ¢innosti® v roce 2017 nedoslo z hlediska
Cinnosti statniho zastupitelstvi oproti pfedchozimu obdobi k podstatnym zménam.
Stejné tak nebyly zaznamenany nové vyznamnéjsi trendy vtomto druhu trestné
cinnosti.

Z hlediska efektivity boje proti drogové trestné Cinnosti Ize povazovat za
vyznamny prvek stabilitu pravni upravy. Vtomto ohledu vSak doslo vroce 2017
k ur€itym posunim, pfestoZze samotna pravni uUprava trestni odpovédnosti pro
drogové trestné Ciny v roviné trestniho zakoniku zmén nedoznala.

Za relativné bezproblémovou Ize oznacit upravu seznamu navykovych latek,
jak vyplyva z nového nafizeni vlady €. 46/2017 Sb. Toto nafizeni vlady reaguje na
aktualni pravni upravu, kdy jiz seznam omamnych a psychotropnich latek neni
stanoven pfimo zakonem €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ale jejich konkrétni
vyCet je svéfen pravé nafizeni vlady. Cilem této upravy je umoznit flexibilnéjsi reakci
na vyskyt novych doposud neznamych latek, jejichz ucinky jsou totozné nebo jesté
negativnéjSi nez v pfipadé stavajicich ,tradi¢nich drog“, av8ak jejich chemické
slozeni je odliSné a neumoziuje tak efektivni postih nedovoleného nakladani s nimi.
Ustavnost takové konstrukce pak byla potvrzena i Ustavnim soudem, ktery napf. ve
svém usneseni sp. zn. IV. US 613/17 vyslovné konstatoval, Ze ,v pfipadé stanoveni
seznamu omamnych a psychotropnich latek je tak viada ve vztahu k trestnimu pravu
omezena tim, Ze se musi jednat o latku se zakonem predvidanymi ucinky, neni zde
ustavné pochybna moZznost pro libovolné C¢i svévolné dotvoreni trestni normy
normativnim aktem moci vykonné. Obsahové se zde tedy nejedna o ustavné
nepfipustné dotvareni trestnépravnich norem moci vykonnou. Nafizeni vlady
C. 463/2013 Sb. se pritom drZi v mezich zakona, které jsou bud’ vymezeny vyslovné,
anebo vyplyvaji ze smyslu a ucelu zakona.“

Citovanym nafizenim vlady ¢. 46/2017 Sb., bylo nové v seznamu 4 podle
nafizeni vlady ¢&.463/2013 Sb., zafazeno celkem 55 novych psychoaktivnich
substanci. Jedna se zejména o syntetické opioidy a latky ze skupiny kathinond.
RozSifeni tohoto seznamu vSak v praxi s nejvétsi pravdépodobnosti nezplsobi
vyraznéjSi vykladové obtiZze, nebot' vlastni konstrukce pravni upravy se timto
nafizenim nijak neméni. Jedinym uskalim rozSifeni seznamu navykovych latek tak je,
Ze vzhledem k obecnému principu zakazu retroaktivity v neprospéch pachatele bude
mozny postih pro nedovolené nakladani s takovymi nové zarazenymi latkami az od
ucinnosti této novely nafizeni vlady, tj. od 1. 3., resp. od 1. 5. 2017.

Mnohem podstatnéjSi zménou v pravni regulaci nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy v8ak vroce 2017 pfinesla judikatura Soudniho
dvora Evropské unie. Jedna se o podstatnou zménu pravniho posouzeni nakladani
s léCivy, které obsahuji latky, které jsou jinak prekursorem ve smyslu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 o prekursorech drog. Tento pfimo

% Jde zejména o trestny €in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku a dalsi trestné €iny az po ustanoveni § 287 trestniho
zakoniku.
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pouZitelny predpis Evropské unie totiZ pro oblast ¢eského trestniho prava definuje?,
jaké latky a za jakych podminek lze povazovat za prekursor. V podminkach Ceské
trestnépravni aplikaéni praxe jde o problém klicovy, nebot zejména léCiva s obsahem
efedrinu  a pseudoefedrinu  jsou dominantnim zdrojem nelegalni produkce
metamfetaminu (pervitinu). Dosavadni pravni praxe pfitom vychazela z judikatorniho
rozhodnuti NS ze dne 9. 11. 2011 sp. zn. 8 Tdo 1363/2011, podle kterého téz IéCivé
prostfedky obsahuijici latku jinak povaZovanou za prekursor, Ize podradit pod pojem
prekursor, pokud z téchto IéCivych prostfedku Ize takovou latku extrahovat ,snadno
dostupnymi a hospodarnymi prostifedky®. Vyklad této problematiky se vSak v kontextu
s pfimo pouzitelnymi normami evropského prava ukazal jako sporny. Na tuto pravné
nejednoznacnou situaci zareagoval NS a danou problematiku pFedlozil formou
tzv. pfedbézné otazky podle ¢l. 267 Smlouvy o Evropské unii Soudnimu dvoru
Evropské unie. Na podkladé této pfedbézné otazky Soudni dvir Evropské unie svym
usnesenim ze dne 2. 3.2017 sp. zn. C-497/16 rozhod| tak, ze lécivé pfipravky
obsahuijici latku, ktera je jinak prekursorem podle pfisludného nafizeni €. 273/2004
o prekursorech drog, nelze samy o sobé povazovat za prekursor, ale jsou podfazeny
metamfetaminu je v3ak tento zavér mozno vztahnout pouze na pfipady nakladani
s léCivymi pfipravky v ramci prostoru Evropské unie. Oproti tomu v pfipadech
nakladani s takovymi léCivymi pfipravky pres vnéjSi hranici Evropské unie se pfitom
uplatni zvlastni uprava obsaZena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
€. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog
mezi SpoleCenstvim a tfetimi zemémi. Tato specialni pravni uprava pfitom vyslovné
|éCivé pripravky s obsahem efedrinu a pseudoefedrinu za prekursor povazuje.

Uvedené pravni zavéry Soudniho dvora Evropské unie budou mit zfejmé
dalekosahlé dasledky pro trestn&pravni aplikaéni praxi v Ceské republice. Do
soucasnosti je totiz nedovolené nakladani s IéCivymi pfipravky obsahujicimi efedrin
nebo pseudoefedrin pravné posuzovano jako nakladani s prekursory, tj. zpravidla
jako trestny €in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku. Toto ustanoveni pfitom obsahuje
SirSi Skalu okolnosti podminiujicich pouziti vyS8Si trestni sazby. Na podkladé
citovaného rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie vSak takové jednani bude
nutno v fadé pfipadd pravné posoudit mirnéji jako trestny ¢&in vyroby a drzeni
pfedmétu k nedovolené vyrob& omamné a psychotropni latky ajedu podle
§ 286 trestniho zakoniku, nebot nebude-li mozno takové |éCivé pfFipravky povazovat
za prekursor, bude tfeba je kvalifikovat pouze jako tzv. ,jiné prostiedky uréené
k nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky“. Aplikacni problémy pak Ize
oCekavat rovnéz v takovych pfipadech, kdy bude dochazet ke kolizi jednani
S vnitrounijnim a mimounijnim prvkem, nebot’ pravni rezim obou takovych situaci je
dle zavéru vyplyvajicich z citovaného usneseni Soudniho dvora Evropské unie
odliSny. Tato nastala pravni situace si vyzada dalSi judikatorni rozpracovani, a proto
bude NSZ vyvoj aplikacni praxe velmi pozorné sledovat a v ramci svych zakonnych
moznosti na néj bude reagovat.

Ani vroce 2017 nebyly zjiStény nedostatky v konkrétni aplikaci znaku
kvalifikovanych skutkovych podstat drogovych trestnych ¢inl, pokud jde o tzv. rozsah
trestné Cinnosti. Dosavadni judikatorni vymezeni rozsahu nedovoleného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, konkrétné vétSiho, znacného
a velkého rozsahu, se vpraxi ukazuje jako zcela funkCni a vyhovujici. SpiSe

* Srov. ustanoveni § 283 trestniho zakoniku a § 286 trestniho zékoniku.
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ojedinélé nedostatky statni zastupitelstvi zaznamenava v oblasti spravného chapani
pojmu ,skutek v pfipadech drogové trestné Cinnosti. Zde je tfeba vychazet z jiz
ustalené judikatury, ktera distribuéni €innost po urcité delSi obdobi zpravidla vnima
jako jediné celistvé jednani, které se nerozpada na jednotlivé dilCi utoky napf.
vymezené osobou konkrétniho odbératele a ohledné takovych dil€ich ¢asti jednani
nelze samostatné procesné rozhodovat. ZjiSténé nedostatky se vSak jiz neobjevuji
v rozhodovaci praxi statnich zastupct a v roce 2017 tak nebylo nutno na takovou
nespravnost reagovat mimoradnym kasaCnim opravnénim nejvysSSiho statniho
zastupce ve smyslu § 174a trestniho fadu. Nespravné chapani pojmu ,skutek” se
vSak i nadale ojedinéle objevuje v soudni praxi, na coz je tfeba zpravidla reagovat
podanim dovolani nejvyssSiho statniho zastupce zaméfeného v neprospéch, ale
zaroven i ve prospéch obvinéného.

V oblasti koncepce arealizace trestni politiky na useku boje proti drogové
trestné Cinnosti byly i vroce 2017 analyzovany aktualni trendy a vyvoj této trestné
organizovana drogova trestna cinnost, pfiemz stéZejnim problémem inadale
zustava produkce metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz zejména do Némecka
a stale Castéji i do Rakouska.

Z tohoto ddvodu rovnéz vroce 2017 pokraCovala intenzivni mezinarodni
spoluprace s okolnimi staty na poli boje proti pfeshranicnimu obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami.

V ramci spoluprace s némeckymi organy se 23.2.2017 v Plzni konalo
pracovni jednani na téma preshrani¢ni drogové spoluprace, a to za ucasti zastupct
generalnich prokuratur a ministerstev spravedinosti Saska a Bavorska. Na jednani si
zucCastnéné strany vymeénily konkrétni poznatky o vyvoiji této trestné Cinnosti. Z téchto
poznatkl pak vyplynulo, Ze ve Spolkové republice Némecko byl sice zaznamenan
urcity pokles prvouzivatelu pervitinu, zaroven vSak pervitin z Ceské produkce pronika
hloubé&ji do némeckého vnitrozemi. Soufasné vsak vSichni zucastnéni ocenili
vysokou uroven a efektivitu vzajemné spoluprace v této oblasti.

Dne 7. 3. 2017 se v polském Skoczowé uskuteCnilo pracovni setkani expertt ¢eské a polské
policie za ulasti predstaviteld statnich zastupitelstvi obou zemi, jehoz tématem byla pfiprava
spoleéného &esko-polského cvi€eni pfeshrani¢niho sledovani. Samotné cviceni pak probéhlo ve
dnech 26. — 31. 3. 2017. Trebaze problematika pfeshrani¢niho sledovani se netyka pouze drogové
trestné Cinnosti, nelze prehlédnout, Ze pravé pfeshranicni nelegalni obchod zejména s prekursory pro
vyrobu metamfetaminu pfedstavuje podstatnou oblast kriminality, ohledné& kterého jsou podobné
procesni instituty ¢asto vyuzivany. ZlepSovani praktické spoluprace v této oblasti proto predstavuje
rovnéz prvek boje proti drogové trestné Cinnosti.

V ramci SirSi spoluprace statl lezicich na tzv. balkanské cesté sdruzenych do Operacni
skupiny Jihovychod, se ve dnech 26. — 28. dubna 2017 uskuteénila v bavorském Firthu konference
této mezinarodni pracovni skupiny. Konference se za aktivni Ugasti zastupcti Policie CR, Celni spravy
a statniho zastupitelstvi zaméfila zejména na sdileni zkuSenosti s vySetfovanim preshraniéni drogové
kriminality, ato ikriminality globalniho rozsahu, vetné presahd do dalSich oblasti, jako je
kyberneticka kriminalita a terorismus.

Problematika mezinarodni drogové trestné Cinnosti se mj. stala jednim ztémat jednani
generalnich prokuratort zemi Visegradské skupiny. Zuc€astnéni vrcholni pfedstavitelé organa verejné
Zaloby vSech ¢tyf Clenskych statu pak v Kroméfizské deklaraci generalnich prokuratort Visegradské
skupiny ze dne 26. 5. 2017 vyjadfFili spoleénou vali mj. v boji proti organizované pfeshraniéni drogové
kriminalité. Zaroven se izavazali dale prohloubit komunikaci mezi jednotlivymi narodnimi experty
a podpofit i neformalni vyménu informaci a konkrétnich zkuSenosti a poznatk.

Ve dnech 1.— 2.11.2017 se uskutecnilo pravidelné setkani predstavitelll cesko-saské
preshrani¢ni pracovni skupiny pro boj proti nelegalnimu obchodu s pervitinem, ato jak ze statniho
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zastupitelstvi, tak ipolicie. Vramci pracovniho setkani zastupci zuCastnénych zemi podrobné

informovali o aktudlni situaci pfi potirani nelegalniho vyvozu pervitinu z Ceské republiky a sdileli
konkrétni poznatky v této oblasti.

Dne 30. 1. 2018
JUDr. Michal Basik
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Priloha 11: Zprava o stavu kriminality a pfistup  statniho
zastupitelstvi v oblasti domaciho nasili

Uvod — vymezeni pojmu

Nasili, k némuz dochazi ve spoleCnosti mezi blizkymi osobami, je jednou
z nejrozSifengjSich forem nasili. Z hlediska nasledkd iz pohledu Cetnosti vyskytu
patfi rovnéz v Ceské republice k alarmujicim celospoleenskym problémam.
Z trestnépravniho hlediska je ,domaci nasili v Ceské republice upraveno v § 199
trestniho zakoniku a ten jim rozumi tyrani osoby blizké nebo jiné Zijici s pachatelem
ve spoleéném obydli. Souvisejicim trestnym &inem je itrestny Cin tyrani svéfené
osoby podle § 198 trestniho zakoniku. Nelze rovnéz opomenout, Ze v souvislosti
s domacim nasilim pfichazi v uvahu i jiné trestné Ciny (napf. trestny Cin znasilnéni Ci
trestné cCiny proti zdravi). Trestni zakonik v zasadé prevzal skutkové podstaty
trestnych ¢€inG obsazené v pfedchozi upravé, nové vSak byla zavedena skutkova
podstata trestného Cinu nebezpecné pronasledovani podle § 354 trestniho zakoniku,
jez pamatuje na postih tzv. stalkingu, ktery byva nezfidka pokracovanim domaciho
nasili po odchodu osoby postizené domacim nasilim od nasilného partnera.
Zavedena byla téz specialni skutkova podstata trestného Cinu zabiti podle § 141
trestniho zakoniku, umozniujici zohlednit zvlastni okolnosti pfipadu spocivajici v tom,
ze pachatel se ¢inu dopusti bud v silném rozruSeni, které ma ptvod v omluvitelném
hnuti jeho mysli nebo pod vlivem pfedchoziho zavrzenihodného jednani
poskozeného.

Domaci nasili predstavuje negativni spoleCensky jev, ktery zahrnuje ,celou
Skalu spolec¢ensky nezadouciho jednani odehravajiciho se v soukromi ,spolecneho
obydli‘, tedy privatniho prostoru ,za zavienymi dvefmi‘. VétSinou se jedna
o dlouhodoby systematicky fyzicky, psychicky ¢i ekonomicky natlak, jehoZz intenzita
v konkrétnim okamZziku neni vZdy tak vysoka, aby odlvodriovala zahajeni trestniho
stihani napriklad pro trestny ¢in ublizeni na zdravi. Na rozdil od nasili na cizich lidech
nebyva jednorazové. Obét domaciho nasili ma na pachatele, ktery je jejim
manzelem, druhem atd., hlubokou psychickou vazbu, proto v nékterych pripadech
domaci nasili z riznych ddavodd snasi. Spole¢nym rysem domaciho nasili je, Ze
pachatel zneuzZiva postaveni, které ma ve vztahu k osobam, jeZ jsou s nim spojeny
materialni nebo citovou zavislosti. Obecné je mozno k domacimu nasili
z psychologického hlediska uvést, Ze jde o komplexni jev, ktery mizZe nabyvat
riznych podob a je sycen ruznymi pfi¢inami. Teorii je v sou¢asné dobé rozliSovano
nékolik zakladnich forem domaciho nasili, které se ovSem mohou v konkrétnich
pfipadech ménit, vyvijet a navzajem prostupovat; nalezi k nim (z psychologického
hlediska) fyzické nasili, psychické nebo emocionalni nasili, sexualni nasili, socialni
néasili a ekonomické nésili®.

® Usneseni nejvyssiho statniho zastupce ze dne 18. 6. 2015 sp. zn. 1 NZA 1049/2015.
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Il. Pristup Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v oblasti domaciho nasili

Problematice domaciho nasili je vénovana pozornost ze strany statniho
zastupitelstvi, ato jak vkonkrétnich postupech statniho zastupitelstvi, tak
i v nejriznéjSich analytickych materialech, zpravach o ¢innosti statniho zastupitelstvi
a metodické cinnosti odboru trestniho fizeni NSZ. Tradicné je této problematice
vénovana pozornost i na pracovnich poradach nejvyssiho statniho zastupce s nizsimi
stupni statniho zastupitelstvi.

NSZ od roku 2011 zintenzivnilo cinnost v pfedmétné oblasti. Poznatky
0 domacim nasili a jeho vyvoji jsou postupné ziskavany z realizace mimofadného
fakultativniho opravnéni nejvyssSiho statniho zastupce podle § 174a trestniho Ffadu
a kontroly skonCenych véci podle § 12 odst. 3 zakona €. 283/1993 Sh., o statnim
zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Vyznamné jsou téz poznatky ziskané
z dovolaci €innosti nejvyS$Siho statniho zastupce. V oblasti mimotrestni jsou poznatky
ziskavany na zakladé navrhoveého a vstupového opravnéni statniho zastupitelstvi ve
véci ochrany proti domacimu nasili.

Pozornost ve vécech domaciho nasili je tedy konkrétné vénovana dokazovani,
procesni problematice, metodice, analytice a legislativé.

Konkrétni poznatky o této formé trestné &innosti jsou jiz tradi€né rozebirany
i na vzdélavacich akcich pro soudce a statni zastupce. Pfedmétné problematice jsou
pravidelné kazdoroCné vénovany seminafe, usporadané JustiCni akademii ve
spolupraci s NSZ. Na v8ech téchto, popf. ijinych seminafich, jsou podrobné
vysvétlovany vSechny kliCové pojmy platné pravni Upravy, jakoz i aplikacni problémy
Ci nejasnosti.

II. 1. Poznatky z pfezkumné éinnosti k postupu podle § 174a odst. 1
trestniho radu

Jak jiz bylo vySe uvedeno, odbor trestniho fizeni NSZ od roku 2011
zintenzivnil cinnost v oblasti domaciho nasili. Na zakladé analyzy provedené
z pfezkumné cinnosti k postupu podle § 174a odst. 1 trestniho fadu bylo dlouhodobé
a opakované zjistovano, ze policejni organy a statni zastupci nepostupuji pfi
objasfiovani tohoto typu kriminality dostatecné profesionalné, tj. kvalifikované a bez
prutahli, coz se negativné odrazelo ve vysledcich pfipravného fizeni. Po
vyhodnoceni vysledkl vlastni pfezkumné &innosti v uplynulych péti letech se jevilo
jako nezbytné, aby jak policejni organy, tak istatni zastupci specializujici se na
postih trestné Cinnosti spojené s tzv. domacim nasilim disponovali nejen bezpeénou
znalosti hmotnépravni upravy (v€etné souvisejici judikatury) a dokazali adekvatné
vyuzit pfisluSnych procesnich institutl, ale rovnéz byli v zakladnich obrysech
seznameni s nahledy souc€asné forenzni psychologie na tento socialné patologicky
jev.

V obdobi let 2015 az 2017 bylo proto pfistoupeno k organizaci seminaru pro
statni zastupce a pfislusniky Policie CR, ktefi se specializuji na trestnou &innost
souvisejici s fenoménem tzv. domaciho nasili. Zvlasté vyznamné byly odborné
seminare konané v pribéhu roku 2017 pro specialisty ¢inné v obvodech plsobnosti
KSZ v Hradci Kralové, KSZ v Ostravé, KSZ v Ceskych Bud&jovicich, KSZ v Plzni,
MSZ v Praze, KSZ v Praze a KSZ v Brné. Materie pfednasek byla zacilena (shodné
jako vletech 2015 a2016) na problematiku dokazovani domaciho nasili
v pfipravném fFizeni s akcentem na pouzitelnost dikazu, spocivajiciho ve vyslechu
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svédka — poskozeného (provedeného jako neodkladny ukon ve smyslu § 158a
trestniho Fadu), vfizeni prfed soudem a zafazen byl iblok zaméfeny na
psychologické aspekty domaciho nasili ijeho typologii ataktéz na uskali
tzv. psychologického znaleckého zkoumani.

Z konkrétnich vystupl pfezkumné cinnosti k postupu podle § 174a odst. 1
trestniho fadu za rok 2017 vyplyva, Ze si jiz mnozi statni zastupci skute¢né kvalitné
osvojili specifika trestné Cinnosti spojené s tzv. domacim nasilim, dokazali pfesné
detekovat trestné postizitelnou formu tzv. domaciho nasili av zajmu zjisténi
skutkového stavu véci v souladu s § 2 odst. 5 trestniho fadu také pfizpUsobit svUj
procesni postup a uzit i vhodny zpUsob dokazovani. Prestoze finalné muselo byt
v pfezkoumanych pfipadech zpravidla (objektivné) pfistoupeno k postoupeni véci
jinému organu podle § 171 odst. 1 trestniho fadu, Ize kladné hodnotit, pokud
bezodkladné opatfeni zasadnich dlikaznich prostfedkd umoznilo statnim zastupcim
nalezité vyhodnotit dikazy ve smyslu § 2 odst. 6 trestniho fadu.

Nelze v8ak pominout, Ze nadale byly zjistovany v dozorové a rozhodovaci
Cinnosti statnich zastupcl i nedostatky zasadniho charakteru, které nutné vedly
k zavéru o nezakonnosti vydanych usneseni o zastaveni trestniho stihani, pfipadné
usneseni 0 postoupeni véci jinému organu. Z hlediska procesniho se nejCastéji
jednalo o opozdéné zahajeni trestniho stihani, pozdni procesni fixaci vypovédi
poSkozené osoby i dalSich podstatnych svédkl (nékdy doslo k témto ukonim az po
nékolika tydnech ¢i dokonce mésicich od podani trestniho oznameni, resp. po
tzv. napadu véci) a nepfipustné (nedivodné) opakované vyslychani (vytéZovani)
osob poskozenych domacim nasilim, jakozto zvlast zranitelnych obéti, splfujicich
kritéria § 2 odst. 4 pism. d) zakona ¢&. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int a zméné
nékterych zakonl (zakon o obétech trestnych €inl), ve znéni pozdéjsich predpisu.

V ramci dokazovani pak byla nejCastéji odhalovana pochybeni policejnich
organl, ktera zustala bez povSimnuti ajakékoliv reakce ze strany dozorovych
statnich zastupcu. Jednalo se napf. o nedbalé zadokumentovani mista trestného
¢inu a nedostatecny popis i zajiSténi stop a véci z mista Cinu (typicky zbrani uzitych
pachatelem pfi €inu), ryze formalni prohlidku téla obéti s nejasnou fotodokumentaci
stop a nasledku trestného €inu na téle obéti, chyby pfi zadavani znaleckych posudku
spocivajici predevS§im v nespravné formulaci otazek polozenych znalci a nékdy
i v pfibrani znalce nepfiléhavé odbornosti a zaméreni. V ojedinélych pfipadech
dokonce zasadni dukazy, které se nabizely, vibec provedeny a shromazdény
nebyly.

Z hlediska hmotnépravniho pak v praxi Cinilo nejvétSi aplikacni problémy
posuzovani tzv. soubéhu (konkurence) trestnych ¢&ind tyrani osoby zijici ve
spoleéném obydli podle § 199 trestniho zakoniku a trestného C€inu tyrani svérené
osoby podle § 198 trestniho zakoniku. ZkuSenosti z vlastni pfezkumné cinnosti,
shodné jako aktualni poznatky forenzni psychologie k fenoménu tzv. domaciho
nasili, promitnuté do samotné preambule i vlastniho obsahu Umluvy Rady Evropy
0 prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili (tzv. Istanbulska umluva) ze
dne 11.5.2011, ktera je poCinaje dnem 1. 8.2014 pevnou soucasti evropského
prava, jen utvrzuji v nami pfijatém pravnim zavéru, Ze tyranska jednani nejriznéjSich
typu aforem, jichz se pachatel dopousti ve spole¢ném obydli vici své manzelce
(druzce) ivuci jejimu nezletilému ditéti (détem), jsou vzdy velmi Uzce propojena.
Zpravidla totiz dochazi ktyrani ve stejném obdobi, na shodném misté, dilem
odliSnym jednanim, dilem jednanim, které mifi na vSechny poskozené. Nékdy
zasahuje fyzickou integritu obéti, naprosto vzdy vSak pUsobi destruktivné na
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psychiku obéti. Uvedeny algoritmus plati iv situaci, pokud pachatel fyzicky Ci
verbalné zauto€i pouze na nékterou ze spoluzijicich obéti (napf. svého Zivotniho
partnera), pfiCemz dalSi obéti ve spoleCném obydli (nejCastéji déti) jsou takovému
jednani pfitomny (jsou jeho svédky). VSechny tyto védomosti nas vedou k zavéru, ze
v drtivé vétSiné pfipadl, v nichz bylo statnimi zastupci rozhodovano, nemuze byt
pochyb otom, Ze se jedna otrestné Ciny, které jsou pachany v jednocinném
soubéhu. Spole¢nou skutkovou oblasti, ktera je zahrnuta sbihajicimi se ustanovenimi
zvlastni Casti trestniho zakoniku, byva v téchto posuzovanych pfipadech nejCastéji
pravé dlouhodobé nasilnické (ve smyslu fyzickém i psychickém) jednani obvinéného
vuci nékolika predmétam utoku — nejCastéji proti Zené a nezletilym détem.

V tomto sméru zUstavaji pravni nazory na uvedenou problematiku konstantni
(vroce 2016 vyjadfilo NSZ podstatné vyhrady k odliSnému pravnimu nazoru
formulovanému v usneseni NS ze dne 17. 9. 2015 sp. zn. 8 Tdo 921/2015, které bylo
puvodné navrzeno Kk uvefejnéni ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek
a publikovano nakonec nebylo).

Jako méné problematické a v praxi statnich zastupcu jiz dobfe ukotvené (az
na vyjimecné excesy) se jevi posuzovani jednoCinného soubé&hu trestného cCinu
tyrani osoby Zijici ve spole€ném obydli podle § 199 trestniho zakoniku s dalSimi
trestnymi Ciny, napf. téZkého ubliZzeni na zdravi podle § 145 trestniho zakoniku,
ublizeni na zdravi podle § 146 trestniho zakoniku, nebezpe&ného vyhrozovani podle
§ 353 trestniho zakoniku a znasilnéni podle § 185 trestniho zakoniku. V této
souvislosti nelze pominout ¢asté pochybeni, jez bylo v ramci pfezkumu meritornich
rozhodnuti  zjiStovano, asice absenci pfiléhavé pravni kvalifikace skutku
,zastfeSujicim* trestnym Cinem tyrani osoby Zzijici ve spole€ném obydli podle § 199
trestniho zakoniku a ,zastupné“ posouzeni jednani pachatele ,pouze“ nékterym
z trestnych &ind taxativné vyjmenovanych v § 163 odst. 1 trestniho fadu, coz ve svém
disledku vedlo v nami prezkoumanych vécech k nezakonnému zastaveni trestniho
stihani obvinéného pro jeho nepfipustnost podle § 172 odst. 1 pism. d) trestniho
fadu z davodd uvedenych v § 11 odst. 1 pism. |) trestniho Fadu.

S ohledem na pochybeni zasadniho charakteru, ktera byla v ramci pfezkumné
Cinnosti k postupu podle § 174a odst. 1 trestniho fadu zjiStovana v dozorové €innosti
statnich zastupcl v uplynulych letech, Ize s mirnym optimismem konstatovat, ze
vroce 2017 doSlo k uréitému zlepSeni profesni erudice statnich zastupcu, coz se
projevilo predevSim v jejich kvalitngjSi znalosti specifik trestné cCinnosti spojené
s domacim nasilim avrozhodovaci praxi statnich zastupcl se pak odrazilo
ve skutkovych a pravnich rozborech véci, které prezentovali v obsahu oddvodnéni
svych meritornich rozhodnuti, jez byla vroce 2017 Nejvy§Simu statnimu
zastupitelstvi k pfezkoumani pfedlozena podle § 173a trestniho fadu a ¢l. 86 odst. 1
pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce €. 8/2009, o trestnim fizeni,
ve znéni pozdéjSich pokynu obecné povahy.

Pokud se tyka problematiky spojené s objashovanim trestné innosti spadajici
pod zastfeSujici pojem tzv. domaciho nasili v roce 2018, je ve vécech predmétného

charakteru nezbytné pokraCovat v nastoleném trendu disledné prezkumné cCinnosti
k postupu podle § 174a odst. 1 trestniho Fadu.
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Il. 2. Poznatky z dovolaci ¢innosti nejvyssiho statniho zastupce
V roce 2017 bylo podano 12 navrhu k podani dovolani v souvislosti s trestnym

C¢inem tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli podle § 199 trestniho zakoniku,
pficemz tyto smeéfovaly proti zprostujicim rozsudkdm, proti usnesenim soudu
0 postoupeni véci a proti soudy zvolené pravni kvalifikaci. Navrhy se dotykaly ale
I procesnich otazek, napf. zda je mozné v urCitych vyjime€nych situacich vyslech
poskozené provedeny pfed zahajenim trestniho stihani povazovat za neodkladny
ukon, nebo zda je mozné brat za relevantni zpétvzeti souhlasu poskozené, ktera
trpéla stockholmskym syndromem, s trestnim stihanim obvinéného v situaci, kdy byla
obéti domaciho nasili, jehoz soucasti bylo i vyhrozovani, nebo ze soudy ignorovaly
§ 12 odst. 11 trestniho fadu a jednani obvinéného posoudily jako skutek jeden, ackoli
se jednalo o skutky dva. Obétmi domaciho nasili byly vZdy manzelky, druzky nebo
partnerky obvinénych, pouze v jednom pfipadé Slo o matku obvinéného.

Na zakladé uvedenych navrhi bylo podano 8 dovolani a odloZzeny byly
4 navrhy. Ve v8ech pfipadech byla dovolani podana v neprospéch obvinénych,
pouze v jednom pfipadé bylo dovolani sou¢asné podano i ve prospéch obvinéného,
avSak vté casti dovolani, ktera sméfovala ve prospéch obvinéného, se pravni

s

argumentace nevazala ktrestnému cinu tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli
podle § 199 trestniho zakoniku.

O v8ech podanych dovolanich NS rozhodl, pficemZ dovolaci argumentaci
vyhovél pouze ve dvou svych rozhodnutich. V ostatnich pfipadech dovolani
nejvyssiho statniho zastupce odmitl podle § 265b odst. 1 pism. b) nebo e) trestniho
fadu, v jednom pfipadé dovolani zamitl podle § 265j trestniho Fadu.

Relativni neuspésnost podanych dovolani je tfeba pfricitat tomu, Ze dovolaci
argumentace byla z podstaty vzdy spojena s posuzovanim samotnych skutkovych
zjisténi.

Sp. zn. 1 NZO 5066/2015

Podnét OSZ v Jablonci nad Nisou k podani dovolani v neprospéch obvinéného
K. S.

Dovolani bylo podano proti usneseni KS v Usti nad Labem, pobo¢ka v Liberci, ze dne 22. 4. 2015
sp. zn. 31 To 97/2015, jimz byla podle § 148 odst. 1 pism. c) trestniho fadu zamitnuta stiznost
statniho zastupce proti usneseni OS v Jablonci nad Nisou ze dne 19. 12. 2014 sp. zn. 3 T 152/2014,
kterou byla trestni véc obvinéného K. S., stihaného pro skutek pravné kvalifikovany jako zlo€in tyrani
osoby Zijici ve spole¢ném obydli podle § 199 odst. 1, 2 pism. d) trestniho zakoniku, podle § 222
odst. 2 trestniho fadu postoupena k projednani Magistratu mésta Jablonec nad Nisou. V posuzované
trestni véci dovolani pfipousti spravnost zavéru o tom, Ze obvinény svym jednanim nenaplnil zakonné
znaky skutkové podstaty zlo€inu tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli podle § 199 odst. 1, 2
pism. d) trestniho zakoniku, nebot neslo o domaci nasili vjeho trestnépravnim pojeti, ale o jinou
formu partnerského nasili. Rezignoval v8ak na skuteCnost, Ze zjistény skutek je mozné pravné
kvalifikovat jako jiné trestné Ciny, s nimiz, nebyt zdanlivého soubé&hu, mohl byt souCasné pravné
kvalifikovan. V tvahu totiz pfichazi pravni kvalifikace trestnym &inem nebezpecného vyhrozovani
podle § 353 odst. 1, 2 pism. ¢) trestniho zakoniku a dva trestné Ciny proti zivotu a zdravi s upfesnénim
pravni kvalifikace na zakladé pfipadného dopinéni dokazovani. Statni zastupce ve své stiznosti proti
usneseni o postoupeni véci nabidl stiznostnimu soudu i zminénou alternativu pravniho posouzeni,
jeho pravni nazor v8ak byl krajskym soudem odmitnut s poukazem na to, Ze v pfipadé odlisné pravni
kvalifikace by se nejednalo o tentyz skutek, pfiemz tento nazor nebyl spravny. Usnesenim NS ze
dne 14. 10. 2015 sp. zn. 4 Tdo 1130/2015 bylo dovolani nejvyssiho statniho zastupce vyhovéno,
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nebot’ bylo zruseno napadené usneseni KS v Usti nad Labem, poboéka v Liberci, stejné tak
jako predchazejici usneseni OS v Jablonci nad Nisou, kdy OS v Jablonci nad Nisou bylo
pfikazano, aby véc v potfrebném rozsahu znovu projednal a rozhodl.

Sp. zn. 1 NZO 5043/2015
Podnét OSZ v Kladné k podani dovolani v neprospéch obvinéného J. W.

0OSZ se neztotoznilo zejména s pravnim posouzenim jednani obvinéného jako pfecinu tyrani osoby
Zijici ve spoleéném obydli podle § 199 odst. 1 trestniho zakoniku, nebot’ v uvedené pravni kvalifikaci
se nepromitl znak dlouhodobosti ve smyslu odstavce 2 pism. d) trestniho z&koniku. Dovolani bylo
podano proti usneseni KS v Praze ze dne 18. 2. 2015 sp. zn. 9 To 50/2015, jimz bylo podle § 256
trestniho Fadu zamitnuto odvolani statniho zastupce a obvinéného proti rozsudku OS v Kladné ze dne
16. 10. 2014 sp. zn. 26 T 58/2014, jimz byl obvinény uznan vinnym pod bodem 1) pfre¢inem tyrani
osoby zijici ve spole€ném obydli podle § 199 odst. 1 trestniho zakoniku a pod bodem 2) pfe€inem
nebezpecného vyhrozovani podle § 353 odst. 1 trestniho zakoniku. Usnesenim NS ze dne
25.11. 2015 sp.zn. 7 Tdo 1294/2015 bylo uvedenému dovolani vyhovéno, nebot jim bylo
zruseno jak usneseni KS v Praze, tak rozsudek OS v Kladné a OS v Kladné bylo pfikazano, aby
véc v potfebném rozsahu znovu projednal a rozhodl.

Il. 3 Analyticka a legislativni éinnost

Problematice domaciho nasili je vénovana pozornost téz 2z pohledu
analytického a legislativnino. Analytické poznatky z pfedmétné cinnosti jsou
zapracovavany do nejriznéjsSich analytickych materiald a zprav o Cinnosti statniho
zastupitelstvi.

Z vnitfni legislativy je tfeba pfedevSim zminit zavedeni specializace statnich
zastupct na domaci nasili.

Specializace statnich zastupcd na domaci nasili byla zavedena pokynem
obecné povahy nejvys$Siho statniho zastupce ¢&. 4/2009, Vzorovy organizacni rad, ve
znéni pozdéjSich zmén (s ucinnosti od 1. 2. 2016).

Tato specializace je obligatorni na okresnich, krajskych, vrchnich aina
NejvySSim statnim zastupitelstvi. O obsazeni specializaci jednotlivymi statnimi
zastupci rozhoduje vedouci statni zastupce. Seznam s obsazenim specializaci a jeho
zmény se zasilaji NSZ, které vede seznam stanovenych specializaci s jejich
obsazenim statnimi zastupci, a tento seznam pro informaci Ctvrtletné aktualizovany je
zverejiovan na Extranetu statniho zastupitelstvi, a je tak dostupny vSem statnim
zastupclm i ostatnim odbornym zaméstnancim statniho zastupitelstvi. Plati, ze
statni zastupce vyfizuje véci zpravidla podle své specializace (na tomto nic neméni
ani fakt, Ze predev8im na mensich okresnich statnich zastupitelstvich ma jeden
statni zastupce vice specializaci). Jednotlivé véci jsou standardné pfidélovany
statnim zastupcim vedoucimi statnimi zastupci (nékdy jejich naméstky), pficemz se
respektuji ur€ené specializace (samoziejmé z organizanich divodu tomuto muze
byt vyjime¢né jinak). Otazka zastupovani vefejné Zaloby v fizeni pfed soudem je
otazkou nastaveni mechanismu na daném statnim zastupitelstvi, pficemz NSZ
dlouhodobé podporuje, aby ve véci v fizeni pfed soudem (zejména v pfipadech

Mg wiv s

dozorovy statni zastupce.

Zavedeni specializace statnich zastupct na domaci nasili pfispélo také pfijeti
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. 10. 2012, kterou se
zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného cinu,
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a kterou se nahrazuje Ramcové rozhodnuti 2001/220/SVV o postaveni obéti
v trestnim fizeni (dale jen ,smérnice o pravech obéti“). Recital 57 smérnice o pravech
obéti uvadi, Ze obéti obchodovani s lidmi, terorismu, organizované trestné €innosti,
nasili v ramci tzkého svazku, sexualniho nasili nebo vykofistovani, nasili na zakladé
pohlavi, trestnych &inU z nenavisti a obéti se zdravotnim postizenim a détské obéti
jsou Casto vystaveny vysoké mife sekundarni a opakované viktimizace, zastrasovani
a odvety. Zvlastni obezretnosti je tfeba dbat pfi posuzovani toho, zda jsou tyto obéti
vystaveny riziku takové viktimizace, zastraSovani a odvety, a je tfeba systematicky
predpokladat, Ze tyto obéti vyuziji zvlastnich ochrannych opatfeni. Opomenout v této
souvislosti v8ak nelze ani Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach
a doméaciho nasili zroku 2011 (Istanbulskd umluva)®, jejiz ratifikace Ceskou
republikou se predpoklada do Cervna roku 2018.

Z pohledu analytického je pozornost vénovana judikature Evropského soudu
pro lidska prava ve vécech domaciho nasili. V sou€asné dobé se finalizuje rozbor

nejdllezitéjSich rozhodnuti ESLP, pfiemz se predpoklada jejich publikace
na Extranetu statniho zastupitelstvi.

Samozfejmosti je sledovani judikatury obecnych soudii a Ustavniho soudu
v této oblasti.

Na NSZ puasobi narodni korespondent pro boj proti obchodovani s lidmi,
zneuzivani zen adéti, nelegalni migraci azaméstnavani, genderové, domaci
a sexualné motivované nasili a pro ochranu prav obéti trestnych ¢inu.

Narodni korespondenti a jejich expertni tymy jsou na svych usecich Cinnosti
garanty meziresortni spoluprace, spoluprace se zahrani€im, analyzuji judikaturu
a odborné dlanky, podileji se na zpracovani dotazniku, vzdélavacich aktivitach,
zejména zajiStovanych Justi¢ni akademii, dale se podileji na vnitroresortni spolupraci
a poradach specialistl a uCastni se nebo navrhuji u€ast na konferencich (viz
opatfeni nejvy8Siho statniho zastupce o narodnich korespondentech a jejich
expertnich tymech €. 2/2013, ve znéni opatfeni €. 1/2014 a opatfeni €. 8/2016).

. Vzdélavaci a metodicka ¢innost

Jak jiz bylo vySe uvedeno, NSZ pofada odborné seminafe pro statni
zastupce — specialisty na domaci nasili. Vramci seminarft je poukazovano, ze
opakované provadéné vyslechy osob poskozenych domacim nasilim je treba
povaZzovat za typicky priklad tzv. sekundarni viktimizace, a takovyto postup organu
¢innych v trestnim fizeni je tfeba hodnotit jako nezékonny (s ohledem na § 17 az 22,
zejména v8ak § 18 odst. 1 a § 20 odst. 3 zakona o obétech trestnych ¢ina). Dale je
vénovana pozornost problematice pouzitelnosti dukazu provedeného jako
neodkladny nebo neopakovatelny ukon ve smyslu § 1568a trestniho fadu v fizeni pfed
soudem v kontextu prava obvinéného na kontradiktorni vyslech svédka a souvisejici
Judikatufe Evropského soudu pro lidska prava (zejm. aplikace textu Al-Khawaja).

® Istanbulska Umluva je prvnim mezinarodnim pravnim instrumentem zabyvajicim se specificky
domacim nasilim a genderové podminénym nasilim. Nasili na Zenach je povazovano za zavazné
porudeni lidskych prav a formu diskriminace. Domaci nasili a nasili na Zenach jiz nelze povazovat za
soukromou zaleZitost. Smluvni staty maji povinnost pfedchazet témto formam diskriminace
a poruSovani lidskych prav, chranit obéti a vést u€inné vySetfovani a trestat pachatele. Pfistoupenim
k Istanbulské umluvé se Ceska republika dostane pod kontrolni mechanismus — GREVIO, ktery
dohlizi na provadéni této umluvy smluvnimi stranami.
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K problematice domaciho nasili byla v pfedchozich letech NSZ vytvofena
odborem trestniho fizeni NSZ metodika, podle niz postupuji statni zastupci
specializujici se na odhalovani a potirani tohoto druhu trestné Cinnosti. Metodika je
vyvésena na Extranetu statniho zastupitelstvi, a je tudiz pfistupna statnim zastupcum
na vSech stupnich statniho zastupitelstvi.

V. Zaveér

Evropsky soud pro lidska prava ve svém rozhodnuti Opus proti Turecku,
C. stiznosti 33401/02, uvedl, Ze domaci nasili je velmi rozSifeny fenomén, a ze
problém nelze brat na lehkou vahu. Evropsky soud pro lidska prava jasné odmitl
moznou argumentaci, ze domaci nasili je soukromy konflikt uvnitf rodiny, do kterého
stat nemuze zasahovat. Na stihani domaciho nasili je silny vefejny zajem a nelze jej
podminovat souhlasem obéti. Takova ochrana by byla pfevazné virtualni, jak je
potvrzeno itimto pfipadem, kdy obét pod pohrizkami sva obvinéni opakované
stahovala. Zakony musi umoznovat trestni stihani domaciho nasili i bez ohledu na
vyjadfeni obéti. Jednohlasné a nekompromisné domaci nasili odsoudil nejen
pro rozpor s &lankem 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (zékaz
muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni), ¢lankem 2 (pravo na zivot), ale
i jako problematické je oznacil z pohledu clanku 14 zakazu diskriminace, kdy
neefektivni ochrana pfed domacim nasilim pfedstavuje diskriminaci zen.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, NSZ od roku 2011 zintenzivnilo Cinnost v oblasti
spojené s objasnovanim trestné Cinnosti spadajici pod zastfeSujici pojem domaciho
nasili. | pfes zlepSeni rozhodovaci &innosti statnich zastupct ve vztahu k tomuto
pomérné zvlastnimu a samostatnému fenoménu, je nezbytné pokracovat
v nastoleném trendu dusledné pfezkumné &innosti k postupu podle § 174a odst. 1
trestniho fadu. Do budoucna se navrhuje zaméfit pozornost na trestné postizitelné
formy tzv. domaciho nasili majiciho nejCastéji podobu /atentni kriminality, tedy
pfedevSim na tzv. transgeneracni domaci nasili pachané na obétech v seniorském
a predseniorském véku. Ve vécech tzv. partnerského domaciho nasili je nadale tfeba
zohlednovat zvySenou mérou pfimou i nepfimou viktimizaci nezletilych déti, zejména
déti utlého véku zrodin postizenych domacim nasilim, které jsou zpravidla silné
psychicky traumatizovany a nezfidka se dostavaji do pozice tzv. opomenutych obéti
domaciho nasili. V této souvislosti je tfeba znovu poukazat na Istanbulskou Uumluvu,
jejiz preambule uvadi, Ze obétmi domaciho nasili jsou i déti, ato ijako svédkové
nasili v rodiné.

Z vnitrostatnich aktivit na tomto poli je tfeba poukazat na Akéni plan prevence
doméciho a genderové podminéného nasili 2015-2018.” Jde o strategicky dokument
vlady pro oblast prevence a potirani domaciho a genderové podminéného nasili.
Realizaci opatfeni uvedenych v Akénim planu by mélo dojit zejména ke zlepSeni
soucCasné urovné ochrany osob ohrozenych domacim a genderové podminénym
nasilim k zefektivnéni prevence tohoto nasili, k rozvoji vzdélavani pfislusnych profesi
v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili a k podpofe systémoveé prace
s osobami nasilnymi. Pokud jde o genderové podminéné nasili, je mozné poukazat
napf. na aktivity zaznamenané v zapisech Vyboru pro prevenci domaciho nasili
a nasili na Zenach,? ktery je poradnim organem Rady vlady pro rovnost Zen a muz(.

! https://www.vlada.cz/cz/-130347/
8 https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/prevence domaciho nasili/vybor-pro-
prevenci-domaciho-nasili-121940/
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