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Uvod

Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2008 sestava z ¢asti zpracované NejvysSSim
statnim zastupitelstvim a ze zprav obou vrchnich statnich zastupitelstvi (Cast textova,
o vykonu ptisobnosti).

Zpravy Gerpaji ze statistickych tdaji ze zdroju statniho zastupitelstvi. Cleni se opét na Gést
textovou a ¢ast grafickou a tabulkovou.

Zpravy obou vrchnich statnich zastupitelstvi jsou zahrnuty do zpravy o ¢innosti nové, byly
prevzaty bez zasadnéjSich obsahovych i formula¢nich zmén, s vyjimkou anonymizace
uvadénych ptipadl, pokud byly k dokumentaci zjisténi pouzity odkazy na konkrétni trestni
véci (coz je dusledek zdkonné restrikce informaci z trestniho fizeni provedené novelou
trestniho fadu €. 52/2009 Sb. — viz § 8a az 8c tr. f., ve znéni citované novely). Tim byl
poskytnut maximalni prostor obéma vrchnim statnim zastupctim sdélit své poznatky, zavery a
navrhovand opatieni pod svou vlastni odpovédnosti ve zpravé o ¢innosti, tak, jak je zjistuji
z poznatkl niz$ich statnich zastupitelstvi ¢innych v obvodech své piisobnosti. Protoze v jejich
informativni ¢asti zpravy o &innosti. Uvodni analytickd ¢ast zpravy o &innosti zpracovana
NSZ byla ztéchto divodi omezena na zdkladni charakteristiku vyvoje kriminality na
celorepublikové urovni, s vytéenim nékterych novych jevi a trendd, jez pak podrobnéji
rozpracovavaji ob¢é zpravy VSZ podle svych podminek. NSZ dopliuje v zavéru zpravu
struénymi poznatky z vykonu vlastni agendy. Touto metodou zpracovani zpravy o ¢innosti se
souCasn¢ realizuje zadmér posilit pravomoc a odpovédnost fidicich c¢lank statniho
zastupitelstvi a NSZ ocekava, Ze tato metoda povede k dalSimu zkvalitnéni zprav
o Cinnosti statniho zastupitelstvi predkladanych ministru spravedlnosti a jeho prostfednictvim

vlade (§ 12 odst. 8 zdkona o statnim zastupitelstvi).

Jiz na tomto misté je nutné uvést, ze dne 15. 10. 2008 se na Pravnické fakult¢ Masarykovy
univerzity v Brn¢ uskute¢nila mezindrodni konference Vetejna Zaloba v tstavnim systému,
kterou usporadala pravnickda fakulta ve spolupraci s NejvysSSim statnim zastupitelstvim.
Prispévky, které byly na konferenci pfedneseny a nasledné publikovany v Casopisu Statni
zastupitelstvi (€. 11-12/2008), se vztahovaly ke srovnani pravnich uprav postaveni,
piisobnosti a organizace vefejné Zaloby v CR a v zahraniéi, aktudlni problematice vefejné
zaloby v Ceské republice a v neposledni ¥adé i k historickym souvislostem a budoucimu
vyvoji vefejné zaloby v tUstavnim systému. Mezinarodni konference byla pro ceskou i
zahrani¢ni odbornou vefejnost prilezitosti k vyméné zkuSenosti a diskusim na aktudlni
problémy veiejné zaloby.

I. Podminky pro vykon piisobnosti statniho zastupitelstvi v roce 2008

V roce 2008 pokracovaly noveliza¢ni procesy jak v oblasti trestniho prava hmotného, tak i
procesniho, podminéné zejména implementaci ptislusnych ptedpisi Evropské unie a snahou
o zptesnéni nékterych jiz stavajicich trestnépravnich institutd.

Trestni zakon byl v roce 2008 novelizovan zakony
e (. 122/2008 Sb., kterym se méni zédkon €. 140/1961 Sb., trestni zédkon, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni
pozd¢jSich predpist, jenz zptisnuje postih trestnych c¢int tuplatkafstvi a prani



$pinavych penéz, zajistuje mezinarodni zavazky CR v této oblasti (nova skutkové
podstata trestného ¢inu poskozovani finanénich zajmt Evropskych spolecenstvi podle
§ 129a) a prolamuje mlcenlivost pracovnikli spravce dané pii podavani podnéta ke
stihani trestnych ¢int Gplatkatstvi,

e . 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, jenz zavadi novy institut zabezpeCovaci detence (§ 72a tr. zak.) a v souvislosti
s nim novelizuje ustanoveni § 25 a § 72 tr. zék.,

e (. 274/2008 Sb., kterym se méni nckteré zakony v souvislosti s piijetim zadkona
o Policii Ceské republiky, jenz dopliiuje ustanoveni § 171 o trestném &inu mafeni
vykonu ufedniho rozhodnuti o novy odstavec umoziiuje trestni postih jednani
pachatele spocCivajici v mafeni vykazani ze spole¢ného obydli,

e . 296/2008 Sb., o zajiSténi jakosti a bezpecnosti lidskych tkani a bun¢k urcenych
k pouziti u ¢lovéka a o zméné souvisejicich zakonl (zdkon o lidskych tkanich a
bunikach), jenz novelizoval ustanoveni § 209a tr. zak. o trestném ¢inu nedovolené
nakladéni s tkanémi a orgény.

Trestni Fad byl v roce 2008 novelizovan zdkony

e Nalez Ustavniho soudu publ. pod &. 90/2008 Sb., jenz zrusil ustanoveni § 398 odst. 6
veéty prvé a § 400 odst. 1 tr. ., s i€innosti k 31. 12. 2008,

e ¢. 121/2008 Sb., o vysSich soudnich ufednicich a vySSich tufednicich statniho
zastupitelstvi a 0 zméné souvisejicich zakont, jenz nové vymezuje plsobnost vyssich
soudnich ufednikd a konstituje obdobnou funkci u stitniho zastupitelstvi, u né¢hoz
dosud funkce vyssSich tufedniki podilejicich se na vykonu kompetenci statnich
zastupcil neexistovala, dale se timto zdkonem nové zavadi funkce asistenta statniho
zastupce,

e (. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecCovaci detence a o zméné nekterych souvisejicich
zakond,

e (. 135/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni ad), ve znéni pozdéjsSich predpist, jenz méni ustanoveni § 158e odst. 1 tr. 1.
tak, e se rozsifuje okruh trestnych &indi, u nichz je utvar Policii Ceské republiky
opravnén v trestnim fizeni pouzit agenta, a to o trestné Ciny souvisejici s korupci
(§ 160, 161 a 162 tr. zak.),

e (. 177/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni fad), ve znéni pozdé&jsich ptredpisi, a zdkon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkonit (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozd¢jSich piredpist, jenz upiesiiuje podminky pro
povolovani odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu dal§im zvyraznénim
institutu nasledné informace osoby, u které byl nafizen odposlech jeji ucastnické
telefonni stanice, ze byla odposlouchdvana, po jakou dobu, kdo a v jaké trestni véci
takovy piikaz vydal a kdy byl odposlech ukoncen (§ 3141 - § 314n tr. 1.),

e . 274/2008 Sb., kterym se méni nckteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o Policii Ceské republiky, jenz fesi problémy s dorudovanim, ochranou identity
agenda, umoziuje likvidaci nebezpecnych chemikalii pifed pravomocnym
rozhodnutim soudu a upiesiiuje pravni upravu hrazeni znaleckych posudk,

e ¢. 301/2008 Sb., kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s pfijetim zékona
o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt,

e (. 384/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1998 Sb., o znakové feci a 0 zméné
dalsich zdkont a dalsi souvisejici zakony,



e (. 457/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni ad), ve znéni pozdgjsich piedpisi, a zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, jenz
se zaméfuje na oblast mezinarodni justicni spoluprace v trestnim fizeni; zakon
umoziuje Ceské republice u¢inngji spolupracovat s jingmi &lenskymi staty EU pii
odCerpavani majetku ziskaného trestnou ¢innosti pachateliim takové trestné ¢innosti,
zejména u preshraniéni kriminality; dale obsahuje komplexni pravni upravu
problematiky vydavani osoby do ciziny pro ucely trestniho fizeni,

e . 480/2008 Sb., kterym se méni zdkon €. 274/2008 Sb., kterym se méni nckteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o Policii Ceské republiky, zakon &. 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nekterych zdkoni (zédkon
o silnicnim provozu), ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon ¢&. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich piedpist (viz ustanoveni
§ 161 odst. 2,3 a4 tr. 1.

ZiKon o statnim zastupitelstvi byl v roce 2008 novelizovan zakony

e ¢. 121/2008 Sb., o vyssich soudnich ufednicich a vysSSich tufednicich statniho
zastupitelstvi a o zméné souvisejicich zékonil, jenz nové vymezuje plisobnost vyssich
soudnich ufednikli a konstituje obdobnou funkci u statniho zastupitelstvi, u n¢hoz
dosud funkce vysSich tufednikid podilejicich se na vykonu kompetenci statnich
zastupcl neexistovala, dale se timto zdkonem nové zavadi funkce asistenta statniho
zastupce,

e ¢.129/2008 Sb., o vykonu zabezpefovaci detence a o zmé&né n€kterych souvisejicich
zakonu,

e (. 314/2008 Sb., kterym se méni zédkon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich
a statni spravé soudli a o zméné néckterych dalSich zdkonl (zdkon o soudech a
soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudctl a statnich
zastupcll, ve znéni pozdé¢jsich predpist, zadkon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci
préav, ve znéni pozdéjsich predpist, zékon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdé¢jsich
predpisii, a zdkon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Tyto ptedpisy, krom& zmén v zdkonnych upravach, piinesly i zmény v Cinnosti stitniho
zastupitelstvi tim, Ze:

e byla nov¢ ustavena funkce vyssiho ufednika statniho zastupitelstvi a asistenta statniho
zastupce,

e byla rozSifena netrestni plsobnost statniho zastupitelstvi o vykon dozoru
v zabezpecovaci detenci (realizuji krajska statni zastupitelstvi).

Pokud jde o personalni zajiSténi vykonu ptsobnosti statniho zastupitelstvi (tab. 1/1 a 1/2),
podle urené systemizace chybélo v celé CR celkem 33 statnich zastupcd, tj. 2,58%.
Prekroceni systemizovaného stavu statnich zastupct (o jednoho statniho zastupce) vykazuje
jen obvod hlavniho mésta Prahy a (o dva statniho zastupce) VSZ Olomouc. Stoprocentni nebo
témer stoprocentni obsazenost maji Jihomoravsky kraj (100%), Vychodocesky kraj (99%),
NSZ (98%) a Severomoravsky kraj (98%), nejnizsi obsazenost je u Jihoceského kraje (92%),
Severoceského kraje (93%), kde se zvysil pocet statnich zastupct v priabéhu roku 2008 o 14
(stale v8ak chybi 10 statnich zastupcii oproti pldnovanému poctu) a StfedoCeského kraje



(94%). Ostatni kraje 1 VSZ Praha vykazuji pocetni stavy statnich zastupct pohybujici se nad
95%. Lze tedy povazovat personalni situaci i co do poctu statnich zastupcti v celé soustaveé za
stabilizovanou.

U zaméstnanci statniho zastupitelstvi bylo v ramci celé CR dosaZeno naplnéni
systemizovanych stavli na troveil 96,02% (v roce 2007 93%). Stoprocentn¢ nebo témet
stoprocentn¢ byly stavy zaméstnancti naplnény v obvodu hlavniho meésta Prahy a
oproti systemizovanym staviim vykazal Severocesky kraj (84,7%), VSZ Olomouc ( 85,7%) a
NSZ (88,52%).

V celé soustave statniho zastupitelstvi chybélo v roce 2008 celkem 57 pravnich ¢ekateli (tj.
41%). Nejvice pravnich Cekatelii chybi v SeveroCeském kraji (17 mist pravnich Cekateld
oproti planovanym 29 mistlim) a v obvodu hlavniho mésta Prahy (14 mist pravnich cekatelil
oproti planovanym 25 mistim).

Funkce asistenta statniho zastupce jsou obsazena u NSZ (13 z planovanych 14 mist), VSZ
Praha (3 mista z planovych 10), a KSZ Brno (3 z pldnovanych 15, s postupnym obsazenim
se v nejblizsi dob¢ pocitd). Funkce asistenta nebyla v roce 2008 obsazena u KSZ Hradec
Kralové (3 ptidélena mista — pfedpoklad obsazeni v prvnim &tvrtleti roku 2009), KSZ Ceské
Budgjovice, KSZ Usti nad Labem, M&SZ Praha, VSZ Olomouc (planovana jsou 2 mista),
KSZ Ostrava (planovano je 8 mist). KSZ Praha k této problematice poukazuje na to, ze v
roce 2008 nebylo mozno realizovat plivodni zamér KSZ Praha obsadit mista asistentl
statnich zastupcti a vySSich afedniki statniho zastupitelstvi, pficemz se s takovym opatfenim
nepocitd ani v roce 2009 s ohledem na to, Zze v z4jmu vytvotfeni personalnich rezerv pro
obsazovani mist statnich zastupcii v nésledujicich letech bylo rozhodnuto pouze o obsazeni
mist pravnich ¢ekateld.

V oblasti ostatniho materidlniho zabezpeeni vykonu plisobnosti (budovy, obména
vozoveého parku, nedostateénd kapacita budov, aj.) poukazuji vedouci statni zastupci ve svych
zpravach v nékterych piipadech na potfeby rekonstrukci stavajicich prostor ¢i vystavbu
novych, jejich realizace je vSak zavisld na rozpoctovych prostiedcich Ministerstva
spravedlnosti, které je spravcem celé soustavy a Nejvyssi statni zastupitelstvi nemize ze své
pozice feSeni téchto problémi ovlivnit. Proto se ani blize v této zpravé nekomentuji.
Materialni zabezpeceni v hmotné sféfe (investice, opravy budov, zafizeni, provoz atd.)
zajiStuji prisluSni vedouci statni zastupci narokovanim viaci MSpr, které je spravcem celé
soustavy. NSZ nepfislusi do této oblasti zasahovat, samozifejm¢ mimo zajistovani vlastnich
provoznich potieb, které lze povazovat vcelku za pokryté, ovSem s nutnym poukazem na
prijaté restrikce vetejnych rozpocéti majicich dopad 1 do rozpoctové kapitoly obsluhujici
prostfedky soustavy statniho zastupitelstvi.

I1. Poznatky k vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi v roce 2008

1. Zakladni trendy vyvoje kriminality

V roce 2008 (viz tab. II/1a) doslo k mirnému poklesu poctu stihanych osob a osob, proti nimz
bylo vedeno zkricené ptipravné ftizeni (celkem 110 411, pokles o 3436 osob, tj. —3%),
prakticky ve stejném poméru poklesl i pocet osob obzalovanych a osob, na néz byl podan




navrh na potrestani (celkem 98 446, pokles o 2800 osob, coz je —2.8%), celkova obZalobnost
vSak nepatrné vzrostla (na 89,16%, coz je +0,23%). Pocet véci vyfizenych jinymi zpisoby
v ptipravném fizeni se nepatrné snizil (proporcionalné k narastu obzalobnosti, celkem 11 964
osob) a s ptihlédnutim k poctu odkloni (viz nize) se tak udrzuje na velmi ptijatelné Grovni
(10,84% pii poklesu o 639 osob, coz €ini pokles 0,05%).

Tyto udaje hovoii pro zavér, ze kriminalita dlouhodobé¢ stagnuje a dosahla prakticky svého
maxima, nedojde-li k drastickym zménam trestnépravni politiky, at’” uz v podobé zasadnich
zmén v kriminalizaci jednani (formou rozsifeni skutkovych podstat trestnych ¢ind a sniZeni
prahu trestnosti pfi vymezeni dolnich hranic spolecenské Skodlivosti, napi. vyraznym
snizenim hranice Skod, coz se ale neptfedpokladd; k moznému vlivu nového trestniho
zakoniku viz nize), anebo zavaznym krizovym jeviim ve spolecnosti, které by se odrazily
v plo$ném nartstu soudné trestnych ¢ind.

Tento zavér se opird o dlouhodobé sledované statistické idaje, nebot’ v dlouhodobé ¢asové
fad¢ od r. 1995 predstavuje Gdaj o poctu osob presahujici 110 tisic osob maximalni pocty
osob, vuci nimz bylo konano trestni fizeni. T4z uroven, jez je konstatovana v roce 2008 (t;.
ptes 110 tis. osob celkoveé stihanych, vcetné¢ zkrdceného piipravného fizeni), byla
zaznamenana v letech 2001 az 2003. V letech 2004 a 2005 doslo k poklesu na turoven zhruba
108 tis. osob, rok 2007 s pocty blizicimi se 114 tis. osobam byl vyjimecny, takze z toho lze
potvrdit zavéry konstatované jiz v poslednich zpravach o cinnosti, ze — alespon podle
dosavadniho vyvoje — trestnd ¢innost, co do poctu osob stihanych pro trestné ¢iny a osob,
proti nimz bylo vedeno zkracené ptipravné fizeni, v zasad¢ stagnuje, a pravé tyto pocty osob
feSenych v trestnim fizeni pfedstavuji (co do Cetnosti) maximum kriminality. CoZ tak docela
neplati ani o struktufe kriminality, ani o vyvoji podle forem trestniho fizeni (viz dale a zejm.
zpravy obou VSZ).

Pro tplnost se dodava, ze uvedené zavery plati podminéné, a to ze dvou hlavnich divodi. Za
prvé: budouci vyvoj kriminality maze ovlivnit novy trestni zdkonik (G¢innost od 1. ledna
2010). Jeho vliv, jako nové hmotnépravni upravy, zejména co do vymezeni jednotlivych
skutkovych podstat trestnych ¢inll, se miize na vyvoji kriminality projevit. Nova uprava by
neméla pfinést skokovy narast kriminality (cilem rekodifikace trestniho prava hmotného
nebyla primérné kriminalizace novych, dosud trestné nestihanych jevl, byt jednim z jejich
skutkovych podstat se ale o nové, dosud neexistujici trestné ciny dopliiuje jen
v zanedbatelném rozsahu), mize se vSak projevit urcitd odchylka aplikaéni praxe pii hledani
aktualniho vykladu této upravy. Za druhé, krom& hmotnépravni Gpravy miize jisté navySeni
poctu feSenych ptipadl pfinést (aspon zpocatku) i samotnd zména koncepce — opusténi tzv.
materialnitho pojeti v podobé vypusténi tzv. spoleCenské nebezpecnosti jako jednoho
z defini¢nich znaki trestného ¢inu (§ 3 odst. 1 a zejm. odst. 4 platného trestniho zdkona), a
nahrazeni stavajici definice trestného c¢inu formalnim pojetim, s vyslovné zakotvenou
subsidiaritou trestni represe a individualni spolecenskou Skodlivosti konkrétniho jednéni
pachatele (§ 12 trestniho zakoniku). Tato zména mtize — do ustdleni praxe — vyvolat zvySeny
napad trestné Cinnosti v disledku odlisného pfistupu k uplatiiovani téchto novych institutd,
zejména ve vztahu k meritornimu rozhodovani v pfipravném fizeni trestnim. Konkrétné jde
0 to, zda orgdny pfipravného fizeni budou umét spravné aplikovat uvedené instituty na
ptipady bagatelni kriminality, jinak feceno, zda budou takové véci odkladat podle § 159a
odst. 1 tr. f., aniZ by dochéazelo k zahajeni trestniho fizeni, poptipadé trestniho stihdni ¢i
zkraceného pripravného fizeni, nebo budou volit spiSe cestu depenalizace s vyuzitim zasady
oportunity [§ 159a odst. 4 a 172 odst. 2 pism. ¢) tr. t.].



Dosavadni dlouhodobé vysledky vSak umozniuji vyslovit piesvédceni, ze =z hlediska
materidlnich podminek existujicich ve spolecnosti a dosavadni profilace tohoto jevu neni
divod ptedpokladat skokovy nardst kriminality v diisledku masivnéjsiho nartistu trestné
¢innosti v jeji redlné podobé, a to ani po zavedeni nového trestniho zakoniku, ani v jeho
disledku. Trestni zakonik, jak bylo fe¢eno, sdm o sob¢ nikterak vyrazné nerozsifuje pocet
skutkovych podstat trestnych ¢inti, ani jejich pojmové znaky. Vyjimkou je realn¢ ocekavany
narist trestné Cinnosti v diisledku snizeni vékové hranice trestni odpoveédnosti z 15 na 14 let,
coz ovSem s ohledem na celkovy podil nezletilch na statisticky vykazované kriminalité
(v fadu tisicii, konkrétné v roce 2008 to bylo 3122 osob, z ¢ehoz v kategorii déti mezi 14 a 15
véku jich bylo feseno celkem 1162) nemiize zasadné ovlivnit celkovy vyvoj kriminality v CR.
Nicméné vyznamnéj$i dopad této skuteCnosti na Cetnost trestné Cinnosti zaznamenavané
v nékterych regionech nelze zcela vyloucit. Do jaké miry se tyto predpoklady potvrdi, prokaze
vSak az budoucnost.

K obéma formém trestniho fizeni 1ze opét (podobné jako vloni) konstatovat, Ze zatimco pocet
stthanych osob ve vysetfovani klesa, pocet osob, proti nimz je vedeno zkracené piipravné
fizeni stoupa (podle statistiky nepftetrzité, byt nikoli linedrng, od jeho zavedeni do trestniho
fadu).

U vySetfovani (tab. II/1b) byl zaznamenan pokles stihanych osob na 73 725 (pokles o 4864, tj.
—6,2%), stejn¢ jako pocet osob, na néz byla podana obZaloba (celkem 63 079, pokles o 4122
osob, tj. —6,1%). Poklesl i poCet osob, proti nimz bylo trestni stihani zastaveno (celkem 9 964,
pokles 0 492 osob, tj. —4,7%), pticemzZ podil zastaveni trestniho stihani na celkovém poctu
stthanych osob zistavd téméf na urovni roku 2007 (13,52% proti 13,30% vr. 2007).
I u postoupenych véci (podle poctu osob) doslo k poklesu (celkem 329 osob, pokles o 46
osob, tj. ale vzhledem k relativné nizkému absolutnimu poctu ptipadt pokles —30,7%),
pfi¢emZ podil téchto pifipadii na celkovém poctu stihanych osob je zanedbatelny (0,45%).
Totéz lze tici o poctu osob, vii¢i nimz bylo trestni stihani pteruseno, kde doslo téz k poklesu
(celkem 353 osob, pokles o 104 osob, tj. —22,8%), 1 jejich podil na celkovém poctu stihanych
osob je zanedbatelny (0,48%).

Naproti tomu pocet osob, vii¢i nimz bylo vedeno zkracené pripravné fizeni (tab. II/1¢c) stoupl
(celkem 36 686, nartst o 1426, tj. +4%), pocet osob, na néz byl podan navrh na potrestani
rovnéz vzrostl (celkem 35367, narist o 1322, tj. +3,9%). Podil podanych navrhii na
potrestani je trvale velmi vysoky, nikdy neklesl pod 95% (v r. 2008 ¢inil 96,4% ). Jak tato
vyslednost, tak i rychlost a neformalnost fizeni je pfednosti zkraceného ptipravného fizeni.
Proto je pozitivni, Ze dochéazi k ptfesunu véci z rigor6znéj$i formy vysSetfovani do méné
formalniho zkraceného ptipravného fizeni, nicméné nelze opomenout, ze vyrazné se na tomto
posunu podili i hmotné trestni pravo — zavedeni skutkové podstaty fizeni motorového vozidla
bez tidi¢ského opravnéni podle § 180d tr. zak. znamenalo samo o sobé& vyrazny nartst poctu
véci vyfizovanych ve zkraceném piipravném fizeni. Ostatné v r. 2008 bylo pro tento trestny
¢in feSeno ve zkraceném piipravném fizeni 13716 osob, coz predstavuje 37,4% podil na vSech
osobach, vii¢i nimz bylo vedeno zkricené ptipravné fizeni, ndvrh na potrestani byl podan na
13140 osob, tj. 37,2% ze viech osob, na n&z byl podan navrh na potrestani v roce 2008'.
V novém trestnim zékoniku jiz tato skutkova podstata obsazena neni, lze proto pfedpokladat,
ze se to odrazi jak na celkovém poctu stihanych (resp. feSenych) osob, tak i na poklesu poctu
(a zfejmé 1 podilu) osob feSenych ve zkraceném piipravném fizeni.

' Udaje k trestnému &inu podle § 180d tr. zak. Gerpany ze Statistické roGenky kriminality za r. 2008, zdroj —
webové stranky Ministerstva spravedlnosti.



Vysledky roku 2008 mohla patrné ovlivnit legislativni zména pocatku konani zkraceného
pripravného fizeni, které je nyni vice navazano na existenci informaci dovolujicich sd¢lit
podezieni pachateli, neZ na okamzik samotného zjiténi trestného &inu®. To se viak s novou
upravou, jez nabyla uc¢innosti od 1. ledna 2009, jiz neméni, takze se tu nedaji z tohoto divodu
zmény v Cetnosti t& ¢i oné formy trestniho fizeni ocekéavat. Z jinych zpisobil vytizeni ve
zkraceném piipravném fizeni stoji za zminku odlozeni véci (celkem 1318 osob, tj. podil
3,59% na vSech vécech), u néhoz doslo k mirnému zvyseni (o 103 osob, coz predstavuje
+8,5%), které je ale z podstatné Casti ovlivnéno podminénym odlozenim podéani navrhu na
potrestani jako jednou z forem odklonu ve zkraceném piipravném fizeni.

Vliv bipartice (rozd€leni trestnych €inli na pieciny a zlo€iny v novém trestnim zakoniku) by
se prili§ v tomto sméru projevit nemél, protoze podminky pro pouziti institutu zkracené¢ho
ptipravného fizeni se v zdsad¢ nezménily.

Pokud jde o odklony (tab. II/1b, Il/1c, III/8), ve vySetiovani bylo narovnanim opét vytizeno
zanedbatelné mnozstvi pripadt (135 osob, tj. jen 0,18% z celkového poctu stihanych) a byt
Slo o nartst proti pfedchozimu roku téméf o tfi ¢tvrtiny (o 57 osob, tj. +73,1%), tento institut
prakticky nic nepfind$i ani trestnimu fizeni, ani pachatelim trestnych ¢ini. Trvale se
konstatuje, Ze je to zejména vliv nevhodné pravni Upravy, kterd se jednak z podstatné Casti
piekryvéa s podminkami pro podminéné zastaveni trestniho stihani (jez je z hlediska realizace
daleko jednodussi), jednak obsahuje ne zcela optimalni upravu povinného skladani finan¢nich
prostiedkil na vetejné prospeésné ucely. U podminéného zastaveni trestniho stihani se projevil
pokles (celkem 6764 osob, pokles 0 422 osob, tj. —5,9%), celkové tak predstavuje 9,17% podil
na poctu osob stihanych (v r. 2007 to bylo téméf totéz — 9,14%). U podminéného odlozeni
podani navrhu na potrestani (obdobna forma odklonu ve zkraceném piipravném ftizeni) doslo
k nartstu (celkem 1244 osob, nartst o 120 osob, tj. +11,1%) a podili se tak na celkovém
poctu osob feSenych ve zkraceném piipravném fizeni 3,39%. Narovnani bylo ve zkrdceném
pfipravném fizeni vyuzito jen u jediného pachatele, takze jde opét o procentualné
neméfitelnou hodnotu. Pro tento institut plati v plné mife to, co bylo uvedeno u narovnani ve
stadiu vysetfovani. Odklony celkem byly vroce 2008 vyuzity, pokud jde o podminéné
zastaveni trestniho stihdni a podminéné odlozeni podani navrhu na potrestdni, u 8008 osob
(v 1. 2007 u 8306 osob), coz predstavuje na celkovém poctu osob trestné¢ stihanych (véetné
zkraceného piipravného fizeni) 7,3% podil vytizeni (mimochodem, takto zaokrouhleno je to
stejny vysledek jako v r. 2007, lisi se jen v setinach procenta). Pokud jde o narovnani, bylo jej
vyuzito celkem u 136 osob, coz ve stejném ukazateli predstavuje podil 0,12% u tohoto
zpisobu vyftizeni (v r. 2007 to bylo 0,07%).

Pokud jde o trestnou Cinnost mladistvych (tab. II/4a az 11/4f), doslo k nepatrnému poklesu
poctu stihanych a feSenych ve zkrdceném piipravném fizeni celkem (celkem 5 847 osob,
pokles o 238, tj. —3,9%), stejné jako u poctu obzalovanych mladistvych, v¢etné téch, na néz
byl podan navrh na potrestani (celkem 4339, pokles o 169 mladistvych, tj. —3,7%). Procento
obzalobnosti trvale dosahuje témer 75% (74,2%, v r. 2007 to bylo 74,1%). Podil mladistvych
na celkovém poctu stihanych pachateltl v tomto ukazateli ¢inil 5,30% a prakticky se rovnéz
nemeéni (v r. 2007 5,34%). Na poctu obzalovanych osob tento podil ¢ini 4,4%. Charakter jimi
pachané trestné Cinnosti (podle poctu podanych obzalob, nikoli stihanych osob) se rovnéz

> Jde o zménu v § 179b odst. 4 tr. . Podle piivodni tpravy muselo byt zkracené piipravné fizeni skonéeno
nejpozdéji do dvou tydnti ode dne, kdy policejni organ obdrzel trestni oznameni nebo jiny podnét k trestnimu
stihani, podle nové tipravy musi byt skonc¢eno nejpozdéji do dvou tydnti ode dne sd€leni podezieni.



nijak vyrazné¢ neméni: pocet vrazd (§ 219 tr. zak.) mirn¢ stoupl (ze 6 na 9), a ac jde
Mladistvi se podileji na tomto trestném ¢inu vice nez 5%. Pocet loupezi (§ 234 tr. zak.) se
prakticky nezménil (celkem 445 osob, tj. nartist o 1 ptipad) a mladistvi maji pétinovy podil na
této kriminalité (20,52%). Pocet trestnych €inl znasilnéni (§ 241 tr. zak.) poklesl o 5 (celkem
23 osob), jde o témét 8% podil na celkovém poctu obzalovanych pachatelii pro tento trestny
¢in (konkrétné 7,69%). Ze sledovanych trestnych ¢ind pfevazuje majetkova trestna ¢innost,
nejvice kradeze (§ 247), u nichz také doslo k mirnému poklesu (celkem 1863, pokles o 52
mladistvych, tj. —2,7%), na celkovém poctu obZalovanych pachatelii pro tento trestny ¢in se
mladistvi podileji témét stejné jako v roce 2007 (12,33% proti loiiskym 12,41%). Do tohoto
poctu neni zahrnut pocet navrhli na potrestani podanych ve zkraceném piipravném fizeni,
jichZz bylo pro trestny ¢in kradeze podéno jesté¢ dalSich 77. Za pozitivni je nutno oznacit
vyuzivani institutu odstoupeni od trestniho stihani u mladistvého za soucasné¢ho zastaveni
trestniho stihani (celkem 143 ptipadd, tj. jen o 3 méné nez v r. 2007).

V kategorii nedospélct (déti do 15 let véku, pro nedostatek véku trestné neodpovédnych) bylo
vykazano podle statistickych tidaji 3122, coz je nepodstatny nardst (o 81 osob, tj. +2,7% —
viz tab. I1/4a).

Statistické udaje o trestné Cinnosti cizincl (tab. 11/6) vypovidaji, ze tradi¢né nejvice se na
trestné ¢innosti podileji obcané Slovenska (2 794 osob), na druhém misté jsou pak Ukrajinci
(1341 osob) a Vietnamci (741 osob). Situace se proti roku 2007 tedy nijak nezménila.

U trestné Cinnosti pfislusnikti Policie CR, BIS a UZSI, o niZ kona vySetfovani a zkracené
pripravné fizeni statni zastupce (tab. I1/8a, I1/8b, 11/8d) se projevuje spise klesajici trend.

Ve struktufe kriminality (tab. I1/4f, 1I/5, 1I/7, 1I/8d, 1I/9 a II/10) co do dlouhodobé
sledovanych forem (podle pravnich kvalifikaci) dochazi k nékterym, spiSe vSak jen dil¢im
zméndm, popiipad¢ vykyviim co do Cetnosti vyskytu trestnych ¢inli v meziroénim srovnani.
Z hlediska dlouhodobého, jak bylo feceno, kriminalita v zdsad¢ stagnuje, coz lze vesmes
dokladovat (s vyjimkou né&kterych novych jevi, jako je napi. obchodovani s lidmi a drogova
trestnd Cinnost) i na vyvoji po¢tu stihanych, poptipadé obzalovanych osob u jednotlivych
pravnich kvalifikaci trestnych Cini.

e

stihanych ze 115 osob, po dobu deseti let do r. 1999, kdy kulminoval tento pocet na 280 osobach. Od té doby se
projevuje (opét s vykyvy) spise klesajici tendence, piicemz rok 2008 s poctem 177 stihanych osob piedstavuje

Vevr

Nékteré formy ustupuji a nékteré nové se naopak objevuji, ¢i dostavaji do poptedi. Ty jsou
dostateCn¢ podrobné popsany ve zpravach obou vrchnich statnich zastupitelstvi, zde se
podava jen stru¢na (souhrnna) rekapitulace:

e voblasti zdvazné hospodaiské a finanéni kriminality ustupuji diive typické bankovni
podvody (souvisely s obdobim privatizace a pfechodu na trzni ekonomiku v devadesatych
letech minulého stoleti), naopak pfevazuji trestné Ciny namifené proti ekonomickym
zajmim EU (jde o logicky dusledek centralizace ekonomik clenskych tati zejména
v oblasti celni a dafiové),

e u drogové trestné Cinnosti se mnozi piipady ilegdlnich péstiren drog, zejm. konopi;
charakteristické je, Ze tuto trestnou ¢innost pachaji pfredevsim vietnamsti statni ptislusnici,
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zCasti ziejm& v disledku tlaku na ochranu préav duSevniho vlastnictvi (tzn., jednim
z divodu je prelivani kriminality z oblasti poruSovani dusevniho vlastnictvi, tj. namisto
kopirovani znackového textilniho zbozi a obuvi a  kopirovani hudebnich d¢l a
videonahravek a filmi na CD a DVD nosicich); péstirny produkuji konopi téméf po
prumyslovém zptusobu — s velmi dobrym technickym vybavenim zajist'ujicim rostlinam
idedlni vegetacni podminky; pachatelé¢ vyuzivaji rizné objekty (pronajaté rodinné domy i
neobsazené nemovitosti) na izemi republiky; 1ze tu jiz hovoftit o specializaci na produkci
konopi pro drogovou scénu, zejména urcenou k vyvozu do zahranici,

uvérové podvody pretrvavaji, jsou charakteristické zejména pro oblast malospotiebiteld a
nakupy zbozi (zejména v obdobi nakupnich horecek, typicky napt. pfed Vanoci), pficemz
soucasna ekonomicka krize muze situaci jesté zhorsit,

pojistovaci podvody pachaji n¢kdy celé organizované skupiny za soucinnosti policistt,
ktefi pomahaji fingovat dopravni nehody; neti¢inna jsou opatieni pojistoven, které nejsou
s to této kriminalité i€inné branit (patrné dodnes nemaji vypracovan ani zadny realny plan
a odpovidajici bezpecnostni politiku a spoléhaji se na nasledné odhalovani téchto jevi
organy ¢innymi v trestnim fizeni),

nové se objevilo zneuzivani prostiedkii nemocenského pojisténi pomoci k tomu ucelu
zalozenych fiktivnich firem a nasledn¢ uzavienych fiktivnich pracovnich smluv (zpravidla
s pfibuznymi ¢i zndmymi pachatelll), po pfihlaSeni téchto ,,zaméstnanci* na spravach
socidlniho zabezpeceni a na zaklad¢ nepravdivych potvrzeni o pracovni neschopnosti bylo
na nemocenskych davkach vyplaceno neopravnéné cca 12 a pil milionu K¢,

vyskytla se nova forma trestné Cinnosti souvisejici s falSovanim smének — pachatelé
formou falesné sménky, fizeni o sménecném platebnim rozkazu a exeku¢niho fizeni
pfipravi spolecnost (tzv. spici spolecnost, kterd vlastni zajimavé nemovitosti, nema
osetfeno dorucovani a prebirani posty) o jeji nemovitosti; i za predpokladu, ze by bylo
vedeno trestni fizeni, dochédzi k nevratnym Skodam, protoze fizeni o sménecném Sekovém
rozkazu probihd nezavisle na trestnim fizeni podle obcanského soudniho fadu a po
nahradnim doruceni, jimz sménecny Sekovy rozkaz nabude pravni moci, nasleduje
exekucni fizeni, na jehoz konci je prodej nemovitosti a financni prostiedky prevedeny
neznamo kam,

mistné jsou zaznamenavany problémy s osobami bez stalého bydlisté a zdroje zaméstnani,
které naruSuji v misté vyrazné vetejny poradek a dopoustéji se trestné Cinnosti,

Napt. prazské Hlavni nadrazi se stalo centrem bezdomovcti a migrujicich cizinc a od podzimu roku 2008
byl zaznamenan casté&jsi vyskyt ,,odcizovani kabelek”, které pachatelé Zenam ,,strhnou z ramene, coz je
podle intenzity utoku a obranné reakce poskozené kvalifikovano bud’ jako trestny ¢in kradeze podle § 247
odst. 1 pism. d) tr. zak., nebo jako trestny ¢in loupeze podle § 234 odst. 1 tr. zak.; nutno doplnit, Ze tato
forma okradéani poSkozenych, zejména Zen a starSich osob, byla zaznamenana i jinde, zejména v nékterych
dalsich regionech Stfedoceského kraje, pricemz pachateli jsou Casto (aspon podle udaji poskozenych, kdyz
se pachatele nepodaii zjistit) i mladistvé osoby nebo nezletilci a zardzejici je mnohdy i brutalita utokt vuci
bezbrannym, nemocnym ¢i starSim osobam.

obé VSZ upozornuji na vyskyt trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle § 232a trestniho
zakona, jednak v podobé obchodovani s lidmi v souvislosti se sexudlnim obtézovanim
nebo zneuzivanim a v té souvislosti 1 s prostituci, spoc¢ivajici ve sjednavani divek na praci
do ciziny nebo cizinek do CR, a jednak v souvislosti s nucenymi pracemi nebo s jinym
formami vykotistovani; tato trestna ¢innost se velmi tézko objasiiuje, protoze poskozeni a
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svédci maji strach, ponévadz trestnd Cinnost je zpravidla organizovana a podili se na ni
vétsi mnozstvi osob, navic poskozeni zpravidla neznaji pravni predpisy a nevédi, na koho
se obratit o pomoc, namnoze neznaji ani jazyk, nemaji zde zadné zdzemi a jsou prakticky
odkézani na ,,pomoc* zprostfedkovatelskych agentur, které je k praci najimaji ¢i dokonce
jejich (Casto ilegdlni) migraci (pod zaminkou zajiSténi vydélku, pracovni piilezitosti)
organizuji,

e zminuji se téz vyznamné dosud neukoncené ptipady s vyraznym celospoleCenskym
dopadem ¢i odezvou (viz zpravu VSZ Praha - propad pidy v parku Stromovka pfi
budovani tunelu Blanka meéstského silni¢niho okruhu, ke kterému doslo dne 20. 5. 2008,
pozar levého kitidla Primyslového palace a rozsahly pozar vietnamské trznice SAPA v
Praze 4 ze dne 6. 11. 2008).

Hovoti-li se v souvislosti s kriminalitou o prevenci, nutno zminit novy zpusob boje proti
sportovnimu nésili, zkuSebné zavedeny pii vrcholovém sportovnim utkani, tj. pfiprava na
konani zkraceného piipravného fizeni piimo na sportovnim stadionu, kde k tomu byly
vytvofeny vSechny podminky (v€etné moznosti fesit 1 spravni delikty na miste). ZkuSenost je
— byt jde zatim o ojedinély pfipad — jednozna¢né pozitivni a prokazala schopnost dobré
soucinnosti mezi zainteresovanymi institucemi (viz zprava VSZ Praha).

2. Trestné-procesni oblast

Z hlediska procesniho, tedy kondni piipravného fizeni trestniho, bud’ ke zméné nedoslo,
pfipadné jsou konstatovana spiSe pozitivni zjisténi.

Pokud jde o délku pfipravného fizeni, k vyraznym zménam ani v jedné ze sledovanych
kategorii (tab. I1I/2a az III/2¢) nedoslo. Délka ptipravného fizeni u policejniho orgdnu (tab.
I11/2a) v relativnim vyjadieni proti piedchozimu roku vykazuje zmény v fadu 1%, které neni
tteba bliz komentovat. Délka fizeni celkem (tab. I1I/2¢) zlstava rovnéz prakticky na Grovni
roku 2007, zminit Ize zlepSeni ukazatele v délce fizeni mezi 1 az 2 tydny, kde doslo ke
zlepSeni o 1,26% (v absolutnim vyjadreni stoupl pocet véci vytfizenych v této 1hité o 706);
pfi nepatrném zlepSeni i v nejkratsi sledované periodé do 1 tydne (+ 2 véci, procentudlné
11,45% proti 11,11% vr. 2007) je to sice nepatrny posun, nicméné posun k lepSimu.
Podstatné je, ze vtomto ukazateli se projevuje trvaly pozitivni posun za celé sledované
obdobi (od r. 1995). Délka fizeni u statniho zastupce se v kategorii véci vytfizovanych do 1
tydne mirn¢ zlepsila (o 1,85%), byt v absolutnim poctu véci jde proti roku 2007 o mirny
pokles (o 142 véci); to je ale dano nizSim ndpadem. Pozitivni je opét trvaly trend, kdy se
pocty takto vytizenych véci linearné zvysSuji za celé sledované obdobi a v roce 2008 bylo
zatim dosaZeno nejlepSiho vysledku. Stejné tak pozitivni je, Ze u véci vyfizovanych v periodé
6 az 12 meésicti doslo k poklesu rovnéz na nejnizsi uroven za celé sledované obdobi (na 38
véci, coz ¢ini 0,03%), pficemz v obdobi 1 az 2 let byly zaznamenany jen 2 véci (procentudlné
neméfitelna hodnota), v obdobi nad 2 roky jen 1 véc®.

? Byla zaznamenéana v ZapadoGeském kraji. Ze statistiky nelze zjistit, zda jde o realnou hodnotu (coz by mohlo

v

chybu podobné, jako tomu bylo v r. 2007, kdy se ukazaly problémy se statistickym zpracovanim néekterych véci
pri nestandardnich postupech vytizovani — napf. pfi obzivnuti véci.
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Vazebni fizeni (tab. III/3a az III/3c¢) nevykazuje zadné zasadni problémy ani zmény proti
predchozimu roku. Ackoli se pocet osob ve vazbé u OSZ ke konci sledovaného obdobi (tj.
k 31.12.2008) mirn¢ zvysil proti pfedchozimu roku (na 679, tj. o 52 osob), ponckud se
zrychlilo vazebni fizeni v ukazateli do 2 mésici (na 62,9% proti 61,3% vr. 2007).
U nevyftizenych vazeb u KSZ/VSZ nedoslo prakticky k zddné vyznamné zméné (nértst o 3
osoby, mirn¢ stoupl pocet veci ve lhitdch 2 az 4 a 4 az 8 mésicti, coz s ohledem na charakter
veci nelze povazovat za vyrazné negativni signal). Nejvétsi podil na nevytizenych vazbach
Severomoravského kraje (6,19%). Velmi dobra urovein je u vazeb v ukazateli podle zplisobu
vyfizeni — obZalobou bylo vytizeno 97,7% vazebné stihanych osob (3750 z celkového poctu
3839 vazebné stihanych a vyfizenych). Zastaveno trestni stihani bylo jen proti 78 vazebné
vazebn¢ stihanych osob. Délka vazebniho fizeni ve vytizenych vazebnich vécech je rovnéz na
velmi dobré urovni a prakticky se proti roku 2007 nezménila (rozdil ¢ini do 1%
v jednotlivych kategoriich). Do 2 mésict byla vyfizena témét 1/3 véci (32,7%), ve lhiteé 2 az
4 mésici témét polovina (45,5%).

Pravomocné vraceno soudem k doSetfeni (tab. III/7a, III/7b) bylo opét minimum véci —
celkem 134, coz predstavuje v poméru k poc¢tu obzalovanych osob 0,21%, jesté vyrazné lepsi
vysledek byl dosaZzen (tradi¢n€) u poctu véci, v nichz soud pravomocné odmitl navrh na
potrestani — téch bylo 12, coz predstavuje v poméru k celkovému poc¢tu podanych navrhi na
potrestani jen 0,03%.

Pocet osob pravomocné zprosténych soudem u OSZ [bez rozhodnuti podle § 226 pism. e) tr.
t.; viz tab. I11/9a, I11/9b)] sice v relativnim vyjadieni proti roku 2007 nepatrné vzrostl (z 5%
na 5,21%), v absolutnim vyjadfeni vSak doslo k poklesu o 57 osob (na 3287 celkem).
U KSZ/VSZ se v absolutnim poctu projevil naopak nartist (+12 osob), v relativnim vyjadieni
vSak doslo k nepatrnému poklesu (—1,02% na 15,18%).

Z hlediska téchto zjisténi a toho, co konstatuji ob€ zpravy VSZ, Ize stru¢né shrnout, Ze
e fizeni se mirné€ zrychlilo (zejm. u statniho zastupce),
e pocty osob ve vazbé (pocty vazebniho fizeni) klesaji,

e d¢lka fizeni u statniho zastupce je minimalizovana, a pohybuje se pirevazn¢ v fadech dnt,
resp. tydnt,

e obzalobnost je stale na velmi dobré urovni,

e jiné zplsoby vyfizeni véci v pfipravném fizeni trestnim (s vyjimkou odklont, viz dale)
jsou spise vyjimkou,
e pocet 1 podil zprostujicich rozsudkll (podle poctu pravomocnych rozhodnuti soudit)

stagnuje a je na velmi piijatelné urovni,

e pocet vracenych véci soudem statnimu zdstupci k doSetfeni (odmitnutych navrhii na
potrestani) je rovnéz minimalni a rovnéz fakticky stagnuje,

e dohledova Cinnost vysSich statnich zastupitelstvi nad nejblize niz§imi je stabilizovéna,
vyprofilovala se a je zvladana tak, aby pfinasela realné vysledky z hlediska konkrétniho
posuzovani postupu v dané véci; jinak feceno, nejde po formalitach, ale po vécné strance
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¢innosti dozorového statniho zastupce a prispiva tak k efektivnéjSimu vykonu vlastniho
dozoru.

Problémy, které pretrvavaji, 1ze stru¢né shrnout takto:

Rada statnich zastupitelstvi poukazuje na pretrvavajici problémy u policie (zejména
neobsazenost, personalni odlivy a nedostatek zkuSenych policistil), coz se negativné
promité na trestnim fizeni a ztéZuje i praci dozorovych statnich zastupct.

Mira vyuzivani odklonti neni u statnich zastupitelstvi stejnd, jejich podil je relativné stale
nizky a podle nazoru Nejvyssiho statniho zastupitelstvi neodpovidd moznostem; za
ucelem podrobné analyzy se zpracovava zvlastni zprava o vyuzivani odklont, jiz nyni
NSZ dopliuje o informace zjistované u vybranych statnich zastupitelstvi pfimo na miste,
s cilem odhalit divody konstatovanych rozdila.

Trvale prakticky nevyuzivanou formou odklonu je narovnani. Jeho vyjime¢ny vyskyt je
konstatovan kazdoro¢né, spolu s kritikou pravni Gpravy tohoto institutu, ktera je ziejmeé
hlavnim vinikem tohoto jevu (viz Gvodni ¢ast). Oc¢ekavame, ze potiebnou zménu piinese
(nejpozdéji) ptipravovana rekodifikace trestniho fadu, jinak bude tento stav konstatovan i
v budoucnu.

Problémy n¢kdy vznikaji v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace. Bylo na né poukazano
jiz v lofiské zpravé o ¢innosti, pietrvavaji, navic pfistupuje i mnozstvi téchto ukont (jejich
Cetnost a nékdy 1 slozitost a zejména Casova narocnost — na rychlost vyfizeni, zvlasté
u neodkladnych ukonil) vzristd. Povazujeme za nutné se vazné zacit zabyvat mechanismy
provadéni pravni pomoci u ukont, jez jsou u nas (a dnes jiz jen zcela vyjimecné jinde
v Evrop¢) podrobeny rezimu zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a
o zmén¢ nekterych zakond. Formalni urcovani stupné utajeni u téchto ukoni velmi
komplikuji, n€kdy zcela znemozni realny vykon pravni pomoci, samoziejm¢ nejen ke
Skod¢ trestniho fizeni (naseho ¢i vedeného v cizi jurisdikci), ale hlavné ke Skodé
bezpecnosti Evropského spolecenstvi jako celku.

Dosud neni zcela sjednocena aplikacni praxe soudu pti hodnoceni podminek pro vraceni
véci statnimu zéstupcei k doSetteni z diivodli zdvaznych procesnich vad — v ptipadech, kdy
soudy nalézaji tento nedostatek v neuplnosti ¢i nespravnosti popisu skutku v usneseni
o zahdjeni trestniho stihani jako zékladniho ukonu, od néhoz se pak odviji relevantni
(strucné a zjednoduSen¢ fteCeno spravedlivy) trestni proces. Vykladové problémy
odrazejici se 1 vrozhodnuti nékterych odvolacich instanci, si vyzaduji zavedeni
mimofadného opravného prostiedku (nejlépe v rozhodovaci pravomoci piimo Nejvyssiho
soudu), jenz by vrychlém, neformdlnim a konecném opravném fizeni vyjasnil tuto
zakladni otazku, od niz se pak posuzuje legalita celého trestniho procesu, lhostejno, na
jakém stupni a ve které fazi trestniho fizeni nakonec pravomocné skoncil.

Stalym problémem je efektivita vykonu dozoru statnich zastupctli (a zejména provadénych
provérek) v ptipadech trestniho fizeni zahdjeného sepsanim zdznamu podle § 158 odst. 3
véty prvni tr. . Nejen ohledné Cetnosti téchto zdznami (a tedy 1 poc¢tu napadajicich véci
na statni zastupitelstvi, zejména na zakladnim stupni), ale i z hlediska kvality informaci,
které jsou zjisStovany — pfevazuji tzv. neznami pachatelé, v fad¢ piipadi se nedaii osoby
potenciondlné podezielé ze spachani proveéfovaného Cinu dostihnout, policie se snazi
statisticky pocCty téchto véci jako véci ,,v béhu* snizovat odkladanim, ¢i ukladanim,

14



mnohdy za ptispéni (s toleranci postupu) dozorovym statnim zastupcem, coz problém fesi
jen navenek. Jednim z redlnych opatieni by ziejm¢ byla moznost dostihnout podezielou
osobu na zaklad¢ ptikazu k zatCeni. Tento postup, ktery souCasnd uprava neumoziiuje
(zatknout lze jediné obvinéného, nejde-li 0 mezindrodni zatyka¢) snad rovnéz piinese
(nejpozdéji) novy trestni fad.

e Té&sn¢ji bude nutno propojit netrestni a trestni specializace (useky) z hlediska vzajemné
vymeény informaci a jejich efektivni vyuzivani v obou agendach.

3. Netrestni piisobnost

V oblasti vykonu netrestni ptsobnosti (tab. V/2a, V/2b a tab. V/4a az V/4c) pokracoval
ptiznivy trend vyvoje v poctu zasahl statniho zastupitelstvi ve vétSin agend. Soustfedéna
pozornost na soucinnost trestniho a netrestniho useku vedla k lepSimu propojeni obou tseki a
SirSi vymeéné informaci, vyuzitelnych obéma specializacemi. Tento trend je zapotiebi udrzet a
zamg¢fit se nasledné vice na hodnoceni kvality (i¢innosti) zasahti na tomto useku nez kvantity
(poctu vstupti a navrhit).

Dulezitou agendou je vykon dozoru v detencich, k némuz pfistoupila nové i agenda dozoru ve
vykonu zabezpecCovaci detence, ktera sehraje svou vyznamnou roli zejména v budoucnu
(pocet umisténych osob je zatim minimalni).

Podrobné je vykon netrestni piisobnosti hodnocen v ¢asti této zpravy pojednévajici o agendé
netrestni na NSZ 1 v obou zpravach VSZ a Ize proto na tyto informace odkazat.

I11. Poznatky z vykonu piisobnosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (vlastni agenda)
Trestni Fizeni

Odbor trestniho fizeni pokracoval vr. 2008 ve vykonu metodické pomoci niz§im stupnim
statniho zastupitelstvi, sledoval zavazné trestni véci a v odiivodnénych ptipadech podle
rozhodnuti nejvyssi statni zastupkyné ptipravoval podklady pro nafizeni kontroly skoncené
véci podle § 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi (realizovano ve 14 vécech), rovnéz
vykonaval dohled ve vécech vytizovanych vrchnimi statnimi zastupitelstvimi (resp. dohled na
jejich dohledovou ¢innosti) a zejména vénoval pozornost rozhodnutim o zastaveni trestniho
stihani a postoupeni véci v souladu se specifickym pfezkumnym opravnénim vyplyvajicim z §
173aa 174atr. 1.

Pocty zrusenych rozhodnuti statnich zastupct v tizeni podle § 174a tr. t. (tab. VI/1a a VI/1b)
zustavaji prakticky stabilizované. Nejvice zruSenych rozhodnuti bylo zaznamenano v obvodu
KSZ Usti nad Labem a KSZ Brno, zadné rozhodnuti nebylo naopak zruseno VSZ Olomouc.
Z duavodi, které vedly ke zruSeni rozhodnuti o zastaveni trestniho stihdni nebo postoupeni
véci jednoznaéné prevazuje kumulace divodi uvedenych v § 2 odst. 5 a odst. 6 tr. T., tzn.
nedostate¢na skutkova zjisténi spolu s hodnocenim dikazli v rozporu se zdsadami formalni
logiky (plnych 45%). V souvislosti s touto agendou konstatuje odbor trestniho fizeni pomérné
Casté pripady nespravného stanoveni data pravni moci rozhodnuti (coz ale neni diivodem pro
zruseni takového rozhodnuti).
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Prezkumna agenda

Hlavni agendou odboru pfezkumného fizeni NSZ je prezkum, podnétl k podani stiznosti pro
poruseni zakona a tcast v fizeni o dovolani u Nejvyssiho soudu (tab. IV/3a az IV/3f, IV/4 az
IV/6). V roce 2008 poprvé od ucinnosti novely trestntho faddu provedené¢ zakonem
¢.265/2001 Sb. byl zaznamendn mirny pokles ndpadu opravnych prostiedkli. Pocet véci,
v nichz je provadéno prezkumné fizeni je vedle poctu podnéti fyzickych a pravnickych osob,
odvisly 1 od vlastni iniciativy statniho zastupitelstvi k pfezkumu, pficemz praveé uroven aktivit
statniho zastupitelstvi na tomto tseku ovliviluje v pozitivnim ¢i negativnim smyslu pocty
prezkoumavanych véci v jednotlivych letech.

Dvojkolejnost v systému mimotadnych opravnych prostiedkii nadale ptetrvava, nebot
nedostatky skutkového stavu 1ze (kromé vyjimek tzv. extrémniho nesouladu mezi skutkovymi
zjisténimi a pravnim posouzenim skutku) nadale vytykat jen cestou stiznosti pro poruseni
zakona, avSak stiznosti pro porusSeni zdkona nelze dosahnout kasace rozhodnuti soudil
v neprospéch obvinéného, byl-li porusen zakon v jeho prospéch. Pozitivni naopak je, ze se
aplikace dovolani ustaluje a ndhled na jeho uzivéani se posunuje spradvnym smérem.

Podil opakovanych podnéti z celkového napadu vroce 2008 cCinil téméf 11 % a proti

minulosti se prakticky nezménil. Ve vSech pfipadech se jednalo o nediivodnd podani

obvinénych ¢i jejich rodinnych piislusnikd. SniZeni poctu a struktura projednavanych véci

v fizeni o stiznosti pro poruSeni zékona jsou ovlivnény zejména dvéma skutecnostmi

e nemoznosti stiznosti pro poruseni zdkona zjednat nédpravu v neprospéch obvinéného,

e napadnout timto prosttedkem meritorni rozhodnuti v pfipravném ftizeni (diky
mimofadnému kasacnimu opradvnéni nejvyssiho statniho zéstupce podle § 174a odst. 1
trestniho fadu).

Od roku 2003 vzrasta aktivita Probac¢ni a mediacni sluzby pii podavani podnétii k podani
stiznosti pro poruseni zdkona ve prospéch obvinénych tam, kde soudy prekrocily maximalné
piipustné vymeéry u trestu obecné prospesnych praci vzhledem k ptfedchozimu nevykonanému
trestu obecné prospesnych praci ulozenému jinym soudnim rozhodnutim (§ 36 a 45a odst. 1
trestniho zakona). Ty jsou ministrem spravedlnosti akceptovany a tento trend pokracuje.

Kvalita a celkova troven dovolani podanych obvinénymi roste nejen po formalni, ale 1 po
obsahové strance. Zasadni formalni nebo vécné nedostatky (tj. napf. dovolani proti
rozhodnuti, které nabylo pravni moci jiz v prvnim stupni) se jiz nevyskytuji, jen vyjimecné
obvinéni napadaji rozhodnuti, proti nimz nelze dovolani (s ohledem na vymezeni dovolacich
divodil) podat. Obvinéni opiraji v drtivé mife dovolani o diivod uvedeny v § 265b odst. 1
pism. g) trestniho fadu. Vyklad pojmu jiného nesprdvného hmotné pravniho posouzeni
[§ 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu, zminovany extrémni rozpor ¢i nesoulad] se v praxi
pfevazné vétsiny senati Nejvyssiho soudu v roce 2008 ustalil, coZ umoziuje napravit alespon
nejktiklavéjsi pravni vady meritornich rozhodnuti, které jsou zaloZzeny pochybnymi
skutkovymi zavéry soudu. Naprava v neprospéch obvinéného vsak neni moznd, dojde-li
vinou prutahii nebo nespravnych pravnich nazort u statnich zastupitelstvi ¢innych u soudua
prvniho a druhého stupné ke zmeskani lhiity k podani dovolani. Dovolani do vyroku o trestu
[§ 265b odst. 1 pism. h) trestniho fadu] se koncentrovala na ptipady uloZeni trestu ve vymeéte
mimo trestni sazbu. Zpravidla je podala nejvyssi statni zastupkyné ve prospéch, ale i v
neprospéch obvinénych (zejména v ptipadech nespravné aplikace § 40 odst. 1 trestniho
zakona o mimofddném sniZeni trestu odnéti svobody pod minimalni hranici trestni sazby).
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V zajmu zkvalitnéni postupti nizSich statnich zastupitelstvi v této agend¢ byl interni Gpravou
(pokynem obecné povahy ¢. 10/2008) s uc¢innosti od 10.12.2008 zménén dosavadni rezim,
takze navrh na poddni dovoldni podavaji nyni jen statni zastupitelstvi ¢inna pfed soudem
druhého stupné, zatimco statni zastupitelstvi ¢innd pied soudem prvniho stupné podéavaji jen
podnéty k podani nadvrhu na dovoléni statnimu zastupitelstvi ¢innému pied soudem druhého
stupné.

Uspé&$né uplatiiovani dovolani zavisi na dodrzovani Ihit niz§imi statnimi zastupitelstvimi, coz
se ne vzdy dafi, n€kdy i diky problémim v elektronické komunikaci (problém byl napf.
v soucinnosti mezi podatelnou a statnim zdstupcem, resp. pfisl. kancelafi). Urychlené
pfedkladani piislusSnych materidli NejvySSimu statnimu zastupitelstvi je proto zakladni
podminkou. Podstatny je i vybér nejdulezitéjSich informaci, na né¢z musi niz$i statni
zastupitelstvi upozornit — zejména oznaceni rozhodnuti, proti kterému mé dovoldni sméfovat
a datum doruceni napadeného rozhodnuti statnimu zastupci (Ihtitu nutno pocitat od okamziku
prvniho doruceni rozhodnuti statnimu zastupci). Byly zaznamenéany ptipady, kdy rozhodnuti
soudu druhého stupné nebylo viibec doruceno statnimu zastupitelstvi, které ve druhém stupni
pusobilo. Nékdy statni zastupitelstvi zbyte¢né Cekaji na zapijceni trestniho spisu, jehoz
predkladani vsak interni iprava nepozaduje.

Naprosto prevazujici ¢ast dovolani podanych nejvyssi statni zastupkyni se opira o § 265b
odst. 1 pism. g) trestniho fadu (rozhodnuti spo¢iva na nespravném pravnim posouzeni skutku
nebo jiném nespravném hmotné pravnim posouzeni). Dalsim divodem v potadi je vydani
rozhodnuti o zamitnuti nebo odmitnuti fddné¢ho opravného prostfedku proti rozsudku nebo
usneseni [§ 265b odst. 1 pism. 1)].

Véci zavazné hospodarské a finanéni kriminality

Z udaji odboru zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
plyne, Ze v roce 2008 byl aplikovan toliko v 1 ptipadé postup dle § 174a tr. fadu a zruSeno
usneseni statniho zastupce Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze o zastaveni tr. stihani
podle § 172 odst. 1 pism. b) tr. .

V jeho Cinnosti nebyly zaznamenany zadné zasadni nové jevy ani problémy.

Vykon prvostupiiové agendy v téchto vécech je podrobnéji rozveden ve zpravach obou
vrchnich statnich zastupitelstvi.

Mezinarodni justi¢ni spoluprace
Pro ¢innost mezinarodniho odboru NSZ, ktery uvedenou agendu zajistuje (tab. VI/2), je
typické, ze dva ze statnich zastupcl odboru pisobi jako ndrodni ¢lenové Ceské republiky

rr o ~r

v Eurojustu, jehoz sidlo je v Haagu (viz samostatna hodnotici ¢ast nize).

Kromé¢ metodické pomoci niz§im statnim zastupitelstvim vykonavaji statni zastupci
mezinadrodniho odboru vlastni agendu vyfizovani pravni moci a zucastnuji se téz fady
mezinarodnich aktivit. Z nich je nutno zminit (kromé ¢innosti narodnich ¢lent v Eurojustu)
zejména UcCast na zahrani¢nich konferencich a seminafich k evropskému zatykacimu rozkazu,
mezinarodni justiéni spolupraci pfi zajiStovani vynost z trestné Cinnosti, dale icast na
zaseddni Evropské justicni sit¢ a mezinarodni sit€¢ CARIN zaméfené na mezindrodni
spolupraci pii zajistovani vynosti z trestné &innosti. Pusobili téZ pii hodnoceni Ceské
republiky na provadéni evropského zatykaciho rozkazu a aktivné se ucastnili jednani
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o bilateralnich smlouvach — SOFA mezi USA a CR a pii piipravé dodatku k dvoustranné
smlouvé o pravni pomoci ve vécech trestnich se Slovenskou republikou.
K jednotlivym agendam Ize uvést:

V agend¢ prevzeti trestni véci z ciziny a predani trestni véci do ciziny nebyly zaznamenany
nové problémy, doslo k poklesu poctu véci v obou agendach, pokud jsou v pisobnosti
mezinarodniho odboru, nebot’ byl zaveden piimy pravni styk pro piedavéani trestnich
oznameni se Slovenskou republikou.

U doziddani o pravni pomoc, konkrétné u dozadani cizozemskych justiCnich organt
o poskytnuti pravni pomoci statnimi zastupitelstvimi rovnéz pocet véci, v nichz byly
mezinarodnim odborem Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ptevzaty zadosti o pravni pomoc
z ciziny, klesl, coz je zfejm& disledkem vétsi aplikace piimého pravniho styku mezi
justicnimi organy clenskych stati EU. Narlsta vSak sloZitost téchto véci. Ohledné poctu
dozadani statnich zastupitelstvi o pravni pomoc v ciziné realizovanych mezinarodnim
odborem NSZ se projevil mirny pokles, narocnost vyfizovani Zadosti statnich zéastupcti o
mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnim fizeni vSak stoupa. Stile vice je tfeba zadat
vytizeni Zadosti statnich zastupcii v zemich, se kterymi neni uzaviena mezinarodni smlouva a
naroky na podkladové materidly a komunikaci jsou podstatné vyssi. Narasta rovnéz pocet
ptipadd, kdy se statni zastupci ucastni procesnich ukoni provadénych v cizing.

K wurychleni vyfizovani pravni pomoci v zahrani¢i vyuzivd mezinarodni odbor riznych
soucinnosti se zahrani¢nimi institucemi, zejména s Interpolem, Evropskou justi¢ni siti,
Eurojustem, siti CARIN, styénymi soudci a distojniky, ktefi ptisobi v Ceské republice.
V ramci urgenci je rovnéz vyuzivano diplomatickych intervenci.

Naprosta vétSina evropskych zatykacich rozkazi byla realizovana pfedanim hledané osoby.
V ptipadé predavani vlastnich ob¢ant do jinych ¢lenskych stath bylo vzdy vyzadano ujisténi
0 navratu tohoto ob¢ana na uzemi CR k pfipadnému vykonu trestu odnéti svobody.

Cinnost ¢eského zastoupeni v Eurojustu

V roce 2008 doslo k mirnému nértistu piipadit Eurojustu. To, Ze CR participovala v 13
koordinacnich schiizkach (Sestkrat jako stat dozadujici a sedmkrat jako stat dozadany), sveédci
o narustajici zavaznosti jednotlivych kauz. V porovnani s pfedchozimi lety také narostl pocet
piipadd, kdy je CR v pozici dozadaného statu. Nejkratsi lhitou pro vyfizeni je fadové nékolik
hodin. Uspé&$nost vyiizeni piipadi prevysuje 83%. Nariista podet piipadii preshraniéni
sledované zasilky a pteshrani¢niho sledovani, coz vyzaduje reakci ptisluSnych organi v fadu
hodin. V roce 2008 CR uzaviela poprvé prvni dohodu o spole¢ném vySetiovacim tymu (se
Slovenskem).

Z mezinarodnich setkdni nutno zminit konferenci generalnich prokurator v Ljubljani, béhem
niZ byl projednavdn navrh nového rozhodnuti o Eurojustu. Je snaha vytvofit stdlou sit’
generdlnich prokurator za ucelem vymény informaci a za ucelem vcasné konzultace
navrhované legislativy EU. Mezi aktivity Eurojustu patii i organizovani seminaii zaméfenych
na aktualni problematiku, takze v r. 2008 byly uspotfadany seminaie napft. k potirani korupce a
podvodl proti finanénim z4jmim EU (spolecny seminai s OLAF), o terorismu (mezi
Eurojustem a USA na téma ,,Vraceni dzihadisti*), o obchodovani s lidmi, o spole¢nych
vySetfovacich tymech, o pravni pomoci a extradici (EU-USA) a dalsi. K tématu terorismu —
mimo jiné - zacal Eurojust pfipravovat monitoring vSech rozsudkii pro teroristické trestné
¢iny v EU se ¢tyfmésicni periodicitou. Vytvaii se ,,Case management system* (elektronicky
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registr ptipada), ktery by mél byt v budoucnu propojen do jednotlivych ¢lenskych stata.
Pfinosem zminéného seminafe o extradici je mj. nabidka americké strany na moznost pfijeti
experta z CR, ktery by byl v USA proskolen v americkém soudnim systému.

Bylo realizovano zabezpedené spojeni s CR, prozatim k péti vybranym statnim zastupctm.
Doposud nebylo spusténo zabezpecené spojeni s Europolem, a to piesto, ze je po technické
strance ptipravené. Europol totiz doposud neschvalil piipravené memorandum obsahujici tzv.
»table of equivalence®.

Bylo pfijato nové rozhodnuti o Eurojustu, od jeho publikace v Ufednim véstniku pobézi
dvouletd implementacni lhtita, coz ptrinese nepochybné zavazek realizovat navazujici zmény i
pro CR.

Vykon netrestni plisobnosti

Tuto agendu zajist'uje netrestni odbor Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. U_Zalob na popieni
otcovstvi podle § 62 a § 62a zdkona o rodiné se udrzel tradicné vysoky népad podnétd,
z nichZ pouze jeden se tykal podéani zaloby podle § 62a zdkona o rodin€. Podanych 188 Zalob
podle § 62 zakona o rodin¢ (51,2% z poctu vytizenych véci) predstavuje stoprocentni zvyseni
proti piedchozimu roku. Divodem je piehodnoceni z4jmu ditéte na popieni otcovstvi ve
smyslu rozhodovaci praxe Evropského soudu pro liska prava (konsolidace rodinnych pomért
ptedevsim podle skute¢ného stavu — biologického otcovstvi).

Presto nedoslo k poklesu poctu podnéti vytizenych jinak néz poddnim navrhu. Soudy ve
vSech ptipadech zalob¢ vyhovély.

U navrhového opravnéni na ochranu vefejného zajmu podle § 66 odst. 2 soudniho fadu
spravniho narostl pocet podnétti (o 53 %), nejvice jich sméfovalo proti rozhodnutim vydanym
v ptestupkovém fizeni na Uiseku dopravy a proti rozhodnutim stavebnich tfadia. Bylo podano
6 zalob. Co do zavaznosti i rozsahu nutno zminit podani Ceské advokatni komory, ktera se
domahala podani spravnich zalob v celkem osmi pfipadech studentli, u nich doslo
k protipravni nostrifikaci cizozemského vysokoskolského vzdélani. Podnét byl shledan
divodnym a Zaloby jsou postupné podévany.

V této agend¢ soud vynesl v roce 2008 zasadni rozsudek (ve véci jiz diive podané Zaloby proti rozhodnuti
ministra obrany CR), jimZ bylo jako vécné spravné potvrzeno rozhodnuti Ministerstva obrany CR o nevydani
osvédéeni o ucasti ¢eského oblana na narodnim boji za osvobozeni podle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢.
255/1946 Sb., o pfislusnicich ¢eskoslovenské armady v zahrani¢i a o n€kterych jinych ucastnicich narodniho
boje za osvobozeni. Podané Zalob¢ bylo v plném rozsahu vyhovéno, a to nejen z hlediska procesniho, kdy byly
napadany vady spravniho fizeni, ale nazoru statniho zastupitelstvi bylo pfisvédceno i co do vécného vykladu
zakona, coz lze hodnotit jako prilomové, nebot’ tento zakon mohl byt spravnim organem nespravné aplikovan
ziejmé ve znacném mnozstvi dalSich obdobnych ptipada.

Poznatky o ndvrzich podle § 90 odst. 1 zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze ziskava
Nejvyssi statni zastupitelstvi takika vyhradné zfizeni o dovolanich, podanych proti
rozhodnutim soudl, snimiz se okresni statni zastupitelstvi neztotoznila. Rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ceské republiky maji v téchto vécech pro praxi statnich zastupct zasadni
metodicky vyznam, i proto NejvySsi statni zastupitelstvi o vSech téchto rozhodnutich
informovalo obé& vrchni statni zastupitelstvi.

Vstupova Cinnost ve vécech konkurzi a vyrovnani (nyni do insolven¢niho fizeni a fizeni
vyrovnaciho) byla v minulosti NejvysSim statnim zastupitelstvim opakované vyhodnocovana,
¢imz se podafilo zmapovat vyvoj na tomto useku ¢innosti za dlouhé Casové obdobi. Diive
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prubézné ziskavané informace (na zéklad¢ informac¢ni povinnosti zruSené¢ dnem 1.5.2008)
dnes Nejvyssi statni zastupitelstvi nemd a jiné zdsadni (podrobnéjsi) informace k této agendé
nejsou k dispozici. V této Casti se proto odkazuje na podkladové zpravy o ¢innosti obou
vrchnich statnich zastupitelstvi.

Vyznamnym prvkem v ¢innosti netrestniho odboru Nejvyssiho statniho zastupitelstvi je
metodika, analyticka ¢innost a porady specialisti z oblasti netrestni piisobnosti. Netrestni
odbor Nejvyssiho statniho zastupitelstvi soustiedil poznatky o dohledové Cinnosti krajskych
statnich zastupitelstvi v této oblasti netrestni a vyhodnotil je, pficemz podle zjisténi nutno
vénovat vyrazné vyssi pozornost t€émto aktivitdim na operativnich poradach krajskych statnich
zastupcll a na pracovnich poradach s okresnimi statnimi zastupci. Sviij dil odpoveédnosti musi
pfevzit 1 netrestni odbory vrchnich statnich zastupitelstvi. Musi se posilit 1 vzdjemna
informovanost mezi statnimi zastupitelstvimi (zejména v ramci piislusnych regionti). Podobné
bude nutno metodicky vyuzit i vyhodnoceni vykonu dozoru nad dodrzovdnim pravnich
predpistt v mistech, kde se vykonava tstavni nebo ochranna vychova, na jehoz zpracovani se
podilela cela soustava statnich zastupitelstvi.

IV. Zavéry a opatieni
A) Zavéry

Z dil¢ich zprav obou vrchnich statnich zastupitelstvi i analyzy statistickych tdaji a zjisténi
provedenych na trovni NejvysSiho statniho zastupitelstvi vyplyva zdkladni zjiSténi, ze
kriminalita ve spolecnosti (s vyjimkou vykyvu smérem nahoru v roce 2007) co do cetnosti
statisticky vykdzanych trestnych ¢inli dlouhodobé stagnuje. Méni se ponékud ve struktufe,
zaméteni a podilu cizinct (u téch zejména regionalng).

Do budoucna, zejména pro nejbliz§i budoucnost nelze vyloucit (pravdépodobné jen mirny)
nariist trestné ¢innosti, jak v souvislosti s pfetrvavajicimi ekonomickymi problémy (coz muize
vyraznéji postihnout zvlasté migranty, zejména osoby migrujici nelegalné za praci, u nichz
navic varuji vrchni statni zastupitelstvi pfed redlnou hrozbou =zapojeni téchto osob
v souvislosti s jejich deprivaci do zlo¢inu, véetné organizovaného), tak v souvislosti s pfijetim
nového trestniho zdkoniku s tcinnosti od 1. ledna 2010. Jeho vliv by vSak nemél spocivat
primarn¢ v naristu poc¢tu novych skutkovych trestnych ¢ind (k nému doslo jen velmi
omezené, viadu jednotek), jako spiSe v souvislosti s ptfechodem na formalni pojeti
s vyslovnym vyjadienim principu subsidiarity trestni represe a podminky Skodlivosti
konkrétniho ¢inu. Proto bude nutno vénovat zvySenou pozornost jak sjednocovani praxe, tak
zejména vzdélavacim akcim pofadanym pro orgény ¢inné v trestnim fizeni jeSté do konce
tohoto roku.

Zejména na useku hospodaiské a majetkové trestné Cinnosti dochdzi k pachani
sofistikovangjSich trestnych ¢in namnoze za pouziti poc¢itacové a jiné moderni techniky, tyto
trestné Ciny jsou pachany vice dil¢imi toky, vétSimi skupinami pachateli a proti Sirokému
okruhu poskozenych. Promyslenéjsi a kvalifikovanéj§i je 1 obhajoba obvinénych ¢i
podezielych, a proto tento druh trestné cinnosti klade stdle vysSi naroky na cinnost
specializovanych statnich zastupcti a policista.
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Byla zdokumentovéna novéa forma podvodné trestné Cinnosti vyuzivajici civilniho fizeni
o vydani sménecného platebniho rozkazu.

Na stale neuspokojivé Grovni je podet pachatell trestné ¢innosti, kteii nebyli Policii CR
vypatrani.

V oblasti trestnych ¢inl proti zZivotu a zdravi, svobod¢ a lidské duastojnosti se objevuje
zvySeny pocet trestného cinu obchodovani slidmi dle § 232a tr. zadk., a to zejména
v souvislosti s prostituci, nucenymi pracemi ¢i jinymi formami vykofistovani. Objevila se i
nova forma spocivajici v donuceni k vykonu prace a stimto spojenym vykofistovanim
u délnikii pivazenych ze zahranici pod slibem zajisténi prace.

Drogova scéna zaznamenala novy jev — rozvoj velkych péstiren marihuany, touto trestnou
¢innosti se zabyvéa zejména vietnamskd komunita, ktera k tomu vyuzivé pronajaté domy a
dalsi (i neobsazené) objekty na rtiznych mistech republiky. Cilem je nejen dodavat drogu na
vnitini trh, ale i jeji export do zahranici.

Stav kriminality a nové jevy jsou v zdsadé popsany, U¢innd preventivni opatfeni vSak
zustavaji trvalou slabinou celospole¢enského plisobeni zejména na pticiny kriminality. Proto
je nutno zaméfit pozornost pravé novym jevum, zejména jevi-li se vyrazn€ spolecensky
Skodlivymi, jimiz kromé nejzavaznéjSich nasilnych trestnych ¢inti, ¢inti rasové motivovanych,
obchodovani s lidmi, drogové a hospodaiské kriminality, je i ,,pouli¢ni trestnd Cinnost®
pachand mnohdy skupinkami (i mladistvych ¢i nezletilych) pachateli (véetné tzv.
bezdomovcil) zaméfend vi¢i bezbrannym, starSim, postizenym osobam, zvlaSté Zzenam
(zminované kradeze kabelek).

Prevence mize spocivat i v novych formach boje proti kriminalité, zejména pokud postihuje

tento jev ihned na misté (viz zminiovany novy zplsob projednavani sportovniho chuliganstvi
na stadionu) ¢i v dob¢ co nejkratsi po spachani ¢inu.

B) Opatieni

NSZ podporuje opatfeni prijatd VSZ a uvedena v jejich zpravach. Ve své plisobnosti ptijima
zejména tato opatieni:

1. V oblasti vykonu ptisobnosti

e bude pribézné sledovat aplikacni praxi pii uvadéni nového trestniho zakoniku v zivot, se
v€asnou reakci na eventudlni vykladové problémy,

e zam¢fi se na nové formy kriminality a na zobeciiovani trendd jejiho vyvoje, zejména
s cilem zajistit v€asnou a efektivni vyménu informaci v soustavé statniho zastupitelstvi a
hledani efektivnich metod pro boj proti nim,

e bude poskytovat metodickou pomoc nizsim stupiitim statniho zastupitelstvi v jednotlivych

agendach, véetné dozoru nad misty omezeni osobni svobody, u né¢hoz bude nutno vénovat
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zvlastni pozornost zejména dozoru v zabezpecovaci detenci (§ 40 zakona ¢. 129/2008 Sb.,
o vykonu zabezpecCovaci detence a o zméné nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti),

e zvlastni pozornost hodla vénovat soucinnosti a vymeéné informaci mezi specializacemi pro
vykon trestni a netrestni pisobnosti a na vyhodnocovani efektivity této soucinnosti, jakoz
1 opatfeni pfijimanych v oblasti netrestni piisobnosti.

2. V oblasti legislativni:

e cfektivni Upravu trestné-procesnich postupi v novém pokynu obecné povahy o trestnim
fizeni, ktery bude vydan v névaznosti na novy trestni zakonik,

e vydani nového kancelafského ftadu statniho zastupitelstvi odpovidajiciho stavu
elektronizace ¢innosti statniho zastupitelstvi a justi¢nich ¢innosti viibec,

e iniciovat novelu § 13a zakona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdé¢jSich
pfedpisl, aby u obvinénych, ktefi jsou v predbézné, vydéavaci nebo predavaci vazbé
rozhodoval o povoleni moznosti pouzivat telefon statni zastupce.

e V piipravované rekodifikaci trestniho fadu

0 zvazit legislativni ipravu podminek pro konéni zkraceného piipravného fizeni s cilem
rozsifit moznost jeho konani na vSechny trestné Ciny, o kterych jednd a rozhoduje
samosoudce,

O navrhnout zavedeni mimofadného opravného prosttedku proti rozhodnuti soudu
o vraceni véci statnimu zastupci k doSetfeni z diivodu zévaznych procesnich vad,
zejména spocivaji-li vytykané vady v usneseni o zahajeni trestniho stihani,

0 v z4jmu zjednodusSeni dokazovani v fizeni pfed soudem navrhnout jako obecny princip
moznost upustit v fizeni pfed soudem od dokazovani skutecnosti, které procesni strany
oznacily za nesporné.

V. Prehled ¢innosti statnich zastupitelstvi podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi, v roce 2008

V této agendé (tab. VII) nadale trva stav, kdy podavani informaci je spiSe vyjimkou, coz je
dano povahou agendy a cinnosti statniho zastupitelstvi, kdy z této agendy je vyloucena
podstatnd ¢ast informaci pochazejicich z trestniho fizeni, jejich podavani je navic do
budoucna dale vyrazné¢ omezeno zdkonem (viz § 8a az 8c tr. f., ve znéni zdkona ¢. 52/2009
Sb.). Za podstatné nutno povazovat to, ze v roce 2008 byla ve dvou vécech podana soudni
zaloba, vysledky fizeni nebyly k datu vypracovavani této zpravy znamy.
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VI. Zvlastni zpravy zpracované NejvysSim statnim zastupitelstvim v roce 2008

1. Zvlastni zprava obsahujici vyhodnoceni postupu statnich zastupitelstvi pfi aplikaci novely
zakona ¢. 539/2004 Sb.. tykajici se zejména aplikace evropského zatvkaciho rozkazu a
preshranié¢niho sledovani

Zvlastni zprava vychdzi z trestnich véci tykajicich se provadéni evropského zatykaciho
rozkazu Ceskou republikou jako statem, jehoZ organy vydavaji evropsky zatykaci rozkaz, a
jako statem, ktery provadi evropsky zatykaci rozkaz vydany v jiném c¢lenském staté Evropské
unie a provadéni pieshrani¢niho sledovani.

neni tieba pfijimat. Doporuceni nizsich statnich zastupitelstvi jsou vzata v tivahu a je s nimi
nadale pracovano (napf. vytvofeni specialniho rejstiiku pro mezinarodni justiéni spolupraci).*

2. Aktualizovand zvlastni zprava obsahujici vyhodnoceni postihu zlo¢inti komunismu
trestnych ¢ind spachanych v prubéhu tzv. ..divokého odsunu“ v obdobi lez 1945 - 1946 a
zlodinu proti lidskosti spachanych v obdobi nacistické okupace

Tato zvlastni zprava zpracovand zacatkem roku 2008 jiz byla zminéna ve zpravé o Cinnosti
statniho zastupitelstvi za rok 2007.

3. Zvlastni zprava o odklonech v trestnim fizeni

V soucasné dob¢ je zpracovan navrh dalsiho postupu, spocivajici ve ztizeni pracovni skupiny
sloZzené ze 2 statnich zastupcl odboru trestniho fizeni a 2 statnich zéastupct analytického a
legislativniho odboru NSZ. Pracovni skupina by mé¢la provést ovéreni uplatnovani odklonti na
misté u celkem Ctyfech okresnich (obvodnich) statnich zastupitelstvi. Vysledné zjisténi bude
zpracovano do doplitku zvlastni zpravy s cilem analyzovat pfi¢iny rozdili a navrhnout
opatfeni k SirSimu vyuzivani odklonti i v jinych krajich. Dopln€k zvlastni zpravy byl
predlozen dne 22. 6. 2009 vedeni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

VI. Pokyny obecné povahy

V roce 2008 byla dokoncena revize pokyni obecné povahy a s vyjimkou kancelaiského fadu
statniho zastupitelstvi, jehoz vydani jako zcela nového pokynu obecné povahy se pfipravuje
k datu 1. ledna 2010, byly aktualizovany vSechny pokyny obecné povahy, z nichZ ptevazujici
vétSina byla vydana nové, ¢imz byla nahrazena plivodni (Casto n€kolikrat novelizovand)
uprava. Takto byly vydany nasledujici pokyny obecné povahy:

e ¢. 1/2008 o trestnim fizeni (k soucasnému datu jej bylo nutno ctytikrat novelizovat,
pripravuje se vydani nového pokynu obecné povahy o trestnim fizeni s ti€innosti od 1.
ledna 2010 ve vazb¢ na novy trestni zékonik),

e (. 2/2008 o informacich,

* Tento kol jiz byl splnén novelou pfisluiného pokynu obecné povahy nejvyssi statni zastupkyng, jimz se
vydava kancelatsky fad statniho zastupitelstvi ¢. 8/2008.
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e (. 5/2008 o dozoru nad misty, kde je omezovana osobni svoboda,

e (. 9/2008 o netrestni pisobnosti.

Vedle toho bylo vyddno 9 noveliza¢nich pokyntii obecné povahy (zejména ve vztahu ke
kancelarskému tadu statniho zastupitelstvi a k pokynu obecné povahy ¢. 1/2008) a
1 zruSovaci.

VII. Stanoviska ke sjednoceni vykladu zakonii a jinych pravnich piedpisi
V roce 2008 bylo vydéano jedno stanovisko ke sjednoceni vykladu zédkoni a jinych pravnich

piedpist podle § 12 odst. 2 zdkona o statnim zastupitelstvi, a to k otdzce moznosti policejniho
organu vstoupit do obydli za i¢elem provedeni ohledani mista Cinu.
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VRCHNI STATNI ZASTUPITELSTVIi
V PRAZE

ZPRAVA

o ¢innosti Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze
za kalendaini rok 2008

V Praze dne 18. bfezna 2009

3 VZN 301/2009
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I. Uvodni &ast

Tato Cast, obsahujici tdaje za Vrchni statni zastupitelstvi v Praze, byla v souladu
s hledisky zaslana na Nejvyssi statni zastupitelstvi jiz dne 26. 1. 2009.

II. Vvkon pusobnosti statniho zastupitelstvi v roce 2008

Zprava v této ¢asti vychazi ze zprav o ¢innosti jednotlivych krajskych (méstského) statnich
zastupitelstvi a z vlastnich poznatki VSZ v Praze.

Stejné jako v uplynulém roce nebyly v dobé zpracovéavani podkladovych materialti u KSZ
(MSZ) a odbort VSZ v Praze k dispozici potiebné statistické udaje Ministerstva spravedlnosti
za rok 2008. Na této skutecnosti nic nezménil ani fakt, Ze ptislusné tabulky byly sice z NSZ
zaslany, ale az v dobé¢, kdy podkladové zpravy KSZ (MSZ) a odbortit VSZ v Praze jiz byly
zpracovavany. Vzhledem k nemoZznosti tyto statistické udaje vyhodnotit a zapracovat je do
podkladovych zprav, nelze je promitnout ani do koneéného zpracovani Zpravy o Cinnosti
Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze za rok 2008, coz vSak ale ani nebylo pozadovano.

Opét se nepodafilo dodrzet hledisky doporuc¢eny rozsah této ¢asti zpravy (30 stran), coZ
objektivné souvisi s tim, ze krom¢ vlastnich poznatkli VSZ v Praze bylo nutno zpracovat
podklady celkem Sesti KSZ (MSZ). Proto se opakuje, aby doporu¢eny rozsah zprav vrchnich
statnich zastupitelstvi nebyl nastavovan jednotné, ale zohledioval i pocet podiizenych KSZ
(MSZ).

Ackoli hlediska vyslovné neptedpokléddaji podani zpravy i o oblasti trestniho prezkumu,
povazuje se za vhodné zminit, ze odbor pirezkumného Fizeni VSZ v Praze hodnoti tsek
trestniho prezkumu, agendu VZZ (stiZznosti pro poruseni zdkona), VZO (navrhy na dovolani)
a VZA (nasledny dohled podle ¢l. 85 odst. 4 POP NSZ poft. ¢. 1/2008, souvisejici s agendou
NSZ podle § 174a tr. f.), se zdvérem, Ze k nicemu, co by bylo moZno povazovat za zasadni
a novy trend, v roce 2008 nedoslo.

KSZ v Praze uvodem konstatuje, ze s vyjimkou OSZ v Kolin¢, bylo poukizidno na
pretrvavajici problémy v &innosti Policie CR, které se negativné promitaly i do kazdodenni
¢innosti jednotlivych statnich zastupitelstvi. Jednalo se zejména o nedostate¢né persondlni
zajisténi Cinnosti policejnich organli a o to, Ze zejména u zacinajicich policisti se projevila
mensi zkuSenost s trestnim fizenim.

KSZ v Usti nad Labem povaZuje za nutné sdélit, Ze v roce 2008 doslo k naruseni linie
ptedchozich let se stale se zvySujicim poctem znamych pachatelil trestnych Cini, proti kterym
je vedeno trestni fizeni. Je vSak mozno konstatovat, ze zlstal zachovan trend roku 2006
v prelivu poctu osob z kategorie vySetfovanych obvinénych do kategorie osob ,,stthanych* ve
zkraceném piipravném fizeni.

KSZ v Hradci Kralové v uvodu své zpravy o cCinnosti predesild, ze ve srovnani
s pfedchozim rokem mirné klesl napad evidované trestné ¢innosti. Kladné je tfeba hodnotit,
Ze stoupa pocet trestnich véci, které byly vyfizeny v ramci zkraceného piipravného fizeni,
kdyz tato skute¢nost mé pozitivni vliv na rychlost pfipravného fizeni.
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Cinnost statniho zastupitelstvi v trestnim procesu pi‘ed zahajenim trestniho stihani

Odbor zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality VSZ v Praze (déle jen ,,OZHFK*)
uvadi, ze pokracuje pokles napadu véci z bankovniho a financniho sektoru, coz je pticitdno
doznivani viny ptevzatych véci z devadesatych let, kdy se vytvarel a postupné¢ zdokonaloval
systém kontroly a regulace finan¢nich trhii a fiskalni politiky. Jednou z pfi¢in tohoto jevu
muze byt vliv nékterych systémovych opatieni na kapitdlovém trhu a navazujici stabilizace
trhu.

V agendé¢ tykajici se ochrany ekonomickych zdjmi Evropskych spolecenstvi, jakoZz
1 v ostatnich vyfizovanych trestnich vécech, nebyly pozorovany vyznamné zmény oproti roku
pfedchozimu.

V trestnim procesu pied zahajenim trestniho stihani a v pfipravném fizeni trestnim byl
zaznamenan zvySujici se pocet procesnich ukonli mezinarodni pravni pomoci. Pfevazné se
jednd o mezindrodni pravni styk s justicnimi orgdny Evropské unie. Divodem zadosti
0 mezindrodni pravni pomoc byva skutecnost, Ze pachatelé trestné Cinnosti ptisobi ve vice
statech, nebo vynosy z trestné ¢innosti jsou realizovany, piipadné¢ ukryvany v cizing,
pachatelé uprchnou do ciziny apod. Prvek mezinarodni pravni pomoci ovSem ma objektivné
neptiznivy vliv na délku fizeni. Na vyfizeni Zadosti o mezindrodni pravni pomoc se ¢asto
¢eka nékolik mésict, takze vytizeni zadosti limituje ukonceni véci.

Ponékud ptiznivéjsi situace se jevi ve veécech padélani a pozménovani penéz, konkrétné
mény euro. Bylo vyuZivdno mezinarodni spoluprace s justiénimi a policejnimi organy
Bulharska, Srbské republiky, Rakouska a SRN. Slo o vyuziti operativné patracich prostiedki,
pfeshrani¢ni sledovani a v jenom piipad¢ natizeni odposlechu a zdznamu telekomunikacniho
provozu soudem SRN ve Weidenu.

OZHFK déle ve své cCinnosti i v hodnoceném obdobi zajistoval pravni pomoci pro
cizozemské organy trestniho fizeni.

MSZ v Praze uvadi, Ze napad v rejstiicich ZN a KZN v roce 2008 poklesl o 6 320 véci
a vyfizeno bylo o 6 446 véci méné¢ nez v roce predchdzejicim. Snizeni napadu je
pravdépodobné dano nikoli pouze poklesem pachéni trestné &innosti, ale i tim, Zze Policie CR
na tizemi hl.m. Prahy po reorganizaci provedené v roce 2004 mén¢ sama vyhledava trestnou
¢innost a zaméfuje se na ni az poté, kdy obdrzi vnéj$i podnét od oznamovatelt trestnych ¢int.

Pokud jde o zdznamy o zahajeni Ukonii trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 tr. f., bylo
z divodu nezakonnosti a neodiivodnénosti zruseno 41 zaznami, pticemz do 11,5 % vSech
véci odlozenych dle § 159a odst. 1 tr. f. byla podana stiznost. U MSZ se rozhodovalo o 124
stiznostech (40,3 % véci), coz vzhledem k charakteru zde dozorované trestné ¢innosti je pro
statni zastupce vyrazné zatézujici.

Nadale pfetrvava snaha oznamovatelil opatfit si cestou trestniho fizeni podklady pro fizeni
civilni nebo alesponi zahdjenim trestniho fizeni ucinit nedidvéryhodnou osobu obchodniho
partnera, a timto dosahnout vyhodnéj$i pozice pro civilni nebo jiné fizeni. Pfitom zejména u
zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality nelze v naprosté vétSiné pripadi ihned s jistotou
vyhodnotit, Ze se nejednd o trestnou Cinnost a véc bez dalsiho provéfovani odlozit. VEtSinou
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je nutno zahdjit ukony trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 tr. f. a teprve po shromazdéni alespon
zékladnich skutecnosti o véci rozhodnout.

Na OSZ pro Prahu 9 byl zaznamendan v roce 2008 velky napad ucelovych trestnich
oznameni zejména od leasingovych a jinych mensich uverovych spolecnosti, kterym prestaly
byt splaceny uvery a které se na organech cinnych v trestnim rizeni domdahaji pomoci
trestniho Fizeni vyhledani dluznika a zajisteni nahrady vzniklé Skody. Ditvodem je nepochybné
snaha vyhnout se placeni soudnich poplatkii v pripade, Ze by se spolecnosti svych narokiu
domahaly v obcanskopravnim rizeni, pripadné platit detektivni kanceldre za vyhleddani mista
pobytu svého dluznika.

Novym trendem v roce 2008 se stalo zvladnuti medidlni politiky. Diky existenci
profesionalni tiskové mluvci jsou média pravidelné informovana o zasadnich fazich trestniho
fizeni v medidlnich vécech pfedem, ¢imz se predchazi riznym fAmam, rovnéz tak se reaguje
na zavad¢jici informace zvefejnované v tisku ohledné konkrétnich trestnich véci, jakoz i na
jiné informace, pokud se tykaji stdtniho zastupitelstvi. Informa¢ni povinnost ve smyslu § 8a
tr. . se pak Casto atrahovala na tiskovou mluvéi MSZ v medidlnich kauzach i z obvodnich
statnich zastupitelstvi, a k atrahovani informacéni povinnosti na tiskovou mluv¢i dochéazelo
mnohdy i p¥imo z Policie CR.

DalSim novym trendem v roce 2008 bylo rovnéz zvladnuti fijnovych komundlnich
a sendtnich voleb, kdy dislednym vyhodnocovdnim riznych podani nebylo do rezimu
trestniho fizeni vpusténo zadné podani, jehoz obsahem nebyly takové tudaje, které by
umoznovaly ucinit zavér o podezieni z trestné ¢innosti, ale jejichz ucelem bylo vyuzit statni
zastupitelstvi nebo trestni fizeni k pfedvolebni nebo politické kampani.

KSZ v Praze poukazuje na vyssi poCet zaznami o zahajeni ikont trestniho fizeni podle
§ 158 odst. 3 tr. f. a na vys$i pocet ptipadl vyfizenych odloZenim véci podle § 159a tr. f.
Nebylo vsak zjisténo, ze by policejni organy postupovaly v rozporu s podminkami
stanovenymi pro zahdjeni ukond trestniho fizeni. Pokud byl zdznam o zahijeni tkonl
trestniho fizeni opatienim statniho zastupce podle § 174 odst. 2 pism. e) tr. f. jako nezdkonny
nebo nediivodny zrusen, jednalo se o naprosté vyjimky. Pro z&vér o ditvodnosti a zakonnosti
postupu policejnich organti pti zahajeni ukoni trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 tr. . svédéi
1 fakt, Ze z celkového poctu ptipadii skoncenych postupem podle § 159a tr. f. tvoii jen mensi
¢ast trestni véci odlozené podle § 159a odst. 1 tr. f.

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem neni nutno prijimat néjaka zdasadni opatieni ve
vztahu k redukci poctu zaznamii policejnich organii podle § 158 odst. 3 tr. F., na druhé strané
vSak bude nutno v prubéhu roku 2009 vénovat pozornost tomu, zda nedojde ze strany
policejnich organu k ucelovemu snizeni poctu vydanych zaznamii podle § 158 odst. 3 tr. . a
zda pripadny pokles poctu téchto véci nebude spojen s rozsirenim vyuzivani postupu podle
§ 158 odst. 1 tr. 7. ve spojeni s opravnénimi policie pri odhalovani trestné cinnosti, ktera byla
s ucinnosti od 1. 1. 2009 upravena zdkonem ¢ 273/2008 Sh., o Policii CR. Pripadné
podstatné zmény ve sméru razantniho snizeni poctu véci, ve kterych budou zahdajeny ukony
trestniho rizeni podle § 158 odst. 3 tr. 7., by mély byt signdalem pro provéreni, zda v ramci
provérovani trestné cinnosti nebude tendence policejnich organii vyuzivat spise mimoprocesni
prostiedky podle zakona o policii bez dozoru statniho zastupce, nezli postup stanoveny
trestnim radem.
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Ptevaznou ¢ast trestnich véci, odlozenych postupem podle § 159a odst. 4 tr. t., tvofila
v roce 2008 majetkova trestna ¢innost. Na useku zjiStovani pachatelll majetkové kriminality
neni dana uspéSnost prace policejnich organd, vyzadujici rozsdhlejsi Setfeni a vyuziti
operativni prace. Je ziejmé, ze se pro tyto postupy za stavajici situace v policii nenachazi
dostatek vécnych a zejména osobnich prostiedkli pro zajisténi systematické prace v ramci
patrani ve vécech neznamych pachateli dal§ich druht kriminality, zatimco na useku dopravni
kriminality je vysokd objasnénost zajiSténa pravidelnym c¢i pribéznym kondnim dopravné
bezpecnostnich akei a Setfeni pti¢in dopravnich nehod.

Na problémy s objasnénosti poukazuji i okresni statni zastupitelstvi, a to nejen pokud se
jedna o drobnou majetkovou kriminalitu, ale i o pripady zavazné umysiné nasilné trestné
cinnosti, pricemz konkrétné okresni statni zastupitelstvi v Kladné, Praze vychod, Praze zapad
a Pribrami upozornuji na relativné vysoky pocet trestnych cinu loupeze podle § 234 tr. zak.,
ve kterych nebyl zjistén pachatel, a to i s ohledem na zpiisob provedeni a okolnosti pachani
trestné cinnosti (poulicni loupeze pachané ve dne i na pomérné frekventovanych mistech jako
ulice a autobusové zastavky), a s ohledem na predmet utoku (deéti, starsi osoby nebo osoby
zdravotné handicapované).

Podstatnou oblasti Cinnosti statniho zastupce pifi vykonu dozoru v pfipravném fizeni
trestnim ve stadiu pfed zahdjenim trestniho stihdni byl v roce 2008 také usek kriminality
mladeze, zejména pak postup pii posuzovani piipadi ¢inti jinak trestnych, které byly
spachany détmi do 15 let véku. Lze konstatovat, Ze stav evidované détské delikvence v rdmci
Stfedoceského kraje je nadale velmi maly ve srovnani s obdobim 90. let minulého stoleti
a obdobi let 2000 az 2004 s tim, Ze se na tomto Useku projevila pozitivné aplikace zdkona
¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nekterych zakoni (o soudnictvi ve vécech mladeze), v platném znéni,
a s tim souvisejici pfistup statnich zastupcii pfi posuzovani spolecenské nebezpecnosti ¢inti
jinak trestnych, spachanych détmi do 15 let. V rozmezi let 2001 az 2008 se pocet déti
mladsich 15 let, které se dopustily ¢intl jinak trestnych, snizil asi pétinasobné a v poslednich 5
letech stagnuje na poctu pod 200 détskych delikventl ro¢né.

K dal$im podstatnym poznatklim okresnich statnich zastupitelstvi l1ze uvést:

Na OSZ v Berouné byl v prib¢hu roku 2008 evidovan zvySeny pocet podnétl spravnich
organti, prislusnych k projednavani ptestupkii, podanych podle § 71 pism. a) zékona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, v platném znéni, jimiZ se spravni organy domahaly u statniho
zastupce prezkoumani postupu policejnich organti pii odevzdani véci do prestupkového tizeni
s tim, zda se ve véci nejedna o podezieni ze spachani trestného ¢inu. Ve vétsiné takto
podanych podnétii byl po prezkoumani spisového materidlu shledan postup policejniho
organu v souladu se zdkonem a véc byla zasldna zpét k projednani a rozhodnuti do
prestupkového fizeni.

V podstaté na vSech okresnich statnich zastupitelstvich byl nadale evidovan vysoky pocet
pfipadd trestniho fizeni pro trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy podle § 213 tr. zak.,
pricemz fadnému provéfeni a rozhodnuti téchto trestnich véci v fadé ptipadt brani nezndmy
pobyt osoby podezielé ze spachani tohoto trestného Cinu nebo skute¢nost, Ze povinna osoba,
ktera neplni vyzivovaci povinnost, se zdrzuje sice na zndmém mist¢, ale v cizin€, popt. jedna
se o ciziho statniho pfislusnika, pficemz cestou pravni pomoci nelze dosdhnout uplatnéni
trestni odpovédnosti s ohledem na to, Ze stat pobytu podezielého nema jednani kvalifikované
podle § 213 tr. zak. trestné.
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U trestnych ¢inti tvérového podvodu podle § 250b tr. zak. byly zaznamenany ptipady, kdy
neznami pachatelé organizovali za mens$i Uplatu jednani tfetich osob nachazejicich se ve
finan¢ni tisni (tzv. bilych komil), které na zdkladé podkladli pievzatych od organizatorii
pozadali o poskytnuti uvéru a po jeho obdrzeni piedali finan¢ni prosttedky osobam, kter¢ si je
zjednaly, jejichZ totoznost se vSak v pribéhu trestniho fizeni nepodaftilo zjistit. Trestni fizeni
se proto vede pouze proti osob¢, ktera na navod o uvér pozadala. Na pachéni uvedené trestné
¢innosti se znacnou mérou podileji 1 pracovnici instituci, které tveérové sluzby poskytuji
(poznatek OSZ v Kladn¢).

V priibé¢hu roku 2008 byla ve zvysené mife evidovana také trestnd c¢innost obcani
Vietnamu, a to jednak drogové trestnd ¢innost v podobé budovéani a provozu nelegalnich
péstiren konopi setého v pronajatych rodinnych domech a jinych objektech (poznatky OSZ
v Kladné, OSZ Praha - zapad), jednak danovych trestnych ¢inii pachanych nelegalni vyrobou
a prodejem cigaret, pfiCemz pfitom skryté instaluji a provozuji vyrobni linky na cigarety
(poznatek KSZ v Praze). Odhalovani a dokumentovani uvedenych druhti trestné ¢innosti je
komplikovano uzavienosti komunity ob¢ani Vietnamu, ktefi se na trestné Cinnosti podileji,
a nékladnosti trestniho fizeni pfi pouzivani operativné patracich prostfedkii a operativni
techniky (Casté zmény telefontl, nutnost ptekladu telefonnich hovort apod.).

OSZ Praha - vychod a KSZ v Praze evidovalo v roce 2008 dva vétsi pripady organizované
trestné cinnosti vetsitho mnozstvi pachatelii pri pachani trestnych cinu pojistnych podvodii
podle ustanoveni § 250a tr. zak., pricemz na trestné cinnosti se zdasadnim zpisobem meéli
podilet také prislusnici Policie CR nebo byvali prislusnici Policie CR. Jedndni obvinénych
meélo spocivat v organizovaném fingovani dopravnich nehod a naslednych pojistnych podvodii
v prithehu nékolika let, pricemz zadokumentovano jiz bylo nekolik desitek dilcich skutki. Na
trestné cinnosti se méli podilet i dopravni policisté. Skutecnost, Ze se pojistovnam nedarilo po
delsi dobu odhalit sériové pachané utoky, svedci pro znacnou latenci uvedeného druhu
kriminality s tim, Ze dodatecné oznameni pripadii pojistovnami s casovym odstupem od doby
spachani skutku pak komplikuje 7adné objasnéni a dokumentovani veéci v trestnim Fizeni.
S ohledem na praveé uvedené pripady Ize vyslovit obavu, zda pravni uprava ucinna od 1. 1.
2009, kterou byla zvysena hranice hmotné skody u dopravni nehody, pri které musi dopravni
nehodu dokumentovat Policie CR, nevytvori dalsi podminky vhodné pro moznost fingovini
dopravnich nehod a pachani pojistnych podvodii.

V obvodu piisobnosti KSZ v Ceskych Budéjovicich se postupné zlepsuje kvalita zaznami
podle § 158 odst. 3 tr. f. i kvalita usneseni o odlozeni véci. Diive Casto zjistované nedostatky
1 usneseni statnich zastupcti o zamitnuti stiznosti proti usneseni o odlozeni. Policejni organy
odpovédnéji hodnoti ve smyslu § 59 tr. f. poddni oznacena jako trestni ozndmeni podle jejich
skute¢né¢ho obsahu a pfistupuji k zahdjeni ukonil trestniho fizeni skute¢né jen v ptipadech,
kdy z jeho obsahu vyplyvaji skute¢nosti divodné nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny
¢in. Tuto praxi podstatné ovliviiovanou statnimi zastupci Ize jen akceptovat.

V této souvislosti je vhodné zminit se o Ukonech podle § 158a tr. ., které maji
nezastupitelnou roli predevSim v trestnim fizeni vedeném proti zatim nezndamym pachateliim
v ptipadech, kde poSkozeny je osoba starsi, nemocna, ¢i jinak zdravotné indisponovana a dale
pak v ptipadech pravniho styku s cizinou, kde dochézi k pfedani trestniho ozndmeni. Jde totiz
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o to, ze v uplynulém roce byl zaznamenan u nékterych okresnich statnich zastupitelstvi narast
navrhi statniho zastupce na provedeni takového tikonu za i€asti soudce, téchto ukont se pak
zucastnil 1 statni zastupce. To méa samoziejmé rovnéz vliv na nartstajici pracovni zatizeni
statnich zastupci.

Na konci roku 2007, resp. na zacatku roku 2008 a v jeho priabéhu, se pii vykonu dozoru
nad zachovavanim zakonnosti v piipravném fizeni trestnim, konkrétné pii vykonu pusobnosti
KSZ v Ceskych Budgjovicich ve fazi tzv. provéfovani pied zahajenim trestniho stihani, a to
v souvislosti se dvéma trestnimi vécmi vedenymi pod sp. zn. KZN 634/2007 a KZN
634/2008, objevily poznatky o nové formé trestné ¢innosti souvisejici s falSovanim smének.

Pachatelé formou faleSné sménky, fizeni o sménec¢ném platebnim rozkazu a exekuéniho
fizeni pfipravi spoleCnost — jednd se o tzv. spici spolecnost, ktera vlastni zajimavé
nemovitosti, nemd oSetfeno dorucovani a piebirdni poSty — o jeji nemovitosti. I za
predpokladu, ze by bylo vedeno trestni fizeni, dochazi k nevratnym Skoddm, protoze fizeni
o sméneném Sekovém rozkazu probiha nezévisle na trestnim fizeni podle obcanského
soudniho fadu a po ndhradnim doruceni, jimz sménecny Sekovy rozkaz nabude pravni moci,
nasleduje exeku¢ni fizeni, na jehoz konci je prodej nemovitosti a financni prostiedky
pfevedeny nezndmo kam

V obvodu KSZ v Plzni se ve sledovaném obdobi zadné zasadni trendy nevyskytly. Pokud
v predchozim obdobi dochédzelo k postupnému poklesu poctu zdznamil o zahijeni utkont
trestniho fizeni vydanych ve smyslu § 158 odst. 3 tr. t., ktery byl nevyrazné¢ pierusen jen
v roce 2007, tak v roce 2008 pokles pokracoval. Tento pokles se vSak netyka vSech okresnich
statnich zastupitelstvi, u nékterych doslo ke zvySeni, u jinych je mozno vysledovat urcité
dvouleté cykly, kdy stfidavé dochéazi k poklesu a k nartstu, evidentni pokles byl zaznamenan
u OSZ v Karlovych Varech o 500, u OSZ v Klatovech o 110 zdznamt. Pokles na okresnich
statnich zastupitelstvich ¢inil 9 %.

I v roce 2008 pokracovala praxe krajského statniho zastupitelstvi, kdy veSkeré zadznamy,
kde byla urc¢ita pochybnost o diivodnosti jejich sepsani, byly podrobeny dohledu. Prvotni
informace byly ziskdvany ze situacnich zprav policie a tykaly se pfedev§im véci nasilné
trestné Cinnosti, a to z pohledu spravného urceni pravni kvalifikace konkrétniho jednéni.
I v nyni sledovaném obdobi byly zaznamenany piipady, kdy policejni organy a nakonec ani
dozorovy statni zastupce vzdy nevyhodnotili rozsah a intenzitu Utoku pachatele z pohledu
mozného naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu vrazdy ve stadiu pokusu.

Rozdily ptetrvavaji v rozsahu trestnich véci, které jsou odklddany, kdy nadale nejvyssi
podil odlozenych véci vykazalo OSZ Plzen — mésto, kde Slo o 79 %. Nejnizsi podil
odloZenych véci ma OSZ v Sokolové s necelymi 45 %.

KSZ v Plzni v roce 2008 evidovalo 324 zaznamii podle § 158 odst. 3 tr. 1., kdyZ podezieni
z hospoddrské a majetkové trestné cinnosti véetné financni kriminality se tykalo 79 % véci.
Ve 204 pripadech se podezreni tykalo trestného cinu podle § 140 odst. 2 tr. zdk., coz
predstavovalo 62 % oznacenych véci, ale obzaloba byla poddna jen na 5 osob a v péti
pripadech doslo k odlozeni trestni véci pro nedostatek veku pachatele. Z toho vyplyva, ze
pravé podezreni z trestnych cinii proti mené vyraznym zpiisobem ovliviwuje statistické udaje.
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Jako vyrazné negativni poznatek je tfeba v této souvislosti uvést neustalé¢ zvysovani podilu
trestnich véci odkladanych podle § 159a odst. 4 tr. ., ktery v lonském roce ¢inil jiz 81,5 %.
Na tomto stavu se nadale nejvice podili vysledky OSZ Plzen - mésto a OSZ Karlovy Vary.

Tato faze ptipravného fizeni jinak probihala pomérné plynule. Nicméné je v této
souvislosti tfeba piipomenout, Ze v loniském roce se na trestnim fizeni naddle nepiiznivé
projevovaly zmény souvisejici s reformou policie a navazujicimi persondlnimi dopady.
V pribéhu roku se nékolikrat zménila samotnd koncepce reformy. V dusledku nejisté
budoucnosti opustilo fady policie mnoho policisti. Na konci roku chybélo 453 osob, nejvice
v okresech Plzeii - mésto a Karlovy Vary. Tato situace se zakonité odrazila na trestnim fizeni.
Rovnéz pti vySetfovani trestné Cinnosti se projevily negativni zmény spojené s odchody
policistli, kdy 1 na slozZitych vécech hospodarské trestné Cinnosti spadajici do pfislusnosti
krajského statniho zastupitelstvi se béhem roku vystiidalo nékolik policejnich organt.

KSZ v Usti nad Labem poukazuje na poznatky nékterych okresnich statnich zastupitelstvi
o narlistu poctu u statniho zastupitelstvi podanych trestnich ozndmeni (OSZ v Liberci,
v Lounech a v Most¢). Naopak v roce 2008 doslo pouze u okresnich statnich zastupitelstvi
k velmi vyznamnému poklesu v ndpadu zaznaml o zahajeni tkonl trestniho fizeni podle
§ 158 odst. 3 tr. ¥. V ramci kraje se jedna o pokles o 5117 véci. U samotného krajského
statniho zastupitelstvi byl zaznamenén oproti roku ptedchazejicimu narist o 48 véci, tj.
0 13,3%.

Okresni statni zastupkyné v Ceské Lipé zaznamenala, ze od poloviny roku 2008 se
vyrazn€é snizil pocet navrhii na odposlechy a ze strany soudu tyto ndvrhy nebyly ani
akceptovany, kdyz v prvnim pololeti roku 2008 bylo podano 10 névrhi na odposlechy,
zatimco ve druhém pololeti pouze dva navrhy, které byly oba zamitnuty. Jde zcela zfejmé
o dtsledek nové stanovené informacéni povinnosti, uvedené v § 88 odst. 8 tr. f.

Samo KSZ v Usti nad Labem na zakladé svych poznatkii konstatuje, e s nabytim
ucinnosti novely trestniho fadu ¢. 177/2008 Sb., kterd vyrazné zasahla do ptedchozi praxe
vramci agendy povolovani odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu, bylo
zaznamenano zkvalitnéni jak podnétové Cinnosti policejnich organii, tak ndvrhové ¢innosti
statnich zastupcii ve vztahu k soudu.

V obvodu pasobnosti KSZ v Hradci Kralové ve srovnani s predchozimi roky doslo v roce
2008 ke sniZeni poctu trestnich véci, ve kterych byl vydan zdznam o zahéjeni tkoni trestniho
fizeni 0 6,6 %.

Na tento pokles ma vliv skutec¢nost, Ze policejni organy obezietnéji pristupuji k vydavani
zaznaml o zahajeni ukonil trestniho fizeni a nevydévaji je na zdkladé¢ kazdého podéni
oznaceného jako trestni oznameni. Dal$i pfi¢inou tohoto poklesu je skute¢nost, ze v priabéhu
roku 2007 a na pocatku roku 2008 doslo k masivnimu odchodu policisti do civilu, v jehoz
disledku se témét zastavila vyhleddvaci ¢innost policejnich orgént, kdyz dochazi pouze ke
zdokumentovani a zpracovani véci napadlych.

S odchodem policistl souvisi 1 zvySeni neobjasnénosti, kdyz v uplynulém roce uneseni
o odlozeni véci podle § 159a odst. 4 tr. f. ¢ini 53 % z véci, v nichz byl vydan zaznam
o zahajeni tikont trestniho fizeni (2007 — 48 %). Naproti tomu pouze v 12,8 % trestnich véci,

v nichz byl vydan zdznam o zah4jeni ukont trestniho fizeni, doslo k odlozeni podle § 159a

32



odst. 1 tr. . Rovnéz doslo ke zvySeni pocCtu véci, ve kterych bylo po vydani zaznamu
o zahéjeni ukont trestniho fizeni zahajeno trestniho stihani, a to na 29,9 %.

Jako negativni jev je nutno hodnotit skutecnost, ze je podavana celd tada trestnich
oznameni, kterd svou povahou jsou v podstaté vécmi, které spadaji do prava obcanského nebo
obchodniho. Vzhledem ktomu, Ze tato podani jsou zpravidla podévana advokaty za
organizace, obsahuji takové skutec¢nosti, ze véc nelze okamzité odlozit a je provadéno Setfeni,
které konci odlozenim véci. Policejni orgény jsou vSak nuceny vykonavat tikony, které jsou
poté vyuzity v pfisluSném obcanskoprdvnim ¢i obchodnépravnim fizeni (napi. rozbory
hospodateni). Tedy organy ¢inné v trestnim fizeni v téchto vécech de facto provad¢ji zdarma

roMs r

servis pii obstaravani diikaznich materidlti pro jiné nez trestni fizeni.

Ve shodé¢ s predchozim rokem je tfeba opét poukdzat na organy rozhodujici o piestupcich,
a to na pfislusné komise pro projednani prestupkli nebo ptislusné odbory dopravy povérenych
méstskych uradi, které zasilaji na statni zastupitelstvi jim postoupeny spisovy material s tim,
ze v pfedmétné véci spatifuji spachani trestného €inu, nikoli pfestupku. Ve zcela vyjimecnych
piipadech je tento postup odiivodnény a véc je predana k daldimu Fizeni Policii CR, vétsinou
se vSak jedna o alibistickd podani sméfujici k tomu, aby stitni zastupce pfi vraceni véci
prislusnému prestupkovému organu vyslovil svilij pravni nazor.

Cinnost statniho zastupitelstvi v pfipravném rizeni

VSZ v Praze z pohledu vlastni piisobnosti povazuje za vhodné zminit nésledujici.

Obecné lze konstatovat, Ze v rdmci ¢innosti odboru trestniho Fizeni VSZ v Praze (dale
OTR) nebyly ve srovnani s pfedchozim obdobim roku 2007 zaznamenany nové zasadni
poznatky a trendy v pfipravném fizeni trestnim.

Pii vykonu puisobnosti OTR na tiseku vykonu dohledu ve vztahu k bezprostiedng nizsim
statnim zastupitelstvim je dlouhodobé vniména jako nezéddouci jev znacna délka ptipravného
fizeni v trestnich vécech hospodarské a majetkové kriminality ndleZejicich do vécné
ptislusnosti podle § 17 tr. f. Pfi¢iny znacné délky trestniho fizeni v téchto vécech jsou obecné
dany pfedevSim skutkovou a pravni slozitosti, popt. i1 rozséhlosti trestné cinnosti, jakoZz
1 narocnosti a problémy v dokazovani a jsou rovnéz dlouhodobé neménné. V pribe&hu
minulého roku byly zaznamendny pouze dil¢i nepodstatné zmény ve struktute a potadi téchto
pric¢in, kdy v poptedi téchto pficin jsou jednoznacné problémy a prodlevy pii vyfizovani
zadosti o pravni pomoc v cizing.

Proto 1 v hodnoceném obdobi byla v dohledové Cinnosti prioritné vénovana pozornost
trestnim vécem, v nichz ptipravné fizeni nebylo skonceno do dvou let. Zintenzivnénim
vykonu dohledu, vcetné dohledovych provérek na podkladé spisového materidlu,
zkvalitnénim jeho metodické stranky, se podafilo pfispét ke zvySeni urovné a efektivity
vykonu dozoru u bezprostfedné nizSich statnich zastupitelstvi, coz se pozitivné projevilo ve
zrychleni pfipravného fizeni a v ¢astecném sniZeni celkového poctu téchto starych véci,
zejména u MSZ v Praze. VyrazngjSimu sniZeni t€chto véci brani predevsim objektivni faktory
tézko ovlivnitelné v rdmci vykonu dozoru a dohledu, jako jsou prodlevy v opatfovani tcetni
evidence a dalSich podkladi pro trestni fizeni, potieba slozitych a casové ndrocnych
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znaleckych posudkii z oboru ekonomiky a financ¢nich analyz a jiz zminéné prodlevy pfi
vyfizovani Zadosti o pravni pomoc v cizin€é. Délku a plynulost pfipravného fizeni negativné
ovliviiuji i problémy souvisejici s organizaénimi zménami v ramci Policie CR, predevsim
odchody zkuSenych kriminalistli z policie a s tim spojené Casté zmény v osob¢ policejniho
organu konajiciho proveéfovani nebo vysetfovani, které vedou ke stagnaci provadéného Setieni
a k pratahtim v pfipravném fizeni.

V zavéru roku 2008 bylo krajskymi statnimi zastupitelstvimi a MSZ v Praze v obvodu
VSZ v Praze vykazovano celkem 174 véci s vécnou piislusnosti podle § 17 tr. f., v nichz
ptipravné fizeni nebylo skonfeno do dvou let, z toho nejvice 110 véci u MSZ v Praze
(63,2 %) a 27 véci u KSZ v Praze (15,6 %), coz je ddno vyS$im napadem ekonomické
kriminality, zejména u MSZ v Praze. Proto 1 vroce 2009 bude dohledovad ¢innost VSZ
v Praze orientovana piedev§im na tyto starSi véci se zaméfenim na urychleni piipravného
fizeni.

Nov¢ zédsadni poznatky nebyly zaznamenany ani ve vécech pravomocné vracenych
soudem statnimu zastupci k doSetfeni. Z hlediska pfi¢in a ditvodti pravomocné vracenych véci
podle § 188 odst. 1 pism. e) tr. . opét pievazovaly zdvazné procesni vady v pfipravném
fizeni, porusujici pravo obvinéného na obhajobu a na spravedlivy proces, nad nedostate¢nym
objasnénim zakladnich skutkovych okolnosti nezbytnych pro rozhodnuti soudu. Stile se
v menSim rozsahu vyskytuji piipady, kdy divodem vraceni véci soudem k dosetieni byl
vadny postup pfi zahdjeni trestniho stihani spocivajici v nedostate¢ném skutkovém vymezeni
zakonnych znaki stihaného trestného ¢inu v usneseni o zahdjeni trestniho stihani.

Naproti tomu byl u krajskych statnich zastupitelstvi a MSZ v Praze zaznamenan dalsi
posun v rychlosti vyfizovani trestnich véci po predlozeni vySetfovaciho spisu s ndvrhem na
meritorni rozhodnuti. Trestni véci jsou podanim obzaloby ¢i jinak meritorné vyfizovany
zpravidla ve lhtté¢ do jednoho nebo do dvou mésicl. Zcela vyjimecné se vyskytovaly véci,
které byly vytizeny ve lhuté delsi tfi mésica.

Zvysend pozornost byla u OZHFK vénovana skonceni fizeni v déletrvajicich vécech.
Statni zastupci zaméfili vykon dozoru na kritické posouzeni dosavadnich vysledki trestniho
fizeni a usmérnili postup policejnich organti k ukonceni trestniho fizeni. Bylo preferovano
urychlené postaveni pachatele pied soud, piipadné, sohledem na dikazni situaci, jiné
mimosoudni vyfizeni véci. Podafilo se tak ukoncit n¢kolik véci, kde ptipravné fizeni trvalo
dlouhou dobu.

Aktudlni poznatky zprovedeného rozboru cinnosti, zejména pribéhu a vysledka
pripravného fizeni, odiivodnuji realizaci vlastnich opatfeni sméiujicich ke zvySeni kvality
vykonu dozoru statnich zastupct. Pljde o dusledny a narocny postup statniho zéstupce od
napadu véci, jejiho redlného zhodnoceni a nasledné prubézné a trvalé usmérnovani
policejniho organu ¢inného v provéfovani nebo trestnim stihani. Nadale budou sledovéany
véci dlouhodobé vytizované. Ke kontrole ¢innosti statnich zastupcti ve vykonu dozoru jsou
pfijata feditelkou odboru nezbytna organizacni opatieni. Jejich cilem je uzplsobeni rozsahu
dozorovych opravnéni tak, aby byl zajistén kvalitni vykon dozoru v téch nejzavaznéjSich
vécech hospodaiské a finan¢ni kriminality.

Podafilo se zvysit pocet podanych obZalob, a to zejména v déletrvajicich vécech. Skutkova

a pravni slozitost zalovanych véci se nadale projevuje v pomérn¢ dlouhych lhitach, ve
kterych soudy o podanych obzalobach rozhoduji.
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V obvodu plsobnosti MSZ v Praze je i v roce 2008 pokracujicim trendem sniZeni poctu
nezpracovanych navrhii na kone¢né opatieni statnimi zastupci, jakoz i zasadni sniZeni délky
jejich vyfizeni statnimi zastupci. K 31.12.2008 bylo na MSZ v Praze nevytizeno pouze 6 véci,
z toho Zzadna véc star§i 1 mésice, na OSZ pro Prahu 1 - 10 bylo 28 véci, z toho Zadna véc
starSi 1 mésice.

Pokud jde o délku fizeni u statniho zastupce, tak v roce 2008 byl na MSZ v Praze navrh na
konecné opatifeni zpracovan v priméru za 23 dnt, coz piedstavuje zrychleni o 50 % oproti
roku 2007. Na OSZ 1 - 10 byly navrh zpracovany v priméru za 9 dnili, coZ predstavuje
zrychleni o 25 %.

Vazebné bylo stihano v ramci celé Prahy celkem 738 osob, coz je o 61 osob méné nez
v roce 2007.

V agend¢ s vécnou piislusnosti dle § 17 tr. f. v roce 2008 nedoSlo ke zméné ve skladbé
pachateld ani k vyrazné zmén€ u hospodaiskych trestnych ¢ind, kde vétSinu tvoii zejména
trestné Ciny podle § 149, § 127, § 128, § 148 a samoziejme § 250 a § 248 tr. zdk. U zévazné
hospodarské a financni kriminality je i nadale problémem pii vySetfovani, a rovnéz
1 u provéfovani, Castd obména policejnich organli, kteti pak novym seznamovanim se
s vySetfovacim spisem prispivaji k prodluzovani délky ptipravného fizeni, na kterou ma
ovSem vliv 1 neodbornost policejnich organii, rozsah trestné ¢innosti, rozsah spisového
materialu, nutnost zpracovavani znaleckych posudkl i vyzadovani pravnich pomoci.

Oddéleni ekonomické kriminality MSZ v Praze byl Policii CR signalizovan novy problém
tykajici se nadkupu a plateb vrdmci internetovych obchodd, kdy jsou pii placeni zbozi
zneuzivany udaje z cizich platebnich karet ziskané ptesné nezjisténym zplisobem.

Pokud jde o trestné Ciny proti zivotu a zdravi, svobod¢ a lidské dustojnosti, lze
konstatovat, Ze u trestného ¢inu vrazdy dle § 219 tr. zdk. doslo k mirnému poklesu napadu,
celkem bylo spachano 32 vrazd s celkovym poctem 37 poskozenych, z toho 20 pokusti vrazd
a vjednom piipad¢ pfiprava vrazdy. Objasnéno bylo celkem 28 ptipadli, neobjasnény
zustavaji 4 ptipady, pficemz ovSem v pribéhu roku 2008 doslo k objasnéni dvou ptipada
zroku 2007. Na oddéleni obecné kriminality byl ddle zaznamenan oproti roku 2007 nértst
trestnych ¢inti znasilnéni podle § 241 tr. zak. a pohlavniho zneuzivani podle § 242 tr. zak.

I vroce 2008 pii pachani trestnych ¢inti dle § 187 tr. zak. trvala stoupajici tendence,
zejména pak v souvislosti s dovozem kokainu, pfi¢emz byl zaznamenan vyrazny ndrQst
konzumentd této drogy. Jedna se o organizované skupiny mezinarodniho sloZeni, pfi¢emz
mezi pachateli pfevazuji osoby afrického ptivodu (zejména Nigérie), kteti dovoz organizuji
a jako kuryry pievazné vyuzivaji své i ¢eské obCany. Pfi objasiiovani této trestné Cinnosti je
na velice dobré urovni spoluprace nejen protidrogovych ttvari cizich stati s nasimi celnimi
slozkami, ale i mezi justiénimi organy CR a cizich stati.

Pokud jde o trestnou &innost piislusniki PCR, BIS a UZSI, bylo oddélenim obecné
kriminality MSZ v Praze vytizeno celkem 57 véci 106 pachatelti, z toho bylo podéno celkem
35 obzalob na 73 pachatelti, postup dle § 307 tr. . byl uzit v 8 vécech 12 pachatelti, v jednom
ptipadé doslo k narovnani podle § 309 tr. f., 6 v&ci proti 8 pachatelim bylo zastaveno. Oproti
roku 2007 byl stihan i jeden piislusnik UZSI. Celkové na oddéleni vysetfovani OSZ pro
Prahu 1 vzrostl v roce 2008 néapad trestnich véci, kdy se podafilo diky intenzivnéjSimu
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provétovani Inspekce policie zadokumentovat trestnou ¢innost policisti tak, ze mohlo byt
zahéjeno trestni stihani. K tomu je tfeba uvést, Zze oddéleni vySettovani OSZ pro Prahu 1
vySetfuje cca 54 % vSech vystuptll z Inspekce policie.

Vroce 2008 byla MSZ v Praze zaznamendna nova negativni skuteCnost, kterd ma
vyznamny vliv jednak na pfipravné fizeni, jednak s nejvétsi pravdépodobnosti bude mit vliv
1 na fizeni pied soudem. Obvinénému, umisténému ve vazebni véznici, byla feditelem véznice
povolena mimotadnd navstéva ve smyslu § 14 odst. 1 zak. ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
v platném znéni, za ucelem moznosti uspotadat ve véznici tiskovou konferenci s nékolika
zastupci médii, véetné bulvaru a vyjadfovat se k diikazni situaci, seznamit vefejnost se svou
verzi obhajoby a prubéhem jeho trestniho stihani.

Jedna se o véc sp. zn. 1 KZV 201/2008 - konference se zaznamovym zarizenim, kamerami
a fotoaparaty probéhla ve veznici Praha 4 - Pankrac dne 27.10.2008, byla vedenim véznice
povolena jako mimoradna navstéva bez informovani dozorové statni zastupkyné. Meéstska
statni zastupkyné v Praze pod 1 SPR 403/2008 pozdidala generdlniho reditele VS CR
o proSetieni véci a prezkoumani diuvodnosti a zakonnosti postupu véznice, pricemz tento
nasledné sdelil, Ze neshledal Zadné pochybeni vézenského orgdanu v dané veci. Véc byla dale
signalizovana k zaujeti stanoviska i Vrchnimu statnimu zastupitelstvi v Praze.

VSZ v Praze se touto véci, na zakladé¢ dopisu méstské statni zastupkyné v Praze
adresovaného fediteli véznice a zaslaného na védomi, zabyvalo a zjistilo, Ze v dobé povoleni
navstévy byl dan u obvinéného pouze divod vazby utékové. Podnét k navstéve vzesel od
zastupcil medii, nikoli od obvinéného. Rezim navstév obvinénych ve vazbe je stanoven tak, ze
obvinény neni nijak omezovan v okruhu osob, které ho mohou navstivit (pokud nejde
o omezeni dané zakonem), omezen je pouze poctem osob, frekvenci doby navstév a trvanim
konkrétni navstévy. Tyto limity miize feditel véznice podle svého uvazeni ménit. Divodem,
kterym se véznice fidi pfi povolovani nadstandardnich ndvstév, musi byt predevSim
bezpecnost véznice a osob v ni, v konkrétnim ptipad¢ vylouceni nebezpeci utéku. Véznice
odpovidd pouze za to, Ze obvinény nezmaii Utékem trestni fizeni a nebude pokracovat
v trestné Cinnosti, ze které je obvinén, neodpovidad za negativni ovlivnéni vysledku trestniho
fizeni. Véznice nenaruSila rovnost obvinénych. Pokud by byl obvinény na svobodé,
v kontaktu s médii by mu nebylo mozno zabranit. Divod k opatieni smérem k véznici nebyl
shledén.

V agendé véci s vécnou pfislusnosti dle § 16 tr. ., kterou zpracovavaji OSZ 1 — 10, byly
zaznamenany nize uvedené nové trendy.

Na OSZ pro Prahu 2, v prostoru Hlavniho nadrazi, kam se stahuji bezdomovci a migrujici
cizinci, byl od podzimu roku 2008 zaznamenan castéjsi vyskyt ,,odcizovani kabelek", které
maji zeny zavéSeny na rameni, jejich strzenim, kdy dle intenzity utoku a obranné reakce
poskozené se kvalifikuje bud’ jako trestny ¢in kradeze podle § 247 odst. 1 pism. d) tr. zak.,
nebo trestny ¢in loupeze podle § 234 odst. 1 tr. zak. Na tomto zastupitelstvi pak nadale
pokracoval enormni nipad trestné ¢innosti v oddéleni dopravnim v souvislosti s novelou
zakona ¢. 361/2000 Sb., provedenou zédkonem ¢. 411/2005 Sb. u trestnych ¢int podle § 201
odst. 1 tr. zak. a § 180d tr. zak. S ohledem na novelu § 171 odst. 1 tr. zak. (zvySeni zakonné
trestni sazby na 2 roky), Ize v roce 2009 predpokladat snizeni poctu trestnich véci u pachatelt,
u kterych bude jednocinny soub¢h téchto trestnych €inti, popf. s trestnym ¢inem podle § 201
odst. 1 tr. zak., které budou dozorovany i ostatnimi obvodnimi statnimi zastupitelstvimi podle
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mistni pfislusnosti. Problémy s Cetnosti vyskytu trestného ¢inu podle § 180d tr. zék. pak
pominou s U€innosti nového trestniho zédkoniku od 1. 1. 2010.

Na OSZ pro Prahu 7 se dne 10. 5. 2008 uskutecnil novy pilotni program — konani
zkraceného pripravného rizeni primo na stadionu AC Sparta Praha pri fotbalovém utkani FC
Banik — AC Sparta Praha. V prostordach stadionu byla zrizena mistnost pro policii, statniho
zdstupce a jednaci sin. VSechny tyto soucdsti byly sitove propojeny a experimentalné byl
zaveden elektronicky spis. Vzhledem ke klidnému priibéhu zdapasu nebylo kondno ZzZadné
zkrdcené pripravné rizeni. Drobné prestupky byly v ramci prestupkového Fizeni FeSeny na
miste pracovniky méstské casti Praha 7, kteri rovnéz byli na stadionu pritomni. Program
potvrdil jednoznacnou schopnost propojeni a spoluprace mezi vSemi organy cinnymi
v trestnim Fizeni, schopnost zajistit eventuelné velmi rychlé rizeni s pachateli trestnych cinui z
rad fotbalovych chuliganii a pritomnost vysetiovatele, statniho zastupce a soudce primo na
stadionu méla i kyzeny preventivni ucinek. Bylo domluveno v ramci hl. m. Prahy vytipovani
cca 4 nejproblematictéjsich utkani v roce, kde by pak byla tato zkracend pripravnd rizeni na
stadionech v riiznych obvodech Prahy v budoucnu kondna.

Na OSZ pro Prahu 7 byly déle zaznamenany 2 zésadni trestni vé&ci z hlediska dokazovani,
jakoz i celoprazského vyznamu, a to propad pidy v parku Stromovka pii budovani tunelu
Blanka méstského silni¢niho okruhu, ke kterému doslo dne 20.5.2008 (sp. zn. ZN 106/2008)
a dne 12.10.2008 (sp. zn. ZN 668/2008). Ve véci je kondno proveéfovani pro podezieni
z trestného ¢inu obecného ohrozeni podle § 179 tr. zak., ev. § 180 tr. zdk. Dal$im pfipadem
byl pozar levého kiidla Primyslového paldce (sp. zn. 2 ZN 1115/2008), kde probiha
provétovani pro trestny ¢in obecného ohrozeni podle § 180 odst. 3 pism. a) tr. zak., které neni
dosud ukonceno.

Na OSZ pro Prahu 4 pak byl provéfovan rozsahly pozar vietnamské trznice SAPA
v Praze 4 ze dne 6.11.2008, pro podezieni ze spachéani téhoz trestn¢ho Cinu, kdy véc neni
rovnéz ukoncéena (sp. zn. 3 ZN 5627/2008).

V obvodu ptsobnosti KSZ v Praze pokracoval postupny nartist poctu osob, proti kterym
je vedeno trestni stihani nebo zkracené ptipravné fizeni, kdy po vyrazném nartistu v roce 2007
tento narust trval i v roce 2008. Pfi¢ina tohoto stavu je dédna zejména uplatnénim institutu
zkradceného piipravného fizeni, nebot’ pocet osob, proti kterym bylo vedeno zkracené
pripravné fizeni se stale zvySuje, byt v poslednich dvou letech je jiz srovnatelny. Skutecnost,
ze se v poslednich letech zvySoval pocet osob realizovanych ve zkraceném piipravném fizeni,
byla dédna zejména rozsifenim podminek pro uplatiiovani trestni odpovédnosti za trestné ¢iny
v dopravé, coz mélo vliv i na organizaci Cinnosti stitnich zastupitelstvi, protoZe trestna
¢innost v dopravé byla, v zajmu pribézného vytizovani téchto trestnich véci, pridélovana
nckolika statnim zastupctim, nikoli pouze specialistim na trestnou ¢innost v doprave.
Zvyseny napad zkracenych ptipravnych fizeni pak zvySuje naroky na organizaci ¢innosti
staitniho zastupitelstvi, nebot’ skutkova, pravni a dikazni jednoduchost téchto véci je
vyrovnana jejich vysokym poctem a kratkou dobou na jejich zpracovani.

Zejména v trestnich vécech vedenych na KSZ v Praze a v menSim rozsahu rovnéz na
okresnich statnich zastupitelstvich, bylo v pribéhu roku 2008 policejnimi organy casto
konzultovano znéni usneseni o zahdjeni trestniho stihdni podle § 160 odst. 1 tr. f., kdy statni
zastupce obsah tohoto usneseni svymi pokyny fakticky dotvérel. V pfipadé podani stiznosti
proti takovémuto usneseni je nékdy obtizné posoudit, zda je nadale dana k rozhodovani
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prislusnost dozorového statniho zéastupce, nebo zda je s ohledem na rozsah jeho zasaht do
obsahu usneseni na mist¢ postupovat jiz podle § 146 odst. 1 pism. a) druhé ¢ast tr. t.

Poznatky z ¢innosti méné zkusenych novych policejnich organii, vedly v zavéru roku 2008
vedeni KSZ v Praze v dohodé s Krajskym reditelstvim Policie CR Stiedoceského kraje k prijeti
opatreni spocivajicitho v tom, Ze policisté, kteri zpracovavaji konkrétni trestni véc v pozici
policejniho orgdanu, dochazeji k pripadnym podstatnym konzultacim za statnim zdstupcem
spolecné se svym bezprostiedné nadrizenym, aby tento byl informovan o prubéhu a zaverech
Jjednani a mohl tomu prizpiisobit svou metodickou, Fidici a kontrolni ¢innost.

Na nedostatky v postupu policejnich organit pri vydavani usneseni o zahdjeni trestniho
stthani a rovneéz tak opatieni o sdeéleni podezieni, upozornuji i okresni statni zastupitelstvi
s tim, Ze tento stav je vyvolan zejména odchodem zkuSenych policistii, na jejichz mista
nastoupili sluzebné mladi a dosud v agende trestniho rizeni nezkuseni policisté (napr. OSZ
v Benesove a v Mladé Boleslavi).

Pokud jde o odklony, v roce 2008 se podatilo dosahnout pfiblizné stejnych vysledkt jako
v roce 2007. I naddle bude nutné vénovat odklonlim vétsi pozornost a jejich uplatnénim
zastavit nebo snizit trend zvysujiciho se poctu osob, jejichz trestni véc je predlozena k soudu.

V ramci problematiky dozoru statniho zastupce nad zakonnosti pfipravného fizeni
trestniho lze pozitivné hodnotit délku fizeni u statniho zéstupce po doruceni nadvrhu na podani
obzaloby, ktera v roce 2008 ¢inila opét 10 dnti. Rozhodujici vliv na dosazenou délku tizeni
u statniho zastupce mély jednoznaéné piipady vyfizované ve zkraceném piipravném fizeni na
okresnich statnich zastupitelstvich.

Jako negativni poznatek je nutno uvést, Ze ani v tomto sledovaném obdobi nedoslo ve
vétsim rozsahu k aplikaci zajistovacich institutli postihujicich majetek pochézejici z trestné
¢innosti a majetek pachateltl trestné ¢innosti ve smyslu § 47, § 79¢c az § 791, § 347 tr. t.
a k néslednému uplatiiovani ndvrhli na ulozeni trestii a ochrannych opatfeni v trestnim fizeni
soudnim, postihujicich majetek obvinéného a zisky pochazejici z trestné innosti. K vyuzivani
zajiStovacich institutd dochdzi v omezeném rozsahu v trestnich vécech KSZ v Praze,
v mensim rozsahu pak v agend¢ okresnich statnich zastupitelstvi, zejména pokud se jedna
o zajisténi motorovych vozidel pachatelim trestnych ¢inli v dopravé. V tomto sméru bude
nutno zvysit aktivitu statnich zastupct pii dozoru nad pfipravnym fizenim trestnim, a to
daslednéjsim vyhodnocovanim podminek pro ukladani tresti a ochrannych opatifeni
postihujicich majetek a vyuzivanim zajistovacich institutli v pfipravném fizeni trestnim.

Vzhledem k poznatkiim z dozoru nad vySetfovanim trestné ¢innosti mladistvych, pachané
ve spolupachatelstvi, at’ jiz n¢kolika mladistvymi nebo mladistvymi ve spojeni s dospélymi
pachateli, upozornilo OSZ v Ptibrami na problematickou aplikaci § 37 odst. 1 zdkona ¢.
218/2003 Sb., v platném znéni, a procesni potize, které¢ vznikaji tim, Ze jiz v ramci
ptipravného fizeni policejni organy konaji trestni stihani proti jednotlivym obvinénym
mladistvym samostatné ¢i puvodné spoleén¢ konané trestni fizeni vylu€uji k samostatnému
projednani pravé s ohledem na toto ustanoveni. Dochazi tak ke konani pfipravného fizeni
nckolika policejnimi organy, coz miize vést krizné kvalifikaci skutkii u jednotlivych
spoluobvinénych a k dublovani vysetfovacich tikoni a pratahtim v fizeni. V tomto sméru
policejni organy nevyuzivaji disledné ustanoveni § 38 uvedeného zédkona o spole¢ném tizeni.
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KSZ v Ceskych Budé&jovicich upozoriiuje na stale se vyskytujici problémy pii vytizovani
zadosti o pravni pomoc. Nejenze je vyfizovani zaddosti o pravni pomoc zdlouhavé a zpisobuje
tak pratahy v trestnim fizeni, ale stdva se, ze nejsou respektovana ustanoveni naseho trestniho
fadu, napft. staitnimu zastupci neni sdéleno, kdy bude konan vyslech svédka, ¢i jiny tikon, aby
mohl vyrozumét obhajce, a¢ v Zadosti o pravni pomoc to bylo vyslovné zdiraznéno.

Nové byl zaznamenan dosud neregistrovany zptsob obstrukéniho jednani obvinéné osoby
spoCivajici v tom, Ze obvinény podal obcCanskopravni zalobu na ochranu osobnosti proti
statnimu zastupci vykondvajicimu dozor v jeho trestni véci. Jako divod podané zaloby je
uvedena skutecnost, Ze se obvinény citi poskozen na svych osobnostnich pravech zptisobem
vykonu dozoru statnim zastupcem. Bylo zjisténo, ze obdobny jev se vyskytl v roce 2008 i
v jinych regionech. Na podani takovéto Zaloby pak bezprostfedné navazuje ndmitka podjatosti
podana vaci dozorujicimu staitnimu zéastupci. Podjatost je spatfovana v tom, ze obvinény a
statni zastupce jsou protistranami v civilnépravnim sporu. Obvinény se timto snazi dosdhnout
zmény v osob¢ dozorujiciho statniho zastupce, presunuti vykonu dozoru v pfipravném ftizeni
do jin¢ho regionu, ¢i alesponl vyrazného zdrzeni prib&hu ptipravného fizeni.

V posledni dob€ se zacinaji objevovat nové formy trestného ¢inu obchodovani s lidmi
podle § 232a tr. zak. spoéivajici v tom, Ze na izemi CR prostfednictvim pracovnich agentur
cizich statl jsou vyldkani cizi statni pfislusnici (obvykle z Ukrajiny), ktefi jsou pak nuceni
pracovat v tizivych podminkach za nizkou mzdu. Dalsi formou je, Ze jsou vyuzivani lidé ze
socialng slabych skupin (bezdomovci, cizi stitni ptislusnici bez zaméstnani a pracovniho
povoleni), je jim nabidnuto zaméstnani i ubytovani a poté jsou nuceni zit v nevyhovujicich
hygienickych podminkach a pracovat za nizkou mzdu, kterd nestaci pokryt ani jejich zékladni
zivotni potieby.

V této oblasti neni pfili§ zkuSenosti. Problém je, jak vylozit a co zahrnout pod pojmy
»hucené prace a ,,jiné formy vykofistovani“. Neexistuje judikatura, urcité zkuSenosti jsou
pouze v oblasti obchodovani s lidmi za Gcelem provozovani prostituce, ale i v tomto sméru
jsou spise zkuSenosti negativni, kdy soudy pfili§ nechtéji, nebo se boji tuto trestnou Cinnost
soudit. Problémové je i dokazovani, zejména na jaké okruhy se zaméfit a do jaké Site jit.
Obéti takového protipravniho jedndni jsou cizi statni piisluSnici, pochazejici z velmi
primitivniho a chudého prostiedi, kdy vSe je pro né lepsi nez to, co maji doma. Navic se
zpravidla 1 boji ve véci jako svédci vypovidat. Nebo jsou ,,vykofistovanymi® lidé, ktefi jsou
vicemén¢ smifeni s osudem na okraji spolecnosti, kdy jim k Zivotu postacuje krabice levného
vina a ubytovna bez zdkladniho dostacujiciho hygienického vybaveni.

Jedna takova vec je pred skoncenim vysetrovani. Zde sice lidé byli zaméstnavani, byla jim
vypldacena urcita mzda, oni v zdasadeé byli s touto mzdou spokojeni, ale museli odpracovat
napr. dvojndasobny pocet hodin, aby dostali mzdu jako cesky delnik, ktery pracoval na stejné
pozici. V pripade nemoci dostavali 30 K¢ na den, dovolenou mohli cerpat, ale tato byla
neplacenda. Obvineny fakticky piisobil jako majitel a jednatel firmy, kterd zprostredkovava
zaméstnani, ale pravné mél povolenu cinnost vyroba textilii, kdy od ceskych firem si pro své
zameéstnance pronajimal zarizeni a od Ceskych firem dostal zadani na vyrobu. Otdzkou je, do
Jjaké miry obstoji fakt, ze ukrajinsti pracovnici byli spokojeni, dobrovolné za téchto podminek
byli ochotni pracovat a p¥isli do CR proto, Ze doma neméli praci, kterd by je a jejich rodiny
uzivila. Pritom prisli do prostredi, které pro né bylo neznamé a neuméli jazyk.

Dalsi vec je pred realizaci, kdy podeziely najimal bezdomovce na nadrazich nebo jinych
mistech, kde se shlukuji takovi lide, slibil jim praci a ubytovani, pak je zavrel do aredlu firmy,
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vyplacel jim 150 K¢ na den bez dalsiho, ziejmé neplatil zadné davky, nutil je pracovat
nejméné 12 hodin denné, a to i za uziti nasili. Délnici bydleli na ubytovné, kde mistnosti
nemely dvere, pro 30 lidi bylo jedno fungujici WC, z uvedené castky se museli délnici zZivit a
opatrovat si hygienické a dalsi potreby.

Konecné dalsi véci je pripad, ktery je zatim na pocatku Setreni, a to zaméstnavani cizinci
bez povoleni k pobytu za krutych podminek na uklid ve velkych obchodnich retézcich.

V obvodu piisobnosti KSZ v Plzni doSlo v priabéhu roku k zahajeni trestniho stihani
u 6211 osob v 5269 vécech, coz predstavuje dalsi pokles v poctu stihanych osob celkem
0 650 (10,5 %). V ramci zkraceného ptipravného tizeni doslo k uréitému nardstu, nicméné ten
nepokryl vySe zminény pokles trestné stihanych osob. V této souvislosti lze jiz hovofit
o urcitém trendu ve snizovani poctu trestnich véci. Ten ve srovnani s rokem 2007 predstavuje
12 % na urovni okresnich statnich zastupitelstvi. Netyka se vSak bez vyjimky vSech ufadd,
kdyz naptiklad u OSZ v Klatovech €inil nartst 27 %.

V roce 2008 se znovu potvrdilo pfedchozi zjisténi, ze nadale pretrvavd minimalni pocet
trestnich véci v agendé podle § 17 tr. . Pokles ptedstavuje 19 % véci. Nadéale rozhodujici
podil tvofi nasilnd a drogova trestna Cinnost, kdyz ani vroce 2008 nebyla odhalovana
majetkova, hospodarské ani tzv. financni kriminalita, kde by byla déna ptislusnost krajského
statniho zastupitelstvi. V téchto vécech se potvrzuji predchozi zjisténi o nedostatku poznatkti
ziskanych policii jeji operativné patraci Cinnosti. Tento trend pokracoval presto, ze
i vpribéhu roku 2008 byla vramci soucinnosti mezi rezorty pfijimana opatieni
k zintenzivnéni ¢innosti policie, ale zatim bez potfebného efektu.

Pokles poctu trestnich véci na druhou stranu umoznil, aby ptipravné fizeni probihalo
plynule, bez zdvaznych excest a nakonec se podafila udrzet u okresnich statnich zastupitelstvi
1 rychlost pfipravného fizeni z pfedchoziho roku. Na krajském statnim zastupitelstvi doslo
k vyraznému snizeni délky ptipravného fizeni, v priméru na 190 dnd.

Vysledky na tuseku tzv. odklond Ize opétovné hodnotit jako nepfili§ uspokojivé.
Podminénym zastavenim bylo vyfizeno 422 trestnich véci ohledné 465 osob. Zda tento
negativni vysledek byl ovlivnén vyluéné poklesem poctu trestnich véci nelze s urcitosti
potvrdit. Jako druha varianta se jevi moZnost, Ze ¢ast odklonli byla realizovana podminénym
odlozenim podani navrhu na potrestani podle § 179g tr. . Timto zptisobem bylo ukonceno
trestni fizeni ve 138 piipadech ohledné 151 osob.

Nedostatecna aktivita pri vyuziti zminénych institutii vedla v pribehu roku 2008 k prijeti
opatreni, kdy dozorovy statni zdastupce moznost odklonu véci znovu provéruje pred poddanim
obzaloby a o tom cini do spisu zaznam. Navic na zakladé statistickych ukazatelii za I. pololeti
2008 bylo ovérovano i pomoci vykonu dohledu, zda jsou vSechny vhodné trestni véci timto
zpiisobem vyrizeny. Dalsi dohledovou proverkou bylo téz zjistovano, zda u véci, kde vyuzil
odklon soud, mohl tak ucinit statni zastupce. Zadné zdvazné pochybeni v ¢innosti dozorovych
statnich zastupcu nebylo vsak zjisteno.

V této Casti zpravy je vhodné zminit aktivitu ve zkraceném piipravném fizeni, kdy byl
podan navrh na potrestani 4 018 osob, tedy doslo k nartistu o 326. Je predpoklad, ze v roce
2009 by mohla byt aktivita na tomto useku jesté vyraznéjsi, a to v ndvaznosti na novelizované
ustanoveni § 179b odst. 4 tr. f. Rozhodne vSak o tom pfipravenost zakladnich policejnich
utvaru.
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Vysledky ptedchoziho obdobi byly vyhodnoceny i z hlediska kvality fizeni, kdyz je
ziejmé, Ze usneseni o zahdjeni trestniho stihani odpovidala zdkonnym pozadavkiim ve vétSim
rozsahu nez diive, kdyZz bylo zruSeno 138 usneseni ohledn¢ 175 osob na urovni okresnich
statnich zastupitelstvi. Trend ke zvySovani kvality by mohl byt potvrzovén i dalSim udajem,
kdy jen 3 pravomocnd usneseni o zastaveni véci byla zruSena postupem podle § 174a tr. f.

Nové trendy ve vyvoji trestné Cinnosti lze zobecnit tak, ze na useku hospodaiské
a majetkové trestné ¢innosti souvisici s transformaci ¢eské ekonomiky se stal od devadesatych
let minulého stoleti frekventovanou formou transfer aktiv z podniku akciové spolecnosti ke
Skod¢ akcionafd, pro kterou se vzil nazev tunelovani. Pojistkou proti nému mélo byt
obligatorni ocenovani ptfevadénych aktiv v pfipadech vymezenych novelizaci obchodniho
zakoniku. Aktudlni formy této typické trestné ¢innosti svéd¢i o uspésnych snahach pachateli
o ptekondni uvedené pojistky korumpovanim znalct.

Jako priklad mohou slouzit poznatky z vykonu dozoru nad pripravnym rizenim, které
provadelo KSZ v Plzni ve vécech spisovych znacek 1 KZN 1695/2006, 1 KZN 2161/2006,
1 KZN 1579/2006, 1 KZN 1638/2006, 1 KZN 2110/2008, 1 KZN 2111/2008, 1 KZN
1630/2007.

Tomuto novemu fenoménu lze Celit dislednym trestnim postihem nepoctivych soudnich
znalct, tak jako tomu bylo ve véci vedené u Policie CR, Spravy Zapadoceského kraje, SKPV
v Plzni, PZC-288/TC-90-2007.

V této uvedené véci byli stihani tri znalci pro pokracujici trestny cin krivé vypovedi a
nepravdivy znalecky posudek podle § 175 odst. 1, odst. 3 tr. zdk. pro jednani spocivajici mj.
v tom, Ze zpracovavali znalecké posudky zoboru ekonomika a stavebnictvi pro ucely
nepenézitého vkladu objednatele posudku do nove vzmikajici obchodni spolecnosti a
vyslednou trzni hodnotu vkladu vyrazné nadhodnotili, na tomto zaklade byly obchodni
spolecnosti emitovany listinné kmenové akcie, pricemz skutecna hodnota nepenézitého vkladu
do obchodni spolecnosti byla o stovky milionii korun nizsi.

Na tseku drogové trestné Cinnosti se podatilo z oblasti plisobnosti KSZ v Plzni v podstaté
vymytit pachatele kosovsko-albanského piivodu.

Novym fenoménem zacinaji byt péstirny konopi provozované vietnamskymi ob¢any. Ti se
v dusledku diraznych a setrvalych postihi prodeje piratskych vyrobkl pieorientovali na jinou
oblast trestné ¢innosti. Pii odhalovéni této trestné Cinnosti a usvédceni pachatelll je potiebné
jejich sledovani on-line. Tady vSak vyvstava velky problém v nedostatku a hlavné
spolehlivosti tlumo¢niki vietnamstiny.

U trestné cinnosti na nezletilych osobach se opakoval problém spocivajici v tom, Ze
policisté provadéli vyslech nezletilych poskozenych pied zahdjenim trestniho stihani jako
neodkladny a neopakovatelny ukon, a¢ osoba pachatele byla znamd. Takovy ukon byl
procesné nezpusobily a nezletili poskozeni museli byt znovu vyslechnuti, coz jim muze
vyrazné prohloubit jejich trauma. Tato pochybeni byla projednana na pracovnich poradach za
piitomnosti vedeni PCR Spravy Zapado&eského kraje.

DalSim latentnim problémem souvisicim s trestnou ¢innosti jsou zahrani¢ni délnici a
probihajici hospodaiska krize. Mésto Plzeni je méstem s nejvétSim poctem dlouhodobé
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pobyvajicich cizincli, zejména Asiatli, Ukrajincti, Rumunti. Tento stav se vyvijel v poslednich
letech, kdy v Plzni vznikala rozsahla primyslova zona. V souc¢asné dobé podniky utlumuji
vyrobu a cizince propoustéji. Ti vSak zlstavaji v Plzni ¢i okoli, nebot’ nemaji penize na cestu
do vlasti, jsou zadluZeni u riznych pracovnich agentur, na jejich cesty skladaly penize celé
rodiny ¢i vesnice. Tyto osoby se nemohou vratit zpét, nemaji praci ani penize. A tady hrozi
vyrazné nebezpeci, ze v disledku téchto okolnosti budou vtazeni do krimindlniho prostiedi.
Ptihlédneme-li navic z jakych Zivotnich podminek pochdzeji, tzn. Casto z oblasti, kde lidsky
zivot nema cenu, k tomu pfistoupi jejich bezvychodna situace, lze se obavat velkého ohrozeni
bezpecnosti obcand.

KSZ v Usti nad Labem uvadi, e oproti pfedchozim letim je tieba pozitivné hodnotit
velmi vyznamny pokles v po¢tu nevytfizenych véci na statnim zastupitelstvi s ndvrhem na
podani obzaloby, ¢i navrhem na potrestani ke dni 31. 12. 2008. Je ziejmé, Ze statni zastupci
ziskali pfi snizeném népadu novych véci alespon ¢astecny prostor pro vytizovani véci, kde
bylo vysetrovani skonéeno. Zcela jist€¢ se pak do tohoto stavu promitlo i vyznamné zlepseni
persondlni situace.

Pokud jde o otazky skladby napadu trestné Cinnosti za rok 2008, zlstavad ve srovnani
s predchozimi lety tato oblast bez vyznamnéjSich zmén obecného razu, okresni statni zastupci
zdiraziuji vysoky podil trestné Cinnosti kvalifikované jako trestné ¢iny mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti podle § 171 odst. 1 pism. c) tr. zak. v soub&hu s trestnym ¢inem fizeni
motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni podle § 180d tr. zak. a rovnéZ pak podil trestni
¢innosti kvalifikované jako trestny ¢in ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 201 tr.
zak. s tim, Ze ptetrvava trend poslednich dvou let.

Okresni statni zastupce v Teplicich zaznamenava ptikry pokles trestnich stihani vedenych
pro trestny ¢in uvérového podvodu dle § 250b trestniho zdkona, coz prisuzuje tomu, Ze
poskytovatel¢ Uveéri ziejmé dislednéji provéfuji solventnost Zadateld o uvér. Stejnou

skutecnost zaznamenal ve velmi vyznamném méfitku i okresni statni zastupce v Usti nad
Labem.

Rovnéz v okrese Teplice doslo k vyraznému snizeni véci, kde predmétem zajmu orgéni
¢innych v trestnim fizeni byla drogova kriminalita. Tento jev je podle nazoru okresniho
staitniho zastupce v Teplicich disledkem toho, Ze jiz v roce 2007 byla drogovéd scéna na
Teplicku zdecimovana. Presto v této oblasti byl zaznamenan novéjsi fenomén, a to tzv.
vietnamskych péstiren konopi.

Ze svych zkuSenosti muze vyskyt tohoto druhu trestné cinnosti potvrdit i samo krajské
statni zastupitelstvi. Kvalitni (vysoké procentualni zastoupeni THC) mladé rostliny omamné
latky konopi jsou do Ceské republiky dovizeny predevsim z Holandska. Na vizemi republiky
jsou pachateli pronajimany objekty, které jsou nasledné vybaveny automatickymi zarizenimi
umoznujicimi pri procesu péstovani vysoce kvalifikované postupy. Nelegalni zisky se pohybuji
rocné v radu statisicii az miliénii korun. Podstatnd cast produkce je vyvizena z Ceské
republiky do stati zapadni Evropy, mensi ¢adst je urcena pro distribuci na domdcim drogovem
trhu. Dokumentace trestné cinnosti je casove narocna predevsim s ohledem na komunikaci
pachatelit vphradné v jejich rodném jazyce a v prvopocdtcich proverovani rovnez s ohledem
na liberalni pristup holandskych organii cinnych v trestnim rizeni k problému samotného
zneuzivani drogy konopi, kdyz bez jejich soucinnosti je odhaleni mezindarodnich
organizovanych skupin prakticky nemozné.
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Z pohledu samotného krajského statniho zastupitelstvi za nikoli zcela novy fenomén,
avSak se strm¢ nariistajici tendenci, je mozno oznalit trestni véci spocivajici jednak
v transferu ilegalnich migrantll ze zemi tzv. tietiho svéta a zemi vychodni Evropy pfes CR
s cilem pfepravy do zemi zapadni Evropy kvalifikované jako trestné Ciny organizovani a
umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice podle § 171a odst. 1, odst. 2 pism. b), odst.
4 pism. ¢) tr. zak. a jednak v obchodovani s lidmi podle § 232a odst. 2 pism. c), odst. 3 pism.
a), odst. 4 pism. c) tr. zak.

Obchod s lidmi lze ve vSech dozorovanych trestnich vécech charakterizovat tremi
zakladnimi znaky, a to transportem na tvizemi CR, donucenim kvykonu price a s timto
spojenym vykoristovanim. Trest, ktery postihuje ty, jez se odmitaji podrobit a vykonavat
nedobrovolnou praci, lze charakterizovat jako fyzické ci sexudlni nasili nebo jeho hrozbu,
omezeni svobody pohybu, zadrzovani odmeny za praci ¢i odmitnuti vyplaceni odmeény,
zadrzovani cestovnich ¢i jinych identifikacnich dokladii. Nedobrovolnost se projevuje i tehdy,
pokud prijeti prace bylo naprosto svobodné a nasledné se pro najatou osobu zménily
podminky. Casto se jednd ze strany podezielych osob o podvod nebo falesné sliby ohledné
druhu a podminek prdace a na strané osob vykoristovanych byva priuvodnim faktorem
nedobrovolnosti zadluzenost, psychicky natlak, tj. prikaz k prdaci zajistény vyhruzkou trestu za
neuposlechnuti, zbaveni osobni svobody ¢i uveznéni v misté vykonu prace. Zlakani cizi statni
obcané se vyrazné zadluzi, aby zaplatili organizdtoriim za dopraveni na tizemi CR a
samotnou moznost prdace na nasem vizemi, kdyz ndsledné na vizemi CR jsou jim ve vétsiné
pripadii odebirany osobni doklady a jsou tak plné odkdazani na podezrelé osoby, které jim
zajistuji praci a ubytovani velmi nizké urovné. Za vykonanou praci jsou jim vyplaceny zalohy
Gi jen minimalni Castky s oditvodnénim, Ze jim nariista dluh v souvislosti s pobytem v CR.
Zlakané osoby se nemohou svobodné pohybovat, ve zdejsim prostredi se neorientuji, jsou tedy
v plné podrizenosti podezrelych, navic pod fyzickym i psychickym natlakem. Proverovani
tohoto druhu trestné cinnosti je spojeno s mnoZstvim operativnich ukonii, nebot se jednd
0 organizovanou trestnou ¢innost a je rovnéz ndarocné casové s ohledem na zahranicni prvek,
ktery vyzaduje velmi uzkou mezinarodni spolupraci, jak na urovni policejnich organu, tak
statnich zastupitelstvi. Proveérovani a vySetrovani ve vSech vécech provadi policejni orgdany
UOOZ, jejich cinnost hodnoti statni zdstupci velmi pozitivné. Vyse uvedend zdkladni trestnd
cinnost je spojena s naslednou legalizaci zisku kvalifikovanou jako trestné ciny legalizace
vynosu z trestné cinnosti dle § 252a odst. [, odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. a) tr. zdk., kdy
ziskané financni prostiedky jsou prevadeny pres Fetézec pouze formalné zaloZenych
obchodnich spolecnosti s cilem zakryt zdroj prijmu. Specifikem téchto trestnich véci je taktéz
skutecnost, ze poskozeni jsou viici organiim cinnym v trestnim rizeni velmi nediverivi a ve
svych vypovédich opatrni. Poskozeni jsou v domovskych statech vybirani ze socialné slabsich
vrstev, a proto casto v podstaté dobrovolné prijimaji jednani podezielych ve snaze alesporn
minimalné zmirnit socialni nouzi své rodiny ve statech puvodu.

Co se ty¢e vyvojovych trendii v otazce zpiisobu feseni trestnich véci v ptipravném fizeni,
resp. ve zkraceném piipravném fizeni, logicky nejvyssim procentem stejné jako v ptedchozich
letech jsou zastoupeny trestni véci ukoncené podanim obzaloby, popt. navrhu na potrestani.
Byt i v roce 2008 kladlo KSZ v Usti nad Labem velky diiraz na potfebu vétiiho vyuzivani
moznosti odklonll od trestniho fizeni ve vSech formach, pfi¢emz akcentovan byl zejména
institut podminéného zastaveni trestniho stihani podle § 307 tr. . a podminéného odlozeni
podani navrhu na potrestani podle § 179g tr. ., nepodatilo se, alespont pokud jde o absolutni
¢isla, dosdhnout na tomto useku plného uspokojeni.
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Pro srovnadni s rokem 2007, kdy bylo realizovano 898 podminéené zastavenych trestnich
stithani, 200 podminéné odlozenych navrhi na potrestani a 10 narovnani, byl v roce 2008
odklon realizovan u 929 podminénych zastaveni trestniho stihani, 273 podminéné odlozenych
navrhit na potrestani a 10 narovnani. Je mozno konstatovat, Ze doslo k navyseni aplikace
nékteré z teéchto tii forem odklonu od trestniho rizeni o 8,6%. Celkovy podil odklonénych véci
predstavuje v roce 2008 6,2%. Dohledova provérka zamérena na zjisteni miry uplatiiovani
podmineného zastaveni trestniho stihani u nékterych okresnich statnich zastupitelstvi
prokazala, Ze stdle neni tohoto institutu vyuzivano ve vSech pripadech, kde by toto rozhodnuti
v uvahu skutecné prichdzelo.

Zadné vyznamngéjsi nové jevy nebyly zaznamenéany ve vazebnim fizeni, v minulych letech
dochazelo k vykyvim obéma sméry, ovSem nelze pojmenovat obecnéjsi pfiiny tohoto stavu.

U KSZ v Hradci Kralové i1 v uplynulém roce pokraCoval trend spocivajici ve zvySovani
poctu osob, proti kterym bylo vedeno zkracené ptipravné fizeni, a to pfi poklesu poc¢tu osob
stthanych v ramci tzv. klasického vySetfovani, byl tedy zachovan trend poslednich let
spoCivajici v procentualnim zvySovani podilu osob, proti kterym bylo vedeno zkracené
ptipravné fizeni, kdyZ znamena narlst o 3,2 %. Tyto skute¢nosti maji kladny vliv na rychlost
ptipravného fizeni, je ale nutno zaroven konstatovat, ze v roce 2008 se prodlouzila primérna

wrwe

skupinovych trestnich véci s krajskou piislusnosti.

Odklontim fizeni je nadale vénovéana zvysSend pozornost, u 7% osob, proti kterym bylo
zahajeno trestni stihdni ¢i vedeno zkracené ptipravné fizeni, byly jednotlivé instituty,
zataditelné pod termin odklon fizeni, vyuzity.

U jednotlivych sledovanych trestnych ¢ini doSlo k podstatnému sniZzeni poctu trestné
stthanych a obzalovanych osob pro hospodéiské a majetkové trestné ¢iny a ke zvySeni poctu
nasilnych trestnych ¢int, predevs§im trestného ¢inu loupeze.

V oblasti hospodaiské a majetkové trestné Cinnosti byl zaznamenan nejvetsi pokles poctu
stthanych a obzalovanych osob u trestného ¢inu tveérového podvodu podle § 250b tr. zak.
Pokles byl zaznamenan i u trestného ¢inu podvodu podle § 250 tr. zdk., trestného Cinu
zkraceni danég, poplatku a podobné povinné davky podle § 148 tr. zdk. a u trestného Cinu
neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpecCeni, na urazové pojisténi, na zdravotni
pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti podle § 147 tr. zdk. K tomuto trendu
urcité prispélo zfizeni registru dluznikti u penéznich ustavii a snaha penéznich tstavl fesit
vzniklou situaci jinak nez v rdmeci trestniho fizeni.

U trestnych €ind proti Zivotu a zdravi nedoSlo k podstatnym zménam sledovanych udajd,

v roce 2008 bylo trestné stihano pro trestny ¢in vrazdy podle § 219 tr. zak. 21 osob, na které
byla podana obzaloba.

Zminuje se trestni vec obv. J. C. (KSZ Hradec Kralové sp. zn. IKZV 43/2008), ktery je
stthan pro trestny cin vrazdy podle § 219 odst. 1, 2 pism. h) tr. zak., kterou se podarilo
objasnit po 3 letech po spachani skutku. Konkrétné se jednd o vrazdu stoparky.

K pomérné vyznamnému zvySeni poctu stihanych a obzalovanych osob doslo v roce 2008
u trestného ¢inu proti svobod¢€, konkrétné u trestného ¢inu loupeze podle § 234 tr. zak.
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a u trestného ¢inu vydirani podle § 235 tr. zak. V oblasti sexualné motivované trestné ¢innosti
je mozno konstatovat mirny narast vyskytu této trestné ¢innosti.

Mirny narast trestné ¢innosti byl zaznamenan i u tzv. drogovych delikt, kdyZ se jednalo
predevsim o drobnégjsi prodej ¢i predavani nékterych drog, zejména marihuany, kterd byla
v fad¢ pripadl obvinénymi poskytovana ke spole¢nému kouteni.

Kladné je tfeba hodnotit, Ze poklesl pocet stihanych mladistych osob a nedospélct, kteii se
dopustili trestné Cinnosti. Objevily se vSak 1 ptipady, kdy nezletilci udavali do obéhu padélané
bankovky. Pokud jde o mladistvé, tvofi témét jednu tietinu stihanych osob pro trestny cin
padélani a pozménovani penéz podle § 140 tr. zak. Zvysil se pocet stihanych a obzalovanych
mladistvych pro nésilnou trestnou ¢innost.

Cinnost statniho zastupitelstvi v Fizeni soudnim aZ do pravomocného skonceni trestniho
stihani

Jak konstatuje OTR, bez podstatnych zmén zistavaji diivody zamitnutych odvolani
podanych statnim zdstupcem (pfiiny nadéle spocivaji zejména ve zméné dikazni situace
v fizeni ptfed soudem a v dikazni nouzi, nékdy i v disledku vadného postupu policejniho
organu pii zajiStovani a provadéni dikazl, nebo v odliSném hodnoceni provedenych ditkazii
soudem oproti obzalob¢). Vyskytly se piipady, kdy statnim zastupcem nebylo podano
odvolani v neprospéch obvinéného, ackoli ktomu byly dény divody. Pfi¢iny téchto
pochybeni spocivaly v nediisledném ptrezkoumani a vyhodnoceni rozhodnuti soudu prvniho
stupné a v nekritickém piejimani jeho zavera.

Dle sdéleni OZHFK se podafilo zvysit pocet podanych obZalob, zejména v déletrvajicich
vécech. Skutkova a pravni slozitost zalovanych véci se nadale projevuje v pomérné dlouhych
lhiitach, ve kterych soudy o podanych obzalobach rozhoduji.

Dochézi k rozdilnym nazorim statnich zastupcii a soudd na uplnost dokazovani a nalezité
respektovani procesnich predpisti v piipravném fizeni, takze soudy v predbézném projednani
z toho divodu vraceji véci statnimu zastupci k doSeteni. V nékterych vécech nedochazi ke
ztotoznéni s divody, pro které¢ soudy odmitaji véci projednat v hlavnim li¢eni a meritorné
rozhodnout. Soudy v téchto vécech nerespektuji zdkonné davody, pro které lze véc vratit
statnimu zastupci k doSetfeni, zejména pozadavek, proklamovany novelou trestniho fadu, aby
ptipravné fizeni mélo funkci skute¢né ptfipravnou, pomocnou a tézisté fizeni se preneslo do
hlavniho li¢eni, v némz budou provedeny rozhodujici diikazy, nalezité zhodnoceny, vyvozena
z nich sprédvnd a Gplné skutkové zjisténi a rozhodnuto o vin€ a trestu.

Byly zaznamenany dal$i procesni a vécné problémy v postupu nékterych soudd, pii
vedeni hlavniho li¢eni, spocivajici napf. v neprovedeni dikazii navrhovanych statnim
zastupcem v hlavnim liceni, trvajicim po dobu vice jak jednoho roku, zdznamy o odposlechu
soud konstatuje toliko dle pisemného vyhodnoceni a zaznamy nepiehraje, je porusovana
zasada obzalovaci, soud se domdha hodnoceni dikazii stditnim zéastupcem v pribchu
dokazovani, byl zaznamenan i pripad, kdy soud ulozil staitnimu zastupci ptibrani znalce podle
§ 105 odst. 1 tr. f., tedy v rozporu s vyslovnym ustanovenim, Ze v fizeni pifed soudem pfibira
znalce predseda senatu. Naznaceny postup soudil je stanimi zastupci namitan, ovSem
s rozdilnym efektem.
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Zajisténi Ucasti statnich zastupcii na hlavnich licenich u soudti v Praze a zejména u soudt
mimo Prahu, vzhledem k charakteru projednédvanych véci (jejich rozsahu a sloZitosti),
zpusobuje Casto dlouhodobou nepfitomnost statniho zastupce na pracovisti a soucasné brani
jeho vykonu dozoru v ostatnich vécech. Je proto nutno zajisStovat vzajemnou zastupitelnost
statnich zastupcti na jednani souda.

MSZ v Praze uvadi, Ze pretrvava trend vraceni véci soudem statnimu zastupci k doSetfeni
dle § 188 odst. 1 pism. e) tr. f. z divodu namitaného tdajn¢ nedostatecného popisu skutku.
Lze konstatovat, Ze ndzory riiznych soudil jsou odlisné, judikatura NejvysSiho soudu tuto
problematiku doposud nefesila. I v roce 2008 se zvySoval pocet odvolani podanych statnimi
zastupci OSZ 1 - 10 v neprospéch obZalovanych o 15%.

Novym trendem je zasadni nartst véci (o 169%) v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace.
Jedna se o véci tykajici se tzv. vydavaciho fizeni (EZR, MZR).

Doslo i k naristu po¢tu podanych podnétt k dovolani (o 1300 %). K tomuto zvySeni doslo
diky internimu opatfeni naméstkyné MSZ pro dohled a pfezkumné fizeni, kterym bylo
ulozeno intervenujicim statnim zastupcim u odvolaciho fizeni, pisemné se vyjadfovat
k divodim, pro které lze rozhodnuti odvolaciho soudu akceptovat, paklize nebude podan
navrh na dovolani, a toto vyjadieni pak podléha i schvaleni vedoucim oddéleni.

KSZ v Praze sdéluje, ze v roce 2008 byl zaznamendn dalsi pokles poctu trestnich véci,
které byly vraceny statnimu zastupci k doSetteni. Ke snizeni poc¢tu rozhodnuti soudi 1. stupné
o vraceni véci statnimu zastupci k doSetfeni dochdzelo postupné mimo jiné i s ohledem na
rozhodovaci praxi soudu II. stupné.

V trestni veci KSZ v Praze, sp. zn. KZV 113/2004, rozhodl KS v Praze o vrdceni veci
k dosetieni s pozadavkem na rozsahlé doplnéni dokazovani a s vyslovnym poukazem na to, Ze
nebyly dodrzeny formalni postupy stanovené trestnim radem jako zdaruka radného procesu,
pricemz bylo opakované zduraznéno, ze se jednalo o ,,fatalni* pochybeni statniho zdstupce,
zejména nebyl soudem 1. stupné uznan neodkladny vukon provedeny za podminek § 158a tr. 7.
za ucasti soudce vyslechem ciziho statniho prislusnika, ktery byl v CR jen za turistikou, a
dale bylo pozadovano provedeni vyslechu néekolika svédkii, nebot informace o obsahu jejich
vypovedi byla zalozena pouze v prilohovém spise, ktery se tykal samostatného trestniho rizeni
skonceného proti spolupachateli obvinéného, a v neposledni radé poukazoval soud I. stupné
na poruseni § 28 tr. 1., kdyz byla jako tlumocnik pribrana osoba nezapsana v seznamu
tlumocniku, preklad usneseni o zahdjeni trestniho statni byl proveden v rustine, prestoze byl
obvinény statni prislusnik Ukrajin,y a to presto, ze tento obvinéeny prohlasil, Ze cesky rozumi a
rozumi i rusky a vyslovné souhlasil s porizenym prekladem do rustiny, navic soud spatroval
pochybent i v tom, Ze udajné v rozporu s § 28 tr. . nebyl pro obvinéného porizen preklad
usneseni KSZ v Praze o zamitnuti stiznosti obvinéného proti rozhodnuti o zahdjeni trestniho
stthani. Ke stiznosti KSZ v Praze rozhodl VS v Praze o zruseni usneseni soudu 1. stupné s tim,
Ze v pripravném rizeni bylo postupovano v souladu se zdakonem, nedoslo k omezeni prava
obvinéného na obhajobu a opatiené ditkazy jsou procesné pouzitelné, vietné vyslechu
provedeného dle § 158a tr. 7., pricemz na poZadavek soudu I. stupné na procesni provedeni
vyslechu svedkii, kteri byli vyslechnuti v jiné trestni véci, reagoval soud II. stupné tak, Ze
pozadované vyslechy svedkii si miize provést soud 1. stupné sam nebo jejich opatieni ulozit
stdatnimu zastupci.
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KSZ v Praze opakuje svou uvahu uplatnénou v loniském roce, Ze mezi dovolaci davody
podle § 265b tr. . by m¢la byt zafazena i moznost ptezkoumani pravomocného rozhodnuti
soudu o vraceni véci k doSetteni podle § 188 odst. 1 pism. e) tr. ., § 221 odst. 1 tr. f. a § 260
tr. . Tento pozadavek je opét zalozen na konkrétnim praktickém poznatku z rozhodovani
Vrchniho soudu v Praze jako soudu II. stupné, kdy byla zamitnuta stiznost KSZ v Praze proti
rozhodnuti soudu I. stupné, jimz byla trestni véc vracena statnimu zéstupci k doSetfeni podle
§ 188 odst. 1 pism. a) tr. . s pokynem k doplnéni piipravného fizeni.

Jde o trestni véc KSZ v Praze, sp. zn. KZV 60/2008, pro trestny ¢in vydirani podle § 235
odst. 1, 2 pism. d) tr. zak., ve které rozhodl KS v Praze o vraceni véci statnimu zdstupci
k dosetieni s poukazem na chybny popis skutku a na to, zZe ditkaz znaleckym posudkem byl
proveden sice po zahdjeni ukonii trestniho Fizeni podle § 158 odst. 3 tr. F., avSak pred
zahajenim trestniho stithani obou obvinenych a doslo tak ke zkraceni jejich prava na obhajobu
pokud se jedna o moznost podani namitek proti opatreni policejniho orgdanu o pribrani
znalce, pricemz soud 1. stupné pozZadoval provést blize nespecifikovanym zpiisobem opravu
postupu pri zahdjent trestniho stihani (aniz by vyslovné konstatoval, Ze s ohledem na vady
usneseni nedoslo k platnému zahdjeni trestniho stihani) a dale odstranit vady znaleckého
posudku, véetné dodatecného doruceni opatreni o pribrani znalce obvinenému. Stiznost KSZ
v Praze byla VS v Praze jako nediivodna zamitnuta. V navaznosti na pravomocné vrdceni
trestni véci bylo ze strany KSZ v Praze iniciovano prezkumné rizeni a na jeho zdklade byl
podan navrh (VSZ v Praze, sp. zn. 1 VZZ 7014/2008) Ministerstvu spravedinosti k podani
stiznosti pro poruSeni zdkona, a to za ucelem ziskani alespon akademického vyroku
Nejvyssiho soudu CR k pravnim zavérim obsazenym v rozhodnutich KS v Praze a VS v Praze.

V pribéhu roku 2008 doslo u okresnich statnich =zastupitelstvi, v jejichz obvodu
plisobnosti jsou véznice pro vykon trestu odnéti svobody (Kladno, Nymburk, Ptibram,
Rakovnik), ke zvySeni poctu piipadii tiCasti statnich zastupcii na vetejnych zasedanich soudi,
a to s ohledem na interni upravu provedenou s ucinnosti od 1. 4. 2008 pokynem obecné
povahy nejvyssi statni zastupkyné pot. ¢. 1/2008, v platném znéni.

Zavérem lze na zdklad¢ poznatkd jak zfizeni vedenych u KS v Praze, tak u okresnich
soudil Stfedoceského kraje, zejména v rozsahlych piipadech hospodarské a majetkové trestné
¢innosti, pfipomenout nadale aktualni pozadavek praxe na iniciovani legislativni Upravy
spocivajici ve zjednoduseni dokazovéni s tim, Ze jako obecnd z4sada pro fizeni pied soudem
by méla byt aplikovana stavajici uprava dokazovani ve zjednoduseném ftizeni podle § 314d
odst. 2 véta druhd tr. f., upravujici moznost upustit v fizeni ptred soudem od dokazovéni
skuteCnosti, které procesni strany oznacily za nesporné.

Podle sdéleni KSZ v Ceskych Budé&jovicich jsou na tseku odvolaciho fizeni zjistovana
1 nadéle cetna pochybeni okresnich soudii pfi ukladani souhrnnych tresti. Ptic¢inou toho je
nejen znacna slozitost pravni upravy kladouci zvysené naroky na zacinajici soudce a statni
zastupce, ale téz nedostatecné vyuzivani informacnich systéma, které by mély soudu
signalizovat vydani trestniho piikazu kterymkoliv jinym soudem. Sviij vliv na to ma
1 soucasnd koncepce vazebniho fizeni, kdy trestni fizeni proti majetkovym recidivistim jsou
Casto vedena na svobod¢, coz jim umoznuje pokratovat v majetkové trestné ¢innosti bez
ohledu na trestni fizeni proti nim vedend u riznych soudu.

Vroce 2008 bylo v rozhodovaci cinnosti krajského soudu v odvolacim fizeni

zaznamenano i1 velmi kontroverzni rozhodnuti tykajici se zakonnych podminek pro uziti
institutu narovnani.
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Krajsky soud totiz schvalil narovnani u trestného cinu ohrozZeni pod vlivem navykové latky
podle § 201 odst. 1, odst. 2 pism. c) tr. zdk., tedy u kvalifikované skutkové podstaty trestného
¢inu, prestozZe nelze pochybovat o tom, Ze takovy postup neni mozny u trestného cinu podle
§ 201 odst. 1 tr. zak., tedy u zakladni skutkové podstaty tohoto trestného cinu, kde chybi
konkrétni osoba poskozeného. Proti tomuto rozhodnuti bylo na navrh KSZ v Ceskych
Budéjovicich poddno dovoldani, které vsak Nejvyssi soud CR odmitl. Oba soudy se spokojily
s konstatovanim, Ze v pripadé trestného cinu podle § 201 odst. 1, odst. 2 pism. c) tr. zak.
existuje osoba poSkozeného jako zakladni predpoklad narovnani. Oba soudy tak zcela
pominuly nelogicnost toho, aby narovnani bylo vylouceno u zdkladni skutkové podstaty,
avsak bylo mozné u jednani vyssiho stupné spolecenské nebezpecnosti. Zavery obou soudii
zcela pomijeji skutecnost, Ze odskodnénim konkrétniho subjektu, kterému byla zpusobena
Skoda ve smyslu § 201 odst. 2 pism. c) tr. zdk., pachatel nikterak nekompenzuje ohrozeni
zdravi a majetku mnohem Ssirsitho okruhu blize neurcenych ucastnikii silnicniho provozu, ke
kteremu doslo jednanim uvedenym v zakladni skutkové podstaté.

KSZ v Plzni k uvedenému hledisku nezaznamenalo zZadné nové zéasadni trendy. Pokud
bylo v minulosti poukazovano na pfilisnou délku soudniho fizeni, zejména u navrhti na
potrestani, v pribéhu nyni sledovaného obdobi doslo ke zlepsSeni.

Vyjimku z tohoto zlepSujiciho se stavu piedstavuje situace u OSZ v Chebu.

Jako priklad je uvadéna vec zminovana jiz ve zpravach za rok 2006 a 2007, sp. zn. 1 T
37/98 (1 ZT 484/98), v niz byla 20. 5. 1998 podana obzaloba na 8 obvinénych, z toho 3 cizi
statni prislusniky, pro jednani spocivajici v organizovaném a cdstecné nasilném provozovani
prostituce a koristeni z ni v letech 1996 az 1997, pravné kvalifikované jako trestné ciny podle
§ 204 odst. 1, 3 pism. b), § 204 odst. 1, 2 a § 235 odst. 1, 2 pism. b) tr. zak. Po nékolika
urgencich bylo prvni hlavni liceni narizeno tamnim okresnim soudem na 12. 9. 2001.
Usnesenim ze dne 25. 3. 2008 soud nékteré skutky tykajici se 3 obzZalovanych vyloucil
k samostatnému projednani a rozhodnuti, v piivodni veci rozhodl o zbylych obzalovanych
castecne odsuzujicim a castecnée zprostujicim rozsudkem, o podaném odvolani dosud odvolaci
soud nerozhodl. Ve vyloucené véci, ktera je vedena pod sp. zn. 1 T 22/2008, byl dne 21. 5.
2008 vyhlasen odsuzujici rozsudek ohledné 2 obzZalovanych a véc tykajici se hlavniho
obzalovaného byla znovu vyloucena k samostatnému projednani a rozhodnuti. Pisemné
vyhotoveni rozsudku nebylo statnimu zdstupci do konce ledna 2009 doruceno, navic ve
vyloucené véci nebylo dosud narizeno soudni jednani.

Vdalsi veci byl dne 14. 8. 2008 zaslian Okresnimu soudu v Chebu spisovy material
k rozhodnuti o stiznosti proti usneseni o ulozeni pordadkové pokuty policejnim organem, a to
za podminek § 146a odst. 2 tr. 7. U soudu je véc evidovana pod sp. zn. INt 201/2008, do
soucasné doby nebylo soudem rozhodnuto a spis nebyl vracen.

V pribéhu roku 2008 byla z trovné KSZ v Plzni pfijimdna opatfeni ke sniZeni podilu
zprosténych osob a vedoucim statnim zastupcim bylo uloZeno, aby v rdmci uplatiovani
vnitini kontroly provadéli priibézné€ rozbory véci pravomocné zprosténych, zobecnéné ditvody
projednavali na pracovnich poradach, a zejména se zaméfili na kvalitu dozoru u téch statnich
zastupcil, u nichZz se zprosténi vyskytuje opakované. Plnéni tohoto ukolu se stalo soucésti
ptislusnych pracovnich porad se statnimi zéastupci. Pfesto se pocet zprosténych osob ve
sledovaném obdobi snizil jen nevyrazné, a to z 547 na 513 osob.
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Podle OSZ v Karlovych Varech, které vykazalo v roce 2008 nejvyssi podil zprosténych
veéci, rozhodujici podil na zprostujicich rozsudcich tvori drogové trestné ciny. U nich v ramci
provérovani podle § 158 odst. 3 tr. 7. jsou shromdzdeny diikazy odiivodnujici zahajent
trestniho stihani konkrétniho pachatele, pricemz osoby, které piivodné pachatele usvédcovaly,
bud’ odmitaji vypovidat, pripadné vypovidaji odlisnée, v nékterych pripadech tito svédci maji
neznamy pobyt a v priibéhu hlavniho liceni se je nepodari tudiz ani vyslechnout.

Problematice vyhodnocovani zprosténych osob byla vénovéna pozornost 1 na urovni
krajského statniho zastupitelstvi, kde v uplynulém roce dosSlo ke zprosténi 16 osob v deseti
trestnich vécech. Témér u vSech téchto osob byla diivodem zpros§téni obzaloby dikazni nouze.
Pfi vyhodnoceni nebylo zjiSténo, ze by statni zastupce krajského statniho zastupitelstvi pfi
vykonu dozoru pochybil. Je ovSem nutno konstatovat, ze ve 3 vécech byla zjisténa jina
pochybeni, kteréd se ve svém disledku podilela na zprostujicim vyroku.

Ve veci 4 KZV 14/2005 bylo vedeno trestni rizeni proti policistovi pro trestny cin
pojistného podvodu podle § 250a odst. 1, odst. 3 tr. zak. ObzZalovany byl podle § 226 pism. a)
tr. 1. zprostén obzaloby na zakladeé zasady in dubio pro reo. Ve véci byly zpracovan
nalézacim soudem novy znalecky posudek, ktery ucinil opacné zavery nez piivodni posudek,
ktery nepovazoval soud za procesné zpiisobily. Revizni posudek by pro nedostatek podkladii
nova zjisteni neprinesl, nebot' v pribehu hlavniho liceni vyplynulo, Ze nebyla dodrzena
pravidla pri porizovani fotodokumentace.

Ve veci sp. zn. 4 KZV 5/2008 byl zprostén policista podle § 226 pism. c) tr. 7. obZaloby
pro trestny cin zneuzivani pravomoci verejného cinitele podle § 158 odst. 1 pism. a) tr. zdk.
poté, co u hlavniho liceni vyslo najevo, Ze provadené rekognici nebyl pritomen jeden
z teoreticky podezielych policistit a po jeho predvolani k soudu si nebyl poskozeny jisty, zda
se jednani dopustil obZalovany ci svédek.

Ve veci sp. zn. 2 KZV 30/2006, ktera se do prislusnosti krajského statniho zastupitelstvi
dostala poté, co po druhém predlozeni Vrchnimu soudu v Praze byla véc prikdazdana
Krajskému soudu v Plzni, pochybeni spocivalo v tom, Ze stdtni zdstupce okresniho stdtniho
zastupitelstvi pred zahdjenim trestniho stihani podal navrh na provedeni neodkladného
ukonu spocivajictho ve vyslechu nezletilého poskozeného, ac byl znam podeziely pachatel.
V dalsim 7izeni poSkozeny jiz tuto osobu neusvédcoval a obzalovany vinu popiral. Statni
zastupce krajského statniho zastupitelstvi jiz nemohl pochybeni napravit, nebot veskeré
dostupné dukazy byly opatreny a provedeny a na podklade procesné pouzitelnych ditkazii
nebylo zjisténo nic, co by svédcilo o tom, ze obzalovany se dopustil nezakonného jednani viici
poskozenému.

Nesporné zajimavy byl postup i v trestni veéci, sp.zn. 1 KZV 5/2005, kdy bylo vedeno
trestni Fizeni proti obZalované pro trestny ¢in zneuzivani informaci v obchodnim styku podle
§ 128 odst. 2, odst. 3 tr. zdak. Obzalovana byla dvakrat odsouzena krajskym soudem a vrchni
soud vzdy rozsudek soudu 1. stupné potvrdil. Po pravomocném odsouzeni podala vidy
prostirednictvim svého obhdjce dovolani. Pri rozhodovani o druhém dovolani Nejvyssi soud
zrusil usneseni Vrchniho soudu v Praze a dalsi rozhodnuti na néj navazujici, a sam rozhodl
podle § 265m odst. 1 tr. I, Ze se obzalovana podle § 226 pism. b) tr. V. zprostuje obzaloby.
Svij postup odivodnil subsidiaritou trestni represe.
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V obvodu pusobnosti KSZ v Usti nad Labem nezaznamenala statni zastupitelstvi
vyrazn€jsi nové trendy vrozhodovaci cinnosti soudii. Néktefi okresni statni zastupci
upozoriuji stejné jako v pfedchozich letech na zvySujici se pocet zprostujicich rozsudka
(Ceska Lipa), néktera okresni statni zastupitelstvi naproti tomu zaznamenala pokles véci, kde
doslo ke zpro§téni obzaloby (Liberec). Okresni statni zastupkyné v Ceské Lipé zobeciiuje
pticiny zproStujicich rozsudkl konstatovanim, ze ¢im je trestni véc starsi, tim vice je dikazni
situace oslabena.

Ve sledovaném obdobi doslo k potvrzeni trvalého trendu soudni praxe Krajského soudu
v Usti nad Labem v pfistupu k trestdni pachatell trestnych &inti padéldni a pozméhovéni
penéz podle § 140 odst 2 tr. zak., kdy tresty byvaji pravideln¢ za uziti § 40 odst. 1 tr. zak.
uklddany pod dolni hranici zékonné trestni sazby, i kdyz velmi Casto nejsou podminky
uvedeného ustanoveni trestniho zdkona naplnény. Rozhodovaci praxe Vrchniho soudu
v Praze je vSak postupu nizSich soudd naklonéna a casto byvaji opravné prostiedky
bezspésné.

V lofiské zpravé o &innosti byla zminéna spoluprace OSZ v Ceské Lipé s Probaéni
a mediaéni sluzbou CR v trestnich vécech, kde pfichazi v uvahu uloZeni trestu obecnd
prospésnych praci. Tato spoluprace statniho zastupitelstvi, probacnich Gfednikd a soudu byla
ze strany krajského statniho zastupitelstvi vniméana velice pozitivn€, a proto poznatek o ni
vedl jiz v prosinci 2007 k pfijeti organizacniho opatfeni, podle néhoz bylo vSem okresnim
staitnim zastupciim ulozeno projednat s predsedy pfislusnych okresnich soudi a stredisky
Probaéni a media¢ni sluzby CR spolupraci pii vytvafeni predpokladi pro rozhodovani
o ukladani trestu obecné prospésnych praci. Na pocatku roku 2008 se tak stalo, i kdyz
u nékterych okresnich soudt narazila tato myslenka na nepochopeni. KSZ v Usti nad Labem
zédalo pocatkem roku 2009 po Stiedisku PMS CR v Usti nad Labem vyhodnoceni, nakolik se
zavedena praxe osvédcila, ovsem dle jejich nazoru jde o kratky ¢asovy tsek a na vyhodnoceni
je jeste ptilis brzy.

KSZ v Hradci Kralové konstatuje, Zze na tomto useku ¢innosti statniho zastupitelstvi
nebyly v uplynulém roce zaznamenany zadné nové poznatky, trendy ¢i problémy, kdyz pocty
véci pravomocné vracenych stitnimu zastupci k doSeteni, pocty pravomocné zprosténych
osob ¢i pocty podanych odvolani statnim zastupcem v roce 2008 nevyboclily z trendu
poslednich let.

Cinnost statniho zastupitelstvi v netrestni oblasti jeho piisobnosti

Jak uvadi netrestni odbor VSZ v Praze, zasadnim novym trendem je intenzivni snaha
o zefektivnéni Cinnosti statniho zastupitelstvi v celém rozsahu jeho plsobnosti na netrestnim
useku, a tedy naplnéni ucelu, pro néjz bylo statni zastupitelstvi t€émito piisobnostmi nadano.

Konkrétnim projevem této snahy bylo naptiklad konstituovani netrestniho odboru na VSZ
v Praze od 1. 1. 2008 a celorepublikové seminafe netrestnich specialistt, které kromé odborné
napln¢ podtrhuji vyznam netrestniho useku v rdmci €innosti statniho zastupitelstvi.

VSZ v Praze na tuto tendenci reagovalo mimo jiné zpracovanim souboru opatieni vrchniho

statniho zastupce v Praze k zefektivnéni Cinnosti na netrestnim useku ve vztahu k niz§im
statnim zastupitelstvim v obvodu jeho ptlsobnosti (12 SPR 200/2008), které obsahuje
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konkrétni doporuceni a terminované ukoly. Pravidelné vyhodnocovani plnéni téchto opatteni
smétuje k prohloubeni u¢innosti vykonu dohledové ¢innosti VSZ v Praze.

Pokud jde o vykon dohledu nad dozorem v mistech, kde je omezovana osobni svoboda, je
nutno poukazat na poznatek o zavadéni vézeniského informac¢niho systému (VIS), kterym je
postupné¢ omezovano tradicni vedeni pisemnych podkladi vézenskych evidenci, jez jsou
predmétem kontroly dozorovych statnich zastupcti v ramci provérkové Cinnosti. Tento trend,
ac z hlediska vyvoje jist¢ spravny, by mél byt zohlednén v pravni Upravé a musi byt
dopracovany metody pouziti tak, aby pouzivani systému nebylo na Ujmu moznosti
zptistupnéni dokumentl, vedenych pouze v elektronické podobg, povéfenému statnimu
zastupci ke kontrole a autenti¢nosti vystupu z evidenci (naptiklad hodnoceni programu
zachéazeni) a véznéné osobé. K omezeni moznosti zdsahu dohledového statniho zastupce miize
dojit v situaci, kdy do VIS jsou centrdlné¢ zavadény informace o veéznénych, tykajici se
napftiklad jejich nebezpecnosti a tyto informace jsou pak pouzivany pii eskortach téchto osob.
Pti zjisténi nespravného, respektive nezdkonného zavedeni udajl, je potom problematické
vyuziti opravnéni statniho zastupce, nebot’ piikaz k zachovavani pravnich ptedpisi mize
sméfovat toliko vii¢i véznici, nikoliv viiéi GR VS CR, kde je tento systém centralné veden,
pficemz informace z n¢ho bez ovéfeni spravnosti mohou vyuZzivat vSechny véznice.

V ¢&innosti netrestniho tiseku MSZ v Praze pokracoval v roce 2008 trend prohlubovani
spoluprace trestniho a netrestniho useku a vzajemného prolindni obou téchto specializaci.
V roce 2008 se tato spoluprdce projevila rasantnim nariistem poznatkli vytéZzenych z trestni
agendy, zejména pro Cinnost netrestniho oddéleni MSZ v Praze v oblasti obchodniho,
konkursniho a insolvencniho prava. Z celkového népadu véci vstupové a navrhové agendy,
kde je MSZ v Praze ¢inné v prvnim stupni, ktery ¢inil 1037 véci, bylo z trestnich spist
vytézeno celkem 295 poznatkd, tedy neceld jedna tfetina.

Vytézené poznatky ke vstupové ¢innosti zlstavaji na cca 74 %, v agend€ navrhové byla
z trestnich spisii vytéZena asi jedna Ctvrtina, vytézovani se postupné stdva samoziejmou
soucasti prace statniho zastupce se spisem.

Pomérné novym fenoménem se v zavéru roku 2008 stala série insolvence a posléze upadku
velkych sklarskych podnikd a podnikd vyrobct porcelanu. V téchto piipadech je zpravidla
shleddn nal¢havy vetfejny zajem na realizaci vstupu do jednotlivych insolvenénich fizeni,
nebot’ ukonceni ¢innosti takovych velkych primyslovych celkli znamend vzdy zna¢nou ztratu
pracovnich mist a ve svém diisledku tak nepfehlédnutelny dopad na zaméstnanost v celém
regionu. V zavéru roku 2008 byly prozatim realizovany tii vstupy do téchto fizeni a dalsi Ize
ocekavat v prubehu roku letosniho.

Pokud jde o poddvani navrhid na zruSeni obchodnich spolecnosti, druzstev a obecné
prospésnych spolecnosti podle obchodniho zdkoniku a zdkona o obecné prospésnych
spole¢nostech, nejednd se o zcela novy trend, ale lze konstatovat, ze rok od roku pocet
podanych navrha stoupa a tento narust vyplyva ze zvySeného poctu poznatkli, vytéZzenych
z trestnich spist.

Pfedmétem dohledové ¢innosti MSZ v Praze byla zejména realizace vstupové €innosti
obvodnich statnich zastupitelstvi do fizeni o zptsobilosti k pravnim tkoniim a zejména také
do fizeni o vysloveni pfipustnosti pfevzeti nebo drzeni v Gstavu zdravotnické péce, a to véetné
soucinnosti soudd v téchto vécech v intencich § 35 odst. 4 o.s.f.
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Z odvolaci a metodické ¢innosti MSZ v Praze ve vztahu k jednotlivym obvodnim statnim
zastupitelstvim vyplyva, ze zejména v problematice trestné ¢innosti nedospélct sice stale
prevazuji majetkové delikty, ale nové se stale vice objevuji 1 delikty se sexualnim podtextem,
a to 1 u nizsi vékové kategorie pachateli.

I nadéle pfetrvava ze strany soudii nedodrZovani ustanoveni § 70a tr. ¥. Vazebni véznici
nejsou vcas zasildna rozhodnuti o dal§im ponechani obvinéného ve vazbé, tato rozhodnuti
nejsou zasilana ani néasledné po nabyti pravni moci, rovnéz tak neni vazebni véznice
vyrozumivana o podani stiznosti proti rozhodnuti. Z téchto diivodii neni mozno pfti kontrole
osobniho spisu vézné statnim zastupcem posoudit beh lhiuty podle § 71 odst. 4 tr. f. pro
vydani nasledného rozhodnuti o dalSim ponechani ve vazbé, a tedy i opravnénost, resp.
zakonnost drzeni obvinéné¢ho (obzalovaného) ve vazbé, ptip. odsouzené¢ho ve vyhosStovaci
vazbg.

V roce 2008 bylo v ramci provérkové cinnosti ve Vazebni véznici Praha Ruzyné v Sesti
pripadech evidovano nezakonné umisteni ve vykonu vyhostovaci vazby a nasledné propusténi
odsouzeného soudem z vykonu vyhostovaci vazby, a to na zakladé upozornéni statniho
zastupce. Soudem nebylo v zdakonné lhiité rozhodnuto o dalsim ponechani ve vyhostovaci
vazbé.

I nadéle ptetrvavaji v obou vazebnich véznicich pripady véasného neinformovani vazebni
véznice o odpadnuti vazebniho diivodu podle § 67 pism. b) tr. f. V disledku takového postupu
dochdzi k faktickému negativnimu zdsahu do zdkonem garantovanych prav obvinénych
neopodstatnénou realizaci koluznich opatieni. Vazebni v€znice neni sama opravnéna piemistit
obvinéného do bézného vazebniho rezimu, a to ani za situace, kdy koluzni divod vazby
uplynul ze zédkona.

V roce 2008 byl zaznamenan trend absence finan¢nich prostfedkd k zajiStovani preklad
cizojazy¢né korespondence obvinénych a odsouzenych, coz objektivné znemoznuje plnéni
povinnosti vazebnich véznic ve smyslu § 13 odst. 2 zdk. ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, a
§ 17 odst. 2 zak. ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
zakond.

Je zaznamenavan rozpor v realizaci navstév a telefonati u osob ve vydavaci, predbézné
i predavaci vazbé, kdy k provedeni kazdé navstévy je vyzadovano vyjadieni a souhlas
staitniho zastupce ¢i soudu, pficemz k uskutecnéni telefonatu tento souhlas vyZadovéan
zakonem neni. Nastava paradoxni stav, kdy v pfipad¢ nepovoleni navstévy organem ¢innym v
trestnim fizeni z diivodu moznosti zmareni Gcelu vazby, mlze vézenl tuto situaci obejit
pozéddanim vazebni véznice o umoznéni telefonického rozhovoru, kdy vazebni véznice
posuzuje odivodnénost takovéto zadosti dle zdkona o vykonu vazby.

Tato rozporuplnost stavajici pravni upravy - § 14 odst. 3, § 13a zmilovaného zékona
o vykonu vazby - vyzaduje legislativni zménu tak, aby statni zastupce nebo soudce u osob
v pfedbézné, vydavaci a predavaci vazbé téz rozhodoval o povoleni umoznit pouziti telefonu,
jinak, pokud zakonodarce mél v umyslu zajistit kontrolu kontaktu osob ve shora uvedenych
typech vazeb statnim zastupcem nebo soudcem, ustanoveni § 14 odst. 3 tohoto zakona
postrada smysl.

DalSim trendem, zaznamenanym provérkovou c¢innosti v roce 2008 je problematika
pfechodu na vézensky informacni systém (VIS) a s tim souvisejici komplikace pii provadéni
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provérek ve véznicich. Nastdva tendence veskeré evidencni pomticky, tykajici se véznénych
osob pfevadét z pisemné podoby do podoby elektronické. Na argumentaci moznosti ziskani
téchto materiali v pisemné podob¢ jejich vytisténim vSak lze pfistoupit pouze ¢astecné, nebot’
nékteré dokumenty (pi. programy zachéazeni, jejich aktualizace, vyhodnoceni plnéni programt
zachazeni) vyzaduji sezndmeni odsouzenych s jejich obsahem, kdy k prokazatelnosti splnéni
této povinnosti vazebni véznici slouzi podpis vézné. Pii vedeni, pouze pfikladem zminénych,
dokumentii v elektronické podobé je postupovano nové tak, Ze podpis neni piimo na
dokumentu, ale vézni je umoznéno si hodnoceni piecist v pocitaci a seznameni s nim stvrdit
podpisem na tzv. ,,jednotném zaznamovém listu“. Tento postup je povazovan z hlediska
dodrzovani zékonnosti za nepfijatelny, nebot existuje riziko ndsledného neopravnéného
zasahu do téchto dokumentd. Tato situace vytvari prostor pro podavani opravnénych stiznosti
véznénych osob, a to zejména pfi jejich negativnim hodnoceni.

V obvodu pisobnosti KSZ v Praze doslo jak ke zkvalitnéni vystupl netrestniho tseku
¢innosti statniho zastupitelstvi, tak ke zrychleni prace pfi vyfizovani netrestnich véci. Predmét
¢innosti statnich zastupitelstvi v obvodu KSZ v Praze na netrestnim useku plsobnosti se
vyprofiloval zejména na navrhy a vstupy tykajici se déti a mladistvych.

Na snizeni délky vizeni v netrestnich vécech, a to zejména pokud se jedna o postup
okresnich statnich zastupitelstvi pri podavani navrhii podle § 90 zakona o soudnictvi ve
vécech mladeze, melo viiv opatieni KSZ v Praze, kterym bylo zavedena informacni povinnost
a nasledny obligatorni dohled u netrestnich veci, ve kterych délka vyrizovani prekroc¢i dobu
3 meésicii s tim, Ze tento pokyn ziistava v platnosti i pro rok 2009.

Vétsina okresnich statnich zastupitelstvi opét poukdzala na neucelnost, formalnost
a nehospodarnost Gpravy obligatornosti navrhového opravnéni statniho zastupitelstvi podle §
90 odst. 1 zédkona o soudnictvi ve vécech mladeze. Pro tento zavér svédci také praktické
poznatky zroku 2008, kdy o pievazné ¢asti nadvrhll statnich zastupitelstvi rozhodly soudy
postupem podle § 93 odst. 7 tohoto zdkona. I kdyz doslo k novelizaci zdkona a s ucinnosti od
1. 1. 2010 dojde k rozsifeni druhti opatfeni podle § 93 tohoto zdkona (coz lze jen pfivitat),
bylo by vhodné se dlouhodobé uplatiiovanymi nédmitkami proti obligatornosti podavanych
navrhi statniho zastupitelstvi zabyvat a event. dat jeSt€¢ vroce 2009 podnét k novelizaci
ptislusného ustanoveni zékona.

ZruSeni obligatornosti navrhového opravnéni statniho zastupitelstvi by v daném pripadeé
mohlo byt spojeno s posilenim role statniho zastupitelstvi na useku prevence, a to napriklad
tak, zZe v pripade, Ze nebude statnim zastupitelstvim podan navrh na uloZeni opatieni podle
§ 90 uvedeného zdkona, bude stanovena povinnost statniho zdstupce provést pohovor
s ditetem a jeho zakonnymi zastupci za ucasti orgdnii socidalné pravni ochrany deti, event.
PMS, a az na zakladé takového osobniho kontaktu a s prihlédnutim k povaze cinu jinak
trestného rozhodnout o tom, zda samotnym pohovorem bylo dosazeno ucelu zdkona nebo
prehodnotit puvodni zaver a podat navrh podle § 90 tohoto zdakona nebo iniciovat navrh na
vychovné opatreni podle zdkona o rodinée, dojde-li k zaveru o problematickém vychovném
puisobeni rodiny.

V roce 2008 pokracoval u okresnich statnich zastupitelstvi KSZ v Ceskych Bud&jovicich
narist vstupové ¢innosti, kdy doslo ke zvyseni o 118 vstupl. Tento vzestup, byl zaznamenan
zejména ve vécech podle § 35 odst. 1 pism. g) o.s.t. - vysloveni pfipustnosti pievzeti nebo
drzeni v Gstavu zdravotnické péce, kde oproti predchozim obdobim doslo k vyraznému
zlepSeni spoluprace mezi okresnimi soudy a okresnimi statnimi zastupitelstvimi. U vstupl
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podle § 35 odst. I pism. g) a § 35 odst. 1 pism. ) o.s.i. bylo pii dohledovych provérkach na
okresnich statnich zastupitelstvich a na krajské pracovni poradé zdiraznéno, aby byl
zvazovan vetejny zajem na vstupu do téchto fizeni.

V navrhové Cinnosti podle § 35 odst. 3 o.s.f. - navrh na ulozeni vychovného opatieni -
bylo v roce 2008 podano 22 navrhi, kdy poznatky byly vytéZeny vétSinou z trestniho fizeni.

U navrht podle § 90 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze byl v roce 2008 zaznamenan
nartst o 20 navrhi. Povinnost statniho zastupitelstvi podat navrh dle tohoto zdkona stale i
pfes mnohé zndmé vyhrady nebyla zménéna, pfitom v 1. pololeti roku 2008 bylo u 51
podanych néavrht (z celkového poctu 81 podanych ndvrhli) upusténo od uloZeni opatieni
podle § 93 odst. 7 cit. zdkona, a to i k ndvrhu okresniho statniho zastupitelstvi.

Ve Vazebni véznici v Ceskych Budg&jovicich, kde je vykonavan povéfenou statni
zastupkyni dozor nad dodrzovanim pravnich predpisti pii vykonu vazby a trestu odnéti
svobody, byl vroce 2008 zjiStovan nartist poctu véznénych osob. Z tohoto divodu byly
pravidelné provérky provadény v kratSich intervalech. Primérny stav véznénych osob v roce
2008 byl 276 osob, tj. 0 48 osob vice, nez v roce 2007.

Lze ocekavat, ze nartist primérného poctu véznénych osob bude pokracovat i v roce 2009.
K 31.12.2008 nenastoupilo natizeny vykon trestu odnéti svobody celkem 271 odsouzenych.
obvinénych, k omezenim pifi nabidce ucasti obvinénych na preventivné vychovnych,
vzdélavacich, zdjmovych a sportovnich programech, u odsouzenych k omezenim pii plnéni
programu zachazeni (Vazebni véznice Ceské Budg&jovice nemé dostateéné prostory pro
sportovni aktivity) a dale i k nartistu poctu odsouzenych pracovné nezatazenych.

V pribéhu roku 2008 se zadvazné problémy na useku navrhové €innosti nevyskytly, uvadi
KSZ v Plzni. Doslo k odstranéni prutahti v ramci odvolaciho fizeni ohledné navrht podle
§ 90 odst. 1 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, které se vyskytovaly v pfedchozim
obdobi. Z divodu sjednoceni praxe byly op€tovné vypracovany vzory navrhi, aby vSechny
mély potfebné nélezitosti.

V uplynulém roce obdrzela OSZ Karlovy Vary, OSZ Plzei - sever, OSZ Tachov podnéty
od Transparency International, tykajici se pfevodu nemovitého majetku K... na dalsi
subjekty. Po shromazdéni spisového materidlu byl diraz kladen piedevSim na posouzeni, zda
je vtéchto pripadech dan vefejny zajem na podani zaloby podle § 42 zdkona o statnim
zastupitelstvi, kdyz v soucasné¢ dobé nelze piedjimat, jakym zplsobem a zda vibec bude
problematika restituci ptivodné cirkevniho majetku fesena.

Ani ve vstupové Cinnosti nejsou zadné zasadni ¢i zcela nové poznatky. V prubéhu roku,
1 v souvislosti s provadénim dohledovych, resp. ndslednych provérek, byla pfijimana opatfeni
k odstranéni rozdilné aktivity mezi jednotlivymi OSZ. V této souvislosti je vhodné zminit
ur¢ité problémy pii provadeéni vstupli do insolvenéniho fizeni, konkrétné¢ jde o odmitani
ucinili dobrou zkuSenost. Podle soucasné upravy pieslo ustanovovani insolvencnich spravci
na predsedy krajského soudu. Neni vyjimkou, ze insolven¢niho spravce se podaii ustanovit az
na nékolikrat opakovany pokus, ¢imz dochédzi k odrocovani pfezkumného jednani. Dal§im
problémem je neochota véfitelii byt Cleny véfitelskych organt. Poslednim problémem je
zpisob rozhodovani o odmitnuti ptfihlasek véfiteld - po lhaté podanou piihlasku musi
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odmitnout soud usnesenim, spis musi byt ptedkladan na Vrchni soud v Praze, coz ma vliv na
rychlost fizeni. Specialista v této souvislosti dava na zvazenou, zda by nemohla byt piijata
pravni Uprava, jez by umoziovala ptihlasku odmitnout insolvencnim spravcem s tim, Ze by
o opravném prostfedku rozhodoval piimo insolvenéni soud v prvnim stupni.

V agend¢ prosetfovani podnétl k podani navrhu na popieni otcovstvi podle § 62 zakona
o roding jsou evidovany urcité problémy pii zajistovani vyslecht cizinct, ktetfi jsou uvedeni
jako matrikovi otcové v rodnych listech nezletilych déti.

Ve sledovaném obdobi byly provadény dohledové provérky a poznatky z nich spolu
s dal§imi zjisténimi, napt. v souvislosti s odvolacim fizenim, byly projednavany se specialisty
v ramci pravidelné porady. K prohloubeni aktivity pfi vytéZovani poznatki z trestni agendy
do netrestni a naopak bylo v unoru 2008 pfijato organizacni opatfeni, jehoz plnéni je priibézné
vyhodnocovéno. Ke zvySeni kvality ¢innosti na urovni okresnich statnich zastupitelstvi byla
zavedena zpravova povinnost ohledné zasilani meritornich nepravomocnych rozhodnuti
okresnich soudli ve vécech podanych navrhi podle § 90 odst. 1 zdkona o soudnictvi ve vécech
mladeze a § 35 odst. 1, 3 o.s.f. se stanoviskem dozorového statniho zastupce. Z urovné
dohledového organu bude posuzovana spravnost jim zamysleného postupu.

KSZ v Usti nad Labem poukazuje na skute¢nost, e v agendé popirani otcovstvi podle
§ 62 zakona o rodiné nadale pokracuje trend, kdy matrikovym otcem je cizi statni piislusnik
a z provedeného Setfeni je zifejmé, Ze se jedna o uceloveé urcené otcovstvi. Diivodem je snaha
o ziskani povoleni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu za uc¢elem slouceni rodiny a pievazné
jde o obcany Vietnamu. Krajské statni zastupitelstvi sleduje pii nédpadu kazdého podnétu
dobu, kdy takto k ucelovému urceni otcovstvi k nezletilym détem doslo, nebot’ od 7. 6. 2007
je ucinnd skutkova podstata trestného ¢inu napomahéni k neopravnénému pobytu na tzemi
republiky podle § 171d tr. zak., pod kterou by bylo mozno tyto pripady podfadit. Dosud vsak
vSechny piipady datu G¢innosti tohoto trestné¢ho ¢inu predchéazely.

Pokud jde o konkursni ¢i nyni insolvenéni fizeni, nadéale je vstupovéno do fizeni pouze
tam, kde je zfejma trestni souvislost ¢i podezieni, Ze predmétné fizeni mize mit trestnépravni
souvislosti, a to predevS§im na podkladé podnétii, z ¢ehoz 3 podnéty ucinil pravé Krajsky soud
v Usti nad Labem. Celkem bylo vstoupeno do 6 konkursnich a insolvenénich fizeni a do 2
inciden¢nich spord.

Krajské statni zastupitelstvi nadale vykézalo vzestupny trend podavani nadvrht podle § 68
odst. 6 obchodniho zakoniku, kdy bylo podano 38 navrhti na zruSeni obchodni spole¢nosti.
Tento vzrustajici pocet je predevs§im vysledkem disledného vytézovani poznatkl z trestniho
fizeni, kde obchodni spolecnosti vystupuji v loze nastroje k fingovanym fakturdm ci
pfevodim penéz.

Pokud jde o ucast u soudu II. stupné, pak vétSinu véci nadale tvoii véci vychovnych
opatieni vuc¢i nezletilym podle § 35 odst. 1 pism. b) a c) o. s. f.. Nadale je vykazovano
pomérné malo odvolani ve vécech navrhii okresnich statnich zastupitelstvi podle § 90 odst. 1
zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, coz je dano rozhodovaci ¢innosti soudd, které
vétSinou upoustéji od ulozeni opatieni.

Ve vécech vykonu dozoru nad misty vykonu trestu odnéti svobody a vykonu vazby, je

zaznamenan vyssi pocet stiznosti odsouzenych na nedostatek hygienickych prostredki
a socialnich podminek ve vykonu trestu, kdy socidlni kapesné ve vysi 100,- K& nebylo
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nekolik let valorizovano a za soucasné hladiny cen naprosto nedostacuje ke kryti ani zvySené
ceny postovnich sluzeb. Déle je uvadéna zhorSena 1ékaiska péce v disledku nutnosti hradit
poplatek za recept a Iéky. Je konstatovano podstatné zvySeni zadosti o rozmluvu se statnim
zastupcem oproti roku 2007.

Ze zprav okresnich statnich zastupitelstvi je ziejmy trend zvySovani poctu vstupli a navrhti
do civilniho fizeni, mnohde az o desitky véci oproti pfedchozim roktim. Jedna se o vysledek
soustavné a planovit¢ dohledové metodické cinnosti krajského statniho zastupitelstvi.
Ne¢kolika okresnimi statnimi zastupitelstvimi je poukazovdno na neefektivnost vstupové
¢innosti podle § 35 odst. 1 pism. g) o. s. f. - vysloveni pfipustnosti ptevzeti nebo drzeni
v Gstavu zdravotnické péce - v ptipadech, kdy tato osoba nedad souhlas ke své hospitalizaci.
Néktera okresni statni zastupitelstvi namitaji kratkost lhiity pro rozhodnuti soudu ve vztahu ke
vstupu statniho zastupitelstvi, kdy tato kratkost ¢asu v podstaté znemoznuje efektivni vykon
pusobnosti. Soudy vétSinou statnimu zastupitelstvi zasilaji pisemnosti ex post, osoby jsou
soudem vyslychany pfimo ve zdravotnickém zafizeni, listinné diikazy statni zastupitelstvi
nema k dispozici. Soudy ale ani nasledné nevyrozumivaji statni zastupitelstvi o pokraCovani
v fizeni o vysloveni pfipustnosti dal§iho drzeni v zafizeni, kde se jiz nafizuje jednani a je
vytvofen dostatek Casu pro efektivni plsobeni statniho zastupitelstvi u soudu. Signalizaéni
povinnost ze strany soudii vici statnim zastupitelstvim podle § 35 odst. 4 o. s. f. se vyrazné
zlepSila a nejsou signalizovany vaznéjsi nedostatky. Napt. pouze u OSZ v Litoméficich za
rok 2008 bylo soudem signalizovano 422 oznameni zdravotnického zatizeni o prevzeti osoby
k hospitalizaci bez jejiho souhlasu.

Pokud jde o dozor a dohled nad misty vykonu ustavni a ochranné vychovy, pak oproti
predchozimu obdobi nejsou zadné vyrazné zmény. Vykladové obtize plsobi pravni tprava
v § 76a odst. 4 o. s. t., kdy predbézné opatifeni lze prodlouzit po lhiité Sesti mésict jen tehdy,
pokud nebylo mozno do doby Sesti mésicti skoncit diikazni fizeni ve véci samé. Okresni statni
zastupitelstvi signalizovala béhem roku ptipady, kdy soud ukoncil dokazovani stim, Ze
rozhodnuti vyhlasi pozdéji ¢i se soudiim nedafi dorucovat rozhodnuti a v této dobé¢ jiz lhiita
trvani predbéZzného opatfeni skon¢i. Statni zastupitelstvi, v jejichZ mistni plisobnosti se
nachdzeji zafizeni pro vykon ochranné vychovy, signalizuji zvySujici se pocet utckt déti ze
zatizeni a nésledné pachéani predev§im majetkové trestné ¢innosti.

Ve vstupové ¢innosti okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu plisobnosti KSZ v Hradci
Kralové podle § 35 odst. 1 o.s.f. doslo v roce 2008 k dalSimu nartistu poc¢tu vstupti do tfizeni
na celkovy pocet 965 vstupli. V navrhové ¢innosti podle § 35 odst. 3 o.s.f. dosahla okresni
statni zastupitelstvi po¢tu 58 podanych navrhi. To svéd¢éi o kvalitnim a pribézném
vytézovani poznatkll z trestniho fizeni i z fizeni podle hlavy tfeti zdkona o soudnictvi ve
vécech mladeze (zejména na navrhy vici rodi¢tim, kteti neplni své povinnosti k détem).

Névrht podle § 90 odst. 1 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze bylo ze strany okresnich
statnich zastupitelstvi podano celkem 341, coz nevybocuje z priméru let predchozich. V této
agend¢ se v roce 2008 jiz nevyskytly problémy zasadniho charakteru.

Krajskeé statni zastupitelstvi se v roce 2008 ve své vstupové Cinnosti zaméfilo predevs§im na
zvladnuti nové agendy insolvenc¢niho fizeni. Z celkového poctu 21 vstupt realizovanych
podle § 35 odst. 1 pism. k) o.s.f. sméfovalo 8 vstupti pravé do fizeni insolvecnich. Na dobré
urovni byla aktivita netrestnich specialisti vi¢i konkursnim a insolvenénim soudiim (podano
21 stanovisek, navrhl a vyjadfeni) i ve vytézovani poznatkl z této agendy pro trestni fizeni
(pfedéno 11 poznatkll). Ke zvySeni poctu navrhi podanych v roce 2008 podle § 68 odst. 6
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obchodniho zékoniku napomohl zejména poznatek vytézeny z trestniho fizeni tykajici se
vétsiho poctu obchodnich spolecnosti.

Na useku dozoru nad vykonem vazby a trestu odnéti svobody byly v pribéhu roku 2008
povéfenymi statnimi zastupci zjiStovany nedostatky spocCivajici ve formalnim zpracovani
programii zachdzeni a jejich vyhodnoceni, pfi udélovani kéazenskych trestli a v samosprave
odsouzenych. Bylo na né reagovano vydanim celkem 12 ptikazi. Na useku dozoru nad
vykonem tUstavni a ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich se nevyskytly zadné problémy
zasadniho charakteru.

III.  Vvyrocni zprava podle zakona ¢. 106/1999 Sb.. o svobodném pristupu k informacim

Tato cast, obsahujici udaje za Vrchni statni zastupitelstvi v Praze, byla v souladu
s hledisky zaslana na Nejvyssi statni zastupitelstvi jiz dne 23. 2. 2009.

IV.  Prehled zvlastnich zprav Nejvyssiho a vrchnich statnich zastupitelstvi
v uplynulém roce

V souladu hledisky zpracovava tuto ¢ast jen Nejvyssi statni zastupitelstvi.

V. Zavéry a navrhy na opatreni k ¢asti II.

a) Zavéry
I. Nové trendy v trestni a netrestni agendé

1. Byl zaznamenan ndpad tucelovych trestnich ozndmeni leasingovych a menSich
uvérovych spolecnosti, kterym prestaly byt splaceny uvéry a které se na organech
¢innych v trestnim fizeni domahaji pomoci trestniho fizeni vyhledani dluznika
a zajisténi nadhrady vzniklé Skody.

2. Vysokou objasnénost trestné ¢innosti na tseku dopravy zajistuje konani dopravné
bezpecnostnich akci.

3. Nelegalni péstirny konopi seté¢ho provozované obCany Vietnamu piedstavuji novou
formu drogové trestné ¢innosti.

4. Objevily se nové formy trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle § 232a tr. zak.,

spocivajici v donuceni k vykonu prace a s timto spojenym vykofistovanim u délnikli
ptivazenych ze zahranici pod slibem zajisténi prace.
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5.

Byla zdokumentovdna nova forma podvodné trestné ¢innosti vyuzivajici civilniho
fizeni o vydani sménecného platebniho rozkazu.

6. Objevuje se potencialni nebezpeci, ze zahrani¢ni dé€lnici, ktefi piisli o zaméstnani,

10.

I1.

budou vtazeni do krimindlniho prostiedi.

Zavadény vézensky informacni systém (VIS) nema dosud podklad v pravni upravé
a metody pouziti musi byt dopracovany tak, aby pouzivani systému nebylo na Gjmu
moznosti zptistupnéni dokumentl jak povéfenému statnimu zéstupci ke kontrole, tak
véznéné 0sobé.

V zavéru roku 2008 doslo k sérii insolvenci a posléze tpadku velkych sklaiskych
podnikd a podnikd vyrobci porcelanu. V téchto ptipadech je zpravidla shledan

naléhavy vetejny zdjem na realizaci vstupu do jednotlivych insolvenénich fizeni.

U zalob na popieni otcovstvi podle § 62 zdkona o roding€, kde matrikovym otcem déti
je cizinec, vznikaji problémy pfi zajisStovani vyslechu téchto cizinci.

Na stale neuspokojivé tirovni je podet pachatelli trestné Ginnosti, kteii nebyli Policii CR
vypatrani.

Poznatky z ¢innosti statniho zastupitelstvi

Pocet zaznami o zahajeni ukonil trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 tr. f. se sniZuje.

Spravni organy zadaji statni zastupce o prezkoumani postupu policejnich organt pii
odevzdani véci do prestupkového fizeni.

Vyftizovani véci po predlozeni vysetfovaciho spisu policejnim organem s navrhem na
meritorni rozhodnuti se zrychlilo.

Prodlevy pfi vytizovani zaddosti o pravni pomoc v cizin€ vyznamn¢ negativné ovliviuji
délku ptipravného fizeni.

Byl zaznamendn zasadni narGst véci v oblasti mezinarodni justicni spoluprace
tykajicich se tzv. vydavaciho fizeni (EZR, MZR).

Obligatorniho podavani navrhl statniho zastupitelstvi na zahajeni fizeni o uloZeni
opatieni ditéti mladSimu 15 let podle § 90 a nasl. zdkona o soudnictvi ve vécech
mladeze se jevi neucelné, formalni a nehospodarné, nebot’ soudy rozhoduji prevazné
postupem podle § 93 odst. 7 tohoto zakona a upoustéji od ulozeni opatieni.

Zmény vramci Policie CR a souvisejici persondlni dopady, zejména odchody
zkuSenych kriminalistli, se nepiiznive projevuji na kvalité a délce ptipravného fizeni.
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10.

Policejni organ v mnohych vécech vzhledem k nezkuSenosti osob v ném sluzebné
¢innych s trestnim fizenim spoléhd na vedeni statnim zastupcem. Policie nema
dostate¢ny prostor pro vyhledavani trestné ¢innosti.

I nadale pietrvava ze strany soudii nedodrzovani ustanoveni § 70a tr. f. a vazebni
véznici nejsou veas zasilana rozhodnuti o dal$im ponechani obvinéného ve vazbé.

Zejména u drogové trestné Cinnosti diikkazy shromazdéné v ramci provéfovani podle
§ 158 odst. 3 tr. ¥. a odiivodnujici zahdjeni trestniho stihdni konkrétniho pachatele,
ztraceji v tizeni pfed soudem svou véhu, nebot osoby, které pivodné pachatele
usvédCovaly, bud’ odmitaji vypovidat, nebo vypovidaji odlisn¢, piipadné jsou
nezndmého pobytu, coz vede ke zprosténi obzalovaného obzaloby.

Prohlubovani spoluprace trestniho a netrestniho tseku a vzajemného prolinani obou
téchto specializaci se zintensiviiuje, coZ se projevilo nartistem poznatkl vytézenych
z trestni agendy, zvySuje se aktivita netrestnich specialistll ve vytéZovani poznatkil pro
trestni fizeni.

11. Stale je nedostate¢né aplikovan postup podle § 307 a § 309 tr. .

12.

Stale se eviduje enormni snaha zucastnénych osob fesit cestou trestniho fizeni civilni
spory.

b) Navrhy opatfreni

1.

3.

4.

Nadale vénovat zvySenou pozornost prezkoumavani divodnosti veskerych ukoni
spojenych se zahdjenim ptipravného fizeni a formdlnim nélezitostem vyrokové Casti
usneseni podle § 160 odst. 1 tr. t., kvalit¢ zaznamti o zahdjeni tkont trestniho fizeni
podle § 158 odst. 3 tr. f., sousttedit se na celkovou délku trestniho fizeni a plynulé
vyfizovani véci na statnim zastupitelstvi.

Zabyvat se signaly o nevhodnosti pravni Gpravy v piipadé obligatorniho podavani
navrhi statniho zastupitelstvi na zahdjeni fizeni o uloZeni opatieni ditéti mladSimu 15
let podle zékona ¢. 218/2003 Sb., v platném znéni.

Zvysit aktivitu pfi realizaci tzv. odklonti v trestnim fizeni ve vSech vhodnych vécech,
projednat postup pii realizaci odklonti s pfislusnymi slozkami Policie CR a s organy
Probac¢ni a mediacni sluzby, vyuzit i poznatky z téch trestnich véci, které odklonem
ukoncil soud.

Udrzet dosaZenou rychlost ptipravného fizeni 1 fizeni u statniho zastupce.

¢) Navrhy na legislativni zmény

1. Dava se do uvahy iniciace novely § 13a zak. ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

v platném znéni tak, aby u obvinénych, ktefi jsou v ptedbézné, vydavaci nebo
predéavaci vazbé povoloval umoznéni pouzivani telefonu statni zastupce, ¢imz dojde
k souladu se smyslem ustanoveni § 14 odst. 3 citovan¢ho zékona.
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. Zvazit legislativni upravu § 179a odst. 1 tr. f. tak, aby byla rozSifena moznost aplikovat
zkracené pripravné fizeni na vSechny trestné c¢iny, o kterych jednd a rozhoduje
samosoudce podle § 314a odst. 1 tr. 1.

. Navrhnout, aby mezi rozhodnuti ve smyslu § 265a odst. 2 tr. . byla zafazena
1 rozhodnuti soudu o vraceni véci k doSetfeni podle § 188 odst. 1 pism. e) tr. t., § 221
odst. 1 tr. f. a § 260 tr. f.

Doporucuje se v souvislosti s pfipravovanou novelou trestniho tadu iniciovat
legislativni upravy spocivajici ve zjednodusSeni dokazovani stim, ze jako obecna
zasada pro fizeni pfed soudem by méla byt aplikovéana stavajici uprava dokazovani ve
zjednoduSeném fizeni podle § 314d odst. 2 véta druha tr. ., upravujici moznost upustit
v fizeni pfed soudem od dokazovani skutecnosti, které procesni strany oznacily za
nesporné.

Doporucuje se vyhodnotit ¢l. 91 odst. 2 pokynu obecné povahy nejvyssi statni
zastupkyné potf. €. 1/2008, tykajici se obligatorni ucasti stitniho zéstupce v fizeni
o podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, zda by nebylo vhodné;si,
aby vedouci statni zastupce organizacné a personalné zajistil fadnou soucinnost
statniho zastupce se soudem, aniz by k tomu byla nutnd obligatorni cast statnich
zastupcil na vSech jednanich o podminéném propusténi.

Dava se do uvahy iniciovat vydani interniho pfedpisu ¢i stanoviska vézeniské sluzby,

které bude specifikovat termin ,,odivodnéné piipady” v § 14 odst. 1 zak. ¢. 293/1993
Sb., o vykonu vazby.
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VRCHNI STATNI ZASTUPITELSTVIi
V OLOMOUCI

ZPRAVA

o ¢innosti Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci za kalendaini rok 2008

(I1. ¢ast — vykon ptisobnosti statniho zastupitelstvi)

V Olomouci dne 20.3.2008
2 SPR 20/2009
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I1. Vvkon pusobnosti statniho zastupitelstvi v roce 2008

A. Trestni Fizeni

1. Ke stavu a vyvoji evidované trestné ¢innosti

a) Véci vyrizené, stihané znamé osoby, osoby obZalované a dalSi pripady skonceni
trestniho stihani v pfipravném Fizeni, idaje ke zkracenému pripravnému rizeni

Ze statistickych piehledii o ¢innosti statnich zastupitelstvi za rok 2008 (publikovanych na
internetové strance Ministerstva spravedlnosti CR) vyplyva, Ze rejstiiky, jez se tykaji
ptipravného fizeni a zkraceného ptipravného fizeni, vykazuji v obvodu ptisobnosti Vrchniho
statniho zastupitelstvi v Olomouci celkem 151.763 vyfizenych trestnich véci. Oproti roku
2007 tak doslo k poklesu celkové vyftizenych trestnich véci o 2,5 %. Podil statnich
zastupitelstvi v obvodu plisobnosti KSZ v Brné na celkovém poctu vyfizenych véci v roce
2008 ¢inil priblizne 47 % (tj. 71.409 véci) a podil statnich zastupitelstvi v obvodu ptisobnosti
KSZ v Ostravé byl necelych 53 % (coz bylo 80.316 véci).

Stejné jako celkovy pocet vyfizenych véci se mirn€ snizil také celkovy ndpad novych
trestnich véci — 0 3 % (ze 151.244 na 146.328 véci). K vétsimu poklesu o 5,3 % doslo u
statnich zastupitelstvi v obvodu KSZ v Brné, kdeZto u statnich zastupitelstvi v obvodu KSZ v
Ostravé Cinil pokles napadu pouze 1,4 %. Snizeni népadu trestnich véci se koncentruje
ptedevsim do rejstiikit ZT — v roce 2007 €inil napad 31.445 a v roce 2008 byl napad 28.433
véci. Tento pokles byl vSak kompenzovan vzristem napadu v rejstficich ZK (agenda
zkraceného ptipravného fizeni), a to z 8.115 v roce 2006 na 11.123 véci v roce 2008 (v roce
2007 $lo o 10.496 véci).

Vyse uvedenym udajim o snizeni napadu novych trestnich véci odpovida i celkové snizeni
poctu stithanych osob a osob, u nichz bylo konano zkracené ptipravné fizeni. Téchto osob bylo
v lonském roce 37.465 (coz je o0 5,8 % méné nez v roce 2007). Také v roce 2008 pokracoval
trend ptfedchozich let spocivajici v setrvalém snizovani poctu osob stihanych podle § 160
odst. 1 tr. fadu, a to na 27.051 osob (tedy pokles o 9,3 %!). Tento pokles je ponékud
vyvazovan zvysujicim se poctem osob, u nichZ je kondno zkracené piipravné fizeni, jelikoz
pocet téchto osob se zvysil o téméer 5 % (ze 9.933 na 10.414 osob).

V lofiském roce se snizil rovnéz pocet osob postavenych pied soud, pricemz celkove Slo
0 32.424 obzalovanych a osob, na néz byl podan névrh na potrestani (jedna se o pokles o 5,6
% oproti roku 2007). Celkova obzalobnost zanedbatelné vzrostla z 86,4 % na 86,5 %. Pocet
osob, u kterych doslo k zastaveni trestniho stihani, se oproti roku 2007 (4.591 osob) snizil na
4.319 osob. Podil zastavenych trestnich stihani na celkovém poctu stihanych osob vykazuje
relativné vysoky nartst (rok 2007 — 15,4 % a rok 2008 — 20 %), je tfeba si vSak uvédomit, Ze
tato statistika nezohlediiuje odklony v trestnim fizeni. Ostatni procesni instituty slouzici ke
skonCeni pfipravného fizeni jsou pouzivany minimaln¢. V roce 2008 bylo postoupeno 134
véci a k prerusenti trestniho stihani bylo ptikro¢eno v 96 vécech.

Krajské statni zastupitelstvi v Brné uvadi, ze v uplynulém roce bylo v jeho piisobnosti
stthano celkem 12.588 osob, coz je o 1.078 osob méné nezli vroce 2007, naopak u
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zkraceného tizeni doslo k nartistu z 4.674 osob v roce 2007 na 5.113 v roce 2008, coz je o 439
osob vice. Celkem bylo stihano nebo probéhlo ZPR vi¢i 17.701 osob&. SniZeni poétu
stihanych osob je trendem celorepublikovym, kdyZ jako hlavni divod je nizS§imi statnimi
zastupitelstvimi uvadén zejména odchod zkusenych policistil ze sluzebniho poméru u PCR a
tim mensi vyhledavani a niz$i objasnénost. S ohledem na snizeny pocet stihanych osob je
tteba nahliZet i na sniZzené pocty zptisobu vytizeni. Obzalovano bylo nebo navrh na potrestani
byl podan celkem na 15.066 osob, co je 85,1% ze stihanych osob vcetné zkraceného fizeni.

Zastaveno bylo trestni stihani dle tabulek MS CR (tento udaj uvadén véetné podminénych
zastaveni trestniho stihani a narovnani), celkem u 2.285 osob. Z toho podminéné zastaveni se
tykalo 1.648 osob, oproti roku 2007 jde o pokles o 202 osob. Naproti tomu u narovnani byl
zaznamenan narust o 258% z 24 osob vr. 2007 na 93 osob v r. 2008. Vyjimecny je piipad
vyfizeny u OSZ Vyskov narovnanim ve zkraceném fizeni. S ohledem na judikaturu NS CR
nebude vSak mozné institutu narovnani nadale vyuzivat u trestnych ¢ind dle § 175 trestniho
zakona, jak Cinilo v roce 2008 zejména MSZ v Brné¢.

Pokud jsou sledovany tzv. odklony, je tfeba k nim pfipocist i podminéné odlozeni podani
navrhu na potrestani, které bylo uplatnéno u 265 osob, coz ¢ini 5,18% z vytizenych osob ve
ZPR.

V praci statnich zastupct Jihomoravského kraje tak i nadale pretrvavd kladeni dirazu na
rozliSovani bagatelni trestné Cinnosti, kterd je feSena bud’ ve zkrdceném piipravném fizeni,
které z celkove zjisténych pachatelii je uplatiovano témér u 30% pachateld trestné Cinnosti
nebo prostfednictvim odklonti, jejichZz pocet ve vztahu k Zalovanym osobam cinil 17% a
zavazné trestné Cinnosti, které je pak vénovana zvysena pozornost i aktivita statnich zastupcii
spocivajici v ti€astech u prvotnich i vySetfovacich tkontl, coz se nasledné odrazi v kvalité
zpracovavanych véci.

Krajské statni zastupitelstvi v Ostravé obdobn¢ uvadi, Zze v uplynulém roce bylo
v jeho plsobnosti stihano celkem 14.518 osob, coZ je o 1.608 osob mén¢ nez-li v roce 2007,
naopak u zkraceného fizeni doslo k nartistu z 5.259 osob v roce 2007 na 5.351 v roce 2008,
coz je 0 92 osob vice (pro srovnani v roce 2006 to bylo pouze 4.355 osob). S ohledem na
provedenou novelizaci ustanoveni § 179b odst. 4 tr. fadu lze pfitom ocekdvat dal$i nartst
zkraceného piipravného fizeni i v dalSich letech. ObZalovano bylo nebo navrh na potrestani
byl podan celkem na 17.434 osob, coz je 87,7% ze stihanych osob vcetné zkraceného fizeni.

Zastaveno bylo trestni stihani dle tabulek MS CR (tento udaj uvadén véetné podminénych
zastaveni trestniho stihani a narovnani), celkem u 2047 osob Z toho podminéné zastaveni se
tykalo 1.440 osob, oproti roku 2007 jde o pokles o 14 osob. Naproti tomu narovnani bylo
realizovano u 15 véci (oproti 3 vécem z roku 2007).

Navic KSZ v Ostravé uvadi i udaje z rejstiiki KZN a ZN, kde bylo vyfizeno ve
2. oddilu celkem 4.160 véci a nevyfizeno k 31.12.2008 zlstalo dalSich 149 véci.
V piipravném fizeni v uvedenych rejstiicich bylo vyfizeno 58.128 véci a nevyfizeno
k 31.12.2008 zlstalo 8.873 véci. V ostatnich oddilech téchto rejstiikit mimo 1. oddil bylo
vyfizeno 2.718 véci a nevyftizeno zistalo 294 véci. Trestni stihdni zahdjili statni zastupci
(rejstiik SV) v roce 2008 ve 29 vécech proti 34 osobam a nevytizeno k 31.12.2008 zlstalo 12
véci proti 13 osobam. Ve vSeobecné agend¢ statni zastupci konajici vysetfovani o trestné
¢innosti policistl (rejstiik SZN) vyfidili v pfipravném fizeni 112 véci, ve 2. oddilu tohoto
rejstiiku 25 véci a v ostatnich oddilech mimo 1. oddil dalsich 15 véci.
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b) Vybrané hospodarské, majetkové a dalSi trestné ¢iny vcetné trestnych ¢ini spojenych
s korupci

Hospodaiskd a majetkova trestnd cCinnost vykazovala vroce 2008 obdobné rysy
a tendence jako v predchozim obdobi — pokracovalo tedy jiz fadu let zaznamenavané
snizovani celkového poctu téchto sledovanych (vybranych) trestnych Cinil.

U KSZ v Brné se na tomto sniZzeni napadu zminénych trestnych €ind v roce 2008 nejvétsi
mérou podilel pokles evidovanych trestnych ¢inti uvérového podvodu podle § 250b tr. zak.,
kdyZ oproti ptedchozimu roku doSlo ke snizeni poctu stihanych, a téz obZalovanych osob
o 1/3. Pres tuto skuteCnost nadale trestny ¢in uvérového podvodu podle § 250b tr. zak.
pfedstavuje nejvyraznéjsi podil ze sledovanych trestnych ¢inli na tomto tseku. Krajské statni
zastupitelstvi uvadi, ze ptibyva rozsahlych trestnich véci vedenych vicéi vice pachatelim
s vice skutky, resp. utoky a zejména spachané viici vétSimu poctu poSkozenych. Jako ptiklad
novych zptisobl pachani majetkové trestné ¢innosti je mozné zminit napf. trestni véc obv. M.
R. a spol., ktera je vedena pod sp. zn. 1 KZV 4/2008, a v niz byla v fijnu 2008 podana
obzaloba,

jeji podstata spociva v tom, zZe pachatelé se zistnym podvodnym umyslem neopravnené vylakat
ke Skodeé ceského statu davky z nemocenského pojisteni, zalozZili fiktivni podnikatelské
subjekty, v ramci téchto subjektii uzavreli fiktivni pracovni smlouvy se , zaméstnanci,
zpravidla svymi pribuznymi ¢i znamymi, kteri byli s touto fiktivnosti rovneéz srozumeéni, poté
prihlasili tyto ,,zaméstnance“ k socialnimu pojisteni, ndasledné témto zaméstnancum jedna ze
spolupachatelek, prakticka lékarka, vystavovala nepravdivé potvrzeni o pracovni
neschopnosti a pachatelé poté tyto nepravdivé pracovni neschopnosti predkladali na
organy vypldacely nemocenské davky. Podnikatelské subjekty byly zaloZeny vyhradné v umyslu
neopravnéné cerpat nemocenské davky, ve skutecnosti , zaméstnanci® nepracovali a
podnikatelska cinnost nebyla radné vyvijena. Trestna cinnost probihala relativné dlouhou
dobu, od dubna 2005 do prosince 2007, vznikla skoda ¢ini cca 12 a piil milionu K¢.

Ze zajimavych ptipadil trestné ¢innosti je mozno zminit jesté ptipad feSeny Méstskym statnim
zastupitelstvim v Brné:

na brnénského advokata JUDr.... byla dne 11.4.2008 podana obzaloba pro trestny cin
zpronevery podle § 248 odst. 1, 3 pism. a), c) tr. zdik., kterého se mél dopustit tim, Ze
nedovolenym zpusobem manipuloval s financni hotovosti ve vysi 1.167.110 K¢, kterou mel
v uschoveé a mel ji v urcitéem terminu vyplatit konkrétni osobé. Za toto jednani byl pravomocné
odsouzen k podminénému trestu odnéti svobody a k trestu zakazu ¢innosti. Nutno poznamenat,
Ze nejde o ojedinéely pripad, od rijna 2008 je provérovano trestni oznameni na jiného
advokata pro obdobné jedndni - zpronevéru penézni castky 30.000.000 K¢ - v nemz je
spatrovan trestny cin zpronevery podle § 248 odst. 1, 4 tr. zdk.

Naproti tomu u KSZ v Ostravé vysoky pocet spachanych trestnych ¢ind tvérového podvodu
podle § 250b tr. zak. v roce 2008 ptetrvaval, patrné¢ jeste¢ jako dasledek relativné snadné
dostupnosti nejrizngjsich druhti pijcek a uvért. Dle nazoru KSZ Ostrava l1ze ocekavat, Ze za
soucasné situace, kdy vlivem globalni ekonomické krize dochadzi k omezovani nabidky lehce
dostupnych uvért,, doznd i1 ndpad této trestné Cinnosti poklesu. U pievazné vétSiny
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sledovanych trestnych ¢inti hospodaiskych podle hlavy II. tr. zdk. byl u KSZ v Ostravé
zaznamenan pokles, nejvyraznéj$i u trestného cCinu zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby podle § 148 tr. zak., pro ktery bylo stithano 82 osob (- 24) a zalovano 60 osob
(- 38). Narust byl naopak zaznamenén u trestného ¢inu neopravnéného podnikani podle § 118
tr. zak., pro ktery bylo v roce 2008 stihano 24 osob (+ 9) a zalovano 22 osob (+ 11).

Ve vyvoji sledovanych hospodaiskych a majetkovych trestnych ¢ini nebyly tedy v roce 2008
zjistény a v dil¢ich zpravach KSZ konstatovany zadné nové vyrazné trendy. Vrchni statni
zastupitelstvi v Olomouci nicméné ze své vlastni ¢innosti vramci odvolaciho fizeni,
ptipadné z dohledové ¢innosti nad obéma krajskymi statnimi zastupitelstvimi zaznamenava
posun ve formach pachani téchto trestnych ¢int od jednoduchych ke slozitéj$im
sofistikovanym zpiisobiim pachéni, namnoze za pouziti pocitacové ¢i jiné moderni techniky.
Lze plné prisvédCit ndzoru KSZ Brno, Ze stoupd pocet trestnych ¢indi spachanych tadou
dil¢ich utoktli, vice pachateli nebo ke Skod€¢ vyssiho poctu poSkozenych. Promyslengjsi a
kvalifikovanéjsi je pak i obhajoba obvinénych a podezielych, ¢imz se zvySuje slozitost
jednotlivych kauz a roste narocnost na orgény ¢inné v trestnim fizeni pii jejich objasiiovani a
vyfizovani. Je rovnéz vyslovovan nazor, Ze s prohlubujici se hospodaiskou recesi lze
postupné ocekavat vlnu krachli firem a stim spojenou trestnou Ccinnost z kategorie
upadkovych delikti, stejné jako vyssi aktivitu lichvaii zaméfenou na socidlné a ekonomicky
slabsi vrstvy obyvatelstva.

Pokud se tyka Cinnosti odboru ziavazné hospodarské a financéni kriminality Vrchniho
statniho zastupitelstvi v Olomouci, je i nadale sledovan trend z poslednich let, ktery je
charakterizovan sniZovanim napadu skutkové a pravné slozitych véci (zejména z oblasti
bankovniho sektoru) v poméru k celkovému napadu odboru. Vroce 2008 napadlo do
provétovani celkem 21 novych véci a bylo zahdjeno trestni stihdni v celkem 15 vécech.
Prevazna ¢ast nového napadu je tvotrena danovou trestnou ¢innosti (fakticky pouze trestny ¢in
zkréceni dané€ poplatku a podobné povinné platby dle § 148 tr. zak.), zbytek se vétSinou tykal
véci, vnichz je déno podezfeni ze zplsobeni Skody Evropskym spolecenstvim, pfi¢emz
vzhledem k tomu, Ze u téchto trestnych ¢inli neni ddna vécné ptislusnost dle vyse Skody,
dochazi ¢asto k napadu relativné bagatelni trestné ¢innosti. Vyrazny posun se vsak v lonském
roce podafil piiukoncCovani starych véci, kde bylo podano celkem 11 obzalob proti 53
osobam, kdyz se jednalo pievazn€ o véci, v nichz ptipravné fizeni probihalo jiz tadu let.
V soucasné dob¢ je délkam fizeni na odboru zdvazné hospodaiské a financni kriminality
vénovana zvySena pozornost a je i nadale zaznamenavano jejich zkracovani, coz je tieba
oznacit za pozitivni trend. Obdobnd pozornost se zaméfila i na vyhodnoceni vyslednosti
obzalob (viz nize) a s tim spojené dukladné prezkoumavéani diivodnosti zahdjeni trestniho
stihani, resp. podani obzaloby v konkrétnich vécech.

¢) Vybrané trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi, svobodé a lidské diistojnosti

Ve vécech trestnych ¢inli proti zivotu a zdravi, svobod¢ a lidské dustojnosti dozorovanych
Krajskym statnim zastupitelstvim v Brné prevlada i v roce 2008 u nasilné trestné ¢innosti
motiv spocivajici v feSeni konfliktni situace mezi pfibuznymi pod vlivem afektu, Casto téz
podporovaného pozitym alkoholem. V nékterych ptipadech byla zaznamenana zvySend mira
brutality, napft. ve véci pod sp. zn. 3 KZV 41/2008,

kde pachatel ve veéku 24 let se sexualnim motivem fyzicky napadl Sedesatiletou poskozenou,
kterou bil pestmi, kopal a slapal po ni, pricemz utoky smeroval prevazné na oblicej poskozené
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s takovou intenzitou, ze ji zpiisobil kromé zlomenin Zeber deformaci obliceje s tristivymi
zlomeninami oblicejovych kosti se zhmozdénim a otokem mozku. Za tohoto stavu poskozenou,
ktera jesteé prezivala, zndsilnil, ndsledné zahazel odévnimi svrsky a odcizil bezcenné véci.
U tohoto pachatele byla zjisténa patologicka sexualni agrese, pohnutkou k jeho cinu byla
okolnost, Ze ho jeho teta inkriminovaného dne vyhodila z domu.

Z hlediska mechanismu nasili, oproti vétsiné piipadi, kdy se jedné o brachialni utok, Casto za
uziti noze, se vymyka véc obvinéného L. L. sp. zn. 3 KZV 9/2008,

ktery vzhledem k tomu, Ze ridil motorove vozidlo bez rFidicského opravneni, v umyslu usmrtit
najizdel ve vysoké rychlosti na policistu, ktery mu daval signal k zastaveni.

V loniském roce se objevily i piipady tykajici se trestného ¢inu obchodovéni s lidmi podle
§ 232a trestniho zdkona, jednalo se jednak o obchodovani s lidmi v souvislosti se sexudlnim
obtézovanim nebo zneuzivanim a v té souvislosti 1 s prostituci, spocivajici ve sjednavani
divek na praci do ciziny nebo cizinek do CR, a jednak o obchodovani s lidmi v souvislosti
s nucenymi pracemi nebo s jinym formami vykofistovani. Tato trestnd ¢innost se velmi tézko
objasiiuje, protoze poSkozeni a svédci maji strach, ponévadz trestnd Cinnost je zpravidla
organizovana a podili se na ni vétsi mnozstvi osob, navic poskozeni zpravidla neznaji pravni
ptedpisy a nevédi, na koho se obréatit s zadosti o pomoc.

Ze zaznamenani hodnych pfipadii je moZno zminit véc obZalovaného J. A. (MESZ Brno) —
¢lena hnuti Svatého Gralu (srovnej napt. v roce 2007 tzv. Kauza Kufim). V ni dne 24.1.2008
podal statni zastupce obzalobu pro skutky,

kterych se mel dopustit v medialné sledovaném pripadu novodobého otroctvi, kdy fyzicky a
psychicky tryznil Zeny, a to tak, Ze je pod pohruzkami uZiti ruznych trestii, jakoz i témito tresty
samotnymi, a predevsim v disledku jejich zavislosti na jeho osobé, dale na clenstvi v hnuti
Svatého Gralu, a zejména na clenstvi v jejich ,,spolecné domdcnosti“, nutil k tezké fyzické
praci na rozestavené nemovitosti a dale na poli, sadu, vinohradu a zahrade, které uzival, a
kde Zeny pracovaly a bydlely oddélene v chatkach v nuznych hygienickych podminkach tak,
aby se nemohly stykat a spolecné domlouvat. Za nesplnéni jeho pokynii je fyzicky trestal tak,
Ze je bil pesti, kopal a ponizoval, a za vykonanou praci jim nedaval Zadnou mzdu ani kapesné,
a zeny musely naopak odevzdavat pravidelné i své diichody a daval jim jen nedostatecnou
stravu, c¢imz bylo ohroZeno jejich zdravi s rizikem smrti Ci trvalych zdravotnich nasledku.
Izoloval je od spolecnosti a jednu z Zen presvedcil k prevodu rodinného domu. V disledku
tohoto jednani Zeny utrpély fyzickou, a zejména psychickou ujmu.

Véc byla nakonec Vrchnim soudem v Olomouci postoupena k projednani Krajskému soudu
v Brng, ale o vin¢ a trestu obzalovaného A. rozhodovano nebylo, nebot’ tento zemiel.

Zav€rem povazuje KSZ v Brné za nutné podotknout k postihu této formy trestné cinnosti
zakladni jednotny pfistup statniho zastupce v rdmci dozoru, pozadovany pii stihani podezieni
takové trestné Ciny policejnimi organy. Dusledné je pozadovano, aby po ndpadu trestné
¢innosti u policejnich organti a hodnoceni vysetfovacich verzi bylo vzdy od pocatku
vychéazeno z verze, uplatiujici pravni kvalifikaci nejpiisnéji postiZitelného trestného Cinu. Je-
li tedy jednou z verzi u nasilného trestného ¢inu umysl pachatele zplsobit tézkou ujmu na
zdravi, ¢i dokonce smrt, od pocatku je tato verze v procesni podobé uplatiiovdna a podle
zjiStovanych dikazii pak pfipadné modifikovana. Dochdzi tak k zajisténi maximalné
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kvalifikovaného procesniho postupu a erudice policejnich organti uz od prvotnich ukont pii
ohledani na misté samém.

V uvedené oblasti vybranych trestnych ¢inti nejsou u KSZ v Ostravé signalizovany zadné
zdsadn¢j$i zmény. 1 zde se projevuje mirny pokles poctu osob stihanych
a obzalovanych pro pfedmétny druh trestné cCinnosti. Tak napf. pro trestny c¢in dle
§ 219 tr. zdk. bylo vroce 2008 stihdno 18 osob (- 4 oproti roku 2007)
a obzalovdno 16 osob (- 3), pro trestny ¢in dle § 222 tr. zdk. bylo stihano 165 osob
(- 5) a obzalovano 159 osob (- 2), pro trestny ¢in dle § 234 tr. zak. bylo stihano 442 osob (-
35) a obzalovano 417 osob (- 42 ), pro trestny ¢in dle § 241 tr. zak. bylo stithano 63 osob (- 2)
a obzalovano 54 osob (+ 1) a pro trestny ¢in dle § 242 tr. zak. bylo stihdno 97 osob (- 7) a
obzalovano 88 osob (- 2).

Ze zajimavych trestnich véci uvadi Okresni statni zastupitelstvi v Olomouci atypicky piipad
tykajici se

nedostatecného poskytnuti lékarské pomoci lékarkou osobé bez pristresi, kdy tato osoba
v diisledku nedostatecné pomoci zemrela. Skutek byl pravné kvalifikovan obzalobou jako
trestny cin dle § 207 odst. 2 tr. zak. Ve veci byl vynesen odsuzujici rozsudek soudem 1. stupne,
ktery v§ak doposud nenabyl pravni moci.

d) Ciny jinak trestné spachané détmi mlad$imi 15 let, provinéni pachana mladistvymi a
trestné ¢iny na détech a na mladezi

V piipad¢ ¢inl jinak trestnych spachanych détmi mlad$imi 15 let, provinéni péachanych
mladistvymi a trestnych ¢in na détech a na mladeZi v obvodu plsobnosti KSZ v Brné se
nezletilé osoby dopoustély ¢inli zejména majetkovych, kdyz asi ¢tvrtinu vSech ¢ind tvoftily
kradeze, a to predeviim pouliéni, v obchodech, ale i vbytech a autech. Cetné bylo i
poskozovani cizi véci, zejména formou sprejerstvi. Pomérné dost jsou zastoupeny i loupeze, a
to nejen ve Skolach, kde jsou casto vyvrcholenim Sikany, ale i vi¢i dospélym, zejména
osobam vyssiho veéku, kdy jsou pachany vétSinou ve skupinach a organizovang.

Jako problémové se jevi u nezletilct delikty uvedené v § 163 odst. 1 tr. fadu, kde poskozeni
nasledné zjisti, Ze pachatelem je ptibuzny nezletilec, pfi¢emz nelze vyslovit nesouhlas, aby
v trestnim fizeni nebylo pokraCovano. Nezletili jsou tak znevyhodnéni vici starSim
pachatelim a je tfeba dlsledné posuzovat spolecenskou nebezpecnost takového jednani,
nebot’ by jinak vi¢i nim musel byt podan navrh dle § 90 zdkona o soudnictvi ve vécech
mladeze. Na druhou stranu je fada nezletilych feSena opakovang, n€kterym jiz byla uloZena
vSechna opatieni dle § 93 odst. 1 pism. a), b), ¢) zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze a tato
se mijeji UCinkem. Napiiklad MESZ Brno signalizovalo véc, kde se jedna z nezletilych
dopustila 28 dil¢ich utokt kradeze se Skodou vyssi 700.000,- K¢.

U KSZ v Ostravé v této oblasti nejsou signalizovany zadné nové poznatky. Okresni statni
zastupitelstvi v Ostrav€ konstatuje, Ze pii postihu protipravni cinnosti nezletilych a
mladistvych pachatelii se potvrzuje vyvoj trestné ¢innosti od majetkové (kradeze) smérem
k nésilné trestné Cinnosti (loupeze), pricemz se z velké €asti jednd u mladistvych pachateld
o sériovou trestnou c¢innost. Problémem je také rozSifeni uzivani (experimentalni i
dlouhodobé¢) omamnych a psychotropnich latek. Tyto negativni jevy se mezi mladezi §ifi
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napodobovanim kriminalné¢ zavadovych jedinct v partich vazanych na konkrétni uzemi
sidlisté, ubytovny ¢i osady socidlné slabych skupin obyvatelstva. Nazna¢ovan je i vyssi podil
chovanctl vychovnych tstavii na odhalované trestné ¢innosti. Dalsi problematickou oblasti je
trestnd cinnost v dopravé, kdy fada mladistvych pachatelti fidi motorova vozidla, ackoli
nejsou drziteli prislusného opravnéni.

e) Trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek

V této kategorii trestnych ¢ini KSZ v Brné zminuje trestni véc obvinéného R. T.
dozorovanou Méstskym statnim zastupitelstvim v Brn€ pod sp. zn. 3 ZT 311/2008,

spocivajici v tom, Ze obvinény v Games baru v Brné vykrikoval proticernossske, protizidovske
a protiromské vulgarni vyrazy s vyhruzkami usmrcenim, zesmésnovanim holocaustu,
propagaci nacismu, umocnéné nacistickymi pozdravy, pricemz tato véc byla nejprve vedena
ve zkraceném rizeni, pro nesplnéni podminek z podnétu KSZ v Brné bylo provedeno radné
vySetrovani a podana obzaloba. Obzalovany byl nasledné odsouzen k trestu prospesnych
praci, z podnétu KSZ Brno bylo poddno odvolani, nebot obzalovany se jednani dopustil ve
zkusebni dobé podmineného odsouzeni pro obdobné trestné ciny a krajskym soudem byl
nasledné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody.

Postup statnich zastupci u téchto trestnych cinti plné koresponduje s postupem
u trestnych ¢inll ndsilnych. Zvazovéna je tedy vzdy od pocatku disledné piisnéjsi pravni
kvalifikace s rasovym motivem, je-li jednou z od poc¢atku uplatinovanych verzi, podle ditkazni
situace jsou pak véci ptip. kvalifikacné upraveny.

V obvodu piisobnosti KSZ v Ostravé trestna ¢innost pachand z rasovych, narodnostnich a
jinych nenavistnych pohnutek ptedstavuje pouze zanedbatelny podil na celkovém poctu
stthanych a obzalovanych osob.

f) Drogové trestné ¢iny

V oblasti drogové trestné ¢innosti KSZ v Brné uvadi, Ze lonisky rok pfinesl nové poznatky
v oblasti odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu, kdy bylo zjisténo zvySené
pouzivani komunikace prostfednictvim systému Skype. Pachatelé této trestné Cinnosti jsou
obeznameni i s moznostmi policie v pieshrani¢nim styku, ¢ehoz se snazi vyuzivat a vyhybat
se tak policejnimu sledovani opakovanymi piejezdy statni hranice.

V minulém roce se rozsifil vyvoz kokainu a heroinu, marihuany a hasise do severskych stata,
zejména se jednd o Dansko a Svédsko. Spoluprace se vSemi policejnimi i justiénimi partnery
je hodnocena jako vynikajici.

Novym trendem je rozvoj velkych péstiren marihuany, tzv. skunk, Slechténd marihuana,
pestovana uvniti budov, osvétlena, zavlazovana, simulovany venkovni podminky, topi se
v budovach, hnoji se. Jednd se o novou formu péachani trestné Cinnosti vietnamskou
komunitou. Marihuana je péstovana zejména na vyvoz.
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KSZ v Ostravé k tomuto druhu kriminality uvadi, ze po zastaveni stoupajiciho trendu
drogové trestné ¢innosti v roce 2007 doslo v minulém roce dokonce k mirnému poklesu této
trestné Cinnosti, nebot’ pro nejcastéji pachany trestny ¢in nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedid podle§ 187 tr. zdk. bylo vroce 2008 stihano
v obvodu kraje 291 osob, coz je o 27 osob méné¢ nez vroce 2007. ZjiStovany rozsah
kriminality je odvisly od vyhledavaci ¢innosti Policie CR, proto o tom, zda jde o skuteny
stav, €1 zda se zvysil podil latentni kriminality, je mozno jen spekulovat. Podle poznatk stale
pfevazuje trestna ¢innost spojend s vyrobou a distribuci metamfetaminu (pervitinu).

g) Trestné ¢iny v dopravé

V roce 2008 na rozdil od roku 2007 jiZ nebyl v obvodu ptsobnosti KSZ v Brné zaznamenan
zadny vyznamny nartst uvedenych trestnych ¢int.

U vSech statnich zastupitelstvi v rdmci pasobnosti KSZ v Brné€ nadale pretrvava vyrazny podil
trestnych ¢int v doprave s podilem alkoholu a jizd bez fidi¢ského opravnéni i v dobé vykonu
zakazu Cinnosti fizeni v§ech druh motorovych vozidel. Stale vyrazngjsi se stava i podil fizeni
pod vlivem omamné a psychotropni latky, zejména pod vlivem metamphetaminu po uZziti
drogy pervitin a THC po uziti marihuany. Pietrvavajicim problémem je praktické dokazovani
kvalifikacniho znaku ,stav vylu€ujici zpusobilost* k bezpe¢nému ovlddani motorovych
vozidel, nebot’ stale pretrvava nejednotna praxe pii rozliSovani hranice trestnosti dle trestniho
zakona a spravnich deliktl vzhledem k individudlnosti vlastniho plsobeni a nemoznosti

kvantifikovat takové hladiny drog v lidském organizmu.

Krajské statni zastupitelstvi v Ostravé k tomuto druhu trestné ¢innosti neuvadi zadné nové
poznatky.

h) Trestna ¢innost cizich statnich prisluSniki

KSZ v Ostravé zminilo, Ze obzaloba byla v roce 2008 podadna statnimi zastupci Sm regionu
na 326 cizincl, podil cizinci na celkovém poctu osob, na néz byla v tomto roce podana
obzaloba, tak ¢ini 2,6 %.

Krajské statni zastupitelstvi v Brné k tomuto druhu trestné Cinnosti neuvadi zadné nové
poznatky.

ch) DalSi trestna ¢innost

V ptipadech dal$i trestné ¢innosti zminované dle predlozenych hledisek v minulé zpravé
o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2007 (napf. trestna ¢innost proti zivotnimu prostiedi,
trestna Ginnost piislugniktt PCR, atd.) nebyly statnimi zastupitelstvimi v obvodu piisobnosti
VSZ Olomouc, ani samotnym Vrchnim statnim zastupitelstvim v Olomouci zaznamenany
zadné nové ¢i zasadni trendy v pachani trestné ¢innosti.

69



2. Postup statnich zastupcu v pripravném rizeni

a) Provérovani a vySetfovani

Vroce 2008 se nevyskytly na okresnich statnich zastupitelstvich ani krajskych statnich
zastupitelstvich puasobicich v obvodu plsobnosti Vrchniho statniho zastupitelstvi
v Olomouci nové vyvojové trendy, resp. nové zdvazné formy pachani trestné Cinnosti. Dle
vSech sledovanych hledisek se podafilo vyraznym zpasobem zkratit celkovou délku
pfipravného fizeni, a to i na specializovanych odborech zdvazné hospodaiské a financni
kriminality. Jde nepochybn¢ o pozitivni trend, ktery vyplyva predev§im ze zvySené intenzity a
kvality dozoru statnich zastupci, ale i intenzivnéjSiho dohledu, a to jak vnitiniho ze strany
vedoucich statnich zastupct, tak i ze strany vysSich statnich zastupitelstvi, ktery byl této
problematice v lofiském roce vénovan. Tato skutecnost, jakoz 1 témé&f 100% naplnéni
persondlnich stavii umoznuje zacileni dozorové Cinnosti nikoliv na kvantitu, ale zejména
kvalitu prace organti ¢innych v trestnim fizeni.

V ¢innosti statnich zastupcli nadale pokracoval nastaveny trend disledné kontroly v€asnosti
zahajovani ukonu trestniho fizeni a zahajovani trestniho  stihéni, vcetné dodrzovani
zakonnych lhlt provéfovani a vySetfovani. Byl kladen diraz zejména na ucast statnich
zastupcii na prvotnich tkonech, predev§im u zévaznych dopravnich nehod a zavazné
majetkové ¢i nasilné trestné cCinnosti, ucast na vySetfovacich tkonech a ukonech
neodkladnych a neopakovatelnych provadénych ve smyslu ustanoveni § 158a tr. fadu, ucast
u vyslechu dtlezitych osob. Rovnéz je kladen diraz na uziti spravné pravni kvalifikace,
zejména u zavaznych nasilnych trestnych ¢intd, kde by v pripadé pochybnosti méla mit vzdy
pfednost piisnéjsi pravni kvalifikace a s tim spojena vécna ptislusnost vyssiho stupné statniho
zastupitelstvi. Bylo docileno tcasti statniho zastupce pti rozhodovani soudu o vazbé i jinych
procesnich navrhi sméfovanych soudu. Nové se pozornost zaméfuje i na provadéni a
vyuzivani vysledkd finan¢niho Setfeni a zajistujicich instituti vedoucich k naslednému
odcerpani majetkového prospéchu pachateli.

b) Délka pripravného Fizeni

Pokud se jedna o délku pripravného fizeni od prvniho zahdjeni trestniho stihani nebo sdéleni
podezieni do kone¢ného rozhodnuti, tato Cinila v roce 2008 u krajskych statnich zastupitelstvi
v obvodu VSZ v Olomouci primérné 55 dnti (v roce 2007 §lo o 54 dntl); u samotného VSZ
v Olomouci ¢inila tato délka primémné 78 dnti a v celé republice 70 dnd. Velka vétSina véci v
ptipravném fizeni (témét 75 %) byla skoncena ve 1hit¢ do dvou mésicii. Naopak nad 1 rok,
kdy tato hranice je povaZovana za mezni, trvalo pfipravné fizeni pouze v 380 vécech, coz €ini
toliko 1 % ze vSech pripravnych fizeni (na celorepublikovém poctu véci starSich jednoho roku
se statni zastupitelstvi v obvodu pisobnosti VSZ v Olomouci podili jen 15 %). V této
souvislosti poukazuje napi. KSZ v Ostrave, ze doslo k dalsimu sniZeni podilu véci starSich 6
mésicl, v nichz bylo vedeno provéfovani, nebot’ k 31.12.2008 zlstalo ve vSech oddilech,
mimo prvni oddil rejstiiki KZN a ZN, nevyfizeno celkem 431 véci, z toho v pfipravném
fizeni 319 véci. K témuz datu roku 2007 to bylo 456 véci a v roce 2006 celkem 664 véci,
z toho v pfipravném fizeni k uvedenému datu roku 2007 celkem 414 a v roce 2006 celkem
634 véci.
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Primérna délka fizeni u statniho =zéastupce Cinila vroce 2008 celkem 6 dnl
v Severomoravském kraji, 8 dnti v Jihomoravském kraji a 83 dnit u VSZ v Olomouci.

V této souvislosti poukazuje olomoucka pobocka KSZ v Ostravé na to, ze stale pretrvavaji
problémy, jak procesné postupovat v piipadech, kdy podeziely neni dosazitelny (zpravidla je
neznamého pobytu, ptipadné i s indiciemi o pobytu v cizin€) a nelze zjistit jeho stanovisko
k provétfovanému podezieni. Provétovani se pak redukuje na pouhé patrani po dané osobé,
kdy statni zastupce mize v ramci formalniho postupu podle § 159 odst. 2, 3 tr. fadu jen
kontrolovat aktivitu policejniho organu v rdmci takového patrani. Pokud nenastane divod
k postupu podle § 159a odst. 1, 2 nebo 3 tr. fadu, nelze véc odlozit.

Obdobna, pfipadné i o néco obtiznéjsi, situace nastava, jestlize je ve véci vydano usneseni
o zahdjeni trestniho stihdni. Jelikoz usneseni nebylo obvinénému doruceno, nelze na jeho
osobu vydat ptikaz k zatCeni a patrani bez takového ptikazu neni pfilis efektivni. Jelikoz
nedoSlo k obvinéni, nelze az na vyjimky provadét Zzadné vySetfovaci tkony (zejména
vyslechy svédkil). Zpravidla také neni mozné dovodit splnéni podminek pro vedeni fizeni
proti uprchlému. I zde se statni zastupce mize soustiedit jen na aktivitu policejniho organu pfi
patrani po dané osobé za ucelem doruCeni rozhodnuti o zahijeni trestniho stihani. Je
problematické, jakym zpisobem by mélo byt nasledné procesné postupovano, pokud by byl
dodatecné zjistén néjaky divod k postupu podle § 171 — § 173 tr. fadu. Stavajici pravni
uprava je proto vnimdana jako ptetrvavajici problém.

¢) Vazebni Fizeni

K datu 31.12.2008 se ve vazbé u OSZ nachdzelo 114 osob, coz je o 16 osob vice oproti
stejnému datu v roce 2007. Vzrist o 13 osob vykazuje i pocet osob nachéazejicich se ve vazbé
u KSZ, kde bylo ve vazb¢ k tomuto datu 28 osob. Zasadni skutecnosti vSak je, Ze v prubc¢hu
celého roku byl celkovy poéet vazebné stihanych obvinénych niZsi nez v lofiském roce. Zadné
zéasadni ¢i nové poznatky v této oblasti nejsou signalizovany.

d) Odklony v trestnim Fizeni

V obvodu pusobnosti Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci je i nadale vénovana
dislednd pozornost odklonim v trestnim fizeni, jako prostiedku k rozliSeni bagatelni a
zévazné trestné Cinnosti a snizeni zatiZzenosti soudil. Dlouhodob¢ vynikajicich vysledki v této
oblasti dosahuje zejména KSZ v Brné. Byt doSlo v lonském roce k mirnému poklesu
absolutnich poctd odklont, jako dusledku snizeného néapadu trestnich véci (napft.
k podminénému zastaveni trestniho stihani bylo pifikroceno v 3.072 piipadech, naproti tomu v
roce 2007 v 3.304 ptipadech), podstatné je, ze zlstal zachovan pomér mezi zalovanymi vécmi
a vécmi, kde se podaftilo docilit odklonu. Jiz v ptfipadé vySe zminovaného postupu dle § 307
tr. fadu €ini odklony realizované v obvodu piisobnosti VSZ v Olomouci 46,2 % z celkového
poétu podminéné zastavenych trestnich stihani v celé Ceské republice! Obdobné se v lofiském
roce podafilo ozivit institut narovnéni, a to z 27 véci vroce 2007 na 99 véci v roce 2008
(nariist o vice nez 366 %); nejcastéji byl tento institut aplikovan statnimi zastupitelstvimi
Jihomoravského kraje (90 véci), cozZ €ini téméf 70 % celorepublikového poctu!
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3. Postup statnich zastupcu ve stadiu projednani trestni véci v rizeni pred soudem

a) Vraceni véci k doSetFeni statnimu zastupci, odmitnuti navrhu na potrestani

Celkové je tfeba uvést, ze pocet vracenych véci na vSech Urovnich statniho zastupitelstvi je
pozornosti, kterou na tuto problematiku zaméfila dohledova statni zastupitelstvi v obvodu
pusobnosti VSZ v Olomouci.

Pokud jde o véci vracené statnimu zastupci krajskych statnich zastupitelstvi
v k doSetfeni v obvodu plisobnosti VSZ v Olomouci podle § 188 odst. 1 pism. e) tr. fadu, pak
v roce 2008 bylo pravomocné vraceno 5 véci (jde o negativni posun oproti roku 2007, kdy
byly vraceny pouze 2 véci). Uspésnost stiznosti statniho zastupce byla 50%, jelikoz v dalsich
5 vécech vrchni soud postupoval podle § 149 odst. 1 pism. b) tr. fadu. Z hlediska charakteru
trestné ¢innosti se ve 4 pravomocné vracenych vécech jednalo o majetkové trestné Ciny a v
1 ptipadé §lo o trestny ¢in nasilného charakteru. Divodem pro vraceni véci statnimu zastupci
k doSetieni byly ve 4 vécech pochybeni v souvislosti se zahdjenim trestniho stihani podle
§ 160 odst. 1 tr. fadu (spocivajici zejména v nedostatec¢ném popisu skutku). V 1 ptipadé bylo
divodem vraceni véci neobjasnéni zdkladnich skutkovych okolnosti (nedostate¢né
dokazovani). Navic byly statnimu zastupci vraceny dal§i 4 véci postupem podle
§ 260 tr. fadu, byt je nutno zdlraznit, Ze v téchto ptipadech Slo o Castecné vraceni véci
ohledné¢ jednoho dil¢iho skutku.

Krajské statni zastupitelstvi v Brné uvadi, Zze u okresnich statnich zastupitelstvi
k vraceni véci k doSetfeni statnimu zastupci a odmitnuti ndvrhu na potrestdni dochéazi zcela
vyjimecne.

Krajské statni zastupitelstvi v Ostravé sdéluje, Ze statnim zastupcim bylo v roce 2007
vraceno soudy v Sm regionu pravomocné celkem 42 véci. Z toho podle § 188 odst. 1 pism. e)
tr. fadu 16 véci, podle § 221 odst. 1 tr. fadu zadna véc, podle § 314c odst. 1 pism. a) tr. fadu
16 véci a podle § 260 tr. fadu 10 véci. Nejvyssi pocet, a to 18 pravomocné vracenych véci
vykazuje OSZ Karvina (3 véci podle § 188/1e tr.iadu, 14 véci podle § 314c/la tr. fadu a 1 véc
podle § 260 tr. fadu), OSZ Ostrava vykazuje 8 pravomocné vracenych véci (7 véci podle
§ 188/1e tr. fadu a 1 véc podle § 260 tr. fadu), KSZ Ostrava 4 véci a OSZ Frydek-Mistek a
OSZ Olomouc shodné 3 véci. Neptiznivy vyvoj v poctu vracenych véci u OSZ Karvina byl
zjistén jiz v prubéhu minulého roku a vedl k provedeni cilené dohledové provérky u pobocky
tohoto OSZ v Havifov¢, pficemz poté doslo ke stabilizaci stavu.

b) Pravomocné zproSténé véci

Krajské statni zastupitelstvi v Brné uvadi, zZe podil zprosténych véci se
u jednotlivych OSZ pohybuje v rozmezi od 1 do 4,6 %. Nejedna se o zménu v rozhodovaci
praxi soudtl, nybrz rozdily jsou dany skladbou véci. Vedouci statni zastupci v ramci kontrol
diferencuji ptipady zproSténi obzaloby v dusledku zaniku trestnosti a piipady, kdy by
k tomuto procesnimu kroku mélo dojit v dasledku nekvalitniho vykonu dozoru. Celkové
doslo ke snizeni poctu zprosténych osob o 119 oproti roku 2007. Jednou z racionalnich piicin
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tohoto stavu je zcela jist€¢ 1 oproti minulosti nesrovnatelna osobni angazovanost statniho
zastupce na provadéném vySetfovani, zejména pak osobni Gc¢ast na misté ¢inu a cast na
vyslesich rozhodujicich svédkil, konfrontacich atd. Dal§im vyznamnym divodem je i zcela
samoziejma intervence u hlavniho li¢eni zdsadn¢ vzdy statnim zastupcem, ktery obZzalobu
zpracovaval.

Krajské statni zastupitelstvi v Ostravé k této problematice poukazalo na fakt, ze pocet
zproSténych osob vroce 2008 poklesl oproti roku 2007 o 121 osob, kdyz v prvnim
z uvadénych let bylo v Sm regionu zprosténo podle vykazi celkem 780 osob (z toho KSZ 15
osob) a ve druhém 901 osob (z toho u KSZ 41 osob). Zakladnim divodem zprosStujiciho
vyroku je skuteCnost, ze v mnoha pfipadech statni zastupci podavaji obzaloby
v pochybnostech, které vétSinou u hlavniho li€eni pfetrvavaji a vedou ke zprosténi
obzalovaného. V pfipad¢ trestné ¢innosti zejména hospodarského charakteru soudy nckdy
také prisvédCuji spiSe stanovisku obhajoby o obcanskopravnim, resp. obchodnépravnim
charakteru véci, pfiCemz statni zastupce je povinen v pochybnostech a pfi existenci vice
pted soudem, v némz je dokazovani z piipravného fizeni neziidka dopliiovano. Déje se tak jak
z iniciativy samotného soudu, tak zejména k navrhliim obhajoby (napft. piedkladani vlastnich
znaleckych posudki a konkrétnich listin i uvadéni novych svédkl), ale také k navrhim
statniho zastupce.

Na tomto misté je tfeba podotknout, Ze Vrchni statni zastupitelstvi v Olomouci provedlo
v lofiském roce analyzu zprosSténych véci odboru zvlast zavazné hospodaiské a financni
kriminality od doby vzniku tohoto odboru do soucasné doby. Vzhledem k malému poctu
vyfizenych véci byly do rozboru zahrnuty i véci, kde doposud nebylo pravomocné
rozhodnuto, nicméné soudy vydaly rozhodnuti alespont v prvnim stupni. Vysledkem bylo
negativni zjiSténi, Ze témét polovina véci (41 %), ve kterych byla poddna v minulosti
obzaloba (48 véci) skoncila uplnym (9 véci), ¢i ¢asteCnym zprostujicim rozsudkem (8 véci),
piipadné zastavenim trestniho stihani po podani obzaloby (3 véci). Tento negativni trend je
tteba do budoucna zménit, a to zejména dislednym dozorem ve fazi provétovani a peclivym
zvazenim podminek pro vydani usneseni o zahdjeni trestniho stihani dle § 160 tr. fadu, resp.
dislednym vyhodnocenim podminek pro podani obzaloby.

¢) Dalsi poznatky z rozhodovani soudu

Co se tyce fizeni o odvolani u Vrchniho soudu v Olomouci, nejsou zjistovany zadné
zdsadn&jsi problémy. Rizeni pfed vrchnim soudem je standardni, rozhodovaci Einnost
jednotlivych trestnich senatd, a to jak procesni postupy, tak i vlastni rozhodovaci ¢innost, tj.
aplikace hmotného prava, jsou ustdlené a nejsou mezi nimi vyraznéjs$i diskrepance pii
vykladu a aplikaci trestniho zédkona, snad s vyjimkou rozhodovani trestnych ¢ini zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 148 tr. zak., kdy mezi senaty vrchniho
soudu neexistuje jednotny nazor, zda v piipadech spachdni trestného ¢inu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby dilem podle § 148 odst. 1 tr. zak. a dilem podle § 148
odst. 2 tr. zak. lze pii zpisobeni znacné Skody ¢i Skody velkého rozsahu (tj. pfi soucasné
kvalifikaci podle odst. 3 nebo 4) Skody zptisobené trestnou ¢innosti podle odst. 1 a podle odst.
2 v téchto piipadech scitat ¢i nikoli. V poslednim roce je rovnéZ mozno pozorovat rychlejsi
nafizovani vefejnych zasedani, zejména v nekomplikovanych trestnich vécech. Co se tyce
soucinnosti s niz§imi statnimi zastupitelstvimi, tato spo€ivd ve vypracovani stanoviska
k opravnému prostiedku obzalovaného ¢i jiného subjektu. Podle charakteru véci jsou
v ptedkladaci zpravé ptip. prezentovana vyjadieni k jednotlivym odvolacim namitkdm jinych
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subjektd, event. je predkladdn koncept spisového materidlu, ¢i je poskytovéna i1 jina
souCinnost (napf. v drogovych kauzich). Zaznamenano bylo zkvalitnéni opravnych
prostiedkli podavanych statnim zastupcem, zejména v piipadech, kdy je napadano hodnoceni
dikazi nalézacim soudem.

Krajské statni zastupitelstvi v Brné dale uvadi, Zze statni zastupci intenzivné vénovali
pozornost rychlosti fizeni pied soudem a upozornovali na zjisténé prutahy ptislusné predsedy
okresniho soudu. Krajsky statni zastupce zjisténé priitahy pravidelné projednaval s predsedou
krajského soudu. Diky tomu doslo v roce 2008 ke znacnému snizeni poctu neskoncenych véci
pfed soudem a pritahiim pii vyhotovovani soudnich rozhodnuti. I tato iniciativa ze strany
statniho zastupitelstvi tedy pfispéla k celkovému zrychleni trestniho fizeni.

4. Stav a vyvoj agendy mimoradnvych opravnvch prostredki

Obé krajska statni zastupitelstvi ve svych zpravach struéné shrnuji, Ze 1 nadale pretrvava
trend podavani podnétii obvinénymi v jejich prospéch, v neprospéch obvinénych jsou pouze
sporadicky poddvany podnéty poskozenych, kteti se domdhaji ptisnéjSich postihli
obvinénych. Podavani podnétl z vlastni iniciativy statniho zastupitelstvi se vyskytuje pouze
zcela vyjimecné a 1 na zaklad€ poznatkit VSZ v Olomouci Ize konstatovat, Ze aktivita statnich
zastupcl pii prezkoumavani véci z vlastni iniciativy je v soucasném legislativnim ramci
vyznamn¢ limitovana. Zcela zadsadnim zptisobem a natrvalo ovlivnil po¢ty navrhi na podani
stiznosti pro poruseni zdkona v neprospéch obvinénych zpracovavanych statnimi zastupci
odboru byl nalez Ustavniho soudu ze dne 21.10.2001 &. 15/2001 uvefejnény pod
¢. 424/2001 Sb., kterym bylo zruSeno ust. § 272 a § 276, véta Ctvrtd, trestniho tadu
a ktery znamenal konec moznosti docilit zruseni nezakonného rozhodnuti cestou stiznosti pro
poruseni zékona v piipadech, kdy zdkon byl porusen ve prospéch obvinéného. Z takto
zménéné zakonné Upravy ve spojeni s ¢l. 1 pism. b) pokynu obecné povahy NSZ poft. €.
8/2006 pak vyplyva, ze podavani stiznosti pro poruseni zdkona v neprospéch obvinéného je
omezeno pouze na piipady, ve kterych tzv. akademicky vyrok Nejvyssiho soudu CR o tom, Ze
uréitym rozhodnutim doslo k poruSeni zdkona ve prospéch obvinéného, mize mit vyznam
pro sjednoceni praxe nebo pro vyklad zakona.

Ze statistickych udaji vyplyva, ze na Useku pfezkumného fizeni VSZ v Olomouci je pfi
vyfizovani podnéti k podani stiZnosti pro poruseni zakona zachovan fakticky setrvaly
stav. Zatimco v roce 2007 napadlo 191 novych podnétd, po pfipocteni 8 véci obzivlych a 79
prevedenych z minulého roku to ptedstavuje 278 véci (v roce 2006 to bylo 253, k tomu
ptipocteno 9 obzivlych a 59 pievedenych, dohromady tedy 321 véci), v roce 2008 napadlo
celkem 253 novych podnéti k podani stiznosti pro poruseni zdkona, po pfiteni 8 véci
obzivlych a 53 ptfevedenych z minulého roku vychézi, ze celkovy pocet véci k vyfizeni v roce
2008 byl 265. Pokles poctu véci o 13, coz v procentudlnim vyjadieni znamena 4,77 %,
znamend podle naseho nazoru ndhodny mezirocni vykyv, nebyly zjiStény Zadné poznatky,
které by mohly byt brany jako pfi¢iny uvedené¢ho poklesu.

Pokud jde o véci vyfizené, pak ani jejich pocet nevybocCuje z rdmce piedchoziho obdobi.
V roce 2008 bylo vytizeno celkem 213 véci, coz predstavuje 94,66 % predchéazejiciho roku (v
roce 2006 Slo o 225 véci). Z uvedeného poctu byl Ministerstvu spravedlnosti ptedlozen navrh
na odlozeni véci ve 160 piipadech (jde o 75,11 % z poctu véci vytizenych celkem) a v tomto
sméru jde o udaj zcela totozny s rokem 2007. Navrhem na podani stiznosti pro poruSeni
zakona bylo v roce 2008 vytizeno 6 véci (2,81 % z vyfizenych celkem), coZ znamend pokles
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0 1,63 %. Uvedeny pokles spada na vrub poklesu celkem podanych navrhii na podani stiznosti
pro poruSeni zékona, ktery odpovidd celkovému trendu naznacenému vySe. Z podanych
navrhti byly Ministerstvem spravedlnosti akceptovany 2 véci, zbyvajici fizeni ohledné
zbyvajicich 4 véci nebylo dosud ministerstvem ukonceno.

V ramci agendy dovolani doslo ve sledovaném obdobi k poklesu véci z9 v roce 2007 na 5
veci, pficemz divody poklesu navrhi v roce 2008 oproti minulému obdobi nelze nijak
vysledovat, uvedené pocty se odvijely od napadu podnétii. Ve 3 piipadech byl nas navrh NSZ
akceptovan, dalsi 2 navrhy byly odlozeny. Nejvyssi soud v 1 piipadé podanému dovolani
vyhovél, 1 dovoléni bylo odmitnuto a 1 véc jeSté neni skoncena.

Pocet navrhii odloZenych NSZ tedy ptedstavuje v roce 2008 60% oproti 33,33% z roku 2007.
Podstatné zvysSeni vtomto sméru je zvyraznéno pouze v procentudlnim vyjadieni a je

wrwe

Ve shodé s minulym obdobim lze setrvat na nadzoru, Ze dovolani jako de facto jeste stale novy
mimotadny opravny prostiedek neplni zcela své poslani a neni zcela efektivnim nastrojem,
ktery by mél slouzit k ndpravé nezdkonnych soudnich rozhodnuti. Pfi absenci mozZnosti
napadat soudni rozhodnuti stiznosti pro poruSeni zdkona v neprospéch obvinéného a pfi
nemoznosti napadat dovolanim skutkova zjisténi ucinénd soudem stile existuje Siroké
spektrum pochybeni a vad, kterda nachazime v rozhodnutich soudd a kterd jsou vzhledem ke
stavajici platné legislativni Gprave nezrusitelna.

5. Cinnost statniho zastupitelstvi v oblasti mezinarodni pravni pomoci

Krajské statni zastupitelstvi v Brné:

a) Predavaci Fizeni na zakladé Evropského zatykaciho rozkazu (EZR)

CR jako stat vydavajici EZR: v roce 2008 byly z podnétu statnich zastupcti Krajského statniho
zastupitelstvi Brno vydany celkem 4 EZR Krajskym soudem v Brné oproti 7 v roce 2007.

CR jako stat realizujici EZR: v roce 2008 doslo opét v pfedavacim fizeni na zakladé EZR
realizovanych v CR v ptisobnosti KSZ v Brné k vyraznému naristu. V roce 2008 bylo
vrejstitku 4 KZV zapsino celkem 30 Zadosti o pfedani, pficemz 1 Zadost
o predani byla na zaklad¢ mezinarodniho zatykaciho rozkazu, 29 zadosti o predani se tykalo
realizovanych EZR. Oproti roku 2007 se jedné o nartist o 10 EZR.

Z uvedeného ptehledu byly 3 EZR vraceny vydavacimu statu dle § 409 odst. 3 pism. c) tr.
fadu. Statni zastupce vracel EZR jiz v prfedbézném Seteni, nebot’ z jeho vysledku bylo
zjisténo, ze vyzadanou osobu nelze zadrzet.

V jednom pripade byl akceptovan krajskym soudem navrh na zamitnuti predani z divodu, Ze
¢in neni trestny podle prava obou statu a v jednom pripadeé z ditvodu § 411 odst. 6 pism. d) tr.
radu. Jednalo se o pripad sp. zn. 4 KZV 11/2008, kdy pachatelka trestného ¢inu vrazdy, jehoz
se dopustila na vizemi Rakouské republiky, se vrdtila zpét na vizemi Ceské republiky, pricemz
organy cinné v trestnim tizeni zapocaly béhem preddavaciho 7izeni s trestnim stihanim
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jmenované na uzemi CR. Spolkové ministerstvo Rakouska neudélilo souhlas se
zasadou reciprocity pri vydavani Ceskych obcanii k trestnimu stihani do Rakouska.

S nartistem EZR je tfeba pocitat i v budoucnu, coz mize pfinést vyS$i naroky na
administrativu, zejména s ohledem na dodrZzovéni stanovenych lhat. Rozdilnd pravni Uprava
vydavani EZR v riznych stitech EU (napt. v Mad’arsku) zplsobuje nutnost vyzadovani
dodatkovych informaci, coz piinasi casova zdrzeni a klade naroky na ¢innost tlumoceni a
prekladi pisemnosti, toto se projevuje i ve vztahu k Slovenské republice, kde jsou Casto
neuplné vypisovany udaje v EZR.

b) Dozadani_cizozemskych justi¢nich organi o poskytnuti pravni_pomoci statnim
zastupitelstvim a dozadani statnich zastupitelstvi o pravni pomoc v ciziné

Dil¢i zpravy jednotlivych okresnich zastupitelstvi neuvedly k dané problematice zadnych
poznatki.

Pokud se tyk4 dozddani adresovanych piimo Krajskému statnimu zastupitelstvi v Brn¢, bylo
v roce 2008 evidovéano celkem 36 zadosti cizozemskych justi¢nich organti o pravni pomoc
v CR. Dale byly zjistény 3 ptipady tzv. ,nerealizovatelného* EZR, ktery byl vydan na ¢&s.
obcany pred 1.11.2004, tyto byly vytizeny formou poskytnuti klasické pravni pomoci.

¢) Dalsi agendy mezinarodni pravni pomoci

V roce 2008 napadla u KSZ v Brné jedna véc tykajici se vydani do ciziny.

Kromé toho je na misté upozornit na dalsi skutecnost, vyplyvajici ze spisu vedeného pod sp.
zn. 4 KZV 16/2007. Zdejsim statnim zastupitelstvim byl podan navrh dle § 397 odst. 1 tr. Fadu
jiz vroce 2007, avsak vroce 2008 bylo soudem pravomocné rozhodnuto tak, Ze vydani
ukrajinského statniho prislusnika k trestnimu stihani do Ukrajiny neni pripustné. Soud své
rozhodnuti odivodnil poukazem na nehumadnni zachdzeni s vezni, Spatné podminky ve
veznicich a vazebnich zarizenich, zastrasovani a Spatné zachdzeni ze strany vezenského
persondlu, to vSe jako prostredek k ziskani doznani nebo svédectvi, neefektivni systém
vySetrovani, nedostatecny pristup k pravni pomoci a lékarské péci. Jedna se o skutecnosti
zZji§téné prostiednictvim Amnesty International Praha, Ufad Vysokého komisaie OSN pro
uprchliky Praha, Ceského helsinského vyboru v Praze. Rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze
dne 17.7.2008, sp. zn. 1 Nt 214/2007, potvrzené usnesenim Vrchniho soudu v Olomouci ze dne
28.8.2008, sp. zn. 2 To 88/2008, je v této zpravé zminovano z toho ditvodu, Ze do roku 2007
byly osoby pozadované k vydani do Ukrajiny bézné do této zemé vydavany a dle poznatkii
ziskanych na seminarich, je takto v soucasnosti postupovano i soudy v pusobnosti Vrchniho
soudu Praha. Stiznosti zdejsiho statniho zastupitelstvi ve véci vedené pod sp. zn. 4 KZV
12/2002, proti usneseni Krajského soudu v Brné, kterym bylo rovnéz vysloveno, zZe vydani
neni pripustné, bylo dne 11.11.2008 vyhoveno, resp. usneseni bylo zruseno a véc vrdacena
soudu 1. stupné s pokynem, aby o ni bylo rozhodnuto v jiném sloZeni sendtu. Podana stiznost
smerovala proti usneseni, které bylo vydano dne 17.7.2008, tedy téhoz dne, jako ve véci 4
KZV 16/2007, avsak bylo o ni rozhodnuto az dne 11.11.2008 jinym sendtem vrchniho soudu.
Rizeni neni dosud skonceno.
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Z poznatkli oddé€leni dozoru Krajského statniho zastupitelstvi v Brné vyplynulo, ze
mezinarodni spoluprace s policejnimi i justicnimi organy je na vyborné Urovni. Velmi se
osvédéila a zintenzivnila spoluprace s narodnimi ¢leny CR v Eurojustu. Jako velmi piinosna
se projevila zejména v ptipadech, kdy bylo nutno na vzniklou situaci reagovat pohotové a
zajistit bezodkladné vyzadani a vytizeni ukonl pravni pomoci, piipadné tehdy, byla-li pravni
pomoc z&dana kumulativné v nékolika statech. Sledované zésilky vyuzivaji jak policejni
organy, tak organy celni spravy, rovnéz je tieba v této souvislosti kladné hodnotit 1 ¢innost
policejnich i celnich sty¢nych duastojnikl, ktefi spolupraci se zahrani¢im piedjednévaji,
v prubéhu jsou k dispozici pfi tkonech a poméhaji vyrazné jazykovymi i mistnimi znalostmi
k aspésnému cili.

Krajské statni zastupitelstvi v Ostravé:

predavaci rizeni na zakladé evropského zatvkaciho rozkazu (EZR)

Vzhledem k naristu poctu dorucenych EZR byly pribézné fteSeny dil¢i problémy
spocivajici v netplnosti informaci uvedenych ptimo v EZR, jako napt. neuvedeni tkont ve
smyslu § 405/3 véty druhé tr. fadu, vzdy bylo nutno zaruku dle § 411/7 tr. fadu dodate¢né
vyzadovat, sporné ptipady statniho obcanstvi uvadéného v EZR, avsak jde o problémy, které
se zatim dafilo pfimou korespondenci s vyzadujicim orgdnem vyfesit.

Vyznamnym problémem bylo zjiSténi, v navaznosti na § 415/3 tr. fadu, Ze o podani tstavni
stiznosti vyZzadané osoby jsou zc¢astnéné organy (KSZ, soudy) informovéany ze strany US se
zpozdénim (ve formé vyzvy k vyjadreni) , resp. viibec (NC SIRENE).

r~r

b) vydavaci iizeni na zakladé mezinarodniho zatvkaciho rozkazu (MZR)

Jedinym problémem zlstava otdzka piipustnosti vydani do zemi (zejména byvalého SSSR)
obecné pojimanych jako nespliujicich mezinarodni pozadavky na dodrzovani lidskych prav a
stav vézenstvi a justice, a to v souvislosti se zvazovanim nutnosti vzeti dotéené osoby do
predbézné vazby, nebot’ napf. pravé u zemi byvalého SSSR, do kterych vydani v poslednich
jiz nékolika letech neni soudy pfipousténo, tento obecny pfedem znamy trend ,,nevydévani"
vlastné ¢ini omezeni osobni svobody téchto vyzadanych osob nedivodnym, coz naopak
ziejmé& vede k situaci, Ze tyto osoby po nédpadu informace o existenci MZR a zadrzeni
nebudou preventivné brany do vazby, nebot’ vydani je krajné¢ nepravdépodobné, coz ovsem
také mize nasledujici fizeni o vydéani zcela zmafit.

¢) prevzeti a odevzdani trestnich véci

Tento mezinarodni pravni styk je velmi frekventovany, zejména se sousednimi zemémi
(Polsko), zpravidla probihd bez vyznamnéjSich problémi. Toliko v souvislosti s Polskou
republikou neni zasadn¢ z tamni strany vyuzivana moznost piimého styku nizsich prokuratur
s ptisluSnymi OSZ, coZ ma za nasledek stav, kdy oslovené KSZ pak v podstaté¢ v mnohych
ptipadech plni pouze tlohu zprostfedkovatele a dorucovatele.

d) dalSi agendy mezinarodni pravni pomoci
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Tykd se predev§im fizeni o wuznani rozhodnuti cizozemskych orgéni a fizeni
o vykonu trestu odnéti svobody ulozeného ve Clenském stat¢ EU (§§ 417, 451- 452 tr. fadu),
v nichz dosud z4sadn&jsi problémy se nevyskytly. Lze pouze zminit ne vzdy zcela uplné a
piesné navrhy MS CR dle § 452/1 tr. fadu, které je v tomto fizeni rovnéZ procesni stranou, a
otazku spravného postupu a rozhodnuti soudu v ptipad¢ nevyhovéni navrhu ministerstva, byt
jen napft. zCasti, tedy zda ma byt rozhodovano o ,,neuznani" cizozemského rozhodnuti
nebo o zamitnuti navrhu (jak uvadi komentaf tr. fadu).

6. Dohled vvkonavanv nejblize vy$§imi statnimi zastupitelstvimi

Ani v lonském roce nezaznamenalo Vrchni statni zastupitelstvi v Olomouci pfi vykonu
dohledu nové ani zdsadni problémy. Institut dohledu je trvale pouzivan jako kontrolni,
napravny a metodicky nastroj k plnéni ukold stanovenych v § 12c¢ zékona ¢. 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. VSZ v Olomouci ve své ¢innosti
vyuzivalo jak formy piimého instan¢niho dohledu nad postupem obou krajskych statnich
zastupitelstvi plsobicich v jeho obvodu, tak i formy dohledu nad dohledem provadénym
krajskymi statnimi zastupitelstvimi. Pii vykonu pfimého instan¢niho dohledu bylo vychazeno
z toho, ze je tfeba vyuZivat jak vné&jSi podnéty k vykonu dohledu, tak i vlastni iniciativy.
Dohled z vlastni iniciativy byl provadén jak v konkrétnich (zejména skutkové a pravné
slozitych) vécech, tak formou dohledovych provérek provadénych u krajskych statnich
zastupitelstvich ve stanovenych oblastech. V trestnich vécech starSich jednoho roku je
upravena dohledova praxe tak, aby pfi splnéni urcitych podminek byla statnimi zastupci VSZ
automaticky provedena dohledova provérka. Pokud jde o vykon dohledu nad dohledem, pak
VSZ v Olomouci se pii takovém dohledu zabyva posouzenim trovné a Gc¢innosti plivodniho
dohledu, a to vrozsahu § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho
zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Ve vztahu k dohledu provadéného podiizenymi krajskymi stitnimi zastupitelstvimi byl
podporovan dohled formou tzv. komplexniho dohledu (viz nize), ktery byl nové zaveden i
v obvodu pilisobnosti Krajského statniho zastupitelstvi v Ostravé. Tato forma dohledu se
osvédcila a je v soucasné dob¢ hojné vyuzivana obéma krajskymi statnimi zastupitelstvimi
s cilem zefektivnit vykon dozoru podtizenych okresnich statnich zastupitelstvi, v€as reagovat
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predvidatelnosti postupti pii rozhodovaci ¢innosti statnich zastupct.

Metody dohledu Krajského statniho zastupitelstvi v Brné vic¢i okresnim statnim
zastupitelstvim v poslednich dvou letech ptizptisobily svoji formu novym podminkam vykonu
dozoru. Zakladem je systematické shromazd’ovani poznatki o aktivité, efektivité, dobré praci
i zavadach v ¢innosti dozoru okresnich statnich zastupitelstvi, provadéné prostifednictvim
komplexniho dohledu KSZ Brno. Ten je provadén pribézné stdtnimi zastupci oddéleni
dohledu jak v ¢innosti, kdy piisobi jako instan¢né vyssi a rozhoduji opravné prosttedky, tak
v ¢innosti dohledové, vychazejici ze zakona o statnim zastupitelstvi. Poznatky o ni jsou
u kazdé véci shromazd’'ovany v jednoduchém formulafovém zdznamu, tam, kde by mohlo
nastat prodleni, je na nedostatky okamzité¢ pisemné reagovano, jinde pak jsou v danych
intervalech vyhodnocovany a stavaji se podkladem praveé pro provadéné ucelové provérky,
popf. realizaci metodiky a sjednocovani. Ob¢ tyto formy prezkumné Ccinnosti davaji
dohledovym statnim zastupciim moznost nahlédnout do trestnich a dozorovych spisti nizsich
statnich zastupitelstvi a pribézné kontrolovat aktivitu a efektivitu dozorové prace statniho
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zastupce. Podklady pak slouZzi nejen pro vytky a provérky, nybrz i pro chvalu a uznani dobré
prace.

Dohled Krajského statniho zastupitelstvi v Ostravé nad postupem okresnich statnich
zastupitelstvi v obvodu ptisobnosti KSZ v Ostrave, tzv. vnéj$i dohled, byl vroce 2008
vykonavan zejména na podkladé¢ podnéti fyzickych a pravnickych osob (poSkozenych,
podezielych, obvinénych), ale téz z vlastni iniciativy KSZ v Ostrave, pri¢emz k odstranéni
nedostatkli v postupu OSZ byl vzdy vydan pokyn dle § 12d odst. 1 zakona ¢. 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, a jeho realizace byla dale sledovana.

B. Vykon piisobnosti statniho zastupitelstvi v netrestni oblasti

a) Vstupova ¢innost okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi

Ohledné vstupové cCinnosti vétSiny okresnich statnich zastupitelstvi v plisobnosti KSZ
v Ostravé 1 KSZ v Brné lze uvést, ze nebyly zaznamenany z4dné zasadni ¢i nové trendy.
Pozitivnim zjisténim je nariist poctu vstupovych véci v porovnani s rokem piedchozim, na
¢emz ma podil zejména disledné vytézovani poznatkdi pro vykon netrestni pisobnosti
z trestniho dozoru. Naopak narast vstupové Cinnosti piispiva k rozvoji ve vytéZzovani
poznatkll z vykonu netrestni pisobnosti pro usek trestni.

Pokud jde o vstupovou cinnost OSZ v piisobnosti KSZ v Ostravé, konstatuje se, ze
kvantitativni nartst na netrestnim tseku u OSZ je jiz celkové za hranici inosnosti. Nejvyssi
narist celkového pocétu vstupi byl za rok 2008 zaznamendn do fizeni
o vysloveni piipustnosti pfevzeti nebo drzeni v tstavu zdravotnické péce podle § 35 odst. 1
pism. g) o.s.f. V roce 2007 ¢inil celkovy pocet téchto véci 278 vstupti, kdezto v roce 2008 Slo
jiZz 0 946 vstupi, na nichz se celkem 563 vstupy podilelo OSZ v Opavé a celkem 244 vstupy
OSZ v Olomouci.

Naopak jsou zde OSZ (Bruntal, Jesenik, Pferov), které v této agend¢ vykazuji nulovou
aktivitu. I zde vSak lze v r. 2009 ofekavat kvantitativni posun, nebot’ bylo pfijato metodické
opatieni krajské statni zastupkyn¢ KSZ v Ostravé ke vstupu do fizeni o vysloveni pripustnosti
pfevzeti nebo drzeni v ustavu zdravotnické péce, pficemz zde byla naznacena kriteria
vetejného z4jmu, a to nejen u osob v zafizeni psychiatrického zaméfeni (napt. v obvodu
pusobnosti OSZ Opava a OSZ Olomouc), ale i1 v jinych zdravotnickych zatizenich.

Dalsi nejvice zastoupenou skupinou vstupli, u nichz soucasné doslo ke zfetelnému naristu
v poctech vstupt, je fizeni o zpusobilosti k pravnim tkontim podle § 35 odst. 1 pism. €) o.s.f.,
kdyz vr. 2008 bylo vstoupeno do téchto fizeni v 613 piipadech (vroce 2007 se jednalo
celkem o 529 vstupti). Ptiznivé je zde zjisténi, Ze pocty jsou u jednotlivych OSZ vyrovnané;si
nez diive.

Dalsi pocetnou skupinou vstupl, u nichz soucasné doslo ke zifetelnému nérlistu v poctech

vstuptl, je vstupova ¢innost do fizeni o ulozeni vychovného opatieni podle § 35 odst. 1 pism.
b) o.s.. V roce 2007 §lo o celkem 144 vstupil a v hodnoceném roce to bylo jiz 207.
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Nelze také pominout, ze u dfive malo vyuzivaného vstupového opravnéni do fizeni
k zasahtim do rodi¢ovské zodpovédnosti podle § 35 odst. 1 pism. d) o.s.f. (v r. 2006 - 4, vr.
2007 - 24) jich bylo v r. 2008 realizovano jiz 81.

Vyznamnéji je jesté¢ u OSZ v pisobnosti KSZ v Ostraveé zastoupena agenda vstupti do fizeni
o nafizeni tstavni vychovy podle § 35 odst. 1 pism. ¢) o.s.f. — celkem 164 vstupu.

Pokud jde o vstupovou cinnost OSZ v pusobnosti KSZ v Brné, vyrazny nartst vstupové
OSZ v Tiebi¢i a OSZ Brno-venkov. Tento jev OSZ vysvétluji nejcastéji duslednéjSim
vytéZovanim poznatkl z trestniho fizeni ¢i personalnim posilenim netrestniho tseku. OSZ
Brno-venkov kladne hodnoti propojeni trestniho a netrestniho useku, kdy poznatky z trestniho
Fizeni umozZnuji statnimu zdstupci aktivné a efektivné vystupovat v rizeni o uloZeni opatieni
podle zdkona o rodine.

V roce 2008 vstoupilo KSZ v Ostravé do konkursnich fizeni a do sporid jimi vyvolanych a
insolven¢niho fizeni v 29 vécech. Mezi poznatky vyuzitymi ke vstuplim pifevazuji poznatky
ziskané z wvlastni Cinnosti KSZ (13) a poznatky postoupené z nizSich statnich
zastupitelstvi (7).

Oproti roku 2007 je zde pokles v poctu vstupli do inciden¢nich spord, kdy je poprvé
od roku 2003 zaznamendn mirny pokles u poctu vstupi do konkursnich
a insolvenénich fizeni. Jako vysvétleni uvedeného rozdilu je nutno poukazat na naristajici
celkovy pocet tzv. zivych véci, vnichz je statni zastupce Cinny. KSZ
v Ostravé je ke dni zpracovani zpravy aktivné ¢inné v 86 fizenich. S ohledem na znacny
nariist této agendy v poslednich 5 letech, neni mozno nadale ocekavat jeji pravidelny rist,
aniz by byla ovlivnéna kvalita prace statniho zastupce.

Za rok 2008 bylo pro trestni usek vramci této vstupové agendy vytéZzeno 11 poznatki
v piipadech, kdy zde bylo evidentni podezieni ze spachani trestné Cinnosti, kterd dosud
nebyla pfedmétem Setfeni orgdnt ¢innych v trestnim fizeni. Do tohoto poctu nejsou zahrnuty
poznatky piedavané piimo dozorujicimu statnimu zastupci u paralelné probihajicich trestnich
fizeni.

Ve sledovaném obdobi KSZ v Ostravé rovnéz realizovalo dva vstupy do jinych, nez
insolven¢nich a konkursnich fizeni, a to podle § 35 odst. 1 pism i) o. s. . a podle
§ 35 odst. 1 pism. j) o. s. f.

KSZ v Brné realizovalo v roce 2008 celkem 20 vstupl podle § 35 odst. 1 pism. k) o.s. .,
z toho ve 2 ptipadech §lo o vstupy do insolvenéniho fizeni. Na konci roku 2008 bylo u KSZ
v Brné€ v béhu 125 vstupovych véci podle § 35 odst. 1 pism. k) o. s. T.

Oproti roku 2007 doSlo k narhstu poctu vstupi do fizeni ve vécech néckterych otdzek
obchodnich spole¢nosti podle § 35 odst. 1 pism. j) o. s. f. KSZ v Brn¢ vstoupilo do tohoto
druhu fizeni ve 14 vécech. Tento ndrtst souvisi se zvySenym poctem poznatkll ziskanych
niz§imi statnimi zastupitelstvimi z trestnich véci, kdy nejcastéji bylo zjistovano, ze
spolecnosti nesidli na adrese uvedené v obchodnim rejstiiku. Vstupy do fizeni byly
realizovany v ptfipadech, kdy Krajsky soud v Brné zahajil fizeni o zruSeni spolecnosti na
zaklade€ podnétu KSZ v Brné.
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Za zavaznou je mozno povazovat vstupovou véc vyznamné té¢zarské spolecnosti — M. n. d. a.
s., kterou se snazi plné ovladnout dvé znesvarené skupiny akcionail, a to zejména pomoci
vzajemného odvolavani a jmenovani statutdrnich zastupcii spole¢nosti na jejich valnych
hromadach, kdy se snazi z jednani valnych hromad vytésnit akcionafe znesvaiené skupiny.
KSZ v B¢ vstoupilo do fizeni ohledné vysloveni neplatnosti usneseni tii, v ¢asové fadé
prvnich, valnych hromad. Prva ze vstupovych véci u KSZ v Brné vedena pod sp. zn. KZC
212/2007, jiz byla v roce 2008 pravomocné rozhodnuta v souladu s navrhem KSZ v Brné¢.
Nasledné¢ KSZ v Brné obdrzelo podnét k podani zaloby pro zmatecnost z divodu udajného
zastoupeni spolecnosti podjatym opatrovnikem. Podnét byl pod sp. zn. 1 KZC 1469/2008
odloZen.

b) Navrhova ¢innost okresnich statnich zastupitelstvi

V ptipad¢ okresnich statnich zastupitelstvi v ptisobnosti KSZ v Ostravé a KSZ v Brné nebyly
sdéleny zadné poznatky tykajici se jiné nez navrhové ¢innosti podle § 90 zdkona ¢. 218/2003
Sb., o soudnictvi ve vécech mladdeze. K tomuto ndvrhovému opravnéni nebyly u moravskych
statnich zastupitelstvi zaznamenany Zadné nové poznatky.

Podle zprav okresnich stitnich zastupitelstvi v pusobnosti KSZ v Ostravé doSlo ve
srovnani s rokem 2007 (765 navrhti) v roce 2008 k mirnému nértstu podanych navrht (799
navrhi).

Pouze OSZ v Ostrave se ve své zpravé zminuje o specialnim pristupu pri reseni protipravnich
cinu deti mladsich 15 let a mladistvych, nebot toto statni zastupitelstvi je zapojeno do Systéemu
véasné intervence, ziizeného MV CR, kdy 2 statni zastupci — specialisté se zicastiuji zasedani
Tymu pro mlddez se zdstupci OS Ostrava, PMS, PCR, Méstské policie Ostrava a OSPOD
mésta Ostravy.

V roce 2008 bylo podano celkem 18 odvolani, z toho 8 podala OSZ a 10 ostatni Gcastnici,
prevazné opatrovnici, zastupujici nezletilé. Odvolanim podanym OSZ bylo odvolacim
soudem prozatim vzdy vyhovéno (o 2 odvolanich nebylo dosud rozhodnuto).

Dohledovymi provérkami provedenymi vr. 2008 u vybranych OSZ (Karvina, Ostrava,
Opava, Sumperk, Novy Ji¢in, Frydek-Mistek) byly zjistény urcité nedostatky, avsak nikoli
zasadniho charakteru.

Pokud jde o okresni statni zastupitelstvi v pusobnosti KSZ v Brné, tak OSZ Brno—venkov
opétovné poukazalo na problém spocivajici v nedostatku vice druhli opatieni, ktera 1ze ditéti
mlad$imu patndcti let uloZit za protipravni jednani.

Oproti roku 2007 KSZ v Brné zaznamenalo v této navrhové agend¢ vyrazné niz$i pocet
odvolacich fizeni (v roce 2007 — 42 odvolani, v roce 2008 — pouze 16 odvolani). Tento pokles
lze zdivodnit tim, ze aktivita KSZ v Brné, jakoZz i niZSich statnich zastupitelstvi v jeho
pusobnosti, pii uplatiovani fadnych i mimotfadnych opravnych prostiedkti v roce 2007
prispéla k vyjasnéni pravnich problému pfi aplikaci ustanoveni hlavy III. z4k. ¢. 218/2003 Sb.
a k ustaleni rozhodovaci praxe soudd.

KSZ v Brné v roce 2008 provedlo u vSech okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu své
pusobnosti dohledové provérky zaméfené na problematiku vyuzivani navrhového opravnéni
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statniho zastupitelstvi podle § 35 odst. 3 o. s. . Na zadklad¢ vysledki téchto dohledovych
provérek bylo zpracovano vyhodnoceni, v jehoz zavéru byla nizSim statnim zastupitelstvim
doporucena opatieni, jez by méla vést ke zvySeni poctu podavanych navrhi, zejména bylo
doporuc¢eno dbat na vcasné vytézovani poznatkii z trestnich véci tykajicich se drogové
kriminality, kde je osobou pozivajici drogu dité, tak, aby bylo mozno v€as dosahnout ucelu
socialné pravni ochrany déti.

¢) Navrhova ¢innost krajskych statnich zastupitelstvi

V hodnoceném obdobi kalendainiho r. 2008 podalo KSZ v Ostravé piisluSnému Krajskému
soudu v Ostravé 12 navrhii na zahéjeni fizeni o zruSeni spolecnosti a jeji likvidaci podle § 68
odst. 6 obchodniho zakoniku. Oproti kalenddinimu r. 2007 nastal pokles v po¢tu podanych

navrhua.

Naopak u KSZ v Brné doslo k znaénému nartistu po¢tu podanych navrhii podle § 68 odst. 6
obch. zak. (v roce 2007 bylo podano 34 navrhd, v roce 2008 bylo podano 53 navrhd, coz je

nariist o 55%). ZvySeni poctu navrhi je ovlivnéno vyssi aktivitou statnich zastupct pfi
vyuzivani vlastnich poznatkl ziskanych z trestniho fizeni.

V priibéhu roku 2008 Krajsky soud v Brné rozhodl o 68 navrzich, pficemz v pfevdzné vétsing
ptipadii bylo navrhu statniho zastupitelstvi vyhovéno.

V' 9 pripadech bylo rizeni o navrhu KSZ v Brné zastaveno podle § 104 odst. 1 o. s. 7. Jeden ze
soudcii vyrizujicich nové tuto agendu zastaval totiz pravmi ndzor, Ze podle § 3 zadk. C.
219/2000 Sb. je statni zastupitelstvi organizacni slozkou statu a neni tak pravnickou osobou,
proto KSZ v Brné nent jako navrhovatel v navrzich spravné oznaceno a neni tak zpusobilé byt
ucastnikem rizeni. V uvedeném soud videl neodstranitelnou vadu, proto bylo rizeni zastaveno.
KSZ v Brne podalo proti téemto rozhodnutim odvolani, v nichz argumentovalo zejména tim, Ze
podle § 19 o. s. . miiZze byt ucastnikem rizeni i ten, komu zpiisobilost byt ucastnikem rizeni
priznava zakon. Ustanoveni § 68 odst. 6 obch. zak. opraviuje statni organ podat navrh na
zruSeni obchodni spolecnosti. Krajské statni zastupitelstvi je statnim organem, proto je
opravnéno takovy navrh podat, pokud pri vykonu vlastni pusobnosti zjisti zakonné diivody pro
zruSeni spolecnosti uvedené v § 68 odst. 6 obch. zak. Vrchni soud v Olomouci dospél k zaveru,
Ze odvolani KSZ v Brné byla ditvodna, proto usneseni soudu 1. stupne zmenil tak, Ze se rizeni
nezastavuje s tim, zZe soud I stupné se v dalSim Fizeni bude navrhy vécné zabyvat. Do
dnesniho dne vsak Krajsky soud v Brné o navrzich nerozhodl.

Krajsky soud v Brné v roce 2008 zastavil vizeni zahdjené navrhem KSZ v Brné pod sp. zn.
KZC 516/2007 také z diivodu, zZe o zruSeni spolecnosti jiz bylo pravomocné rozhodnuto
v jiném Fizeni, a proto nemiize byt tatdz vec projednavana znovu (viz § 159a odst. 5, § 103 a §
104 o.s. 7). Krajské statni zastupitelstvi v Brné vsak zjistilo, Ze ve véci, v niz byla dle
krajského soudu totozna vec jiz reSena, vydal soud usneseni o zahdjeni 7izeni o zrusSeni
spolecnosti az poté, co KSZ v Brné podalo navrh na zruseni téze spolecnosti podle § 68 odst.
6 obch. zak. Podanim navrhu KSZ v Brné tak byla vytvorena prekazka véci zahdjené, ktera
branila tomu, aby u soudu probihalo v téze veci jiné rizeni. Krajsky soud tak rozhodl
nespravne a odnal krajskému statnimu zastupitelstvi jeho zdkonnd prava ucastnika rizeni.
Z tohoto ditvodu podalo KSZ v Brné odvolani. Vrchni soud v Olomouci vsSak podanému
odvolani nevyhovél a usneseni soudu I. stupné o zastaveni rizeni potvrdil, prestoze pripustil,
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Ze namitka KSZ v Brné byla opravnénd, ale toto pochybeni dle nazoru vrchniho soudu
nevedlo k zZadnému poSkozeni prav KSZ v Brné, nebot' meritornim rozhodnutim v rizeni
zahdjeném krajskym soudem bylo dosazeno stejného ucelu. Proti rozhodnuti Vrchniho soudu
v Olomouci podalo KSZ v Brné dovoldni. Nejvyssi soud CR vsak dovolaci Fizeni zastavil,
nebot’ obchodni spolecnost, jejihoz zruseni se KSZ v Brné navrhem domdhalo, byla v mezidobi
vymazana z obchodniho rejstiiku a tim ztratila zpiisobilost byt ucastnikem rizeni.

d) Navrhova ¢innost podle § 62 a § 62a ziakona o rodiné

Pii proSetfovani podnétli k podani zaloby podle § 62 zdkona o rodin¢ byl u KSZ v Brné
zjistén novy poznatek, jenz se v dusledku tykéd obchazeni zédkona za ucelem ziskani povoleni
k trvalému pobytu na izemi CR.

Byl zaznamendn piipad, kdy rodice, kteii nejsou statni obcéané CR, maji problémy
s povolenim trvalého pobytu na tvizemi CR a ziejmé spolecné pocali dité, navizi kontakt
s muzem - obéanem CR, jenz je ochoten na zdkladé souhlasného prohldseni byt uveden jako
otec jejich ditéte. Tim dité ziska statni obcanstvi CR a na dité je poté v ramci spojovani rodin
navdzan pobyt jeho rodicii. Paradoxni situace nastdva v pripade, kdy dojde k popreni takto
ucelove urceného otcovstvi, pricemz tomuto ukonu svédci mimo jiné spolehlivé prokazani
vylouceni otcovstvi matrikového otce i zdajem ditéte, spocivajici v souladu pravniho vztahu se
stavem faktického souZiti rodiny. I kdyz totiz bude otcovstvi popreno, pretrvaji jeho primé
dusledky v podobé statniho obcanstvi ditéte i jeho neprimé dusledky v podobé navazani
pobytu rodicii na toto dité. Timto zpuisobem tak miize dojit ke zlegalizovani pobytu ditéte, jeho
matky i biologického otce.

¢) Dozor nad misty, kde je vykonavana ochranna a ustavni vychova

V 1. 2008 byly dozorujicimi statnimi zastupci v obvodu ptisobnosti KSZ v Ostravé vydany 3
piikazy, vzdy v souvislosti s mimotadnou udalosti.

V jednom pripadé za situace, kdy pedagogicky pracovnik Skolského zarizeni umoznil détem
projevovat sympatie k fasismu, sméroval prikaz k prokazani odborné kvalifikace a provedeni
nového psychologického vysetieni tohoto pedagogického pracovnika (OSZ Jesenik). Ddle
v souvislosti se zjistéenim, Ze reditel skolského zarizeni rozhodoval o zruseni pobytu ditéte
podle § 23 odst. 1 pism. d) zak. ¢. 109/2002 Sb. nikoliv formou spravniho rozhodnuti, jak
predpoklada § 36 odst. 1 cit. zakona (OSZ Karvina). Poslednim byl prikaz na dodrzovani § 8
odst. 1 tr. Fadu a neprodlené oznamovani skutecnosti nasvédcujici spachani trestného cinu
(OSZ Karvina, pob. v Havirové), ktery byl dodatecne vyhodnocen Vrchnim statnim
zastupitelstvim v Olomouci jako prikaz vydany v rozporu se zdkonem. VSZ v Olomouci
uzavrelo, ze reditel Skolského zarizeni ani Skolské zarizeni nejsou statnim organem ve smyslu
§ 8 odst. 1 tr. Fadu a nemaji tudiz povinnost oznamovat orgdniim cinnym v trestnim rizeni
skutecnosti nasvédcujici spachani trestného cinu.

Oproti roku 2007 (4) doslo vroce 2008 knaristu mimoradnych udélosti nasledné

hodnocenych jako zavazné poznatky, jichz je evidovano celkem 8, a to zejména v souvislosti
s naristem jednani majicim charakter trestné ¢innosti.
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V roce 2008 bylo statnimi zastupci povéfenymi vykonem dohledu vydano celkem 17 pokynt
smérem k dozorovym statnim zastupcim k odstranéni pochybeni, ¢imz doslo k narastu oproti
roku 2007 (8 pokynti).

Napr.:

-k provedeni mimoradné proveérky za ucelem overeni medidalné Sifenych informaci
o pokousani deéti psem v DD N. J. a pri zjisténi podezieni z tr. Cinu predat poznatky
trestnimu useku

-k realizaci pohovoru s détmi po opakujicich se a déle trvajicich utécich
se zamérenim na moznou trestni odpovédnost rodicii dle § 217 tr. zadk.

- kvydani prikazu, aby reditel skolského zarizeni rozhodoval dle zak. ¢. 500/2004
Sb., spravni rad, pri zruseni pobytu deti ve Skolském zarizeni dle § 23 odst. 1 pism.
d) zdk. ¢. 109/2002 Sb.

- kzameéreni dozorové cinnosti na plnéni povinnosti Feditelem zarizeni
pri ukoncovani pobytu deti v zarizeni.

K dozoru nad dodrzovanim pravnich pfedpis pifi vykonu tustavni a ochranné vychovy
mimo jiné zaméfilo pozornost na to, zda nejsou v zafizenich umistény déti na zdkladé
rozhodnuti o nafizeni ustavni vychovy a sou¢asné rozhodnuti o ulozeni ochranné vychovy, a
to za ucelem piipadného podani ndvrhu na zruseni Gstavni vychovy podle § 39 odst. 2 pism.

podani navrhu, ale opatrovnicky spis nezletilého je veden jinym soudem, nez u kterého
pusobi, postupovalo poznatky k podani navrhu ptislusnému OSZ.

Byl vyvoléan spor o pfislusnost k podani navrhu podle § 39 odst. 2 pism. e) zak. ¢. 109/2002
Sb. NSZ v Bmé tento spor rozhodlo tak, Ze k podani navrhu je ptisluSny povéfeny statni
zastupce toho okresniho statniho zastupitelstvi, v jehoz obvodu se nachazi Skolské zatizeni
poskytujici péci ditcti, kterého se navrh tyka. Tento statni zastupce vSak navrh nepodava
u soudu, u n¢hoz jeho statni zastupitelstvi plsobi, ale u soudu, ktery rozhodl o nafizeni
ustavni vychovy.

f) Dozor nad detencemi ve véznicich

Podle zpravy KSZ v Ostravé zasadnéjsi problém byl zjiStén pii dozoru nad vykonem trestu
odnéti svobody ve vztahu k aplikaci zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpoctd,
ktery zménil mimo jiné zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, ve znéni
pozdé¢jSich predpist, a zavedl regulacni poplatky za uhradu Iékaiské péce. Vézenska sluzba
CR byla v pribéhu r. 2008 nucena v disledku &etnych namitek a stiznosti odsouzenych
upravit vlastnim vnitinim sluzebnim ptredpisem postupu pii uhrad¢é regulacnich poplatkl ve
zdravotnickych zafizenich, které poskytly odsouzenym zpoplatnénou Iékaiskou péci.
Povéfeny statni zastupce zjistil, ze stdvajici ustanoveni § 25 zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpisii, neumoznuje dostatecné fesit vzniklé
potize. Dale povéfeny statni zastupce ziskal poznatky o tom, Ze pravo na zajisténi
zdravotnické péfe o odsouzené bylo dodrzovéno, ovSem doslo ke zvySeni zadluZenosti
odsouzenych. Protoze odsouzeny ve vykonu trestu odnéti svobody neni osobou v hmotné
nouzi podle § 3 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
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pozdéjsich predpisi, nemuze mu byt vystaven doklad o hmotné nouzi, ktery by jej zprostil
povinnosti platit regulac¢ni poplatek.

U Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci jako zdvazny poznatek je tfeba zminit
zménu organizacni struktury netrestniho useku VSZ Olomouc, kdy od 1.1.2008 byl vytvofen
novy netrestni odbor, fizeny feditelem netrestniho odboru a podfizenym naméstkovi pro
netrestni Usek a spravu. Organizace prace a vnitini usporadani netrestniho odboru VSZ byly
zakotveny vnovém Organizacnim a aproba¢nim fadu netrestniho odboru, schvaleném
v dubnu 2008.

Vyznamnym a v podstaté¢ i novym trendem je péCe a snaha o intenzivni a efektivni vykon
plusobnosti na netrestnim Useku, a to na vSech stupnich soustavy statniho zastupitelstvi.
Dulezity podil na tomto trendu ma Nejvyssi statni zastupitelstvi, zasluhou organizovani
pravidelnych porad netrestnich naméstki a fediteldi netrestnich odbortt VSZ, konanych na
NSZ, usporadanim celorepublikového seminafe statnich zéastupcti specializovanych na
netrestni usek a téz vydanim piehledu judikatury vyssich soudu, tykajiciho se celé Sife vykonu
netrestni ptisobnosti. VSZ Olomouc se pak na tomto trendu mj. podili zaujimanim stanovisek
k aktualnim pravnim problémiim, kterych bylo v roce 2008 zpracovano 16. K zefektivnéni
vykonu netrestni ptisobnosti dale VSZ pftispélo piijetim vnitini metodiky, upravujici obsahy
zdznamu o piipravé statniho zdstupce na jednani u odvolaciho soudu a o ucasti stitniho
zastupce na tomto jednani (Opatieni VSZ poft. ¢. 4/2008), ktera byla inspiraci pro KSZ v Brné
a Ostravé k pfijeti obdobné metodiky. Zminit v této souvislosti je tfeba 1 vypracovani
vzorového navrhu na uloZeni opatfeni podle § 90 odst. 1 zak. ¢. 218/2003 Sb. (v¢etné
nasledné korekce), ktera je vyznamnou metodickou pomickou pro nizsi stupné stitniho
zastupitelstvi. Za projev vyse naznaceného trendu lze oznacdit i zavedeni konani operativnich
porad netrestniho odboru VSZ. V z4jmu sledovani intenzity vykonu netrestni plsobnosti
u okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi bylo od pocatku roku 2008 zavedeno po
dohod€ s KSZ sledovani vybranych statistickych daji v ndpadu a vyfizovani netrestni
agendy, které zpracované do tabulky, poskytuji cenné informace o kvantité, rovnomeérnosti ¢i
vykyvech pifi vyfizovani netrestni agendy, popi. o aktivit¢ nebo necinnosti statnich
zastupitelstvi.

C. Zavéry

Pokud se tyka celkové zobecnitelnych zavéra vyplyvajicich ze zpravy o ¢innosti za rok 2008
v obvodu plisobnosti Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci, je tieba zdiraznit zejména
trend snizovani celkového poctu vytizenych véci o 2,5 % oproti roku 2007. Obdobné¢ klesl i
celkovy pocet novych trestnich véci (o 3 % oproti roku 2007).

Obdobné zobecnitelnym trendem je presun vyfizovani trestnich véci z agendy ZT (stihané
osoby postupem dle § 160 odst. 1 tr. fadu) do agendy ZK (zkracend piipravna tizeni). Tento
trend avizuji ob¢ krajskd statni zastupitelstvi v obvodu plisobnosti Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Olomouci. V tomto sméru lze ocekavat vyrazny nartst agendy zkraceného
fizeni v roce 2009, a to vzhledem k novelizaci § 179b odst. 4 tr. fadu, ktery upravuje délku
konani zkraceného ptipravného fizeni.
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Za podstatné povazuje Vrchni statni zastupitelstvi v Olomouci, Ze 1 pfi poklesu népadu
trestnich véci se podafilo zachovat vysokou miru odklonii v pfipravném fizeni, a to zejména
v oblasti podminéného zastaveni trestniho stihani dle § 307 tr. fd&du. Odklony realizované
timto zpisobem v obvodu plsobnosti VSZ v Olomouci ¢ini 46,2 % z celkového poctu
podminéné zastavenych trestnich stihani v celé Ceské republice. Vyrazny narast u odklont
lze sledovat v pfipadé vyuzivani institutu narovnani dle § 309 tr. fddu. Celkem bylo
realizovano 99 narovnani (oproti 27 vécem v roce 2007). Nejvyrazné€jsi podil na tomto trendu
ma KSZ v Brn¢, které realizovalo celkem 90 véci, coz v porovnani ¢ini téméet 70 %
celorepublikového poctu. I v ptipadé odklonii plati, ze se v piistim roce bude tfeba zaméfit na
odklony v ramci zkradceného ptipravného fizeni, tedy podminéné odlozeni podani nédvrhu na
potrestani dle § 179g tr. fadu, s ohledem na ocekavany nartst poctu véci v agendé zkraceného
fizeni.

Konetné z celkové zobecnitenych trendil je moZzno poukdzat jesté¢ na pozitivni vysledky
v celkové délce pripravného fizeni, kdy véci, v nichz trva ptipravné fizeni déle nez 1 rok, ¢ini
pouze 1% ze vSech véci dozorovanych statnimi zastupitelstvimi v obvodu pisobnosti
Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci.

Pokud se tyka konkrétnich poznatkli a novych trenda v jednotlivych sledovanych agendach,
na useku hospodaiské a majetkové trestné Cinnosti je sledovan trend pachani
sofistikovangj$ich trestnych ¢inli namnoze za pouziti pocitacové a jiné moderni techniky, tyto
trestné Ciny jsou pachany vice dil¢imi utoky, vétSimi skupinami pachatelti a proti Sirokému
okruhu poskozenych. Promyslenéjsi a kvalifikovangj$i je 1 obhajoba obvinénych ¢i
podezielych, a proto tento druh trestné cinnosti klade stile vysSi naroky na cinnost
specializovanych statnich zastupci a policistli. V oblasti trestnych €inl proti Zivotu a zdravi,
svobod¢ a lidské dustojnosti se objevuje zvysSeny pocet trestného ¢inu obchodovani s lidmi
dle § 232a tr. zdk., a to zejména v souvislosti s prostituci, nucenymi pracemi ¢i jinymi
formami vykofistovani. Poslednim zajimavym trendem je v oblasti drogové trestné Cinnosti
rozvoj velkych péstiren marihuany, kdy touto trestnou ¢innosti se dle poznatkli nizSich
statnich zastupitelstvi zabyva zejména vietnamska komunita.

Posledni oblasti, kterou je mozno zminit v souvislosti s novymi trendy vroce 2008, je
zavedeni tzv. komplexniho dohledu v celém obvodu piisobnosti VSZ v Olomouci (jiz diive
tato forma dohledu fungovala u KSZ Brno). Tento dohled je zaméfen na veskerou ¢innost
dozorového statniho zastupce v pritbéhu ptipravného fizeni s cilem zefektivnit vykon dozoru
na podfizenych statnich zastupitelstvi, v¢as reagovat na ptipadnd pochybeni a zejména

vvvvv

postupt pii dozorové a rozhodovaci ¢innosti statnich zastupcu.

Na netrestnim useku je pozitivnim zjiSténim, ze pfinejmenSim do pocatku r. 2008 lze
pozorovat zvySeny zajem o problematiku vykonu netrestni plisobnosti statniho zastupitelstvi
ze strany vedoucich statnich zastupci, ktery se mj. projevil i tim, ze v podstaté vSechna
okresni statni zastupitelstvi vykazuji alesponi jednoho specialistu pro vykon netrestni
pusobnosti, taktéz na urovni KSZ pracuji samostatnd a konsolidovana netrestni odd¢€leni, a to
vSe se projevilo na zvySené aktivité netrestniho useku, dokumentované napt. zvySenim poctu
vstupli nebo vyraznym nariistem tézenych poznatki pro vyuziti na jinych usecich pisobnosti
statniho zastupitelstvi. Sou€asné je vSak poukazovano na okolnost, Ze na netrestnim useku
bylo zfejmé dosazeno maxima pokud jde o kvantitu a do budoucna bude proto tieba zaméfit
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pozornost predevSim na zkvalitnéni vykonu netrestni plisobnosti a téz zvySeni Uc¢innosti
dohledu.
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