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Vykladové stanovisko k povaze majetku spravovaného verejnymi fondy a
dalSimi subjekty, v nichz ma stat svou majetkovou ucast

Statni fondy, jimiz jsou Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond dopravni
infrastruktury, Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj
kinematografie, Statni fond kultury Ceské republiky, Statni fond Zzivotniho
prostiedi Ceské republiky a Statni fond pro ztGrodnéni pady, jsou pravnickymi
osobami, které hospodari s majetkem statu.

Fond narodniho majetku nehospodari s majetkem statu.

Pozemkovy fond spravuje nemovity majetek statu. Jeho finanéni
prostiedky vSak finanénimi prostredky statu nejsou. Dojde-li ke Skodé na
majetku, s nimz Fond hospodafri, bude nutno zkoumat pro kazdy pripad zviast,
jak a na kterych majetkovych hodnotach Skoda vznikla z toho hlediska, zda
vznikla v dobé, kdy Fond nakladal s majetkem statu, ktery spravoval, a v ramci
této spravy, €i zda Slo o dispozice s finanénimi prostiredky, popripadé
hodnotami, které ziskal a vynakladal jako samostatna pravnicka osoba, aniz by
Slo o spravu majetku statu.

Fond déti a mladeze ,,v likvidaci“ do 30.11.2000 spravoval majetek statu,
do néhoz patrily i pfijmy Fondu. Od ucinnosti novely, provedené zakonem
€. 364/2000 Sb., o zruSseni Fondu déti a mladeze a o zménach nékterych
zakon, tj. ode dne 1.12.2000, jiz nejde o majetek statu, ale o majetek Fondu.

Akciové spole¢nosti, obecné prospésné spolecnosti, nadace nebo
nadacéni fondy, sdruzeni (§ 829 ob¢anského zakoniku) a zajmova sdruzeni
pravnickych osob (§ 20f a nasl. obéanského zakoniku), v nichz ma stat
majetkovou ucast, zalozil je i se na jejich zalozeni podilel nebo se stal jejich
élenem, nehospodafi s majetkem statu. Skoda na jejich majetku vznika jeho
zmensenim, a proto neni Skodou na majetku statu, byt jim milze byt stat
poskozen na svém majetkovém podilu jako jeden z viastnikd.

Z podnétu Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze se NejvySSi statni
zastupitelstvi zabyvalo problematikou povahy majetku, spravovaného Fondem
narodniho majetku. Bylo tfeba vyfeSit otazku pfisluSnosti odbori zavazné
hospodarské a financni kriminality k vykonu dozoru v trestnich vécech v trestnim



fizeni podle ustanoveni § 15 odst. 1 pism. c) vyhlasky ¢. 23/1994 Sb., o jednacim
fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni poboCek nékterych statnich zastupitelstvi a
podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi Cekateli, ve znéni pozdéjSich
predpist,! tedy odpovédét na otazku, zda $koda, zplisobena na majetku,
spravovaném Fondem narodniho majetku, je Skodou na majetku statu. Problém
vznikl v souvislosti s feSenim otazky prisluSnosti tohoto odboru v konkrétni trestni
véci.? Méstské statni zastupitelstvi v Praze zde zaujalo nazor, 2e Fond narodniho
majetku hospodafi s majetkem statu. Podle zakona &. 171/1991 Sbh., o pusobnosti
organd Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpist, je Fond narodniho
majetku pravnickou osobou, zapsanou v obchodnim rejstfiku a zaloZenou k jedinému
ucCelu — provedeni privatizace statniho majetku. Nejde o pfevod majetku statu do
vlastnictvi fondu, ale o svéfeni majetku statu do dispozic fondu za ucelem jeho
privatizace, pfiéemz si stat ponechava absolutni kontrolu nad &nnosti Fondu?,
nakladani s majetkem m(ze Fond &init vyhradné s pfedchozim souhlasem statu®.

! Toto ustanoveni zaklada pfislu$nost odbor(i zavazné hospodaiské a finandni kriminality pro vykon
dozoru (resp. u NSZ dohledu) ve vécech umysinych trestnych ¢ind, jimiz byla zplsobena na
majetku statu Skoda nejméné 50 mil. K¢.

% Dne 30.10.2000 sdélil vySetfovatel Policie CR obvinéni Ing. J. M. a Ing. P. F. pro podezfeni z tr. &inu
podvodu podle § 250 odst. 1, 4 tr. zak. proto, Ze jmenovani ve funkcich pfedsedy predstavenstva,
resp. generalniho feditele spole¢nosti INPRO a.s. po predchozi dohodé dne 3.12.1997 prodali
13% z majoritniho podilu (51%) akci spoleénosti CKD Praha Holding a.s. za cenu nejméné 862, -
K& za jednu akcii. Jejich spole€nost pfitom akce nabyla za cenu 405,- K& za kus a v pfislusné
smlouvé s Fondem narodniho majetku se zavazala, Ze v pfipadé jejich dalSiho prodeje uhradi
Fondu narodniho majetku bezprostfedné po takovémto obchodu &astku rovnajici se prevySeni
pavodni kupni ceny. Toto pfevyseni fakticky €ini Castku 276.035.674,- K¢, ktera vSak Fondu
narodniho majetku uhrazena nebyla a byla pfevedena na soukromy bézny Gcet.

® Cit. zakon v § 1 stanovil, Ze Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci Ceské

republiky Fidi &innost Fondu narodniho majetku Ceské republiky pfi vykonu jeho funkce zakladatele
akciovych nebo jinych obchodnich spole€nosti zaloZzenych podle privatizaénich projektl a pfi
provadéni jeho dalSich &innosti.

* Viz § 20a, § 20b a § 2 cit. zak., ktera znéji:

»8 20a

(1) S majetkem Fondu a jeho majetkovymi u€astmi na podnikani jinych pravnickych osob,
nalozi Fond zpusobem, s kterym ministerstvo vyjadfi pfedchozi pisemny souhlas.

(2) Obdobné jako v odstavci 1 se postupuje u majetku Fondu a jeho majetkovych ucasti na
podnikani jinych pravnickych osob, které na Fond preSly odstoupenim od smlouvy v disledku
poruSeni smluvnich povinnosti nabyvatele privatizovaného majetku.

(3) Pro ucely pfevodl prav azavazk(, poplatkovych a darnovych povinnosti a prav
a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahl se nakladani s majetkem na zakladé souhlasu
ministerstva podle odstavch 1 a 2 povazuje za nakladani s majetkem podle rozhodnuti o privatizaci.
Prava z primyslového a jiného du$evniho vlastnictvi, ktera byla smluvné pfevedena na zakladé
schvaleného privatizaéniho projektu nebo rozhodnuti o privatizaci, je plvodni nabyvatel povinen pfi
odstoupeni od smlouvy podle odstavce 2 pfevést na nového nabyvatele.

(4) V pripadech, kdy bude postupovano podle odstavce 1, zajisti ministerstvo pred vyjadfenim
pisemného souhlasu zruSeni puvodniho rozhodnuti o privatizaci nebo jeho ¢asti.”

»§ 20b
Rozhodnuti Fondu spojena s vykonem prav akcionafe 4°) ¢ini Fond na zakladé pfedchoziho
souhlasu ministerstva, jednéa-li se o rozhodnuti o
a) zméné struktury majetku akciové spolenosti, pokud ucetni hodnota majetku dotéeného
zménou piesahne 20 % zakladniho jméni akciové spole¢nosti,



Stat také prejima odpovédnost za zavazky Fondu, které zbudou po jeho zaniku,
k némuz dojde opét, stejné jako k jeho vzniku, na zakladé rozhodnuti statu —
zakonem (§ 24 cit. zak.®). Fond tedy neni plnohodnotny vlastnik majetku, je pouze
spravcem svéfeného narodniho majetku, s pfesné urCenymi pravy a povinnostmi,
s nemoznosti volného nakladani se svéfenymi prostfedky a s jedinym ucelem, jimzZ je
privatizace, to je prevedeni majetku z vlastnictvi statu do vlastnictvi jinych —
nestatnich subjektd. K vlastnimu pfevodu majetku dochazi az smlouvou o prevodu
vlastnictvi na nestatniho nabyvatele — fyzickou nebo pravnickou osobu podle
privatizacniho projektu, statem schvaleného. SkuteCnost, Zze Fond uzavira smlouvy
svym jménem a Ze je mu toto opravnéni svéfené zakonem v § 20, svédci nikoli o
tom, ze naklada svym vlastnim majetkem — pak by zadné zmocnéni ani souhlas statu
ve formé schvaleného privatizacniho projektu nepotifeboval, ale naopak o tom, Ze
stat jej zmocnil k uzavirani smluv jako spravce majetku sui generis. Atributem
vlastnika a to zakladnim, je neomezena moznost disponovat s majetkem a takovouto
moznost Fond narodniho majetku nema.

Naproti tomu Vrchni statni zastupitelstvi v Praze zaujalo nazor opacny. Podle
néj platné predpisy nasveédcuji spiSe tomu, ze Fond narodniho majetku nehospodafri
s majetkem statu.® Z pFislusnych ustanoveni zakona &. 171/1991 Sb. Ize tak dovodit,

b) zvy$eni zakladniho jméni upsanim novych akcii, 4°)
c) pronagjmem majetku akciové spoleCnosti, pokud ucetni hodnota pronajimaného majetku
presahuje 20/zakladniho jméni akciové spolecnosti.”

V ustanoveni § 2 cit. zak. jde zejména o odst. 4 a 8, které znéji: ,(4) Rozhodnuti o privatizaci
podniku nebo jeho €asti a rozhodnuti o privatizaci u€asti statu na podnikani jinych pravnickych osob
(dale jen ,rozhodnuti o privatizaci”) vydava na zakladé navrhu privatizacniho projektu podniku podle
odstavce 1 nebo navrhu privatizaéniho projektu majetkové ucasti statu podle odstavce 2 ministerstvo®,
»(8) Vynos z pokut podle odstavce 6 ve vysSi 60 % je pfijmem rozpoCtu okresniho Ufadu a v Praze
Magistratniho Gfadu hlavniho mésta Prahy a ve vy$i 40 % Fondu narodniho majetku Ceské republiky.

® Toto ustanoveni zni:
.S 24

(1) O ukongeni ¢innosti Fondu, likvidaci Fondu a o zpUsobu pouziti zGstatku na u¢tech Fondu
rozhodne Poslanecka snémovna Parlamentu zakonem.

(2) Zavazky Fondu vzniklé z pfevodu majetku a majetkovych ucasti statu na jiné osoby podle
tohoto nebo zvlastniho zakona,@ které nebudou vramci likvidace Fondu uspokojeny, prechazeji
dnem jeho zaniku na Ceskou republiku.*

® Podle § 4 zak. & 171/1991 Sb., o pusobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodd majetku
statu na jiné osoby a 0 Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich ptedpis,
byl Fond narodniho majetku zfizen jako pravnickd osoba, kterd se zapisuje se do obchodniho
rejstfiku. Podle § 19 Fond hradi naklady spojené se svou c&innosti v€etné nakladl spojenych
s projednavanim a realizaci privatiza¢nich projektd, ze svého majetku, a to v ramci svého rozpoctu
schvaleného Poslaneckou snémovnou Parlamentu. Podle § 21 pfi uskuteChovani cinnosti
uvedenych v § 20 vznikaji Fondu prava a zavazky. Fond je opravnén domahat se svych prav
u soudu nebo jinych pfisluSsnych organt a mlze byt zalovan za nesplnéni svych zavazku nebo
jinych povinnosti, za jejichz poruSeni odpovida celym svym majetkem. Pusobnost Fondu je
vymezena v § 20 odst. 1 a 2, podle néhoz:
(1) V rédmci rozhodnuti o privatizaci uzavira Fond svym jménem smlouvy a Cini jiné pravni
ukony pfi nakladani svym majetkem, a to zejména:

a) zaklada akciové a jiné obchodni spole€nosti nebo se Ucastni na jejich zakladani a vklada do
nich vklady, k nimz se zavazal,
b) nabyva akcie na zakladé své uc€asti na podnikani akciovych spole€nosti a vykonava prava

akcionare véetné ucasti na valnych hromadach,



Ze vedle funkci zjevné nepodnikatelskych (mimosoudni rehabilitace), je Fond
narodniho majetku také ale podnikatelem, resp. zvlastnim subjektem obchodniho
prava. Vedle vykladového stanoviska NSZ pof. €. 14/2000 Sb. v.s. NSZ nasvédcuje
tomu, Ze Fond narodniho majetku nehospodafi s majetkem statu, i zak. ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery od
1.1.2001 svéfuje pravo hospodarit s majetkem statu jen jeho organizacnim slozkam.
Fond takovou sloZzkou neni a se statnim majetkem tedy nehospodafi. Z toho vSeho
vyplyva, ze Fond narodniho majetku hospodafri s majetkem vlastnim, nikoli statnim, a
proto pfi jeho Cinnosti muzZe vznikat pfipadna Skoda jen na jeho majetku, nikoli na
majetku statu. Nelze povazovat za spravnou ani tezi, Ze ten, jehoz dispoziCni prava
S majetkem jsou omezena, neni vlastnikem (na tomto faktu spocCiva napf. tr. €in
zneuzivani vlastnictvi podle § 258 tr. zak.). Takovych ustanoveni je cela fada a
vychazi z nich nakonec i koncepce § 42 zakona o statnim zastupitelstvi. Ustanoveni
§ 23 zak. €. 171/1991 Sb. se tyka prevodu prostfedkl, ziskanych z prvni faze
privatizace pfed vznikem Fondu narodniho majetku. Ustanoveni § 18 znamena sice
omezeni kontraktaéni svobody, ale nevyplyva z néj vztah ,spravcovstvi“, ustanoveni
§ 24 tesi situaci po zruSeni Fondu a nevypovida o situaci sou¢asné.

Vzhledem k pochybnostem, jez by mohly nastat i v jinych podobnych
pfipadech, se jevilo vhodnym posoudit feSené otazky v SirSich souvislostech a
objasnit povahu majetku, spravovaného i jinymi vefejnymi fondy €i subjekty, v nichz
ma stat majetkovou ucast. Bylo tfeba urcit, zda, popfipadé v jaké mife, tyto subjekty
hospodafi s majetkem statu, tzn. posoudit, jakou povahu ma majetkova ucast statu
Vv nich.

Pri feSeni téchto otazek je nutno vychazet predevsim ze zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla) ve znéni zakona €. 493/2000 Sb., a ze zakona €. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
zak. €. 492/2000 Sb. Z posledné uvedeného zakona vyplyva, zZze kromé toho, ze
s majetkem statu hospodafi vSechny jeho organizacni sloZky (a téz statni fondy, viz
dale), se stat podili (mUze podilet) svym majetkem &i majetkovou ucasti na aktivitach
téchto subjektu:

- akciovych spole¢nosti,’

c) vykonava prava spole€nika ve své ucasti na jinych nez akciovych spoleénostech,

d) podili se na hospodaiském vysledku obchodni spole¢nosti, jejihoz podnikani se uc€astni
a nese jeho dusledky ve formé zisku a ztrat,

e) prodava akcie nebo podily na jinych nez akciovych spoleénostech,

f) podili se na likvidaénim zGstatku spole¢nosti v rozsahu své Uc¢asti na jejim podnikani, jestlize
dojde k jejimu zruSeni,

0)] uzavira smlouvy o prodeji podnikd, jejich organizacnich slozek a €asti jejich majetku, jez tvofi
jeho majetek; pfitom muize vyuzit téz vefejné soutéze,

h) pronajima tyto hodnoty na dobu ur&itou do doby jejich pouziti pro privatizaci.

(2) Fond vyporadava téz naroky opravnénych osob, jestlize k odnéti vlastnického prava k majetku
doslo zpusobem uvedenym v § 2 odst. 3 zakona &. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, a to
zplsobem uvedenym v pfislusném rozhodnuti o privatizaci, nejpozdéji vSak do jednoho roku od
schvaleni privatizagniho projektu. Fond vypofadava tyto naroky pouze tehdy, uplatni-li je opravnéné
osoby véas a uvedou-li nazev a sidlo podniku, ktery véc drzi, a zplsob prevzeti majetku statem.

! Podminky stanovi ustanoveni § 28, jez zni:



- obecné prospésnych spolecnosti,
- nadaci nebo nadaénich fondu,®
- muze uzaviit smlouvu o sdruzeni,’

- za stanovenych podminek se muzZe zucastnit zaloZeni zajmového sdruzeni
pravnickych osob anebo se stat jeho &lenem.'®

Naproti tomu se stat nemuze zuc€astnit zaloZeni druzstva ani do néj vstoupit
anebo Clenstvi v ném nabyt pfevodem, ani se neucastni jeho zfizeni, a nemuze
uzavrit smlouvu o tichém spoleCenstvi (§ 30 odst. 1 zak. ¢. 219/2000 Sb.).

.8 28

(1) Stat maze zalozit pouze akciovou spole¢nost *) nebo se miize jejiho zalozeni zuéastnit,
a tojen v pfipadech, kdy tak stanovi zvlastni pravni pfedpis; zvlastni pravni pfedpis sou¢asné urci,
zda akcie budou znit na jméno nebo na majitele. Stat muze byt akcionafem i akciové spole¢nosti,
kterou nezalozil nebo jejihoz zalozeni se nezucastnil; pro nabyvani akcii plati ustanoveni § 12
a13.

(2) Jménem statu funkci zakladatele akciové spolecnosti vykonava a majetek do takové
spole¢nosti  vklada ministerstvo, do jehoZz puUsobnosti spada prfedmét podnikani akciové
spole¢nosti, popfipadé dalSi vladou uréené ministerstvo, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi
jinak. Pro tyto ucCely ministerstvo pouzije majetek, se kterym je pfisluSné hospodafit ono samo,
anebo na zakladé svého opatfeni (§ 20) majetek, s nimz je pfisluSna hospodafit organizacni
slozka jim zfizena (§ 4). Prava akcionarfe v zaloZzené akciové spolecnosti jménem statu vykonava
vladou pisemné povéfeny zaméstnanec zakladajiciho ministerstva; postupuje pfitom v souladu s
pravnimi pfedpisy a podle pisemnych pokyn( ministra, jemuz o své €innosti podava v jim urenych
pravidelnych intervalech pisemné zpravy.

(3) S majetkovymi  u€astmi stdtu v obchodnich spole€nostech |ze nakladat pouze s
pfedchozim souhlasem vlady; tim neni dotéeno ustanoveni § 37 odst. 3. Stane-li se majetkova
ucast v obchodni spole€nosti sou€asti majetku podle ustanoveni § 10 anebo ji stat nabude podle
ustanoveni § 12 odst. 2, popfipadé ustanoveni § 13, nalozi s ni pfisluSna organizaéni slozka (§ 9,
11) v souladu s timto zakonem.

) Obchodni zakonik.
® Viz § 29
,§29

Zalozit obecné prospésnou spolecnost ) a zfidit nadaci nebo nadaéni fond *” anebo ucastnit se
na takovém zalozeni a zfizeni mlze stat, jen stanovi-li tak zvlastni pravni pfedpis. Zvlastni pravni
pfedpis sou€asné stanovi, kdo bude jménem statu vykonavat funkci zakladatele, popfipadé
zfizovatele.

) Zakon &. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleCnostech a o zméné a doplnéni nékterych
zakonu.”
*7) Zakon &. 227/1997 Sb.

° Podle § 30 odst. 1 smlouvu o sdruZeni Ize uzav¥it pouze v pfipadech a za podminek stanovenych
zvlastnim pravnim predpisem.

1% podle § 30 odst. 2 se stat mize =zuc€astnit zaloZeni zajmového sdruzeni pravnickych osob

anebo se stat jeho €lenem, pokud se prostfednictvim tohoto zajmového sdruZeni zapoji do
¢innosti mezinarodnich a nadnarodnich nevladnich organizaci. Zakladatelska a &lenska opravnéni
pro tyto uCely po pfedchozim souhlasu vlady vykonava pfislusna organizacni slozka (§ 9), jejiz
pusobnost nebo stanoveny predmét c¢innosti vécné souvisi s pfedmétem cCinnosti zajmového
sdruZeni.



Konkrétné k takto vymezenym subjektim lze pak z posuzovaného hlediska
uvést nasleduijici:

Statni fondy

Duvodem jejich existence je potfeba zajistit nakladani se zvlastnimi ucelové
uréenymi prostfedky statniho rozpodtu piesné stanovenym zplisobem.™ Jsou
ziizovany zakonem (dnes podle § 28 rozpoétovych pravidel)'* a jsou jimi:

- Statni fond rozvoje bydleni, **

- Statni fond dopravni infrastruktury,*

- Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj kinematografie,*
- Statni fond kultury Ceské republiky,*®

- Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky,*’

- Statni fond pro ztrodnéni ptidy.*®

Ackoli se v disledku jejich vzniku v historicky riznych podminkach lisi, je pro
vSechny z nich spole¢né to, co bude platit dal i pfi postupné pfeméné nékterych

' Dlvodova zprava k tomuto ustanoveni rozpoctovych pravidel uvadi: ,Statni fondy se zfizuji

zakonem jako pravnické osoby. Dlvodem existence fondu je, aby ur€ité druhy pfijmd byly
pouzitelné jen na urcity druh vydaji a nemohly byt pouzity k jinym ucelim. Pokud statni rozpocet
hradi spravni vydaje fondu, mély by byt tyto vydaje na srovnatelné urovni s vydaji statni spravy.”

2 Toto ustanoveni zni:
.S 28

(1) Pro finanéni zabezpedeni zvlast stanovenych ukoll a hospodareni s prostfedky pro né
uréenymi se zfizuji statni fondy jako pravnické osoby. Kazdy statni fond se zfizuje zakonem.

(2) V zakoné, kterym se statni fond zfizuje, musi byt stanoven organ, do jehoz pusobnosti
statni fond patfi, a stanoveny finanéni zdroje statniho fondu, zplasoby jejich pouziti a stanoven zplsob
financovani spravnich vydaju statniho fondu; spravni vydaje zahrnuji vydaje spojené s c&innosti
zaméstnancu statniho fondu a uhrady vydajd ¢lendm organu statniho fondu stanovené zakonem.

(3) Jsou-li spravni vydaje statniho fondu financovany z dotaci ze statniho rozpoctu, vztahuji se
na pouziti téchto prostfedkd pravni predpisy upravujici hospodareni organizacnich slozek statu.

(4) Zlstatky prostredk( statniho fondu se pfevadéji do nasledujiciho rozpoctového roku.

(5) Nazev statniho fondu musi obsahovat oznaceni "statni fond".

(6) Poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho fondu véetné zpusobu
jejich poskytnuti upravi zvlastni pravni predpis.*

'® Ziizeny zak. €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona &. 171/1991 Sb., o
pusobnosti organu Ceské republiky ve vécech prevodu majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(.

' Zizeny zak. & 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona €.
171/1991 Sb., o pusobnosti organu Ceské republiky ve vécech pfevodu majetku statu na jiné
osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

1o ZFizeny z&k. &. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj kinematografie.
16 ZFizeny zak. &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky.
v ZFizeny zak. &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

18 Ztizeny zak. &. 77/1969 Sb., o Statnim fondu pro ztrodnéni ptidy.



z nich na subjekty, odpovidajici pozadavkim platné Upravy, Zze jsou pravnickymi
osobami, které hospodari s majetkem statu.

Privatizaéni fondy
Jsou dalSi skupinou subjektd hospodaficich s vefejnym majetkem, byt
zpravidla nikoli s majetkem statu. Patfi sem:

- Fond narodniho majetku,
- Pozemkovy fond Ceské republiky,
- Fond déti a mladeze (dnes Fond déti a mladeze ,v likvidaci®).

Fond narodniho majetku

Nejprve je tfeba poukazat na zakon €. 219/2000 Sb., z néhoz jednoznacné
vyplyva, ze se tento zakon, nové od 1.1.2001 upravujici hospodafeni s majetkem
Ceské republiky (dfive majetkem statu), nijak hospodafeni Fondu narodniho majetku
nedotyka. V zadném z jeho ustanoveni (a to ani v ustanovenich pfechodnych a
zavérecnych) nelze nalézt zminku, podle niZz by bylo mozno soudit, Ze majetek,
s nimz dosud Fond narodniho majetku hospodafil, je majetkem statu, ktery by byl
toliko Fondu svéfen. Naopak, dlvodova zprava k navrhu tohoto zakona Fond
narodniho majetku z pusobnosti tohoto zakona vyslovné vylucuje, zatimco
Pozemkového fondu se naopak dasledné tyka (jako ostatné i sam zakon, napf. pravé
i v oblasti vykonu kontrolni ptisobnosti — viz § 48 cit. zak.).'® Svou povahou jsou obé
tyto organizace oznaceny v duvodové zpravé jako organizace ,nestatni“ povahy. Jiz
z toho je zfejmé, ze Fond narodniho majetku je sice zvlastnim subjektem s urcitymi
prvky vefejnopravniho charakteru, Ci spiSe vazbami na stat, neni vSak statnim
organem (ani organizacni slozkou statu v dneSnim pojeti).

Se zavéry i argumentaci Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze nelze nez
souhlasit. Ze zakona €. 171/1991 Sb. nelze dovodit, Ze by Fond narodniho majetku
byl zfizen jako statni organ Ci organizace statu, ani Ze hospodafi s majetkem statu,
ktery mu byl k vykonu jeho plsobnosti toliko svéfen. Zaklad pro FeSeni tohoto
problému totiz nespociva pfimo a pouze v zakoné ¢. 171/1991 Sb., ale pfedevSim a

¥ Jak bude uvedeno u tohoto Fondu, je tomu tak pravé proto, Ze tento fond z&asti hospodafi
s nemovitym zemé&délskym majetkem statu. K tomu se v pfisludné €asti doslovné uvadi: ,Hlavnim
zdmérem zakona je - vedle nezbytné uUpravy nékterych zakladnich pravnich vychodisek a
institucionalnich otazek - stanovit zavazna pravidla pro hospodafeni, tedy i nakladani a dalsi
dispozice s majetkem statu. Z toho pak vyplyva, Ze se bude vztahovat na majetkopravni aktivity
téch organiza¢né pravnich utvar(i, které jsou dosud oznacovany jako statni organizace. Je vSak
skuteCnosti, Zze s majetkem statu disponuje za podminek stanovenych zvlastnimi zakony i
Pozemkovy fond Ceské republiky jako “nestatni” pravnicka osoba (sprava majetku statu
zemeédélského charakteru vrozsahu stanoveném zakonem o pudé). Pokud jde o prava a
povinnosti k majetku statu, bude se pfi hospodafeni s majetkem statu (€ast druha navrhu zakona) i
tato pravnickd osoba Fidit obecnou pravni Upravou tohoto zakona. Zakon naopak ze
systematickych dlvodd nebude upravovat problematiku hospodaieni a nakladani s
vlastnim majetkem “nestatnich” pravnickych osob, a to i pres jejich pfipadny verejnopravni
charakter nebo jiné vazby na stat (Fond narodniho majetku, vysoké skoly, zdravotni
pojistovny apod.).“



jiz ze zakona €. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjSich predpisl, je tfeba jeho postaveni a ukoly dovozovat. Samotny
zakon €. 171/1991 Sb., byl vydan na zakladé ,zmocfiovaciho“ ustanoveni pravé
tohoto zakona,?® podle néhoz pravni poméry Fondu, jeho &innost a zpisoby uZiti
jeho majetku upravuje zvlastni zakon. Jim je pravé zakon ¢&. 171/1991 Sb.,
o0 pGsobnosti organ Ceské republiky ve vécech pfevodt majetku statu na jiné osoby
a 0 Fondu narodniho majetku Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&. 92/1991 Sb. (ve znéni pozdéjSich predpisu), ktery byl zakladni
normou, upravujici odstatnéni majetku (tzv. velkou privatizaci) pfitom stanovil - pokud
jde o Fond narodniho majetku - zejména tyto zasady:

V souladu s rozhodnutim o privatizaci podniku zakladatel zruSil podnik bez
likvidace nebo vyjmul ¢ast majetku podniku ke dni uréenému Fondem, a dnem
zruSeni podniku nebo dnem vynéti ¢asti majetku podniku prechazel privatizovany
majetek na Fond; podobné v souladu s rozhodnutim o privatizaci majetkovych
ucasti na podnikani jinych pravnickych osob pfevedly organy statni spravy a obce
ke dni uréenému Fondem tyto majetkové ucasti na Fond,

- majetek Fondu netvofil (ani nadale netvofi) soucast statniho rozpoctu a Ize jej
pouzit pouze k ucelim stanovenym zakonem,

- majetek Fondu mohl (muze) byt pouzit v souladu s rozhodnutimi o privatizaci,
zejména k témto zpUsobum privatizace,

-k zalozeni akciové nebo jiné obchodni spole€nosti a k nakladani majetkovymi
ucastmi na téchto spole¢nostech,

-k prodeji majetku podniku nebo jeho ¢asti,

-k pfevodu privatizovaného majetku na obce,

- k pfevodu privatizovaného majetku pro ucely nemocenského a dichodového
pojisténi,

- k pfevodu privatizovaného majetku na pravnické osoby zfizené zvlastnimi
zakony, jde-li o majetek slouzici zemédélské vyrobé,

-k uhradé narokl opravnénych osob podle zvlastnich predpisu,

-k pInéni zavazkl podnikd uréenych k privatizaci,

- privatizaci majetku uskutec¢nhoval Fond prodejem na zakladé smlouvy uzaviené
s kupujicim nebo vefejnou drazbou,

- pfi vkladu privatizovaného majetku do zakladniho jméni obchodni spoleCnosti
postupoval Fond v souladu se zvlastnimi predpisy,” s odchylkami stanovenymi
timto zakonem.

 Toto ustanoveni § 46 odst. 1 puvodné znélo: ,Pravni pomeéry fondl republik, jejich c&innost a
zplsoby uziti jejich majetku upravi zakony narodnich rad, které rovnéz stanovi, ve kterych
pfipadech Ize majetku fondu republik pouzit k jinym ucelim nez k privatizaci.“ Zakon ¢&. 92/1991
Sb. byl zdkonem federalnim. Pozdéji s ohledem na zanik federace nabylo toto ustanoveni dnesni
podoby.

%L Tj. zejména obchodnim zakonikem.



Majetek, ktery byl takto na Fond narodniho majetku pfevadén, nezlstaval ve
vlastnictvi statu, ale staval se vlastnim a majetkem Fondu, byt ten byl v dispozicich
s nim omezen zékonem.?

Mozno je poukazat i na duvodovou zpravu k § 12 zak. €. 92/1991 Sb., ktera
jednoznacné odpovida na to, jakou povahu ma Fond narodniho majetku, pro¢ byl
ziizen a s jakym majetkem a pro& hospodafi.>® Stejné principy, byt tfeba nikoli takto
pfimo a nezastfené, leC v zakladnich zasadach zcela shodné, vyjadfuje i sama
davodova zprava k navrhu zakona €. 171/1991 Sb., ktery upravuje v principech tyto
otazky rovnéz shodné, byt podrobnéji. Ani tento zakon neméni rozhodné nic na
povaze Fondu narodniho majetku, ani na vztahu k jeho vlastni majetkové podstaté,
ale také ani na jeho vztahu ke statu (Ci naopak statu k nému). TakZze Fond
narodniho majetku nehospodari s majetkem statu.

Pozemkovy fond Ceské republiky

Pozemkovy fond Ceské republiky byl zfizen zakonem &. 569/1991 Sb., o
Pozemkovém fondu Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisl. Je pravnickou
osobou, zapisovanou do obchodniho rejstfiku, stejné jako Fond narodniho majetku a
Fond déti a mladeze ma charakter ucelového sdruzeni majetku vefejného prava ve
smyslu § 18 odst 2 pism b) ob&. zak. Pusobnost pozemkového fondu upravuje
ustanoveni podle § 17 odst. 1 zakona €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztaht
k pudé a jinému zemédélskému majetku ve znéni pozdéjSich prepisu, podle néhoz
Fond spravuje nemovitosti ve vlastnictvi statu uvedené v § 1 odst. 1 zakona o

2 Tady je tfeba slovo ,zakonem® zvlast zdlraznit. Jak jiz konstatuje VSZ v Praze, neSlo v tomto
pfipadé o Zadny vztah mezi statem s Fondem narodniho majetku, zaloZzeny na obdobé jakékoli
podob& pravniho povéfeni k zastupovani (v podobé& =zastupovani na zakladé smlouvy
komisionafské, mandatni, o obstarani zaleZitosti &i jakéhokoli jiného obdobného ,zastupdiho®
vztahu), ale o pfevod puvodné statniho majetku (pfipadné majetkové Ucasti statu) za zakonem
stanovenych podminek na Fond narodniho majetku, ktery s nim v mezich vymezenych jen
zakonem — a zde je tfeba fFici, Ze i v mezich rozhodovani statu prostfednictvim pfislusného
ministerstva, provadéného ovSem vzdy jen na zakladé zakona — samostatné pod vlastni
majetkovou odpovédnosti nakladal. Pokud se poukazuje na povinnost statu vyporadat pfipadné
zavazky z ¢innosti Fondu po jeho zruSeni, je k tomu tfeba jen dodat, ze vyporadani takto vzniklych
zavazku k okamziku jeho zruseni, které pfejdou ze zakona na stat, nelze zaménovat se zavazky
statu, vzniklé z jeho vlastni Cinnosti, provadéné at’ uz jim samotnym pfimo nebo prostfednictvim
jim zmocnéného subjektu, ktery by jej v téchto vztazich pravné zastupoval. Ostatné i na tyto
pfipady pamatuje (a samozfejmé musel pamatovat) zak. €. 219/2000 Sb.

2\ odst. 1 cit. ust. je uvedeno: ,Majetek Fondu netvofi sou€ast statniho rozpodltu a Ize jej pouzit
pouze k uc¢ellim stanovenym zakonem.” Nasledujici odstavce tohoto ustanoveni vymezuji dovoleny
Ucel jeho pouziti. Dlvodova zprava k nému uvadi: ,Podstata tohoto ustanoveni je vyjadfena
v prvnim odstavci jeho navrhu. Dal3i ustanoveni tohoto paragrafu slouZi pak k jeho rozvedeni. Toto
zasadni ustanoveni zavadi princip odstatnéni (deetatizace) jako nutného predpokladu privatizace.
V prvé fadé se zavadi zasada oddéleni jméni fondu od statnich rozpoctl. {Pozn.: Je nutno brat
v uvahu, Ze Slo o federalni zakon, ktery pfedpokladal tfi statni rozpocty — federalni a dva
republikové} Jde o nutné deklaratorni vyjadfeni skutecnosti zakotvené v jinych ustanovenich.
Vécné hodnoty (pInéni) nemohou byt soucasti rozpoltu ze své povahy. Z celkového jméni fondu
by proto mohly do statniho rozpoctu patfit pouze finanéni prostfedky. Ani tyto prostfedky vSak
nejsou soucasti statnich rozpoctu, nebot fondy jsou zakonem zaloZeny jako samostatné pravnické
osoby. Ekonomicka samostatnost fondl je tedy zaru€ena tim, Ze majetek ze statniho vlastnictvi
(viz § 8 hospodarského zakoniku) se prevadi do majetku fond(, které jsou osobami oddélenymi od
statu. Zaroven se stanovi konkrétni pravidla nakladani s majetkem fondd. Tim se statu zabrariuje,
aby do dispozice fondu arbitrarné zasahoval. A to je druhy zasadni vyznam tohoto ustanoveni.”



pudé. ** Pokud tento zakon nestanovi jinak, postupuje pfi pfevodu nemovitého
majetku statu podle zak. ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na
jiné osoby, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Do schvaleni privatizacniho projektu anebo
v souladu s nim muze Pozemkovy fond nemovity majetek dat do uzivani jinym
osobam. Nemovitosti ve vlastnictvi statu, na které nebylo uplatnéno pravo na
vydani, mtZe Pozemkovy fond prevést na zakonem uréené subjekty.®

V pfipadé potfeby lze vyuzit k ziskani informaci o tom, zda majetek je ve
spravé Fondu toho, Ze sprava nemovitosti, provadéna Pozemkovym fondem podle
zakona o pudé, se zapisuje v katastru nemovitosti.?® V pochybnostech o tom, zda
se jedna o nemovitosti, na které se vztahuje pusobnost zdkona o pudé a tedy i
pusobnost Fondu, rozhoduje Ministerstvo zemédélstvi - Ustfedni pozemkovy urad.?’

ProtoZze hlavnim ukolem Fondu vedle spravy tohoto majetku je jeho
privatizace,?® provadi Fond podle § 2 odst. 1 zak. &. 569/1991 Sb. tyto ¢innosti:
V ramci schvaleného privatizaCniho projektu:

- zaklada akcioveé a jiné obchodni spoleCnosti nebo se ucastni na jejich zakladani
a vklada do nich vklady, k nimz se zavazal,

- nabyva akcie na zakladé své ucasti na podnikani akciovych spoleCnosti a
vykonava prava akcionare v€etné ucasti na valnych hromadach,

- vykonava prava spoleCnika ve své ucasti na jinych nez akciovych spole¢nostech,

2 Jde o: a) pudu, ktera tvofi zemédélsky puadni fond nebo do néj nalezi, a v rozsahu stanoveném
zakonem o pUdé i na padu, ktera tvofi lesni padni fond, b) obytné budovy, hospodarské budovy
a jiné stavby, patfici k pavodni zemédélské usedlosti, véetné zastavénych pozemkd, c) obytné a
hospodafské budovy a stavby, slouzici zemé&délské a lesni vyrob& nebo s ni souvisejicimu
vodnimu hospodafstvi, vCetné zastavénych pozemkd, d) jiny zemédélsky majetek uvedeny v § 20
zakona o pldé. Nevztahuje se naopak na pozemky: a) na nichz se nachazi hrbitov, b) které jsou
ur€eny pro obranu statu, c) které jsou uréeny rozhodnutim o vyuzZiti GOzemi pro téZbu
nerostl, d) chranénych podle zvlastnich predpisu.

% Podle odst. 3 muze takovy majetek prevést: a) do vlastnictvi opravnénych osob k uspokojeni

jejich naroku na nahradu podle § 14 az 16 nebo § 20, b) na spoluvlastniky téchto nemovitosti za
cenovych a jinych podminek platnych pro nabyvatele statniho majetku prevadéného
pozemkovym fondem na fyzické osoby postupem podle zakona €. 92/1991 Sb., o podminkach
pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjSich predpisl, stanovenych podle cenovych
predpist platnych ke dni pfevodu, c) v naléhavych pfipadech na osoby, které maji podle
schvalené stavebni dokumentace uskuteCnit vystavbu, d) smé&nou za jiné nemovitosti, €) na
nabyvatele ze schvaleného privatizaéniho projektu, pokud pozemky uvedené v § 1 odst. 1
tohoto zakona byly z privatizaCniho projektu vynaty pfed jeho schvalenim a nelze je pouzit jako
pozemky nahradni.

% Zpusobem obdobnym z&znamu, na zakladé ohlaseni Pozemkového fondu, které musi obsahovat
udaje o nemovitostech podle katastru nemovitosti. Toto ohlaSeni osvédCuje pfechod spravy na
Pozemkovy fond.

% Viz ustanoveni § 13 pism. f) zakona &. 284/1991 Sb.

? Viz dovodova zprava kzak. ¢. 229/1991 Sb.: ,Vedle pozemkil ve vlastnictvi ob&ant nebo
pravnickych osob je nutno upravit spravu pozemkd, které po skonceni restituce zlstanou ve
vlastnictvi statu. Pudu ve vlastnictvi statu budou spravovat pozemkové fondy, jejichZ zfizeni je v
pusobnosti republik a pfedpoklada se, Ze budou mit obdobny statut jako fondy narodniho jméni.
Poslanim pozemkovych fondud je privatizace nemovitého majetku, tj. jeho pfevedeni do vlastnictvi
fyzickych nebo pravnickych osob nebo jeho pronajem v souladu se zakonem o pfevodu statniho
majetku do vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob a se specifiky privatizace v
agropotravinarském komplexu.®
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- podili se na hospodaiském vysledku obchodni spole€nosti, jejihoZz podnikani
se ucastni a nese jeho dusledky ve formé zisku a ztrat,

- prodava akcie nebo podily na jinych nez akciovych spoleCnostech,

- podili se na likvidacnim zustatku spole€nosti v rozsahu své ucasti na jejim
podnikani, jestlize dojde k jejimu zruseni,

- uzavira smlouvy o prodeji podniku, jejich organizacnich slozek a Casti jejich
majetku, ktery spravuje; pfitom muze vyuzit téz vefejné soutéze,

- prevadi majetek statu na obce,

- pouzivda majetek statu k pInéni zavazk( podnikd urenych k privatizaci v
rozsahu a za podminek stanovenych ministerstvem financi Ceské republiky.

Kromé toho podle § 2a cit. zak. Fond muzZe prodat budovy, stavby a pozemky
jimi zastavéné, které ma ve spravé a o které neprojevi zdjem opravnéna osoba
podle zakona o pudé. Tyto nemovitosti prodava v obchodni vefejné soutézi osobé,
ktera nabidne nejvy3Si cenu; cena stanovena podle zvlastniho pravniho pfedpisu je
cenou vyvolavaci. Zakon €. 92/1991 Sb. se pro tyto pfipady nepouzije.

Podle § 15 zak. €. 569/1991 Sb. tvofi pfijmy Fondu vytézek z prodeje
nemovitosti a akcii, vynosy jeho ucasti na Cinnosti akciovych a jinych obchodnich
spole€nosti a vytézky z pronajmu nemovitosti, které spravuje. Odstavec 2 tohoto
ustanoveni vyslovné prohladuje, ze pfijmy Pozemkového fondu netvofi soucast
statniho rozpodtu Ceské republiky. Naklady spojené se svou &innosti hradi Fond ze
svych pfijmd a v souladu s rozpoétem schvalenym Poslaneckou snémovnou. Neni-li
rozpoCet schvalen pfed pocatkem rozpoctového obdobi, pouziva Pozemkovy fond
své prijmy podle navrhu rozpoctu projednaného viadou. Mlze poskytovat v okresech
s nedokonéenym pridélovym a zcelovacim fizenim finan¢ni prostfedky na upfesnéni
nebo rekonstrukci pFidéll, a to do vyse 100 mil. K& celkem.? Ustanoveni § 16
zakona pfredpoklada, ze o ukoncéeni Cinnosti Pozemkového fondu a o zpusobu
pouziti zistatku na jeho ucétech rozhodne Parlament zakonem.

Z této strucné charakteristiky plyne, Ze Pozemkovy fond spravuje nemovity
majetek stétu.*° Jeho finanéni prostredky vsak finanénimi_prostredky stdtu
nejsou. Fond je samostatnou pravnickou osobou, jeho pfijmy nejsou soucast prijmu
statniho rozpoctu, takze Skoda vznikla na nich nebude Skodou statu, ale Skodou

# Kromé toho bylo postupnou novelizaci tohoto ustanoveni zakona umoZznéno, aby viada rozhodla o
pouziti pfijmda Pozemkového fondu a) ke zmirnéni nasledk povodni v roce 1997 a v roce 1998, b)
k realizaci Programu obnovy venkova ve vySi 200 mil. K& v roce 2000, c) pro zpracovani
tuzemského surového medu a pro podporu feeni trhu s medem v Ceské republice Ceskym
svazem vcelart ve vysi 7 mil. KE v roce 2000, d) k podpofe chovu krav bez trzni produkce mléka a
k podpore chovu ovci ve vysi 220 mil. KE v roce 2000, e) pro feSeni prebytku mlééného tuku
Statnim fondem trzni regulace v zemédélstvi ve vySi 130 mil. K& v roce 2000.

% Nicméné se nelze vyhnout struéné poznamce: Jde vak o spravu svého druhu zviaétni, vyplyvajici
ze samotné plsobnosti Fondu, ktera je upravena zakonem o pidé. Jiz z jeho ustanoveni § 1 odst.
2 je patrno, v éem miize spocivat slozitost pfi ur€¢ovani toho, komu vlastné vznikla $koda v pfipadé,
Ze by Slo o 8kodu, vzniklou na nemovitém majetku, spravovaném Fondem. To fika, Ze ,zakon (j. o
pudé) upravuje prava a povinnosti vlastnikl, puvodnich vlastnikl, uzivateld a najemcu pudy,
jakoZ i pusobnost statu pfi Upravé viastnickych a uzivacich prav k pozemkdm.* Ackoli restituce
v této oblasti jiz vyrazné& pokrocila, neni vylou€eno, Ze neni zcela dokonlena. Proto majetek,
spravovany Fondem, nemusi byt vZdy nutné a nepochybné vyhradnim majetkem statu.
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Fondu jako samostatné pravnické osoby. V pfipadé tohoto subjektu proto ziejmé
nezbude nez disledné zkoumat, jak pfipadna konkrétni Skoda vznikla, na kterych
majetkovych hodnotach. Zda to bylo jesté v dobé, kdy Fond nakladal s majetkem
statu, ktery spravoval, a vramci této spravy, €i zda Slo o dispozice s finanénimi
prostfedky, popfipadé hodnotami, které ziskal a vynakladal jako samostatna
pravnicka osoba, aniz by Slo o spravu majetku statu. Podobné tomu bude i
s ostatnimi majetkovymi aktivitami, které provadi podle § 2 zak. €. 569/1991 Sb.
nalézt a bude tak zalezet na podrobném zjiSténi vSech rozhodnych okolnosti pro
posouzeni daného konkrétniho pravniho vztahu.

Fond déti a mladeze ,v likvidaci®

Byl zfizen zak. €. 113/1993 Sb., o Fondu déti a mladeze a zruSen zak. C.
364/2000 Sb., o zruSeni Fondu déti a mladeZe a o zmé&nach nékterych zakond.®
Fond je pravnickou osobou, zapisovanou do obchodniho rejstfiku. Jeho plvodnim
ucelem bylo vyuzivat majetku Ceské republiky vymezeného zakonem k podpore
¢innosti ve prospéch déti a mladeze, vykonavanych Fondem nebo jinymi fyzickymi a
pravnickymi osobami. Ugelova uréeni byla demonstrativné vypoétena v § 2. Byl
spravcem majetku, ten bylo mozno pouzit pouze k vySe uvedenym ucelim a na
uhradu vydaju spojenych s €innosti Fondu. Jeho jakymsi quasi-statutarnim organem
(zakon vyslovné zadny organ Fondu za statutarni neoznacil) byl podle rozsahu
kompetenci ziejmé feditel, ktery byl oznaen za vykonny organ Fondu, opravnény
jednat a rozhodovat jménem Fondu ve vSech vécech, které se tykaly Fondu, nebylo-li
jednani nebo rozhodovani podle tohoto zakona svéfeno jinym organum. Ve vztahu k
ostatnim pracovnikim Fondu byl vedoucim organizace. Na druhé strané odpovidal
za svoji ¢innost prfedsedovi vyboru Fondu a navic rozhodovani o pouziti prostfedkud
z majetku dle statutu Fondu i vykon prav vyplyvajicich z majetkové ucasti v
obchodnich spole€nostech byl svéfen vyboru Fondu. Ten o poskytnuti prostfedku
rozhodoval dle statutu na zakladé pisemnych zadosti. Na poskytnuti prostfedku
nebyl pravni narok. Pfijmy Fondu tvofily sou€ast majetku. Byly jimi kromé vynostu z
vlastni podnikatelské Cinnosti a z majetkovych ucasti Fondu na podnikani fyzickych
a pravnickych osob také dary a dédictvi, vynosy z cennych papirl a vynosy z
vefejnych sbirek a loterii organizovanych Fondem. Dary a dédictvi smél Fond
pfijmout, bylo-li to v souladu s cit. zakonem, a pouZil je za podminek a na ucely
stanovené darcem nebo zustavitelem. Z toho vyplyva, Ze i pfijmy Fondu bylo nutno
povazovat za majetek statu, jim spravovany.

S ucinnosti od 1.12.2000 byla zruSena ustanoveni § 2, § 5 a § 6 zakona,
stanovici, ze Fond hospodafi s majetkem Ceské republiky a upravujici zpusob
tvorby a schvalovani rozpo€tu Fondu a vymezujici ucel jeho hospodareni vcetné

%1 Ten mj. stanovi, Ze ke dni 1. prosince 2000 se Fond déti a mladeZe zrusuje, timto dnem vstupuje do
likvidace. K témuz dni soud bez navrhu zapiSe do obchodniho rejstfiku vstup Fondu déti a mladeze
do likvidace a po dobu likvidace se Fond déti a mladeze oznacuje jako Fond déti a mladeze "v
likvidaci" (dale jen "Fond"). Nezanikne-li Fond po skonleni likvidace vymazem z obchodniho
rejstfiku na navrh likvidatora do 31. prosince 2002, pfechazeji dnem 1. ledna 2003 prava a
povinnosti Fondu, v&etné prav a povinnosti z nedokon&enych pravnich spord, na Ceskou republiku,
jejimz jménem v téchto vécech bude jednat Ministerstvo financi, a tymz dnem vznikne k majetku ve
spravé Fondu Ministerstvu financi pravo nakladat s timto majetkem v souladu se zvlastnim
pravnim predpisem upravujicim nakladani s majetkem Ceské republiky.
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pouZiti majetku.** To znamend, Ze — pokud by pfi zkoumani konkrétniho pravniho
vztahu nebylo zjisténo néco jiného — do 30.11.2000 Fondem spravovany majetek
majetkem statu byl, od 1.12.2000 jiz neslo o majetek statu.

Ostatnimi jednotlivymi fondy se neni nutno dal podrobnéji zabyvat, nespravuji
majetek statu a gkoda jim vznikla nemtze byt $kodou statu.®®* Pro uplnost je nutno
dodat, Ze tzv. ,fond zdravotniho pojisténi“, o némz se obcas hovofi, neni ve
skute€nosti jednim fondem, sdruzujicim v8echny vybrané prostfedky na zdravotnim
pojisténi, ale jde ve skuteCnosti o souhrn prostfedkd, ulozenych ve fondech
jednotlivych zdravotnich pojiStoven. Ty nejsou v majetku statu, ale v majetku
jednotlivych zdravotnich pojistoven, které se spravovanymi prostfedky nakladaji
zakonem stanovenym zpusobem.

Nadace

v

Zakonem ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech a o zméné a
doplInéni nékterych souvisejicich zakonl (zakon o nadacich a nadacnich fondech),
bylo upraveno postaveni, vznik a €innost nadaci a nadac¢nich fondd jako ucelovych
sdruzeni majetku soukromého prava,® zfizenych a vzniklych pro dosahovani obecné
prospésnych cild.*® Nadace nebo nadaéni fond se zfizuje pisemnou smlouvou
uzavienou mezi zfizovateli nebo zakladaci listinou, je-li zfizovatel jediny, anebo
zavéti. Postup pro jednani organl nadace nebo nadacéniho fondu, podminky pro
poskytovani nadacnich pfispévkl, popfipadé okruh osob, kterym je lze poskytovat,
zpusob, jakym se nadacni prispévky poskytuji, jakoz i dalSi otazky upravuje statut.
Nadace nebo nadacni fond vznika dnem zapisu do nadacniho rejstfiku. Rejstfik vede
rejstfikovy soud. Statutarnim organem nadace nebo nadacniho fondu je Spravni
rada. Majetek nadace tvofi nadacni jméni a ostatni majetek nadace. Nadaéni jméni

%2 Ustanoveni § 2 znélo:

8 2

Ugel Fondu

Fond vyuzivd majetku Ceské republiky vymezeného timto zédkonem (dale jen "majetek") k
podpofe ¢€innosti ve prospéch déti a mladeze, vykonavanych Fondem nebo jinymi fyzickymi a
pravnickymi osobami a zaméfenych zejména na:

a) vhodné vyuziti volného €asu déti a mladeze,

b) rozvoj talentu déti a mladeze ve vSech oblastech védy, techniky, uméni a télovychovy,

c) cestovani a pobyty déti a mladeze v zahrani€i, spojené s rozSifenim odbornych a jazykovych
znalosti,

d) zlepSeni postaveni zdravotné postiZzenych déti a mladeze,

e) ucinnou ochranu déti a mladeze pfed ohroZzenim jejich télesného, duSevniho, socidlniho a
mravniho rozvoje.*

% Pro predstavu o pfiblizném mnozstvi a charakteru téchto ostatnich fondd (samoziejmé s moznou
UCasti statu v néjaké z pfipustnych nebo historicky vzniklych forem) Ize uvést, Ze podle udajd
internetového vypisu z obchodniho rejstiiku existuje v souéasné dobé (v&etné jiz vymazanych Ci
popfipadé v likvidaci) cca 709 nadacnich fondl, 169 investiCnich fondd a 30 nestatnich
privatizaénich fondd.

% Ugelova sdruzeni majetku jsou pravnickymi osobami ve smyslu § 18 odst. 2 pism. b) ob&anského
zakona.

% Podle zakona je jim zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych
humanitarnich hodnot, ochrana pfirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic a rozvoj védy,
vzdélani, télovychovy a sportu.
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je penézni vyjadfeni souhrnu penézitych i nepenézitych vkladl a nadac¢nich daru
zapsanych v nadacnim rejstfiku. Nadace pouziva k dosahovani ucelu, pro ktery byla
zfizena, vynosu z nadac¢niho jméni a ostatni majetek nadace. Nadac¢ni fond pouziva
k dosahovani ucelu, pro ktery byl zfizen, vSechen svlj majetek. Majetek nadace
nebo nadacniho fondu smi byt pouZit pouze v souladu s ucelem a podminkami
stanovenymi v nadacni listiné nebo ve statutu nadace nebo nadacniho fondu jako
nadacni prispévek a k uhradé nakladi souvisejicich se spravou nadace nebo
nadacniho fondu. Nadace nebo nadac¢ni fond nesmi vlastnim jménem podnikat, s
vyjimkou pronajmu nemovitosti, pofadani loterii, tombol, vefejnych sbirek, kulturnich,
spoleCenskych, sportovnich a vzdélavacich akci. Tento majetek nesmi byt zastavou
ani predmétem jiného zajisténi zavazku. Nadacni jméni nesmi byt po dobu trvani
nadace zcizeno. Penézni prostredky, které jsou soucasti nadacniho jméni, je nadace
povinna ulozit na zvlastni ucet u banky nebo je mizZe pouzit na nakup cennych
papird vydanych statem nebo za jejichz splaceni se stat zaruCil. Tyto penézni
prostfedky neni mozno pujcovat. Nadace se muze podilet stanovenym podilem
pouze na podnikani akciovych spole¢nosti. Nadace nebo nadacni fond se nesmi
podilet na podnikani jinych osob, s vyjimkou vykonu prav z fadné nakoupenych
cennych papird a dovolené ucasti na podnikani. Majetek nadaci neni_majetkem
statu ani tehdy, kdy stat nadaci (nadacni fond) zridil ¢i ucastnil se na takovém
zrizeni. Ani vtakovém pfipadé nebudou nadace ¢&i nadacni fond nakladat s
majetkem statu, nebudou jej spravovat. Majetek statu do téchto subjektd takto
vloZzeny pozbude charakter majetku statu (majetku Ceské republiky) a pfeméni se
v majetek nadace &i nada¢niho fondu.*

Obecné prospésné spoleénosti

Obecné prospésné spolecnosti se zfizuji na zakladé zakona ¢. 248/1995 Sb.,
o0 obecné prospésSnych spoleCnostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonda.
Obecné prospésna spolecnost je pravnickou osobou, ktera:

- je zalozena podle zakona,

- poskytuje verfejnosti obecné prospésné sluzby za pfedem stanovenych a pro
v8echny uZivatele stejnych podminek a

- jeji hospodarsky vysledek (zisk) nesmi byt pouzit ve prospéch zakladatelu, ¢len(
jejich organt nebo zaméstnancl a musi byt pouzit na poskytovani obecné
prospésnych sluzeb, pro které byla obecné prospésna spolecnost zalozena.

Kromé obecné prospésnych sluzeb, k jejichz poskytovani byla zaloZzena,
obecné prospésna spoleC¢nost mize vykonavat i jiné Cinnosti (tzv. "doplfikovou
¢innost") za podminky, Ze tim bude dosazeno ucinngjsiho vyuziti majetku a zaroven
tim nebude ohrozena kvalita, rozsah a dostupnost obecné prospésnych sluzeb.
Obecné prospésna spoleCnost se nesmi uc€astnit na podnikani jinych osob a mimo
uzemi Ceské republiky nesmi zfizovat ani organizaéni slozky.

Zakladateli obecné prosp&sné spole¢nosti mohou byt fyzické osoby, Ceska
republika nebo pravnické osoby. Zaklada se zakladaci smlouvou podepsanou viemi

% Stat ovéem muiZe ziskat likvidaéni majetek nadace nebo nadaéniho fondu v pfipadé, uvedeném v §
9 odst. 4 zakona &. 227/1997 Sb.
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zakladateli. Zakladaci listina maze stanovit, Ze urlity pocCet Clend spravni rady,
popfipadé dozorci rady je volen nebo jmenovan na navrh pfedem urCeného okruhu
ob&anl nebo na navrh urcité pravnické osoby, organu Uzemni samospravy nebo
organu statni spravy, popfipadé, ze urCity majetek vlozeny pfi zaloZeni nelze zcizit Ci
zatizit, nebo Ze urCeny druh poskytovanych obecné prospésnych sluzeb Ize za
stanovenych podminek ménit. Obecné prospésna spolecnost vznika dnem zapisu do
rejstiiku obecné prospésnych spolecnosti, ktery vede rejstfikovy soud. Statutarnim
organem je spravni rada.

Vlastnim zdrojem financovani obecné prospésné spolecnosti je jeji jméni,
které tvori:
- hodnota vkladl zakladateld,
- hodnota pfijatych darli a dédictvi,
- fondy obecné prospésné spolecnosti,
- dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoltu obce, pfipadné z rozpoctd jinych
Uzemnich organt nebo ze statniho fondu.®’

Byt byl stat zakladatelem takové spoleCnosti a vlozil do ni svdj majetek,
podobné jako u nadaci neptjde u obecné prospésSnych spolecnosti o majetek
statu, ale o jméni této spolecnosti jako pravnické osoby, takze Skoda na ném
pfipadné vznikla neni rovnéz $kodou na majetku statu.*

Stejné tomu tak bude u sdruzeni, zaloZzenych podle § 829 ob&anského zakona
(které nejsou pravnickou osobou) i zajmovych sdruzeni pravnickych osob,
zakladanych podle § 20f a nasl. obCanského zakoniku, které jsou pravnickymi
osobami. Ani u téchto subjektu pfipadna majetkova ucast statu neznamena, ze by
mohla ménit povahu jimi obhospodafovaného majetku v majetek statu.

Nicméné i kdyZz uvedené subjekty nehospodafi s majetkem statu (byt v nich
mél stat svou majetkovou ucast) a Skoda na jejich majetku vznikla jeho zmenSenim
proto neni Skodou na majetku statu, muze byt stat poSkozen jednanim, namifenym
proti jejich majetkové podstaté jako jeden zvlastnikl, a to pravé na svém
majetkovém podilu, jenz v nich drzi.

%" Dotace z prostfedkl statniho rozpodtu, rozpoétu okresniho Gfadu nebo z rozpoétu jiného tzemniho
organu statni spravy maze byt obecné prospésné spolecnosti poskytnuta na stejnou ¢innost nebo
stejny projekt pouze z jednoho mista.

% Pfi zrudeni obecné prospésné spolecnosti (nepfedchazi-li jeji likvidaéni zUstatek na jinou obecné
prospésnou spolec¢nost) likvidator nabidne likvidaéni zUstatek k pfevodu obci, ve které sidli obecné
prospésna spolec¢nost v likvidaci. Pokud obec do 30 dnli od doru¢eni nabidky nepotvrdi pisemné
umysl prevzit nabizeny majetek, prevede jej likvidator okresnimu Gfadu pfisluSnému podle sidla
obecné prospésné spole€nosti. Okresni Ufad jej pouZije k poskytovani obecné prospésnych sluzeb.

15



