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Zprava o ¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti korupci za rok 2018

Shrnuti:

Obecné lze Fici, Zze v oblasti korup&ni trestné Cinnosti jako takové doslo na zakladé
nize uvedenych statistickych udaji mezirocné k mirné vyssi aktivité organt €innych
v trestnim fizeni a mirné vysSimu poctum osob trestné stihanych, pocet osob
odsouzenych nebo zprosSténych v fizeni pfed soudem je v zasadé obdobny (jsou
patrné pouze jednotkové posuny). Pozornost vefejnosti a médii je nadale vénovana
pfedevsim korupCni problematice v navaznosti na politické rozhodovani.

Jako velmi dullezité Ize vidét pro rok 2018 zpracovani a medialni prezentaci Analyzy
trestné Cinnosti volenych funkcionar uzemnich samospravnych celkd, ze dne 16. 7.
2018, sp. zn. 1 SL 110/2018, ktera vyvratila néktera tvrzeni objevujici se ve vefejném
prostoru o nepfimérené trestni represi vedené proti volenym funkcionaiim uzemnich
samosprav.

|. Nékteré statistické ukazatele korupéni kriminality:

Trest 2017 2018"
ny ¢in | Pocet Pocet osob | Pocet Pocet osob | Pocet Pocet osob | Pocet Pocet osob
(TZ20 | stihany | postavenyc | osob vyfizenych stihany | postavenyc | osob vyfizenych
09/ ch h pred | vyfizen | v Fizeni pred | ch h pred | vyfizen | v fizeni pred
TZ196 | osob/po | soud ych soudem osob/po | soud ych soudem
1) cet (obzaloby/n | odklon (odsouzeno/zpro | cet (obzaloby/n | odklon (odsouzeno/zpro
osob, avrh na | em §téno) osob, avrh na | em §téno)
kterym potrestani/ | (§ 307, kterym potrestani/ | (§ 307,
bylo DVT) § 309, bylo DVT) § 309,
sdélené § 1799) sdélené § 1799)
podezie podezie
ni ni
§ 226 0 0 0 0 0 0 0 0/1
§
256b)
§ 256 24 23 0 61/23 47 44 2 6/14
(8128
a)
§ 257 0 0 0 0 9 9 0 0
(8128
b)
§ 258 1 1 0 7/0 2 2 0 0/1
(§
128c)
§ 331 45 32 12 28/11 117 50 67 2117
(§
160)
§ 332 75 73 0 55/11 94 92 1 53/5
§
161)
§ 333 3 3 0 2/0 0 0 0 4/2
§
162)

! Za rok 2018 se jedna zatim o predbézné statistické udaje.
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V této tabulce jsou uvedeny nékteré podstatné ukazatele pro trestné Ciny, které lze
povazovat za korupc€ni v Sir§im slova smyslu. Je patrny mirny narist osob trestné
stihanych, poc€ty osob odsouzenych nebo zprosténych v fizeni pfed soudem jsou
meziroCné v zasadé na srovnatelné vysi.

Il. Zmény v oblasti pravni Upravy:

V roce 2018 doSlo ke zméné trestniho zakoniku v oblasti korupCnich trestnych
¢ind, a to jeho novelou provedenou zakonem ¢€. 287/2018 Sb., kterym se meéni
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalsi
zakony, ktery nabyva ucinnosti dne 1. 2. 2019. Zmén doznaly mimo jiné:

1) § 332 a 333 trestniho zakoniku, pfiCemz jak uvadi divodova zprava: ,Tato zména
se navrhuje v névaznosti na é. 15 odst. 1 pism. a) a b) Umluvy Organizace
spojenych narodud proti korupci (6. 105/2013 Sb. m. s.), podle kterych je potreba
postihovat i neprimé slibeni, nabidku nebo poskytnuti neopravnéné vyhody
a i nepfimé poZadovani nebo pfijeti neopravnéné vyhody. PoZadavek na vyslovné
zakotveni uvedenych slov i do § 332 a 333 tr. zak. vznesli i hodnotitelé Umluvy
UNCAC v ramci hodnoceni, které probéhlo koncem roku 2017, a Ize proto o¢ekavat,
Ze tento poZadavek bude uveden jako doporuceni v hodnotici zpravé.*

2) § 334 trestniho zakoniku, pficemz jak uvadi divodova zprava ,Navrzené doplnéni
reaguje na pozadavky Umluvy Organizace spojenych nérod( proti korupci, vyhlasené
pod ¢. 106/2013 Sb. m. s., ktera v ¢lanku 2 pism. c) vymezuje pojem Cinitel verejné
mezinarodni organizace, kterym se rozumi zaméstnanec mezinarodni organizace
nebo jakakoli osoba, ktera je takovou organizaci zmocnéna jednat jejim jménem.
V élénku 16 Umluvy je pak vyZzadovan trestni postih umysinych korupé&nich trestnych
¢int ve vztahu k Ciniteli vefejné mezinarodni organizace. Stavajici vymezeni tredni
osoby pro ucely korupcCnich trestnych ¢ina v § 334 tr. zak. je v tomto sméru uZsi,
nebot’ nezahrnuje osobu jednajici jménem mezinarodni organizace. Za ucelem piné
implementace poZadavku umluvy je tak treba roz$ifit definici ufedni osoby v § 334
odst. 2 pism. c) tr. zak.“.

V oblasti trestniho prava procesniho dosSlo k nékolika novelizacim predevsim

trestniho radu, které vsak maji obecnéjsi dosah, nez pouze na oblast korupCni
trestné Cinnosti, ale pravé i v ramci tohoto druhu kriminality mohou byt vyuzivany.

I1l. Zmény v oblasti vnitini pravni Upravy statniho zastupitelstvi:

V roce 2018 nedoslo ke zménam interni pravni Gpravy (pokyny obecné povahy),
které by se tykaly oblasti korupcni trestné Cinnosti.

V ramci samotného NejvysSiho statniho zastupitelstvi je tfeba zminit vydani opatfeni
€. 3/2018, Interni protikorup¢ni program Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Toto
opatfeni reagovalo na podnéty vznesené v ramci kazdoro€né zpracovavané zpravy
o plnéni Interniho protikorupéniho programu NejvysSiho statniho zastupitelstvi a na
zmény v Ramcovém resortnim internim protikorupénim programu.
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V. Neleqislativnhi materialy:

Akéni plan boje s korupci na rok 2018 — tento akéni plan byl pfipravovan na
podzim roku 2017 a byl schvalen Vladou Ceské republiky na schiizi uskuteénéné dne
3. ledna 2018 svym usnesenim €. 11. Na pfipravé tohoto materialu bylo ze strany
NSZ spolupracovano. AkEni plan obsahuje zejména opatfeni nelegislativniho
charakteru vyplyvajici ze zavazk Ceské republiky viéi mezinarodnim organizacim,
jako napfiklad doporu¢eni GRECO nebo Pracovni skupiny proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich pfi
OECD, ¢&i iniciativam (Partnerstvi pro oteviené vladnuti — OGP). DalSi skupinu
opatfeni predstavuji néktera nelegislativni opatfeni (zejména sektorové analyzy)
zakotvena jiz AkCnim planem boje s korupci na rok 2017, ktera vSak nebyla
pfedloZzena ve stanoveném terminu. Posledni kategorii opatfeni predstavuje
monitoring dopadu v oblasti korup&nich rizik nékterych pravnich pfepist schvalenych
v uplynulém obdobi v€etné zhodnoceni Cinnosti a zkuSenosti nové vytvorenych
Urfadd, resp. utvarl. S ohledem na dobu jeho pfijimani (neexistence vlady
s vyslovenou dlvérou) je tedy AkEni plan minimalistického charakteru s cilem
nenavrhovat plnéni opatfeni, u kterych by existovalo vyznamné riziko jejich
neakceptace novou vladou.

Viadni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022 - tato vladni koncepce byla
pfipravovana v prib&hu roku 2018 a byla schvalena Vliadou Ceské republiky
na schuzi uskutec¢néné dne 17. prosince 2018 svym usnesenim ¢&. 855. Koncepce
vymezuje Ctyfi prioritni oblasti boje s korupci:

1) oblast ,Vykonna a nezavisla exekutiva“ — v ramci niz se rovnéz zamérfuje na
posileni nezavislosti, materialnich a personalnich kapacit organa ¢innych v trestnim
fizeni, ale také na vy3Si miru odpovédnosti a narokd na né kladenych.

2) oblast , Transparentnost a otevreny pristup k informacim*

3) oblast ,,Hospodarné nakladani s majetkem statu*“

4) oblast ,Rozvoj obéanské spolec¢nosti”

Ve vztahu k samotnému NejvysSimu statnimu zastupitelstvi je tfeba zminit zpravu
0 pInéni Interniho protikorupéniho programu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
zpracovanou ke dni 28. 2. 2018 interni auditorkou JUDr. Michaelou Egerlovou, a to
se zavérem, Ze ,Z provedeného hodnoceni vyplyva, Zze celkova uroven ucéinnosti
Interniho  protikorupéniho programu NejvySSiho statniho zastupitelstvi zcela
napliuje cile tohoto programu.®. Navrhovana doporuceni na zménu interniho
protikorup¢niho programu byla realizovana v ramci jeho nového vydani jako opatfeni
¢. 13/2018, sp. zn. 1 SL 1015/2018 (viz vySe).

Analyza trestné ¢innosti volenych funkcionairu tzemnich samospravnych celki
- ze dne 16. 7. 2018, sp. zn. 1 SL 110/2018. Tato analyza vyvratila néktera tvrzeni
objevujici se ve vefejném prostoru o nepfiméfené trestni represi vedené proti
volenym funkcionafim uzemnich samosprav, a to i v oblasti trestné dinnosti
korupc€niho charakteru.



V. Judikatura:

Nize je uveden vybér nékterych soudnich rozhodnuti vztahujicich se k oblasti
korupCni trestné Cinnosti (nebo souvisejicich) za rok 2018:

Ustavni soud:

1) sp. zn. Il. US 2209/15 — k problematice domovnich prohlidek a moznosti podani
ustavni stiznosti

2) sp. zn. I. US 1468/18 - k pravu na predvolani svédka ve svuj prospéch dle ¢l. 6
odst. 3 pism. d) Umluvy o ochrané lidskych prav

3) sp. zn. II. US 563/18 — k pijeti uplatku a sledovani osoby
4) sp. zn. IV. US 260/18 — k pfijeti Uplatku a pferuseni trestniho stihani
5) sp. zn. IV. US 3184/17 — k podplaceni a policejni provokaci

NejvySSi soud:

1) sp. zn. 5 Tdo 442/2018 - k trestnym ¢inlm pfijeti uplatku a zneuziti pravomoci
ufedni osoby a k namitce existence extrémniho rozporu

2) sp. zn. 8 Tdo 127/2018 — k trestnym ¢inim pfijeti Uplatku a zneuZiti pravomoci
Ufedni osoby a k policejni provokaci, pouZziti agenta

3) sp. zn. 4 Tdo 1456/2017 — k trestnym &inlm podplaceni, zneuziti pravomoci ufedni
osoby a pfijeti uplatku a k diukaznim navrhim

4) sp. zn. 7 Tdo 248/2018 — k trestnému Cinu podplaceni
5) sp. zn. 8 Tdo 1454/2017 — k trestnému €inu podplaceni a vymezeni véci obecného

zajmu

VI. Hodnoceni Ceské republiky ze strany mezinarodnich hodnoticich mechanismu:

1) PInéni doporugeni z hodnotici zpravy Ceské republiky pfijaté GRECO v ramci
Ctvrtého kola hodnoceni na 72. plenarnim zasedani, ze dne 1. Cervence 2016, sp. zn.
GrecoEval4Rep(2016)4, ve vztahu k Prevenci korupce ve vztahu ke d&lenim
Parlamentu, soudcum a statnim zastupcim:

- Dne 1. 1. 2018 nabyla G&innosti vyhlaska Ministerstva spravedinosti CR &. 383/2017
Sb., o vybéru, pfijimani a ¢ekatelské praxi pravnich Cekatell a o zavérecné zkousce -
nova pravni uprava je velmi obdobna upravé minulé (vyhlaska €. 303/2002 Sb.).

- Dne 25. 6. 2018 byla uzaviena Dohoda o vybéru a kariérnim postupu statnich
zastupcu. Obsahem pfedmétné dohody jsou pravidla pro:
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1) vybér statnich zastupcl — obsah a postup vybérového fizeni a rozvedeni pravidel
nasledného procesu jmenovani statnich zastupcu,

2) prekladani statnich zastupcld — pravidla a kritéria pro prekladani na vyssi statni
zastupitelstvi,

3) pravidla a postup pfi jmenovani vedoucich statnich zastupcu a

4) pravidla pro jmenovani statnich zastupcl do jinych funkci v soustavé statniho
zastupitelstvi.

- Dne 21. 12. 2018 byl do pfipominkového fizeni rozeslan navrh opatfreni o etickém
kodexu statniho zastupce, véetné komentare k tomuto etickému kodexu. Véc je
vedena pod sp. zn. 7 SPR 269/2017. V souCasné dobé pfipominkové fizeni neni
ukonceno.

2) 5. kolo hodnoceni CR — MONEYVAL — spis sp. zn. 5 SPR 21/2017

- prace prubézné od c&ervna 2017 do soucasnosti - koordinace za statni
zastupitelstvi, poskytovani informaci hodnotitelim

- bfezen 2018 - navstéva hodnotitelské mise

- 8erven 2018 - face-to-face meeting Strasburk

- prosinec 2018 - projednavani a schvalovani zavére&né zpravy Strasburk

3) 1. kolo hodnoceni Ceské republiky — UNCAC
- pfipominkovani zpracovavanych zprav
- hodnoceni neni dosud uzavieno

4) 2. kolo hodnoceni Ceské republiky — UNCAC — spis sp. zn. 5 SPR 17/2018

- participace na zpracovani hodnoticich dotazniku
- hodnoceni neni dosud uzavieno

VIl. Dotazniky:

Nize jsou uvedeny nékteré z vyplnénych dotaznikd nebo poskytnutych informaci za
rok 2017.

- Keep Crime out of Sport — manipulation of sports competitions 2018 - 2020
(KCOOSH)

- dotaznik za CR pro u&ely konference ve Varavé

- dotaznik za CR pro u&ely workshopu ve Strasburku

VIIl. Prednasky, vystoupeni a dllezita jednani:

28. 8. 2018 — P¥rijeti delegace z Kosova — jednani k problematice postihu prani
penéz, korupce a hodnoceni Moneyval

14. 12. 2018 — P¥rijeti delegace z Brazilie — jednani k postaveni statniho zastupitelstvi
a korupce



IX. Ugast v poradnich organech a pracovnich skupinach:

Rada vlady pro koordinace boje s korupci — narodni korespondent se pravidelné
ucastnil jednani Rady jako nahradnik za stalého ¢lena Rady JUDr. Pavla Zemana,

v v

na webovych strankach www.korupce.cz

X. Dalsi dulezité informace:

Transparency international — Index vnimani korupce — hodnoceni vydano
pocCatkem roku 2018

Ceska republika se v ramci ,Indexu vnimani korupce 2017“ posunula ze 47. mista
zindexu pro rok 2016 na 42. pricku. Index dosahl hodnoty 57 bodl (ze sta
moznych) shodné se Spanélskem, Kyprem a Dominikou. Ve srovnani s &lenskymi
staty EU si CR nepatrné polepsila: na sdilenou 18. pozici. Ve stfedu Zebficku se drzi
pobaltské staty (11., 16. a 17. misto), mezi které se dostalo i Polsko. Na chvostu
Evropy obsazuji s velkym meziro¢nim propadem Madarsko a tradi¢né Bulharsko.

K datu zpracovani této zpravy byl jiz publikovan ,Index vnimani korupce 2018% ve
kterém si Ceska republiky opét polepsila na sdilenou 38. pfiéku spolu s Kyprem
a Litvou.

Lze tak zaznamenat byt pozvolny, ale v zasadé setrvaly trend zlepSovani umisténi
Ceské republiky.

Extranet statniho zastupitelstvi — vroce 2018 doslo k vyraznému pfepracovani
obsahu sekce narodniho korespondenta pro boj proti korupci. Obsah byl podstatné

Vv,

dochazi k pravidelnému doplhovani jeho obsahu.

Dne 30. 1. 2019
Mgr. Jifi Pavlik


http://www.korupce.cz/

