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Stanovisko ke sjednoceni vykladu zakoni a jinych pravnich predpisi
k otazce jednocinného soubéhu trestného ¢inu poskozeni finanénich zajmu
Evropskych spolecenstvi podle § 260 trestniho zakoniku s trestnym ¢inem
dota¢niho podvodu podle 8 212 trestniho zakoniku a jedno¢inného soubéhu
trestného Cinu poskozeni finanénich zajmi Evropskych spoleCenstvi podle
§ 260 trestniho zakoniku s trestnym ¢inem zkraceni dané, poplatku
a podobné povinneé platby podle § 240 trestniho zakoniku

I. Jednoclinny soubéh trestného cinu poSkozeni finan¢nich zajmi
Evropskych spolecenstvi podle § 260 trestniho zakoniku s trestnym ¢inem
dota¢niho podvodu podle § 212 trestniho zakoniku je mozny tam, kde
vV disledku podvodného jednani pachatele bude dotfen jak majetek
Evropskych spolecenstvi (zejména miiZe dojit k ubytku takového majetku,
prip. ke zneuziti ¢i neefektivnimu zachazeni s finanénimi prostiedky z ného
poskytnutymi), tak majetek jiného poskytovatele finan¢nich prostredki,
zpravidla majetek soustiedény ve veiejnych zdrojich Ceské republiky.

II. O jednocinny soubéh trestného c¢inu poSkozeni finanénich zajmi
Evropskych spolec¢enstvi podle § 260 trestniho zakoniku a trestného ¢inu
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho
zakoniku jde iv piipadé, kdy pachatel zkrati clo vybirané na vnéjSich
hranicich ¢lenskych stiti Evropské unie, je-li prijmem prisluSnych
rozpoCtii Evropskych spoleCenstvi na strané jedné a stitniho rozpoctu
Ceské republiky na strané druhé. Jediné paralelni aplikace obou pravnich
kvalifikaci na tomtéZ skutku vyjadifuje ochranu fiskalnim zajmim
Evropskych spole¢enstvi i Ceské republiky.

Odbor zavazné hospodaiské a financni kriminality Nejvy$$iho statniho zastupitelstvi dal
podnét k vydani stanoviska ke sjednoceni vykladu zdkonii a jinych pravnich predpist pfi
vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi podle § 12 odst. 2 zadkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zakon o statnim zastupitelstvi®), a to
k otdzce pripustnosti jedno¢inného soub&hu trestného ¢inu poskozeni finan¢nich zajmi



Evropskych spolecenstvi podle § 260 tr. zakoniku s trestnym ¢inem dota¢niho podvodu podle
§ 212 tr. zakoniku.

Analyticky a legislativni odbor NejvysSiho statniho zastupitelstvi podava Kk nastinénym
otazkdm tyto zavery:

Spolecné k bodim I. a IL.:

V obecné roviné lze konstatovat, ze nestejnorody jedno¢inny soubéh trestnych ¢ind prichazi
v Uvahu vSude tam, kde jsou jedinym skutkem v hmotnépravnim smyslu, v jeho rdmci zcela
nebo zCasti shodnym jedndnim, zasazeny rizné individudlni objekty ochrany a tim zplsobeny
rizné pravné vyznamné nasledky. Pachatel jednim skutkem spachd vice trestnych cint
riznych kvalifikaci.

Zéaroven je tfeba prihlizet k tomu, aby §lo o pravy soubéh trestnych ¢int, nikoli o zdanlivy,
tuto kvalifikovanou formu pluralitni trestné ¢innosti jen pfipominajici, a proto nezbyva nez
vkazdém jednom piipadé posuzovat divody, které by jej mohly vylucovat. Mezi divody
vylucyjici jedno¢inny soub&h patii pomér speciality, subsidiarity a faktické konzumpce, dale
pokraCovani v trestném Cinu, trestny ¢in hromadny, trestny Cin trvajici a trestny ¢in opilstvi
podle § 360 tr. zakoniku.

Co se tyCe ustanoveni § 260 zdkoniku, k némuz je nyni vymezovana mozna konkurence
s pravni kvalifikacidle § 212, resp. § 240 tr. zdkoniku, poskytuje ochranu fiskaInimu zajmim
Evropskych spolecenstvi, pfedevsim hospodaiské disciplingé jejich rozpoétt. Tato skutkova
podstata byla vloZena do trestniho zdkona novelou provedenou zdkonem ¢. 122/2008 Sb., poté
pfevzata do nového trestniho zikoniku u¢inného od 1. 1. 2010. Reflektuje mezinarodni
zavazek Ceské republiky ve smlouvé o piistoupeni k Evropské unii ze dne 16. 4. 2003, podle
néhoz v narodnim pravu ma byt zaji§tén trestnépravni postih poskozovani finan¢nich zajmu
Evropskych spolecenstvi. Ratifikaci a naslednym vstoupenim v platnost Lisabonské smlouvy
se Evropska spolecenstvi nahrazuji reformovanou Evropskou unii, kterd se stava nastupkyni
S pfiznanou pravni subjektivitou; ziklad rozebirané problematiky ziistava zachovan, tudiz se
Ize ptidrZet i ptivodni terminologie, ktera se objevuje v trestnim zakoniku.

Konstrukce trestného ¢inu poskozeni finan¢nich z4jmi Evropskych spolecenstvi dle § 260 tr.
zakoniku pokryva dva zakladni typy jednani: jednak umysinou manipulaci s doklady, ktera
vede ke skodlivému nésledku spocivajicimu v nespravném pouziti financnich prostiedki nebo
zadrzovani finanCnich prostredkt bud’ ze souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi nebo
z nekterého rozpoctu spravovaného Evropskymi spolecenstvimi nebo jejich jménem, anebo
zatajeni takovych dokladt ¢i tdaja v nich (prvni odstavec), a jednak imysIné neopravnéné
nakladani s prostiedky rozpoétu Evropskych spoleCenstvi nebo z nékterého rozpoctu
spravovaného Evropskymi spolecenstvimi nebo jejich jménem, at’ uz na stran¢ vydaji ¢i
pifml (druhy odstavec). Skutkova podstata trestného ¢inu poSkozeni financnich zijmu
Evropskych spolecenstvi bez dalstho nevylucuje soubé&h sjinymi hospodaiskymi, popf.
majetkovymi delikty, nicméné nedostatecnd ochrana pfed utoky proti finanénim zajmim

1 K tomu srov. Kratochvil, V. a kol. Kurs trestniho préava. Trestni pravo hmotné. Obecna ¢4st. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009, s. 337. Novotny, O., Vanduchovd, V., Sdmal, P. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecna &ast.
6. pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 332.



Evropskych spolecenstvi v trestnim pravu hmotném (rozuméj do 30. 6. 2008) byla diivodem
k jejimu samostatnému zakotvenf.?

K bodu I.:

Vysloveni zavéru o ptipustnosti (nestejnorodého) jednoc¢inného soub&hu trestného c¢inu
poskozeni finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi podle § 260 tr. zakoniku s trestnym
¢inem dota¢niho podvodu podle § 212 tr. zdkoniku vyzaduje podrobné zkoumat vzijemny
pomér skutkovych podstat, a to vsouladu s tim, co bylo shora fe¢eno o konkurenci pravnich
kvalifikaci.

Ustanoveni o trestném ¢inu dotac¢niho podvodu podle § 212 tr. zdkoniku zajiSt'uyje ochranu
pied poskytovanim subvenci, dotaci, nebo navratnych financnich vypomoci nebo ptispévk,
véetné jejich uCelovému uréeni. Trestnost zde sméfuje vucipachateli, ktery v Zadosti
0 poskytnuti dotace, subvence nebo navratné financni vypomoci nebo piispévku (dale jen
»finanéni prostfedky* — s jistou vyhradou, Ze jejich oznaceni neni v ¢eském pravnim fadu
sjednoceno) uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené Udaje nebo podstatné udaje zamlci,
anebo pokud v nikoli malém rozsahu pouzije prosttedky ziskané uc¢elovou dotaci, subvenci
nebo navratnou finanéni vypomoci nebo piispévkem na jiny nez ureny ucel. Uvedené
finan¢ni prostiedky jsou poskytovany z vefejnych zdroji fyzickym a pravnickym osobam
podle prisluSnych pravnich predpisi.

Spole¢ny rozpocet Evropskych spolecenstvi je financnim ndstrojem k realizaci cilt Evropské
Unie. Spole¢na rozpoctova politika Evropské unie se tyka integracniho seskupeni jako celku
a uskuteCiovana je jejimi organy. Vedle toho kazdy ¢lensky stit provadi vlastni fiskdlni
politiku, ktera je do urcité miry koordinovana.® Mezi pravidelné vydaje z rozpoéta
Evropskych spoleCenstvi patii strukturalni vydaje, kam spadaji zvIasté vydaje jednotlivych
strukturdlnich fondli a projektii financovani zahrani¢nich akci, majici mj. podobu onéch
finan¢nich prostiedki.

Jestlize jsou takové prostiedky poskytovany zvydajové stranky rozpoc¢tu Evropskych
spolecenstvi, rozpoctu spravovanych Evropskymi spolecenstvimi nebo jejich jménem, a dé&je
se tak podvodnym jednanim, mohou byt doteny téz financni zajmy Evropskych spolecenstvi,
jimZz poskytuje ochranu ustanoveni §260 tr. zakoniku. Utok proti finanénim zjmim
Evropskych spolecenstvi totiz zahrnuje protipravni akt nebo opomenuti smefyjici ke ztraté
piijmi rozpoctu Evropského spoleCenstvi, piicemz pod oznaenim financni zajmy
Evropskych spoleCenstvi se rozumi vydaje pochazejici nejen zrozpo¢ti Evropského
spoleCenstvi, ale i vydaje, které jsou spravovany piimo nebo na zikladé¢ pravomoci
delegované Evropskym spoleCenstvim ajeho organy nebo institucemi. Jde zejména
o0 prostiedky predvstupnich fondi (PHARE, SAPARD, ISPA) apovstupnich fondi
(strukturalni fond, fond soudrZnosti, socialni fond atd.).

K poskozeni financnich z4jmi Evropskych spole¢enstvi mize dojit naptiklad podvodnym
vyldkdnim dotaci ¢i subvenci poskytovanych zrozpocti Evropskych spolecenstvi
prostfednictvim grantl, jejich Gimyslnym uZzitim v rozporu se stanovenym ucelem nebo

2y podrobnostech viz divodova zprava k navthu zikona, kterym se méni trestni zakon a zakon o sprave dani
a poplatkt, ze dne 3. 7. 2008, tisk 248/0 Parlamentu Ceské republiky.

% Srov. Kucerova, I. Hospodaiské politiky v kontextu vyvoje Evropské unie. Praha: Nakladatelstvi Karolinum,
2010, s. 102.
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korupcnim jednanim osob povéfenych jejich spravou, a to i tehdy, kdy vlastniky téchto
prosttedki nebo pfedmétli za n€ potfizenych se staly jiz jiné subjekty. Dochazi k dotéeni
zajmu Evropské unie na fadném vyuzivani vSech prostfedki pochazejicich z rozpocti
Evropskych spolecenstvi v souladu s ucelem, pro ktery byly poskytnuty [viz téZ bod II.
vykladového stanoviska NejvyssSiho statniho zastupitelstvi pof. ¢. 14/2003].

V piipadé projektti finanéné podporovanych jak z vetejnych zdroji Ceské republiky (statnich,
regionalnich a obecnich rozpoéti), tak zaroven z rozpoctu Evropskych spolecenstvi, tedy
u tzv. spolufinancovanych projekti, lze pfipustit jedno¢inny soubéh trestného ¢inu poskozeni
finan¢nich z4ymt Evropskych spolecenstvi podle § 260 tr. zikoniku s trestnym Cinem
dota¢niho podvodu podle § 212 tr. zdkoniku. Pfedpokladem je, Z¢ podvodnym jednanim
pachatele bude dotCen jak majetek Evropskych spolecenstvi — mize dojit k ubytku takového
majetku, ptip. ke zneuziti ¢i neefektivnimu zachazeni s prostiedky z ného poskytnutymi, tak
i majetek jiného (ciziho) poskytovatele finan¢nich prostiedkt, zpravidla majetek soustfedény
ve vefejnych zdrojich Ceské republiky.

Za podminky, ze pachatel poskodi vyhradn¢ financni zdjmy Evropskych spolecenstvi, kdy
napIni vSechny znaky skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 260 tr. zakoniku, je zdiraznén
zUZeny rozsah takového ustanoveni ke skutkové podstaté trestného ¢inu dle § 212 tr.
zékoniku, ve vztahu k niz vystupuje v poméru speciality. Potom jedno¢inny soubéh trestného
¢inu poskozeni finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi podle § 260 tr. zakoniku s trestnym
¢inem dota¢niho podvodu podle § 212 tr. zdkoniku je vyloucen.

K bodu ll.:

Rovnéz z hlediska poméru ustanoveni § 260 tr. zakoniku k trestnému Cinu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby podle § 240 tr. zdkoniku se d&vd ke zvaZeni srovnat
individualni objekty trestnych €inil, z cehoz lze usuzovat, zda je tu (nestejnorody) jedno¢inny
soub¢h piipustny, ¢inikoliv.

Piedmétem ochrany trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle
8 240 tr. zakoniku je zajem statu na spravném vyméfeni dané, cla, pojistného na socialni
zabezpeceni, piispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na trazové pojiSténi,
pojistného na zdravotni pojisténi, poplatku nebo jiné podobné platby a na ptijmu z téchto
plateb, z nichz je financovana Cinnost statu, kraji a obci a jiné Cinnosti vykonavané ve
vefejném zajmu. Postihuje jedndni pachatele, v disledku néhoz je mu jako povinné osobé
Vrozporu se zakonem vyméfena nizsi platba, nez jakd méla byt vyméfena a zaplacena, nebo
k vyméteni této povinné platby vibec nedojde.

Pokud jde konkrétné o tzv. celni podvody postizitelné podle tohoto ustanoveni, 1ze vychazet
z toho, 7e clo pfedstavuje povinnou platbu stanovenou pravnimi piedpisy, jeZ je odlisna od
dani a poplatkti a kterd je vybirana v pifimé souvislosti s pfechodem zbozi pies hranici od
osob, které zboZzi dovazeji, resp. vyvazeji, anebo od osob, pro které je takové zboZi dovazeno
nebo vyvazeno, a Ze takova protipravni jednani zpravidla vyzaduji ovliviiovani celni
povinnosti ur¢itého subjektu, ktery vrozporu se skuteCnosti piedstird niz$i rozsah této
povinnosti nebo predstird, Ze takovou povinnost vibec nemi. Clo se zkracuje ptedevSim
zatajenim dovazeného ¢i vyvazeného zbozi podléhajicimu dovoznimu nebo vyvoznimu clu,
stejné tak 1 zkreslenim celni hodnoty zbozi podléhajiciclu.



Z dikce trestného ¢inu poskozeni financnich zajma Evropskych spolecenstvi podle § 260 tr.
zdkoniku se dovozuje, ze podvodnd jednani na strané piijmi Evropskych spolecenstvi, kdy
jsou nedovolené snizovany prostfedky v souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi nebo
v rozpoctech spravovanych Evropskymi spole¢enstvimi ¢i jejich jménem, dopadaji téZ na cla
zobchodu s tietimi zemémi vybirana podle spole¢ného celniho tarifu.

Evropska unie je zaloZena na volném pohybu zboZi a v ném obsazeném zakazu veskerych cel
vybiranych v souvislosti s pfechodem zboZi pfes hranici mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
navenek jsou jimi uplatiiovana jednotna cla. Clenské staty Evropské unie tvoii celni unii —
vys$i stupeni celni integrace, v jejimZ ramci je vice celnich Uzemi nahrazeno jednim celnim
Uzemim. V celni unii se zruSuji cla mezi zemémi, z nichz se celni unie sklada (nebo alespon
pro obchod s vyrobky pochazejici z téchto mmi) astejnd cla jsou pouzivana kazdym
¢lenskym statem pti obchodu se zemémi mimo unii.

Vzhledem k tomu, Ze 1. 5. 2004 se Ceska republika stala sougasti celni unie Evropské unie,
zaCaly se na jejim tUzemi voblasti celnictvi uplatiovat pifimo aplikovatelné predpisy
Evropskych spoleéenstvi, véetné spoleéného celniho tarifu. V celni politice tedy nevystupuje
vigi tietim statim autonomng, nybrz jako sou¢ast Evropské unie. Po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie plati rezim, kdy se Ceska republika podili na tvorb& vlastnich zdroji
rozpoctu Evropské unie, za administrativni a organizaCni zajiSténi takovych odvodu ve
prospéch Evropské unie je zodpovédné Ministerstvo financi Ceské republiky. Ackoli je clo
pro celou Evropskou unii stanovovano shodné, vybiraji jej ¢lenské staty (jejich celni sprava
stoji mimo spole¢nou regulaci), jimz také nalezi jisty podil z vynosu cla, jeho veétsi ¢ast
predstavuje zdroj pifjmu Evropskych spoledenstvi. Ceska republika je opravnéna si ponechat
25 % cel na tihradu nakladt spojenych s jejich vybérem, pficemz jde o nikoli nezanedbatelny
dil pfijmu statniho rozpoctu.

Pii zkraceni cla vybiraného na vnéjSich hranicich ¢lenskych stat Evropské unie jsou vedle
sebe oddélené predstaveny finanéni zajmy Evropskych spolecenstvi a toho kterého ¢lenského
statu. Z fiskalni funkce cla vyplyva, Ze jeho vybérem je naplilovana piijmova stranka
prisluSného rozpoctu, a proto pokud neni clo fadn¢ ¢i dokonce vibec vyméfeno a uhrazeno,
ma to za disledek snizeni — byt’ v absolutnim a relativnim po¢tu rozdilnou mirou — celkového
objemu povinnych plateb plynoucich do ptislusného rozpoctu jak Evropskych spolecenstvi,
tak Ceské republiky. Za takové situace v oblasti cla dovoluje povaha shihajicich se pravnich
kvalifikaci dle § 260 a § 240 tr. zadkoniku, vyjadiena v individudInich objektech skutkovych
podstat, jeZ mohou byt vydany v nebezpeci poruchy, jejich jedno¢inny soubéh na tomtéz
skutku.

* Bake$, M. a kol. Finanéni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 294.

> Pro vybér a vraceni cla zfidilo Generalni feditelstvi cel u Ceské narodni banky mimorozpo&tovy kreditni Gdet
uréeny pro Generdlni feditelstvi cel i celni Gfady. Ktomuto Gétu zddila Ceskd narodni banka na pokyn
Ministerstva financi pro Generalni feditelstvi cel dva debetni uéty ,,Pfevod cla 75% pro Unii“ a ,,Pfevod cla 25%
pro statni rozpocet. Prostfednictvim prvniho u¢tu Generalniho feditelstvi cel odvede 75% z cla vy méfeného za
piislusny mésic, které je uvedeno ve vykaze A, na Gcet Unie® tak, aby finanéni prostiedky byly piipsény prvni
pracovni den po 19. dni druhého mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém bylo clo vy méfeno. Platebni pfikaz
k pfevodu penéich prostiedkil vystavuije a jejich prevod u Ceské narodni banky zajistuje Generalni feditelstvi
cel. Prostfednictvim druhého debetniho Gétu je narodni podil na cle formou zalohy pieveden na piijmovy ucet
statniho rozpoctu. Zaloha je pfevedena ve vysi 25% zptirGstku inkasa cla na kreditnim uctu za pfislusSny mésic
a do stéatniho rozpoctu se prevadi posledni pracovni den v mesici.



Toto stanovisko bylo vydano podle § 12 odst. 2 zdkona o statnim zastupitelstvi.

Vv s

Nejvyssi statni zastupce:
JUDr. Pavel Zeman
podle § 8 odst. 2 zadkona o statnim zastupitelstvi
v zastoupeni nejvysSiho statniho zastupce
naméstek JUDr. Stanislav Mecl v.r.



