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Zprava o ¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti terorismu,
extremismu a trestnym ¢iniim spachanym z nenavisti za rok 2018

Portfolio tohoto ,korespondenstvi“ Ize rozdélit do dvou sice provazanych, pfesto vSak
relativné samostatnych oblasti, a sice terorismu a extremismu, jehoz soucasti jsou
i trestné Ciny spachané z predsudecné nenavisti (tzv. hate crime). Zprava je proto
¢lenéna do téchto dvou okruhu. Lze shrnout, Ze zatimco v oblasti terorismu mizeme
sledovat mirny narust pfipadl, ktery vSak nema nikterak dramatickou podobu,
v oblasti hate crime se vyrazné zvySuje objem aktivit narodniho korespondenta, coz
je odrazem zvySeného zajmu statniho zastupitelstvi o tento druh trestné Cinnosti.
Fenomén radikalizace se prolina obéma oblastmi, zafazena je nicméné do prvni
Casti.

Terorismus

Mirné se zvySuje pocCet trestnych ¢inu teroristického charakteru, ovSem ve vétsiné
pfipadll se jedna o podporu a propagaci terorismu (§ 312e tr. zakoniku)
a vyhrozovani teroristickym trestnym cCinem (§ 312f tr. zakoniku). Ke konci roku byly
podany obzaloby ve dvou vécech teroristického utoku (§ 311 tr. zakoniku). Prvni
se tyka slovenského obcana Zijiciho v Praze, ktery konvertoval k radikalni verzi
islamu, zacal shromazdovat vybusniny a pfipravoval teroristicky utok. Druhy je pfipad
Ceského penzisty, ktery vykolejil vlak a predstiral, ze se jedna o utok islamistd, ¢imz
chtél zvySit odpor vefejnosti k uprchlikim a muslimim. Z druhého pfipadu je patrné,
Ze radikalizace casti vefejnosti mize byt neméné rizikova nez hrozba islamisticky
motivovaného terorismu. Pravomocné byl odsouzen bulharsky statni pfislusnik za
zloCin vyhrozovani teroristickym trestnym c¢inem podle § 312f trestniho zakoniku,
kterého se dopustil vyhruzkami adresovanymi pakistanskym institucim
s pozadavkem, aby byla propusténa Ceska obcCanka stihana tamnimi organy za
pasovani drog.

Cvi€eni

Na pfelomu fijna a listopadu 2018 uspofadalo NejvySsi statni zastupitelstvi — ve
spolupraci s obéma vrchnimi statnimi zastupitelstvimi, Narodni centralou proti
organizovanému zloginu, Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR
a Bezpecnostni informacni sluzbou — mezirezortni stabni cvi¢eni ,,Proces 2018,
zameéfené na zkouSku reakci zucCastnénych slozek na situaci bezprostfedné
hroziciho teroristického utoku. Cvi€eni navazovalo na pfedchozi cvi€eni z lofiského
roku PROCES 2017, pficemz bylo doplnéno o realné prvky. StéZzejnim zamérem bylo
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provefit schopnost, rychlost a kvalitu reakce a dalSi plsobnosti statniho zastupitelstvi
ve vazbé na teroristicky utok, dale provéfit schopnost a reakce pfislusnych soud
pfipravného fizeni a v neposledni fadé také vyhodnotit technickou, logistickou,
kooperativni a procesni pfipravenost na vzniklou situaci. Po vyhodnoceni prabéhu
cviCeni byla potvrzena naléhava potfeba vyporadat se s existujicimi nedostatky
pravni Upravy. Zejména je nutné, aby nasazeni vybranych procesnich ukonu
(domovni prohlidka, odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, sledovani
osob a veéci) v pfipadé bezprostiedné hroziciho, probihajiciho & dokonaného
teroristického utoku bylo policejnimu organu umoznéno provést ihned po souhlasu
statniho zastupce s tim, Ze ziskané dlikazy by byly pouzitelné, pouze pokud by tento
postup byl nasledné schvalen soudem

Porady

Nejméné 2x rocné se konaji pravidelné porady specializovanych statnich zastupcu,
a to nejen z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a obou vrchnich statnich zastupitelstvi,
ale i zkrajskych statnich zastupitelstvi, nebot jakkoliv statnich zastupci z KSZ
nevykonavaji dozorova opravnéni, je vhodné, aby byli informovani o trendech
kriminality v této oblasti a pro pfipad potfeby byli dozorovym statnim zastupcim
v regionech k dispozici. Téchto porad se rovnéz pravidelné ucastni zastupci Policie
CR (NCOZ), BIS, MV a dalsich zugastnénych instituci. Na podzimni poradé (17. 9.
2018) se diskutoval rozsah skutkové podstaty vyhrozovani teroristickym trestnym
¢inem podle § 312f trestniho zakoniku. Bylo dohodnuto, Ze pfipady méné
specifikovanych hrozeb, které neplusobi natolik vérohodné&, aby byly realné zpusobilé
zavaznym zpusobem zastraSit obyvatelstvo, neni namisté posuzovat podle § 312f
trestniho zakoniku, ale napf. jako trestny €in Sifeni poplasné zpravy podle § 357
trestniho zakoniku.

Ugast na mezinarodnich seminéfich

Dne 28. 2. 2018 se Jan Lata ucastnil v Bruselu konference na téma radikalizace
ve véznicich, ktera byla pofadana Evropskou komisi spolu s Bulharskem coby
predsedajicim statem Rady EU. Z konference vyplynulo, Zze fenomén radikalizace
ve véznicich se spiSe zacina diskutovat a zatim nejsou predlozeny realné moznosti
jeho fesSeni. Do jisté miry se dafi detekovat radikalizaci konkrétnich osob, avsak
nebylo ziejmé, jaké jsou faktické moznosti jeji prevence popf. ,zabrzdéni“ a zejména,
jakym zplsobem zachazet s jiz radikalizovanymi osobami, a to zvlasté po ukonceni
vykonu trestu.

Dne 18. 12. 2018 se Jan Lata ucastnil v Pafizi zavére¢né konference projektu

JUPITTER (Judges and prosecutors involving in tackling terrorism). Jedna se

o projekt Evropské komise, do néhoZz se zapojily staty nejvice zasazené terorismem

(Francie, Némecko, Spanélsko, Belgie, Nizozemi, Bulharsko), ktery probihal v letech

2017/8. Na konferenci zaznélo, Ze spoluprace mezi OCTR a zpravodajskymi

sluzbami, v€etné vymeény informaci, se obecné zvysila, v nékterych statech vdak maji
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zakonem zakotvenou pouzitelnost diukazl obstaranych zpravodajskymi sluzbami
v trestnim fizeni. V Belgii jsou zpravodajské sluzby povinny informovat specialni
komisi, pokud zjisti, Ze je pachan Ci pfipravovan trestny Cin, ktera nasledné rozhodne
o dalsim postupu, ato s pfihlédnutim k moznému ohrozZeni zpravodajské operace
azajmim spoleCnosti na ochranu pfed trestnymi ¢&iny. RovnéZz dochazi
k prolamovani sluzebni micenlivosti, ktera byla dfive vykladana pfrili§ Uzce pro
jednotlivé rezorty a zavadi se koncept ,sdilené sluzebni mienlivosti®.

RAN CZ

Ve dnech 10. a 11. 5. se konala zahajujici konference CZ RAN (Radicalisation
Awareness Network), coz je meziresortni a mezioborova expertni skupina, ktera se
vénuje tématim spojenym s radikalizaci a je inspirovana siti RAN fungujici v ramci
Evropské komise. Konference se za NSZ ucastnili naméstek nejvyssSiho statniho
zastupce Pavel Pukovec a Jan Lata. Na konferenci navazala dalSi jednani spojena
s pfipravou souhrnné zpravy o radikalizaci v CR, kterd ma byt zpracovana v leto$nim
roce.

Extremismus a trestné ¢iny spachané z predsudeéné nenavisti

Pokud jde o trestné Ciny extremistického a nenavistného charakteru (,hate crime®) Ize
konstatovat, Ze stejné jako v lonském roce nedosSlo podle informaci statniho
zastupitelstvi k utokim spachanym z rasové pohnutky, jimiz by byla zplisobena smrt.
NejCastéjSimi delikty v oblasti extremismu jsou pfipady tzv. hajlovani, prezentace
,zavadovych“ symboll na oble€eni &i jejich nasprejovani na budovy, resp. verejna
prezentace zavadovych tetovani, nenavistné vyroky publikované na internetu, rasové
motivované urazky apod. Lze pozorovat pokles ,Cisté“ propagace extremistickych
hnuti sméfujicich k potlaceni prava a svobod C¢lovéka, ktery je vS8ak vyvazen
naristem nenavistnych vyrok( na internetu, a to zvlasté na socialnich sitich.
Nenavistné projevy, které byly dfive zaméfeny zejména vic¢i Romim, se CasteCné
pfesunuly vi¢€i muslimim a imigrantim a sméfovaly i viCi osobam, které se
k pfijimani a pomoci uprchlikim stavéji vstficné. Rovnéz se mirné zvySuje pocet
fyzickych Utokd vaci osobam s odliSnou barvou pleti a muslimim, prozatim vSak
nastésti bez fatalniho nasledku.

Na téma Sifici se nenavisti na internetu se uskutecnila schizka svolana vefejnou
ochrankyni prav Annou Sabatovou dne 3. 4. 2018, jiz se mj. uéastnili komisarka EU
Véra Jourova, ministr vnitra Lubomir Metnar a nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman.
Ve vztahu k verbalnim nenavistnym vyrokim usiluje NSZ o vy$Si vyvozovani trestni
odpovédnosti, mj. pofadanim seminara, pfipravou metodickych pomicek apod.
V nékterych pfipadech podalo NSZ podnéty k vykonu dohledu nad zpusobem
vyfizeni véci, které vedly k vyvozeni trestni odpovédnosti u pivodné odlozenych Ci
postoupenych véci (vyrok poslance SPD o neexitujicim pseudokoncentraku v Letech,
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nendavistné komentafe u fotografie zak prvni tfidy ZS Plynarenska v Teplicich
apod.). Tématu nenavistnych trestnych &ind se rovnéz vénovala jedna z pracovnich
skupin porady vedoucich statnich zastupcu konané ve dnech 17. a 18. 10. 2018

vvrwve

Skoleni

K problematice extremismu a hate crime se konal seminaf na puadé Justicni
akademie ve dnech 14. a 15. 8. 2018, na kterém Jan Lata vystoupil jako lektor.
V letoSnim roce planuje NSZ usporadat sérii Skoleni k problematice hate crime,
a to ve spolupraci s Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR),
jichZ se maiji postupné ucastnit specialisté ze vSech statnich zastupitelstvi. ODIHR jiz
ve spolupraci s Uradem vlady usporadal v Praze dne 11. 12. 2018 konferenci na
stejné téma, na které vystoupil mj. naméstek nejvyssiho statniho zastupce Igor Stfiz
a Jan Lata.

Metodika

Ve spolupraci s Ministerstvem vnitra byla zpracovana Metodicka pomucka pro
policisty a statni zastupce k nenavistnym projevim na internetu obsahujici
zejména kazuistiku jiz odsouzenych nenavistnych vyrokd. Je nutno zmeénit laickou
pfedstavu, Ze vyroky uvefejnéné na internetu nemohou byt trestnépravné
postizitelné. Jiz nyni Ize pfitom zaznamenat narlst poctu stihanych resp.
odsouzenych osob za nenavistné trestné Ciny. V tomto sméru je rovnéz dulezita
spoluprace s predstaviteli Ministerstva vnitra, Policie CR a neziskovym sektorem,
ktera jiz byla navazana.

Dne 30. 1. 2019
JUDr. Jan Lata, Ph. D.



