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Zprava o €innosti narodniho korespondenta pro boj proti finanéni kriminalité
a prani penéz, pro vyhledavani, zajiStovani a odcerpavani vynosu z trestné
¢innosti a pro ochranu finanénich zajmt EU za rok 2018

V oblasti boje proti finanéni kriminalité v roce 2018 pokracovala snaha Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi o zmé&nu v oblasti sankéni praxe, aby se v Ceské republice
(tak jako v zahraniCi) v mnohem vétsSi mife udélovaly penézité tresty jako alternativa
nebo doplfiujici sankce k trestu odnéti svobody. Penézité tresty jsou rovnéz jednim
z efektivnich nastroju postihu zavazné finanéni a ekonomické kriminality.
O spravnosti zvolené strategie, zapocCaté vroce 2017 sérii Ctyf spoleCnych
odbornych seminafi NejvySSiho statniho zastupitelstvi a NejvysSiho soudu, svédci
skuteCnost, Ze podle predbéznych statistickych vysledkd doSlo vroce 2018
k opétovnému vyraznéjSimu naristu uloZzenych penézitych trestu, nebot pomér poctu
uloZzenych penézitych tresti k pocCtu odsouzenych osob vroce 2018 dosahl
celkovych 18,12 % (v roce 2017 to bylo 15,48 %, v roce 2016 bylo uloZzeno 8,45 %
penézitych trestl, vroce 2015 to bylo 4,65 %). Vyzdvihnout je mozno zejména
vysledky dosazené v JihoCeském soudnim kraji, kde bylo vroce 2018 v poméru
k odsouzenym osobam ulozeno celkem 25,4 % penézitych trestu.

NejvysSi pocet penézitych trestl k poctu odsouzenych osob byl v roce 2018 (stejné
jako v roce 2017) uloZen u Okresnich soudd v Domazlicich (s témér 44 % ulozenych
penézitych trestl!), Prostéjové a Pfibrami, coz svédci o dlouhodobém a koncepénim
pfistupu k této problematice na téchto okresnich statnich zastupitelstvich a soudech.
V roce 2018 jiz bylo 45 soud(, u nichz bylo v poméru k po¢tu odsouzenych osob
ulozeno vice nez 20 % penézitych trestl a dokonce 6 soudll (Domazlice, Prostéjov,
Pfibram, Nymburk, Zdar nad Séazavou a Plzefi-sever), kde pocéet uloZenych
penézitych trestl pfesahuje 30 %. Na druhou stranu jsou stale soudni okresy, kde je
poCet ulozenych penézitych trestl velmi nizky (nejmarkantné;jsi je situace v Jablonci
nad Nisou), pfiéemz na &innost statnich zastupitelstvi pasobicich pfi téchto soudech

bude nutno zameéfit zvySenou pozornost.

Rovnéz v oblasti vyhledavani, zajiStovani a odéerpavani_vynosu z trestné
cinnosti pokraCovala v roce 2018 osvéd&ena praxe Uc€asti specializovanych statnich
zastupcli, sdruzenych v neformalni siti, na spoleCnych vzdélavacich akcich
s policejnimi specialisty a metodiky. JelikoZ v prvnim Ctvrtleti 2018 byl zaznamenan
hluboky propad majetkovych hodnot zajisténych v trestnim fizeni, bylo na toto zjisténi
okamzité reagovano analyzou nastalé situace a ve spolupraci s policejnimi metodiky
konanim odbornych porad. Negativni situaci z poCatku roku 2018 se nakonec
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podafilo zvratit a celkové doSlo v roce 2018 k narlstu absolutni ¢astky zajisténych
majetkovych hodnot (celkové bylo v roce 2018 policejnimi organy a statnimi zastupci
zajisténo cca 7,9 mld. K¢, coz je narlst oproti roku 2017, kdy doslo k zajisténi cca
5,4 mld. K¢).

Narodni centralou proti organizovanému zloCinu a dozorovanych obéma vrchnimi
statnimi zastupitelstvimi. Odhalit ¢asto dukladné a dimysIiné ukryté nelegalni zisky
a vynosy z trestné Cinnosti pomaha finan¢ni Setfeni, které doprovazi samotné trestni
fizeni. ZajiStény majetek se pak vraci poskozenym nebo propada (event. se zabira)
na zakladé soudniho rozhodnuti statu, ktery jej dale pouziva ve prospéch
poskozenych a obéti trestné Cinnosti (viz zakon €. 59/2017 Sb., o pouziti penéznich
prostfedkd z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim Fizeni a o zméné
nékterych zakonu). Velmi pozitivné je nutno hodnotit skute¢nost, Ze od roku 2011 jiz
bylo trvale od€erpano 8,9 miliardy korun ze zajisténych majetkovych hodnot a tato
Castka bude postupné narustat po ukon&eni dalSich trestnich fizeni. Pozitivni trend
se promitl také do hodnoceni mezinarodniho vyboru Moneyval, ktery posuzuje
opatfeni jednotlivych zemi proti prani Spinavych penéz. V souc€asnosti je z tohoto
pohledu Ceska republika druhou nejlépe hodnocenou zemi v ramci Evropské unie.

Zajisténé majetkové hodnoty v trestnim Fizeni
(v mil. K¢)

a 94Q

Zdroj: Policie CR

V oblasti mezinarodnich aktivit se v roce 2018 narodni korespondent jako delegat
nadale pravidelné ucastnil ¢tvrtletnich plenarnich zasedani Pracovni skupiny OECD
proti  podplaceni zahraniénich verejnych ¢initeld v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich a dale také vyro¢niho plenarniho zasedani Pracovni
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skupiny UNODC pro odc¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti. V listopadu 2018 se
dale statni zastupce NejvysSiho statniho zastupitelstvi spolec¢né se dvéma statnimi
zastupci z vrchnich statnich zastupitelstvi zu€astnil konference pro vySetfovatele a
statni zastupce tykajici se problematiky korupce a podplaceni zahrani¢nich verejnych
Ciniteld pod nazvem ,,Foreign Bribery and Corruption Conference®, ktera se konala ve
Washingtonu, D.C., v USA.

V oblasti ochrany finanénich zajma EU zustal v roce 2018 zachovan stabilni ro¢ni
napad v rozsahu cca 50 novych trestni Fizeni. Celkem bylo ke konci roku 2018
vedeno cca 170 trestnich Fizeni tykajicich se ochrany finanénich zajma EU, z nichz
se naprosta vétSina tyka podvodl v oblasti dotaéniho spolufinancovani ze zdroji
evropskych fondl. Pokud se tyka skladby trestné Cinnosti, tato rovnéz pokracovala
ve stavajicich trendech. Ceska republika cestou Nejvy$siho statniho zastupitelstvi
obdrzela nékolik doporugeni (trestnich oznameni) Ufadu OLAF k zahajeni trestniho
fizeni. V oblasti typologie trestné Cinnosti je patrné jeji rozSifeni do oblasti dotaci
nadnarodnich zemédé&lskych koncern. Ceska republika a jeji systém dotaci
spolufinancovanych z EU, se rovnéz stala cilem nadnarodnich organizovanych
skupin pachateld, které jimi vytvofeny systém podvodného ziskavani dotaci v urcité
oblasti jako jednotny modus operandi uplatriuji soucasné v nékolika ¢lenskych
statech, k ¢emuz vyuzivaji domaci i zahrani¢ni pravnické osoby.

PFi pravidelnych setkavanich kontaktnich bodu sité AFCOS byla v pribéhu roku 2018
nastavena vzajemna spoluprace NejvySSiho statniho zastupitelstvi (NSZ) s Narodni
centralou proti organizovanému zlo€inu (odbor mezinarodni spoluprace a metodiky
jako kontaktni misto) a Ministerstvem financi CR (odbor 69 - analyza a hlaseni
nesrovnalosti jako kontaktni misto). Spoluprace se tyka situaci, kdy Ufad OLAF
avizuje ministerstvu jako centralnimu kontaktnimu bodu sit¢ AFCOS svUj zamér
provést na Uzemi CR vramci vlastniho vySetfovani tzv. kontrolu na mist&. Ufad
OLAF pak pfi vySetfovani na uzemi CR kontaktuje pfijemce dotaénich prostredki
a zajistuje dikazni materialy, pfipadné vysvétleni zastupcu prijemce dotaci. Existuje
zde riziko, Ze tato aktivita Ufadu OLAF by mohla ohrozit priib&h trestni fizeni v Ceské
republice, pokud by jiz vuéi totoznému subjektu bylo vedeno. Za ucelem omezeni
moznych negativnich dopad( na potencialn& vedena trestni fizeni v CR, bylo
dohodnuto, ze v ramci sité¢ AFCOS budou informace o planovanych kontrolach pied
jejim provedenim prostfednictvim odboru zavazné hospodarskeé a finanéni kriminality
NejvysSiho statniho zastupitelstvi (OZHFK NSZ) pfedany €eskym organim &innym
v trestnim Ffizeni. Je tak pfipadné mozné pfijmout v€as opatfeni, aby kontrola
neohrozila Ugel trestniho fizeni, pfipadné& aby byla po dohodé& s Utadem OLAF pfijata
opatfeni k odloZeni provedeni ukontl Ufadu OLAF v Ceské republice. Po obdrzeni
informace o planované kontrole od Ministerstva financi CR, tak OZHFK NSZ
v soucinnosti s Narodni centralou proti organizovanému zlo€inu provede ukony ke
Zjisténi, zda vigi dotéenym subjektdm jiz na Gzemi CR neni vedeno trestni fizeni.
Podle vysledku pak pfijme odpovidajici opatieni, v€etné moznosti pfimé komunikace
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s Uradem OLAF za uéelem koordinace jeho postupu. Jinak sdéli Ministerstvu financi
CR obecnou informaci o tom, Ze nebyly zjistény okolnosti branici provedeni kontroly
na uzemi CR. Ministerstvo financi CR dale zaijisti potfebnou souginnost &i asistenci
pracovnikim Ufadu OLAF pfi provadéni kontroly.

V prubéhu roku 2018 byla v ramci pInéni aktivit vychazejicich z Narodni strategie na
ochranu finanénich zajmd EU zapo&ata komunikace s Ministerstvem financi CR za
ucelem uzavieni soucinnostni dohody mezi timto ministerstvem a NSZ, tykajici se
plnéni ukold vramci sité AFCOS. Obsah takové dohody je vSak odvisly od
budouciho postaveni NSZ vramci sit¢é AFCOS s pfihlédnutim k planovanému
zahajeni &innosti Uradu evropského vefejného Zalobce.

V legislativni oblasti byla ve spolupraci s NSZ v navaznosti na pfijeti Nafizeni Rady
EU ¢&. 2017/1939, kterym se zfizuje Ufad evropského vefejného Zalobce, pfipravena
vladni novela trestniho fadu, zakona o statnim zastupitelstvi a dalSich souvisejicich
zakonu. Tato novela je aktualné projednavana v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR.

V oblasti vykladové a aplika¢ni praxe, spojené s ochranou finan¢nich zajmt EU, je
tfreba zminit pfedevSim stanovisko trestniho kolegia NejvysSiho soudu ze dne 26. 4.
2018, sp. zn. Tpjn 300/2017, které sjednotilo nejednotnou praxi organu c€innych
v trestnim fizeni pfi posuzovani moznosti jednocCinného soubéhu trestného Cinu
dota¢niho podvodu podle § 212 trestniho zakoniku a trestného &inu poskozeni
finan€nich zajmu Evropské unie podle § 260 trestniho zakoniku. Toto stanovisko
vsouladu sjiz dfive zastavanym vykladem NSZ potvrdilo spravnost zavéru
0 soubéhu téchto dvou trestnych &inG a nastavilo pravidla pro hodnoceni nasledki
v podobé stanoveni vySe Skody u obou zdkonnych ustanoveni.

V ramci trestné Cinnosti spojené se zadavanim vefejnych zakazek se aktualni
vykladova problematika tyka pfedevsSim nejednotné praxe pfi posuzovani moznosti
jednoCinného soubéhu trestného Cinu zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky,
pfi vefejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku a trestného ¢inu
prijeti uplatku podle § 331 trestniho zakoniku. Tato problematika ma v pfipadé
kvalifikovanych skutkovych podstat pfimy dopad na urCovani vécné prisluSnosti
organu soustavy statniho zastupitelstvi i soudu. Ze strany OZHFK NSZ je zastavan
nazor pfipoustéjici moznost jednocinného soubé&hu obou trestnych ¢€ind. V minulosti
bylo k dané problematice zpracovano i vykladové stanovisko ALO NSZ ze dne 26. 7.
2011, sp. zn. SL 731/2011. Jeho zavéry v8ak v ramci soustavy statniho zastupitelstvi
nejsou jednotné aplikovany (€asto s odkazem na novelizaci § 256 trestniho zakoniku
provedenou v mezidobi zakonem €. 330/2011 Sb., ktera vSak objektivnhé na zavérech
stanoviska o pfipusténi soub&hu obou trestnych &ind nic neméni). Do budoucna
bude vhodné tuto problematiku sledovat a pfipadné ve spolupraci s OMOP NSZ
v ramci dovolaciho fizeni ziskat judikatorni stanovisko NejvysSiho soudu, event.
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v pfipadé nejednotné rozhodovaci €innosti soudl uinit k Nejvy$Simu soudu podnét
ke sjednoceni soudni praxe.

V ramci metodické a vzdélavaci Cinnosti bylo zastupcem narodniho korespondenta
v oblasti ochrany finan€nich zajmu EU v prubéhu roku 2018 realizovano nékolik
pfednasek tykajicich se jak aktualnich forem trestné Ccinnosti, tak vykladové
problematiky  voblasti  dotacniho  financovani a  vefejnych  zakazek
spolufinancovanych ze zdroj0 EU. Vtomto sméru nadale pokraCuje spoluprace
s Policii CR ve formé& ugasti na $kolicich akcich pfislusnikd SKPV zajistovanych
odborem mezinarodni spoluprace a metodiky NCOZ. Pfednaskova cinnost pro oblast
vefejnych zakazek byla uskutednéna i pro Policejni akademii CR. Dale se
prednaskova &innost tykala spoluprace s Ufadem pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych, Nejvy$$im kontrolnim Gfadem &i vystoupeni na konferenci Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze. Statni zastupce OZHFK NSZ se nadale ucastni
i Uzké spoluprace kontaktnich bodd Ufadu OLAF vramci sit¢é AFCOS, kde je
pfednaskova €innost v ramci seminafli zaméfena na aktualni problematiku ochrany
finanénich zajm@ EU, spolupraci s Policii CR a praktickou typologii trestné &innosti.
Vigi Uradu OLAF je nadale zachovana &tvrtletni informaéni povinnost o aktualnim
stavu trestnich Fizeni dotykajicich se finan¢nich zajmua EU.

Dne 29. 1. 2019
JUDr. Zdenék Kasal



