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Stanovisko ke sjednoceni vykladu zakonG a jinych pravnich predpist
pfi vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi podle § 12 odst. 2 zakona
€. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
k problematice prodlouzeni doby, po kterou jsou odsouzeni uzamykani
v celach nebo loznicich véznice nad ramec osmihodinové doby ke spanku

Pozadavek na zachovani poradku a bezpecnosti ve véznici, ktery odlivodnuje
prodlouzeni doby, po kterou jsou odsouzeni uzamykani v celach nebo
loznicich nad ramec osmihodinové doby ke spanku (§ 50 odst. 2 vyhlasky
€. 345/1999 Sb., kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjSich predpisti), musi vychazet zvyhodnoceni individualnich rizik
a bezpecnostni divody musi byt dany u kazdého jednotlivého odsouzeného.

Z podkladli, které NejvySsi statni zastupitelstvi shromazdilo pro vypracovani
,Vyhodnoceni kvality dozoru nad dodrzovanim pravnich pfedpist v mistech,
kde se vykonava trest odnéti svobody, vazba a zabezpecCovaci detence se zfetelem
na respektovani zasad vyjadfenych ve zpravé Evropského vyboru pro zabranéni
muceni a nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT)“ vyplynul
rozdilny postup statnich zastupcud, ktefi vykonavaji dozor v obvodu pusobnosti
Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze, a statnich zastupcu, ktefi vykonavaji dozor
v obvodu pusobnosti Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci, a to pfi posuzovani
pfipadl, v nichz jsou odsouzeni podle § 50 odst. 2 vyhlasky €. 345/1999 Sb., kterou
se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,RVTOS“), uzamykani na celach nebo v loznicich s pfihlédnutim na pozadavky
zachovani poradku a bezpecnosti ve véznici nad ramec osmihodinové doby
ke spanku.

V ramci upravy socialnich podminek se odsouzenym ve vykonu trestu odnéti
svobody zabezpec€uje denné osmihodinova doba ke spanku (§ 16 odst. 5 zakona
¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpisu, dale
jen ,ZVTOS®). Pokud to podminky ve véznici umozriuji, jsou odsouzeni béhem této
osmihodinové doby ke spanku uzamykani v celach nebo v loznicich (§ 50 odst. 1
RVTOS). Stézejni pak je, Ze roz$ifena doba uzamykani nad ramec osmihodinové
doby ke spanku muize byt prodlouzena feditelem véznice v oduvodnénych pfipadech,
a to s pfihlédnutim na poZadavky zachovavani porfadku a bezpec€nosti ve véznici
(§ 50 odst. 2 RVTOS).



Z dozorovanych véznic v obvodu plsobnosti Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze,
dle zji$téni dozorovych statnich zastupcd, je § 50 odst. 2 RVTOS aplikovan pouze
na oddéleni vykonu trestu ve Véznici Plzen. Statni zastupce pfi provérkové Cinnosti
ovéfuje, zda jsou dodrzeny zakonné podminky vyjmenované vysSe, a to ve vztahu
ke kazdému jednotlivému odsouzenému.

Ve véznicich, které spadaji do puUsobnosti Krajského statniho zastupitelstvi
v Ostravé, neni pfi uzamykani odsouzenych feSeno individualni riziko, ale vychazi
se ztypu véznice, do které je odsouzeny zarazen, a ze zafazeni odsouzeného
do urcité prostupné skupiny vnitfni diferenciace (dale jen ,PSVD®). Trvale jsou
uzamykani odsouzeni na celach pro typ véznice s ostrahou na dozivoti ve Ill. PSVD,
se zvySenou ostrahou ve Il. a lll. PSVD, vSichni odsouzeni (§ 72a ZVTOS) umisténi
do oddéleni se zesilenym stavebné technickym zabezpeCenim. Rovnéz trvale jsou
uzamykani odsouzeni umisténi na oddéleni vykonu kazeriskych trestd a na krizovém
oddéleni.

Ve Vazebni véznici Olomouc jsou trvale uzamykani odsouzeni (tzv. pribézky),
ktefi jsou zde doCasné pfemisténi z jiné véznice. Bezpe€nostni divody uzamykani
nad ramec osmihodinové doby ke spanku nejsou sledovany u kazdého
odsouzeného, pfitemz dozorovy statni zastupce takovou praxi akceptuje jako
souladnou s pravnim predpisem.

Ve Véznici Opava nedochazi k uzamykani odsouzenych mimo dobu spanku.

Ve Véznici Karvina byl rezim odsouzenych ve zvySené ostraze upraven vnitfnim
fadem, ktery stanovi dobu uzamykani téchto odsouzenych, ktefi jsou zarazeni
do Ill. PSVD a je pro né zaveden tzv. celovy systém. Tito odsouzeni jsou na celach
uzamykani s vyjimkou:

- sledovani televize v kulturni mistnosti v rozsahu jedné hodiny denné, pficemz
sledovani televize v ramci dulezitych kulturnich, sportovnich a spolecenskych
udalosti je prodluzovano se souhlasem vedouciho oddéleni vykonu trestu
(pFedvolebni debaty, televizni seridly, pfimé pfenosy sportovnich utkani,
dokumenty),

- vychazky v rozsahu jedné hodiny denné podle § 16 odst. 5 ZVTOS a podle
§ 20 RVTOS,

- Ucasti na aktivitach, vyplyvajicich z programu zachazeni nebo na jinych
dobrovolnych aktivitach (napf. dramaticky krouzek, vyuka cizich jazyku,
muzikoterapie, spoleenské hry, vyuka prace s pocitaem), a to v rozsahu
podle stanoveného rozvrhu dne,

- vobdobi letnich mésicd s moznosti uCastnit se tzv. sportovnich vychazek
v rozsahu jedné hodiny denné v sudé tydny.

Upravou &asového rozvrhu dne, véetné& stanoveni doby uzamykani odsouzenych
na celach, doslo, podle zjisténi statnich zastupcu, ke snizeni poctu vzajemnych
napadeni a ke snizeni poCtu uziti donucovacich prostfedkl ze strany pfisludniku
vézenské sluzby.

Problematika nadmérného uzamykani na celach je ze strany Krajského statniho
zastupitelstvi v Ostravé feSena statnim zastupcem v ramci rozhovord s jednotlivymi
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véznénymi osobami, které probihaji bez pfitomnosti tfeti osoby. Z vyjadreni
odsouzenych nebyl zaznamenan Zadny negativni poznatek v souvislosti s dobou,
po kterou jsou véznéné osoby uzamceny.

Ze zjisténych poznatk( nevyplynulo, Ze by v této véznici byly pfipady uzamykani
odsouzenych na celach posuzovany ve vztahu k jednotlivym odsouzenym, pficemz
tato praxe je dozorovym statnim zastupcem akceptovana jako souladna s pravnim
predpisem.

Obdobna praxe je shledavana i ve véznicich v plUsobnosti Krajského statniho
zastupitelstvi v Brné. Ve Véznici Brno a Véznici Znojmo jsou ve vnitfnim Ffadu
uvedena urcita oddéleni véznice, resp. cely na téchto oddélenich, které jsou
uzamykany nad ramec osmihodinové doby ke spanku. V pfipadé Vazebni véznice
Brno jsou trvale uzamykani odsouzeni (tzv. pribézky), ktefi jsou zde doCasné
pfemisténi zjiné véznice, v pfipadé Véznice Znojmo je uzamykano sedm
odsouzenych vrezimu ostraha, kdy navrh, ktery je podlozen pFfevazné
bezpeénostnim rizikem vnaseni a pouzivani nepovolenych véci, podava vedouci
oddéleni vykonu trestu a vazby, navrh je projednan bezpecnostni komisi a nasledné
schvalen feditelkou véznice. Rovnéz jsou trvale uzamykani odsouzeni umisténi
na oddéleni vykonu kazenskych trestl a na krizovych oddélenich, a to ve vSech
véznicich v plasobnosti Krajského statniho zastupitelstvi v Brné. Dozorovy statni
zastupce zavedenou praxi véznic téz akceptuje jako souladnou s pravnim predpisem.

PFi aplikaci § 50 odst. 2 RVTOS je tfeba dusledn& dbat dodrZzeni podminky,
S niz pravni predpis spojuje moznost odsouzeného uzamknout nad ramec
osmihodinové doby uréené ke spanku. Touto podminkou je pfedevsim odivodnénost
s pfihlédnutim k pozadavkim zachovani poradku a bezpecnosti ve véznici.

JelikoZ uzamceni odsouzeného nad osmihodinovou dobu ke spanku je dalSim
omezenim jeho osobni svobody nad ramec jiz ulozeného trestu, je tfeba vySe
uvedené podminky posoudit ve vztahu ke kazdému jednotlivému odsouzenému,
jehoz se takové omezeni tyka. Reditel v&znice musi pfi prodluzovani doby
uzamykani vychazet z vyhodnoceni individualnich rizik a bezpe¢nostni divody musi
byt prokazatelné dany u kazdého jednotlivého odsouzeného.

Za dodrzeni § 50 odst. 2 RVTOS nelze oznadit vy$e zaznamenané postupy véznic,
podle nichz jejich vnitini fad dobu uzamykani odsouzenych spojuje se zafazenim
odsouzenych do PSVD. Odlvodnénym pfipadem nemuze byt situace, kdy feditel
véznice, ktery schvaluje vnitini fad, v ném obecné pfedvida, Ze vSechny odsouzené,
ktefi jsou zafazeni do vy$Si PSVD je tfeba, s ohledem na zachovani pofadku
a bezpednosti ve véznici, uzamknout. Jedna se spiSe o usnadnéni prace dozorc,
nebot’ uzamcené vézné neni tfeba strezit v takové mife jako vézné, ktefi se pohybuiji
mimo prostory cely a loZnice.

Existuje zavazek statu zajistit, aby osoby, které se nachazeji v detenci, tj. zcela
vjeho moci, nebyly vystaveny podminkam v rozporu s pozadavky ¢&l. 3 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, podle néhoz nesmi byt nikdo mucen
nebo podrobovan nelidskému C¢i ponizujicimu zachazeni. Podle judikatury
Evropského soudu pro lidska prava ma stat zajistit, aby byl kazdy vézen véznén
za podminek souladnych s dodrzovanim lidské duastojnosti, aby moznosti vykonu
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opatfeni nepodrobilo stéZzovatele tisni €i tézkostem takové intenzity, ktera pfekracuje
nezbytnou miru utrpeni zpusobeného jeho uvéznénim, a aby s ohledem na praktické
pozadavky uvéznéni byly vhodnym zpusobem zajistény zdravi a blaho véznéné
osoby (srov. Kudla proti Polsku, stiznost €. 30210/96, rozsudek velkého senatu
ze dne 26. 10. 2000, § 92-94).

Skuteénost, Ze uzamykani odsouzenych podle § 50 odst. 2 RVTOS musi vychazet
z vyhodnoceni individualnich rizik a bezpec¢nostni divody musi byt prokazatelné
dany u kazdého odsouzeného, pficemz jejich trvani musi byt pribézné sledovano,
zduraziiuje rovnéz Verfejny ochrance prav v souvislosti s vysledky Setfeni k ochrané
osob omezenych na svobodé. Tak napf. naposledy ve Zpravé ze systematickych
navstév Vefejného ochrance prav ve véznicich 2016 (str. 44-45) se i doporucovalo
v internim predpisu Vézeriské sluzby CR demonstrativnim vy&tem stanovit situace,
pfi kterych lze pfikroCit k rozSifeni doby uzamykani na celach, resp. loznicich,
pfiemz rozSifeni doby uzamykani musi vychazet z vyhodnoceni individualnich rizik
a bezpecnostni divody musi byt prokazatelné dany u kazdého odsouzeného.

Nové nafizeni generalniho feditele V&zeriské sluzby CR &. 2/2016, kterym se stanovi
zasady pro zpracovani a vydani vnitfniho radu véznice pro obvinéné, vnitfniho fadu
pro odsouzené a vnitfniho fadu pro osoby ve vykonu zabezpeCovaci detence
(nahradilo nafizeni generalniho feditele €. 4/2011), jiz rozvadi v doporu¢eném vzoru
a osnové vnitfniho fadu pro odsouzené v jakych odivodnénych pfipadech maze byt
zejména odsouzenym prodlouZzena doba uzamykani na celach (Cl. 47 Prilohy €. 2
citovaného nafizeni generalniho feditele). Opét pfi soubézném zdUraznéni,
Ze o prodlouzeni doby uzamykani cel rozhoduje feditel véznice, a to na zakladé
oddvodnéného individualniho posouzeni a pfi zohlednéni dalSich rizik, jakoz
i pfesného vymezeni doby uzamceni cel.

Je tedy zjevné, Ze dozorovy statni zastupce pfi vykonu svych opravnéni ve véznicich
by mél zkoumat nejen, zda duvody k prodlouzeni doby uzamceni odsouzeného jsou
dany individualné, ale rovnéz skute€nost, zda tato rizika i nadale trvaji. Opatfeni
spocivajici v uzamceni odsouzeného nelze pouzivat plodné ani trvale, pfiCemz pouhé
zarazeni odsouzeného do vySSi prostupné skupiny vnitini diferenciace nemuze byt
bez dalSiho duvodem, ktery dostacuje k prodlouzeni doby, po kterou bude
odsouzeny uzavien na cele nebo v loznici. Stejné tak nemlze byt divodem tohoto
postupu argumentace o sniZeni poc€tu vzajemnych napadani odsouzenych, snizeni
poctu pouziti donucovacich prostfedkl nebo to, ze odsouzeni tuto situaci akceptuji
a nestézuji si.

Toto stanovisko ke sjednoceni vykladu zakonl a jinych pravnich predpist bylo
vydano podle § 12 odst. 2 zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Nejvyssi statni zastupce:
JUDr. Pavel Zeman v. r.



