SL 746/2001

Sbirka vykladovych stanovisek
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

V Brné dne 30. ¢ervence 2001

Pof. €. 13/2001

Vykladové stanovisko k postaveni obcéanskych zaméstnancu
ozbrojenych sboru jako verejnych cCinitel ve smyslu § 89 odst. 9 tr.
zak.

Obc¢ansky zaméstnanec Ministerstva vnitra zarazeny jako spravni
referent oddéleni cizinecké policie, je-li mu svéfena pravomoc rozhodovat o
udéleni povoleni k pobytu cizincu €i o jeho prodlouzeni, je vefejnym ¢Einitelem
ve smyslu § 89 odst. 9 trestniho zakona.

Méstské statni zastupitelstvi v Praze se obratlo na NejvySSi statni
zastupitelstvi s zadosti o stanovisko, zda obCanska zaméstnankyné Ministerstva
vhitra sluzebné zafazena jako referentka oddéleni povolovani vstupu a pobytu
oddélgnl’ cizinecké policie’ je vefejnym &initelem ve smyslu § 89 odst. 9 tr. zak. &i
nikoli.

Problematikou postaveni odpovédnych pracovnikl vefejnopravnich instituci
z hlediska ustanoveni § 89 odst. 9 tr. zak. definujiciho pojem ,vefejny Cinitel” se
podrobné zabyva vykladové stanovisko NejvysSiho statniho zastupitelstvi €. 8/2001
Sb. v. s. NSZ. Pravni zavéry v ném ucinéné je tfeba doplnit jen o odpovéd na
otazku, zda i ob¢ansky zaméstnanec ozbrojeného sboru muze byt nadan pravomoci,
a pokud ano, zda muze jednat v postaveni vefejného Cinitele, kdyZ je jen obfanskym
zaméstnancem (a nikoli pfisluSnikem ozbrojeného sboru).

Za obCanské zameéstnance jsou pfisluSnymi pravnimi prfedpisy oznacovani ti
zameéstnanci ozbrojenych sbor(, ktefi nejsou jejich prislusniky a konaji prace

! Pro posouzeni véci neni rozhodujici, zda $lo skute¢né o ob&anskou zaméstnankyni Ministerstva
vnitra, jak vyplyva z dotazu, & Policie CR, jak by se spi$e dalo usuzovat z jejiho sluzebniho zafazeni
na oddéleni cizinecké policie Policie CR.

2 M.V. vydavala vrozporu s platnymi predpisy povoleni k pobytu cizincim, ktefi se k jednani o

prodlouzeni pobytu dostavili po zakonné |haté. Do napiné jeji prace spravniho referenta zafazeného

na oddéleni povolovani vstupu a pobytu oddéleni cizinecké policie v 7. platové tfidé patfilo mj.:

— vyfizovani Zadosti u udéleni zpétného, trvalého zpétného a vyjezdniho viza, Zadosti o vystaveni
cestovniho prikazu totoznosti a Travel document,

— pfihlaSovani cizincl ke kratkodobému pobytu a jeho prodluzovani,

— rozhodovani o podanych zadostech o povoleni k pobytu a jeho prodlouzeni dle zakona &. 71/1967
Sb., o spravnim fizeni (spravniho fadu) — povolovanim, vydavani rozhodnuti o zamitnuti i
preruseni spravniho fizeni,

— provadéni prvotnich ukonu pfi Zzadostech o pfiznani postaveni uprchlika, vyfizovani zadosti o
poskytnuti do€asného UtocCisté a prodluZovani této formy pobytu.



v zaméstnaneckém (pracovnépravnim, nikoli sluZzebnim) poméru.®* Na rozdil od
pfislusnikd téchto sborl, u nichz bude vykon sluzebnich povinnosti zpravidla spojen
s vykonem pravomoci a budou proto mit v zasadé vzdy postaveni vefejnych Ciniteld,
postaveni ob&anskych zaméstnancu bude zaviset na jejich konkrétni pracovni
naplni. Ozbrojené sbory mohou plnit i ukoly, jez jsou jim svéfeny na useku statni
spravy v oblastech, jeZz neni nezbytné nutno zabezpeCovat Cinnosti pfislusnikd
ozbrojenych sil &i ozbrojenych sborll. Povaha takové &innosti vyplyva ze zakonné
upravy, jiz je zaloZzena jejich pusobnost. Je-li tato €innost vykonem statni spravy, pak
ve vymezenych oblastech jim zakon svéfuje i potfebnou pravomoc. TakZe i obCansky
zaméstnanec ozbrojeného sboru mize byt nadan pravomoci, pokud vykonava statni
spravu, jejiz vykon byl ozbrojenému sboru svéfen a jejiz vykon neni nutno
zabezpecCovat vykonem sluzby pfislusnikd téchto sborl, ale je zabezpeCovan
,Civilnim“ zpdsobem — vykonem spravni ¢innosti, provadéné témito obcanskymi
zaméstnanci.* Pokud takovy ob&ansky zaméstnanec zastava funkci spojenou
s vykonem pravomoci, splhuje jednu ze zakladnich podminek pro to, aby mohl jednat
v postaveni vefejného &initele.”

V pfipadé posuzované cinnosti spravni referentky oddéleni cizinecké policie
jde o vykon pusobnosti svéfené Ministerstvu vnitra zakonem ¢&. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisu.” PrisluSnost policie jednat v téchto vztazich je vymezena
v ustanoveni § 161 zak. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich pFedpistu (dale jen ,zakon o
pobytu cizinct®), ktery tuto Cinnost vyslovné oznacduje za vykon statni spravy a
pfislusna oddéleni &i utvary policie oznaCuje za organy vykonavajici pusobnost
spravnich organli. Oddélenim cizinecké policie svéfuje pusobnost (s jejim vykonem
je pak spojena potfebna pravomoc) vykonavat v této oblasti statni spravu v rozsahu
ustanoveni § 164 odst. 2 zakona o pobytu cizinc(l.” Oddéleni cizinecké policie tu tedy
zabezpeduje &innost nejen jako ozbrojeny sbor®, ale také jako ,civilni“ spravni tfad.
Cini tak v té&ch oblastech, kde neni nutno zajitovat vykon spravni agendy
prislusniky policie jako ozbrojeného sboru a kde postaCi vykon agendy zabezpecit

% Viz napt. § 3 odst. 7 zak. &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky: ,V ozbrojenych
silach se zaméstnavaji obcansti zaméstnanci, ktefi tvofi civilni personal ozbrojenych sil; jejich
pracovnépravni vztahy ke statu se Fidi zvlastnimi pravnimi pfedpisy..."
* Prikladem, Ze se u ob&anskych zaméstnancti vykon pravomoci, tedy rozhodovaci &innosti v oblasti
statni spravy, pfimo predpoklada, je napf. ustanoveni § 3 odst. 5 zakona ¢. 555/1992 Sb., o
Vézeniské sluzb& a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozd&jSich predpisd. V konkrétnim
soudnim sporu feSil tuto problematiku i Nejvyssi soud v rozhodnuti & 100/2000 Sb. rozh. obég. ve
vztahu k ob&anskym zaméstnancim Armady Ceské republiky.
® Velmi Siroky okruh této ,civilni“ plsobnosti byl pro obéanské zaméstnance vyhrazen napf. v ramci
¢innosti Vézerniské sluzby, kde vyhlaska &. 13/1995 Sb., jiz se stanovi funkce, které ve spravni sluzbé
Vézeriské sluzby Ceské republiky mohou zastavat vyluéné zaméstnanci v pracovnim poméru, a
funkce, ve kterych mohou byt vyjime€né zafazeni i nadale pfislusnici ve sluZzebnim poméru, stanovi
nejen vyluéné funkce, obsazované obCanskymi zaméstnanci, ale jako vyjimku okruh funkci, jez
mohou i nadale vykonavat i prislusnici ve sluzebnim poméru a mezi néz patfi vétSina vrcholnych
fidicich funkci v soustavé organl vézenské sluzby.
® Podle § 12 odst. 1 pism. h) tohoto tzv. kompetenéniho zakona je Ministerstvo vnitra je Ustfednim
organem statni spravy mj. pro cestovni doklady, povolovani pobytu cizincd a postaveni uprchliku.
Mezi jinym témto oddélenim naleZi i opravnéni rozhodovat o vydani povoleni k pobytu nebo zruSeni
platnosti povoleni k pobytu, o prodlouzeni doby platnosti prikazu o povoleni k pobytu, o prodlouzeni
doby pobytu na vizum k pobytu do 90 dnli a o zruSeni platnosti tohoto viza a o udéleni, prodlouzeni
doby pobytu a zruseni platnosti viza k pobytu nad 90 dnd, atd.
® To by byl typicky pfipad eskortni &innosti, souvisejici s vyhostovanim cizincti, pokud by ji oddéleni
cizinecké policie provadélo.



civilnimi pracovniky, tak jako je zabezpec€ovana i u jinych spravnich ufadl ve sféfe
,civilni“ statni spravy.Tato €innost jsouci podle své povahy i podle oznaceni zakonem
cinnosti spravni, byt vykonavana civilnim zaméstnancem ozbrojeného sboru, je sice
vykonavana v daném rozsahu kompetenci ozbrojenym sborem, ten vSak ma v této
Casti svéfené pusobnosti postaveni spravniho ufadu a neni tedy - v obecné roviné —
ni¢im jinym nez jednim z organd statni spravy. Ztoho plyne, Ze obcansti
zaméstnanci, ktefi nejsou pfislusniky ozbrojenych sborl, sice nevyhovuji definici
uvedené v ustanoveni § 89 odst. 9 tr. zak., pokud ta hovofi o pfisluSnicich
ozbrojenych sborl, vyhovuji v8ak této definici v ¢&asti, v niz za vefejné Cinitele
oznacuje odpovédné pracovniky organu statni spravy. Takze i obCansti zameéstnanci
ozbrojenych sbort proto mohou byt vefejnymi Ciniteli ve smyslu definice, uvedené
v ustanoveni § 89 odst. 9 tr. zak, byt nejsou jejich pFislusniky.

Zda jimi skute€né jsou v konkrétnim pfipadé€, zavisi na povaze jejich Cinnosti
a jejich pracovnim zafrazeni v samotné struktufe ozbrojeného sboru, v niz praci
konaji. Jejich pracovni napln vychazi ze systemizace mist obsazovanych v ramci
pfislusného ozbrojeného sboru obfanskymi zaméstnanci, jejichz obsahova napln je
zpravidla vymezena podzakonnymi normami (vladnim nafizenim ¢i vyhlaskou
pfislusného ministerstva), stejné jako samotny pocCet téchto mist v daném
ozbrojeném sboru® S konkrétnim pracovnim zafazenim ob&anského zaméstnance na
urcité misto zastavané podle stanovené systemizace je spojeno i jeho odménovani.
Na tuto systemizaci navazuje systém odménovani, takze vySe odmény (platu) a
pfipadné i rozsah omezeni, s vykonem takové funkce spojenych’®, jsou odvozovany
od narocnosti zastavané prace (funkce). Proto také v pfedpisech o odménovani Ize
hledat odpovédi na otazku, zda s danou funkci je spojen vykon pravomoci &i nikoli.**

Vykon ¢innosti vyplyvajici z pracovniho zafazeni uvedené obcCanské
zaméstnankyné ve funkci spravni referentky oddéleni cizinecké policie ? spoéivajici
ve vydavani povoleni k pobytu, resp. rozhodovani o jeho prodlouzeni, je vykonem
spravni (rozhodovaci) Cinnosti spojené s vykonem pravomoci, jez ma na mysli
ustanoveni § 89 odst. 9 tr. zak. Jednala proto v postaveni vefejného Cinitele a po
formalni strance naplnila znaky trestného &inu zneuzivani pravomoci vefejného
Cinitele podle § 158 odst. 1 pism. a) tr. zak., pokud v rozporu s pravnimi pfedpisy
rozhodla o udéleni povoleni k pobytu ¢i o jeho prodlouzZeni u cizince, u néhoz pro to
nebyly splnény zakonné podminky. Zda se tim dopustila trestného Cinu zneuZzivani
pravomoci vefejného Cinitele by bylo mozno fici az po posouzeni materialni stranky
trestného Cinu, které by bylo nutno provést s pfihlédnutim ke vSem konkrétnim
okolnostem a zjisténym skuteCnostem v souladu s hledisky, uvedenymi v ustanoveni
§ 3 odst. 4 tr. zak.

o Samoziejmé Ze tato podzakonna norma nemuze svéfit ur€ittmu obcanskému zaméstnanci
pravomoc, nebot ta mlize byt zaloZzena pouze zakonem. Ve skuteCnosti je tak ur€eno jen pracovni
misto, s nimz je spojena zakonem svéfena pravomoc a plisobnost vykonavana ozbrojenym sborem.
Jde vlastné o normu organizacni povahy.

% Napt. zakaz vykonu daldiho zaméstnani, pfipadné dal$i omezeni a povinnosti. Obecné jsou
vymezeny v ustanoveni § 73 odst. 2 az 6 zakoniku prace.

" Podle vladniho nafizeni ¢. 79/1994 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ozbrojenych sil,
bezpecnostnich sborl a sluzeb, organl( celni spravy, pfislusniki Sboru pozarni ochrany a
zaméstnancu nékterych dalSich organizaci (sluzebni platovy fad) patfi do naplné funkce spravniho
referenta, zafazeného v 7. platové tfidé, mj. i odborné zpracovani rozhodnuti v prvnim a druhém
stupni spravniho fizeni v€etné kontroly a dozoru, zajiStovani ucelenych odbornych agend. Tato
samostatna rozhodovaci pravomoc pracovnikim, zafazenym v nizSich platovych tfidach, svéfena
neni.



