NejvysSi statni zastupitelstvi

1 SL 903/2015

Sbirka pokynii obecné povahy

nejvyssiho statniho zastupce

¢. 1/2017

POKYN OBECNE POVAHY

nejvysSiho statniho zastupce ze dne 28. birezna 2017,
0 vykonu dohledu v soustavé statniho zastupitelstvi (,,pokyn obecné povahy o dohledu*)

Podle § 12 odst. 1 zdkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon*), stanovim:

CAST PRVNI
Obecna ustanoveni

ClL1
Piedmét apravy

Tento pokyn obecné povahy upravuje podrobnosti postupu statnich zastupitelstvi,
statnich zastupcli a vedoucich statnich zéstupcii a jimi povéfenych statnich zastupct
pfi vykonu dohledu.*

CL2
Zakladni ustanoveni

(1) Ukelem dohledu je piispét k zidkonnému, odbornému, rychlému, tginnému
a jednotnému vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi.2

(2) Nejde-li soucasné o vykon dohledu, nelze do postupu ve véci zasahovat
prostiednictvim pradva vyZzadovat informace, které statni zastupitelstvi potfebuji k plnéni
svych ukold.? VyZzadovani informaci ve véci neni vykonem dohledu.

(3) Nejblize vyssi statni zastupitelstvi informuje nejbliZze nizsi statni zastupitelstvi
0 tom, k jakym zavérim pii vykonu dohledu dospélo, a jaka opatieni byla u¢inéna.

(4) Vedouci statni zastupce nebo jim povéfeny statni zastupce informuje statniho
zastupce, nad jehoz postupem vykonal dohled, o jeho vysledku a o pfijatych opatienich.

(5) Nasvéedcuji-li poznatky ziskané pii vykonu dohledu, ze rozdilny nebo nespravny

1§ 12¢ a7 12e zékona.
2§ 2 odst. 1 a2 zakona.
¥ § 12g odst. 1 zakona.



vyklad pravnich pfedpisi uplatiiovany jednotlivymi statnimi zéastupci nebo statnimi
zastupitelstvimi vyZaduje sjednoceni nebo usmérnéni, upozorni vedouci statni zastupce nebo
vy$s§i statni zastupitelstvi vykonavajici dohled na tuto skutecnost Nejvyssi statni zastupitelstvi
a soucCasn¢ uvede, z jakych divodu pokladéd za vhodné situaci feSit vydanim pokynu obecné
povahy, popt. jeho zménou, nebo vydanim stanoviska ke sjednoceni vykladu zédkont a jinych
pravnich ptedpist pii vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi.

CL3
Vykon dohledu

(1) Dohled se vykonava z vlastni iniciativy, pokynu nejblize vyssiho statniho
zastupitelstvi (¢l. 6 odst. 2) nebo na zaklad¢ jinych poznatkl, zejména podnétu k vykonu
dohledu (¢l. 10 odst. 1).

(2) Dohled miize byt vykonan i na zakladé podnétu vyssiho statniho zastupitelstvi,
které nad postupem niz§iho statniho zastupitelstvi nevykonéava dohled.

ClL 4
Instanéni a vnitini dohled

(1) Pro tucely tohoto pokynu obecné povahy se instanénim dohledem rozumi dohled
podle § 12d zadkona a vnitinim dohledem dohled vykonavany vedoucim statnim zastupcem
nebo jim povéfenym statnim zastupcem podle § 12e zékona.*

(2) Vykon vnitiniho dohledu nesmi nahrazovat vykon instan¢niho dohledu.
(3) Vykon instanéniho dohledu je mozny i nad vnitinim dohledem.

(4) Soucasti vykonu vnitiniho dohledu muze byt i postup pii vykonu instan¢niho
dohledu.

(5) Nafidi-li vedouci statni zastupce nebo jim povéfeny statni zastupce vykon
vnitiniho dohledu, ur¢i zéaroven statniho zastupce, které¢ho povétuje vykonem wvnitiniho
dohledu, pokud jej neprovede sam.”

(6) Vykonem vnitfniho dohledu nemtize byt povéfen statni zastupce, ktery v ramci
aprobace schvalil ukon nebo jiné opatieni nebo vydal pokyn k takovému tkonu ¢i jinému
opatfeni, jeZ maji byt pfedmétem vnitiniho dohledu.

CL5
Pokyny a stanoviska

(1) Vyzaduje-li to povaha a zavaznost nedostatkil zjisténych pii vykonu dohledu
Vv konkrétnich vécech, vyda nejblize niz§imu stdtnimu zastupitelstvi nejblize vyssi statni
zastupitelstvi pisemny pokyn.6

*§ 8, 12¢ zakona.

®§ 12¢ odst. 1 i. f. zakona.

6§ 12d odst. 1 zakona, § 1 odst. 2 pism. e) vyhlasky & 23/1994 Sb., o jednacim fadu stitniho zastupitelstvi,
ziizeni pobocek néekterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o tkonech provadénych pravnimi cekateli
(dale jen ,,jednaci rad®).



(2) V pisemném pokynu nejblize vyssi statni zastupitelstvi uvede

a) vyslovné oznaceni, Ze se jedna o pokyn, popiipadé vyslovné oznaceni, ze se jedna
0 pokyn k vykonu dohledu,

b) véc, jiz se tyka,

¢) jednoznacéné stanovisko k postupu nebo vytizeni véci nebo k vykonu dohledu,

d) Ihttu pro splnéni pokynu,

e) odiivodnéni pokynu.

(3) Ma-li statni zastupitelstvi za to, Zze pokyn nejblize vyssiho statniho zastupitelstvi
nespliuje vSechny nalezitosti pokynu, neprodlené tento sviij nazor s uvedenim davodi
pisemné¢ sdé€li statnimu zastupitelstvi, které pokyn vydalo.

(4) Pokynem nelze nejblize niz§imu statnimu zastupitelstvi ulozit, aby samo reagovalo
pokynem na nedostatky zjisténé u statniho zastupitelstvi, nad jehoz postupem vykonava
dohled.

(5) Pokud povaha a zavaznost zjisténych nedostatkti nevyzaduje vydani pokynu
(odstavec 1), mlze nejblize vysSi statni zastupitelstvi reagovat na nedostatky zjisténé
pti vykonu dohledu zaujetim stanoviska, které ma pouze doporucujici povahu a musi byt
nalezit¢ odivodnéno.

(6) Ptimeéfen¢ podle odstavee 1 postupuje vedouci statni zastupce nebo jim povéteny
statni zastupce pii vykonu vnitfniho dohledu. Na zadost statniho zastupce stvrdi Gstné dany
pokyn pisemng.’

ClL 6
Pokyny vydavané p¥i vykonu dohledu nad dohledem a k vykonu dohledu

(1) Pokyn lze za podminek uvedenych v ¢l. 5 odst. 1 vydat i pfi vykonu dohledu
nad ¢innosti statniho zastupitelstvi, ktera je dohledem.®

(2) Nejblize vyssi statni zastupitelstvi vyda pokyn k vykonu dohledu nejblize niz§imu
statnimu zastupitelstvi ve svém obvodu zejména

a) pokud byly v konkrétni véci nebo ve vice takovych vécech nékterého statniho
zastupitelstvi, vii¢i némuz uvedenému nejblize niz§imu statnimu zastupitelstvi piislusi vykon
dohledu, ziskany poznatky o postupu, jenZ neni v souladu s pravnimi pfedpisy nebo pokyny
obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce, a opatieni ke zjednani ndpravy dosud nebyla
ptijata, nebo

b) oduvodnuji-li to poznatky o stavu zakonnosti v jednotlivych oblastech, v nichz
statni zastupitelstvi je povinno vykonavat plisobnost.

CL7
Obecné ustanoveni k odmitnuti splnit pokyn

Nejblize nizsi statni zastupitelstvi mize odmitnout splnéni pokynu, ma-li za to, ze je
V konkrétni véci takovy pokyn nezékonn}'l.g Nejblize niz8i statni zastupitelstvi je povinno
odmitnuti splnéni pokynu nalezité odivodnit a uvést, v Cem spatiuje rozpor se zakonem,

7§ 12¢ odst. 2 véta druhé zdkona.
8§ 2 odst. 1 v&ta prvni jednaciho Fadu.
®§ 12d odst. 2 East véty druhé pied stiednikem zakona.

3



véetné odkazu na konkrétni ustanoveni.

CL8
Postup pri odmitnuti splnéni pokynu

(1) Zastava-li statni zastupce, jemuz je véc piidélena, nazor, ze pokyn nejblize vyssiho
statniho zastupitelstvi je v rozporu se zakonem, ptedlozi odmitnuti splnéni pokynu vedoucimu
statnimu zastupci nebo jim povérenému statnimu zastupci; jinak pokyn splni.

(2) Vedouci statni zastupce nebo jim povéreny statni zastupce ve véci predlozené mu
statnim zastupcem podle odstavce 1 vykona vnitini dohled podle § 12e zakona.

(3) Véc nelze pridélit jinému statnimu zastupci jen za Gcelem zmény stanoviska
k pokynu nejblize vyssiho statniho zastupitelstvi.

CL9
Postup po doruceni odmitnuti splnit pokyn u nejbliZe vysSiho statniho
zastupitelstvi

(1) Nejblize vysSi statni zastupitelstvi po doruc¢eni odmitnuti splnéni pokynu
pfezkouma pokyn a netrva-li na jeho splnéni, véc neprodlené vrati nejblize niz§imu statnimu
zastupitelstvi; své stanovisko o tom, Ze na splnéni pokynu netrvé, odiivodni.

(2) Pokud nejblize vyssi statni zastupitelstvi na splnéni pokynu trva a neuplatni jiny

postup, véc niz§imu statnimu zastupitelstvi usnesenim odejme a vytidi ji samo.

(3) Nejblize vyssi statni zastupitelstvi mize véc odejmout nejblize niz§imu statnimu
zastupitelstvi i bez ptedchoziho odmitnuti splnéni pokynu, je-li nejblize niz§i statni
zastupitelstvi nec¢inné, nebo se v jeho postupu vyskytuji nedivodné prﬁtahy.10

(4) O necinnost nebo nedivodné pritahy v postupu nejblize nizSiho statniho
zastupitelstvi pljde s piihlédnutim k povaze konkrétni véci zejména tehdy, jestlize
V konkrétni véci neprovede tikon, ktery bylo povinno v souladu s platnymi pravnimi piedpisy
ve lhatach zde uvedenych provést, nebo nesplni pokyn vydany nejblize vyS$Sim statnim
zastupitelstvim, pokud soucasné nevyuzZije moznosti odmitnout splnéni pokynu pro rozpor
se zakonem, anebo splnéni odmitne pii podstatném piekroceni 1hiit uvedenych v ¢l. 12 odst. 1.

CAST DRUHA
Vykon dohledu v trestnich vécech

Vyfizovani podnétii k vykonu dohledu
CL. 10

(1) Podnétem k vykonu dohledu se rozumi podani vyslovujici nespokojenost
S postupem statniho zastupitelstvi nebo statniho zastupce v konkrétni véci, nejde-li o fadny
opravny prostfedek nebo podnét k vyuziti mimotadnych opravnych prostfedkid, zadost
0 piezkoumani postupu policejniho organu™ nebo statniho Zeistupce,12 navrh na vylouceni

10 § 12d odst. 3 zakona.
1§ 157a odst. 1 tr. .



statniho zastupce z vykonavani ukonu ptipravného fizeni, nebo jiny podnét k postupu podle
trestniho tadu, poptipad€ o stiznost na chovani nebo na pratahy pifi plnéni ukold statniho
zastupitelstvi."®

(2) Podani Ize posoudit jako podnét k vykonu vnitiniho dohledu, jen vyplyva-li to
zcela zjevné z jeho obsahu; jinak se posoudi zasadné jako podnét k vykonu instanéniho
dohledu, jde-li o takovy podnét. Vyfizeni podnétu k vnitinimu dohledu se nejblize vy$Simu
statnimu zastupitelstvi vzdy zasle na védomi.

(3) Je-li statnimu zastupitelstvi doruceno podani, které lze posoudit jako podnét
k vykonu instanéniho dohledu, a toto statni zastupitelstvi je k vykonu dohledu pfislusné, nelze
odmitnout vykon dohledu jen proto, ze véc jiz byla dfive statnim zéstupcem tohoto nebo
nejblize nizsiho statniho zastupitelstvi piezkoumana z podnétu stiznosti podané proti usneseni
policejniho organu, napt. o zahdjeni trestniho stihani nebo o odlozeni véci, nebo stiznosti
podané proti usneseni statniho zastupce nejbliZze nizsiho statniho zastupitelstvi, a to poptipadé
i opakovangé.

(4) Je-li podnét k vykonu instan¢niho dohledu dorufen tomu nejblize nizSimu
statnimu zastupitelstvi, jehoZ postup je v podnétu namitdn jako nezdkonny nebo nespravny,
nejblize nizsi statni zastupitelstvi bezodkladné ptedlozi podnét i se spisovymi materidly
nejblize vy$Simu statnimu zastupitelstvi; od pfedloZeni spisovych materialti 1ze upustit tehdy,
jestlize nejblize vyss$i statni zastupitelstvi rozhodne, Ze spisové materidly nejsou tieba
(odstavec 7).

(5) Vedouci statni zastupce nebo jim povéfeny statni zastupce a nejblize vyssi statni
zastupitelstvi (dale jen ,,statni zastupce nebo statni zastupitelstvi vykonavajici dohled*) nejsou
pti vykonu dohledu vazani jen obsahem podnétu k vykonu dohledu.

(6) Statni zastupce nebo statni zastupitelstvi vykonavajici dohled si mohou
S piihlédnutim k povaze namitek uvedenych v podnétu k vykonu dohledu vyzadat vyjadieni
dozorového statniho zastupce nebo nejbliZe nizsiho statniho zastupitelstvi.

(7) Konkrétni zptisob vykonu dohledu jinak zalezi na povaze pifezkoumavané véci.
Spisovy material neni tfeba, pokud statni zastupce nebo statni zastupitelstvi vykonavajici
dohled maji v daném okamziku dostatek podkladii pro pfezkoumani postupu statniho zastupce
nebo nejblize nizsiho statniho zastupitelstvi, zejména pokud byl ve véci vykonan dohled
pted velmi kratkou dobou, véc byla pifezkoumdna z jinych divodu, napf. pfi rozhodovani
0 stiznosti, nebo tehdy, je-li po pfezkoumani podnét k vykonu dohledu shledan zjevné
nedivodnym.

(8) Ze spisového materialu o vykonaném dohledu musi byt ziejmé, ceho se podnét
k vykonu dohledu tyka, vlastni zji$téni, pravni zavery a ptipadny navrh opatieni, jakoz i udaj
0 tom, zjakych divodd bylo upusténo od vyzadani spisového materidlu. Pokud se tyto
skute¢nosti neuvedou do vyrozuméni adresovaného podateli, zmini se v zaznamu, ktery se
zalozi do dohledového nebo dozorového spisu.

(9) Podatele je tteba o vysledku piezkoumani véci bez spisového materialu i se spisem
vyrozumét ve lhité 2 mésict; tuto lhitu Ize prodlouZit, to neplati, jde-li o pfezkoumani véci

12§ 157a odst. 2 tr. 1.
3§ 16b zakona.



bez spisového materialu.
ClL 11

(1) Nejblize vyssi statni zastupitelstvi pfi vyfizeni prvniho podnétu k vykonu dohledu
vzdy podatele pouci podle § 1 odst. 4 jednaciho tadu.

(2) Je-1i statnimu zastupitelstvi doru¢en podnét k vykonu dohledu, jehoZz obsahem jsou
namitky vici jiz vykonanému dohledu, statni zastupce vyssiho statniho zastupitelstvi postoupi
podnét tomu nizSimu statnimu zastupitelstvi, jehoz nespravny nebo nezakonny postup
pti vykonu dohledu je v opakovaném podnétu namitan, k vyhodnoceni, zda se nejedna o dalsi

obsahov¢ shodny podnét podany po pouceni podle § 1 odst. 4 jednaciho tadu. 't

(3) Skutecnost, zda se jednd o opakovany podnét, posuzuje a rozhoduje vzdy statni
zastupitelstvi, které ve véci vykonalo dohled; tomuto stitnimu zastupitelstvi musi statni
zastupitelstvi, jehoz statni zéastupce ve véci vykonavd dozor, takovy podnét predlozit
k vyhodnoceni podle odstavce 2.

(4) O postoupeni podnétu podatele statni zastupce vysSiho statniho zastupitelstvi
vyrozumi s vyslovnym upozornénim na mozné odloZeni podnétu nejblize niz$im statnim
zastupitelstvim bez dalsiho vyrozumivani.™

(5) Nejblize nizsi statni zastupitelstvi obsahové shodny podnét odlozi bez vyrozumeéni
podatele.” Dospé&je-li po vyhodnoceni obsahu podnétu k zavéru, Ze jsou v ném uvedeny nové

skute¢nosti, vykona ve véci dohled, €. 10 odst. 3 az 9 se pouZiji obdobng.*®

(6) Nejblize vyssi statni zastupitelstvi muze i tehdy, bylo-li postupovano podle
odstavell 2 az 5, v odlvodnénych piipadech pfezkoumat postup nejblize niz§iho statniho
zastupitelstvi pii vykonu dohledu.”

Cl 12
Odmitnuti spInéni pokynu v trestni véci

(1) Odmitnuti splnéni pokynu statni zastupce nejbliZze nizsiho statniho zastupitelstvi
predlozi nejblize vysSimu statnimu zastupitelstvi pisemné ve lhité 14 dnti od doruceni
pokynu, pokud vyssi statni zastupitelstvi ve svém pokynu nestanovilo lhiitu jinou, ktera vSak
musi byt pfiméfend povaze a zavaznosti véci. Lhitu 14 dnl lze piekrocit jen vyjimecné,
a to nejvysSe o dalSich 14 dnil, zejména tehdy byla-li véc pfidélena jinému statnimu zastupci,
nebo jde-li o véc mimofadné skutkové nebo pravné slozitou; o tom je povinno nejblize nizsi
statni zastupitelstvi neprodlené informovat nejblize vysSi statni zastupitelstvi, které pokyn
vydalo, vCetné udaje o ptredpokladaném piekroceni lhity. Jestlize je vSak splnéni pokynu
vazéno zakonnou lhiitou (napf. podani opravného prostfedku), odmitnuti pokynu nejblize
niz$i statni zastupitelstvi predlozi nejpozdéji dva pracovni dny pred dnem, na ktery ptipada
konec zakonné lhiity. Tyké-li se odmitnuti splnéni pokynu zajisténi osob a véci podle hlavy
ctvrté trestniho fadu nebo operativné patracich prostiedkll, statni zastupce nejblize nizSiho

14§ 2 odst. 2 véta prvni jednaciho Fadu.

15§ 2 odst. 2 véta druha a odst. 3 jednaciho fadu.

16§ 2 odst. 2 véta tieti jednaciho Fadu.

17°8 2 odst. 2 posledni véta jednaciho Fadu; § 2 odst. 1 véta prvni jednaciho fadu.



statniho zastupitelstvi je ptedlozi bezodkladné.

(2) Pokud nejblize vySs$i statni zastupitelstvi odejme véc nizSimu statnimu
zastupitelstvi v disledku odmitnuti splnéni pokynu,18 nebo v pfipadech uvedenych v ¢l. 9
odst. 3 a 4, uini tak usnesenim, proti némuZ neni stiznost piipustna.’® Usneseni dorugi
statnimu zastupitelstvi, jemuz byla véc odnata, a policejnimu orgédnu s pokynem, aby je
zalozil do trestniho spisu, jakoz i obvinénému a jeho obhdjci, poskozenému a jeho

zmocnénci.?°

(3) Odejme-li nejblize vyssi statni zastupitelstvi véc za podminek uvedenych
v odstavci 2 nejblize niz§imu statnimu zastupitelstvi a vyfizuje ji nadale samo, muze
rozhodnout v pfipravném fizeni o skonceni véci. Statni zastupce nejblize vysSiho statniho
zastupitelstvi je opravnén podat u vécné a mistné piislusného soudu obzalobu,? navrh
na schvaleni dohody o viné& a trestu?® i navrh na potrestani’® a Gastnit se fizeni pied soudem
prvniho i druhého stupné.

CAST TRETI
Vykon dohledu v jinych nez trestnich vécech
Cl 13

Pii vykonu dohledu v jinych nez trestnich vécech se podle ustanoveni ¢asti druhé
tohoto pokynu obecné povahy postupuje priméieng.

Cl 14
ZruSovaci ustanoveni

Cl. 6 pokynu obecné povahy ¢&. 8/2009, o trestnim Fizeni, se zrusuje.

CL15
Ucé¢innost

Tento pokyn obecné povahy nabyva u€innosti dnem 1. kvétna 2017.

Nejvyssi statni zastupce:
JUDr. Pavel Zeman v. r.

18§ 12d odst. 2 &ast druhé véty za stiednikem a odst. 3 zakona.
19°§ 141 odst. 2 tr. f. a contrario.

20§ 137 odst. 2 tr. .

218176, § 177 tr. .

22§ 175a, § 175b, § 179¢ odst. 2 pism. b) tr. .

2§ 179¢ odst. 2 pism. a), § 179d tr. .



